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Estudo e Relatdrio de Impacto de Vizinhanga

a.
b.
\
\
PLANO

O que é e para que serve

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e o Relatdrio de Impacto de
Vizinhanca (RIV) sdo dois documentos distintos e inter-relacionados que
tém por finalidade avaliar os impactos decorrentes da implantacao de
empreendimentos em area urbana, registrando os resultados destes
estudos em um relatério, de forma a mediar os interesses privados-e.da
populacdo que habita em torno dos empreendimentos ‘em.analise. Os
impactos a qualidade ambiental e a qualidade de vida da populacdo de
um empreendimento ou intervencao urbana em seu entorno imediato
podem ser positivos ou negativos, variando em func¢do do porte, do uso,
do tipo de empreendimento/intervengdo.e do grau de atragdo de
pessoas e geracdo de trafego.

A principal diferenca entre um Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é a abrangéncia e magnitude dos
potenciais impactos;especificidade e complexidade das andlises:
enquanto o EIV analisa e avalia impactos a qualidade de vida e a
qualidade ambiental na vizinhanca de um empreendimento, o EIA
analisa também<‘impactos no meio fisico, bidtico e socioeconébmico que

extrapolam a area de influéncia direta do empreendimento.

Definicdo de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicido do Estado do Rio de Janeiro, de 1989, o Estatuto da
Cidade (EC) e Plano Diretor (LC 111/2011)

Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001

O EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca e RIV — Relatdrio de Impacto
de Vizinhanca foram previstos no Estatuto da Cidade como
instrumentos mediadores entre os interesses privados e os interesses da
populacdo urbana localizada na area de influéncia direta de um

empreendimento ou intervencao urbana.
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O Art. 4°, inciso VI, preconiza a utiliza¢cdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) como
instrumentos da Politica Urbana.

O Art. 36 estabelece que lei municipal definird os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em drea urbana que dependerdo de
elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter
licengas ou autorizagdes de construcdo, ampliacdao ou funcionamento a
cargo do Poder Publico Municipal.

O Art. 37 estabelece que o EIV serd executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populacdo residente na drea e:suas proximidades,
incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes: |. Adensamento
populacional; Il. Equipamentos urbanos e comunitdrios; Ill. Uso e
ocupacdo do solo; IV. Valorizacdotimobiliaria; V. Geragdo de trafego e
demanda por transporte publico; VI. Ventilacdo e iluminacdo; VII.

Paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro de 1990

O Art. 444 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, promulgada
em 1990, determina a realizacdo prévia de estudos e avaliacdo de
impacto ambiental e urbanistico para a autorizacdo da implantacdo de
empreendimentos imobilidrios e industriais com a instalacdo de
equipamentos urbanos e de infraestrutura modificadores do meio
ambiente, por iniciativa do Poder Publico ou da iniciativa privada.

O § 12 determina a responsabilidade administrativa para a realizacao do
estudo, contratado apds licitacdo, do 6rgdo a que compete a
autorizacdo, cabendo o 6nus do contrato a quem postular.

O § 22 determina que o relatério serd submetido a apreciacdo técnica da

administracao.
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O § 392 determina a garantia do direito de acesso ao relatério, em
audiéncias publicas, e de sua contestacdo as entidades representativas
da sociedade civil.

O Art. 445, no caput e no pardgrafo Unico, estabelecem que qualquer
projeto de edificacdo multifamiliar ou destinado a empreendimentos
industriais ou comerciais, de iniciativa privada ou publica, encaminhado
aos 6rgaos publicos, para apreciacdo e aprovacgao, sera acompanhado
de relatério de impacto de vizinhanga, contendo, no minimo,=uma
andlise dos seguintes aspectos de interferéncia da obra sobre: |. O meio
ambiente natural e construido; Il. A infraestrutura urbana relativa a rede
de agua e esgoto, gas, telefonia e energia elétrica; lll. O sistema vidrio;
IV. O nivel de ruido, de qualidade do ar e qualidade visual; V. As
caracteristicas socioculturais da comunidade. E que cabe aos 6rgaos
publicos afetos a cada item que compdem o relatério de impacto de
vizinhanga responsabilizar-sepela‘veracidade das informacgdes contidas

nos respectivos pareceres.

Lei Complementar . n° 111/2011, que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbanos Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro
O Art. 37, inciso lll, alinea n, estabelece o Relatério de Impacto de
Vizinhan¢a como um dos instrumentos de gestdao do uso e ocupacdo do
solo para a aplicacdo da Politica Urbana.

Os Artigos 99 a 102 detalham a aplicacdo do referido instrumento.

O Art. 99 estabelece que o Relatdrio de Impacto de Vizinhanca - RIV, é o
instrumento destinado a avaliacdo dos efeitos negativos e positivos
decorrentes da implantacdo ou ampliacdo de um empreendimento ou
de uma atividade econdmica em um determinado local e a identificacdo
de medidas para a reduc¢ao, mitigacao ou extin¢cao dos efeitos negativos
e tera prazo de validade regulamentada em legislacao especifica.

O § 19 Isentou os templos religiosos de qualquer culto da exigéncia de
EIV-RIV. O § 22 Indicou que o Relatdrio de Impacto de Vizinhanga (RIV)

deve ser exigido para o licenciamento de em empreendimentos que
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importem em substancial aumento na circulacdo de pessoas e trafego
de veiculos, ou em utilizacdo massiva da infraestrutura, ou ainda
naqueles que causem incOmodos ambientais a populacdo, a exemplo de
emissoes liquidas, sélidas, sonoras ou condi¢cdes que impliguem em
baixa capacidade de circulacdo do ar, entre outras, de forma a avaliar a
amplitude e importancia dos impactos e adequar, se for o caso, o
empreendimento a capacidade fisica e ambiental da regido.

O Art. 100 estabeleceu como contetddo minimo do Relatério de Impacto
de Vizinhancga: I. Definicao dos limites da area impactada em.funcao do
porte do empreendimento e/ou atividades e das caracteristicas quanto
ao uso e localizacdo e condicdes de acessibilidade; Il. Avaliacdo técnica
guanto as interferéncias que o empreendimento e/ou atividade possa
causar na vizinhanga; lll. Descricdo“.das. medidas mitigadoras dos
impactos negativos decorrentes da implantacdao do empreendimento
e/ou atividade e seus procedimentos de controle; IV. Andlise da
intensificacdo do uso e<ocupacao do solo, a geracdo de viagens de
pessoas e veiculos motorizados ou ndo, relacionado a demanda por
transporte publico e trafego viario.

O § 12 determinou a publicizacdo dos documentos integrantes do RIV,
disponiveis .para consulta no 6rgdao competente do Poder Publico
Municipal.

0-§ 22 estabeleceu que nas Operacdes Urbanas Consorciadas o Estudo
de Impacto de Vizinhanga- EIV se consolidard em uma Avaliacdo Técnica
Multidisciplinar, conforme consta no Art. 90 desta Lei Complementar.

O Art. 90 determinou que as operac¢les urbanas consorciadas deverdao
apresentar Avaliacdo Técnica Multidisciplinar no cumprimento do
disposto no inciso V do Art. 33 da Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.
O § 12 indicou que a Avaliacdo Técnica Multidisciplinar consiste em
estudos técnicos para identificacdo e avaliacdo dos efeitos negativos e
positivos decorrentes da implantacdo da Operacdao Urbana Consorciada,
com base em analise da situacdo pré-existente mediante simula¢des dos

diferentes cenarios decorrentes da aplicacdo das novas normas de
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ocupacdo do solo, das propostas de alteracdes vidrias e de todas as
demais intervengdes previstas no Plano da Operagdo Urbana
Consorciada, avaliando sua repercussdo na estrutura urbana local,
regional, no contexto social e na dindmica econémica da area de estudo
e de sua vizinhanca.

O § 29 estabeleceu que os estudos deverdo organizar e classificar as
medidas necessdrias para consolidacdo ou potencializacdo dos efeitos
positivos, e para a reduc¢do, mitigacdo ou extin¢cdo dos efeitos negativos
identificados.

O § 32 determinou que a Avaliacdo Técnica Multidisciplinar sera o
documento de referéncia para a realizagdo de audiéncias publicas e para
discussdo do Projeto de Lei que institui a Operag¢ao Urbana Consorciada.
O Art. 101 determinou que o processo‘de apresentagao e aprovag¢ao do
RIV deverd ser regido pelos seguintes principios: I. Gestdao Democratica
da Cidade; Il. Funcdo socioambiental da cidade e da propriedade; Il
Planejamento participativo; IV. Sustentabilidade urbano-ambiental e V.
justa distribuicdo dos'beneficios e dos 6nus decorrentes da urbanizacao.
O Art. 102 estabeleceu os critérios que deverdo orientar os
procedimentos do RIV deve ser orientado pelos seguintes critérios: I.
Avaliacdo da < pertinéncia e adequagao da implantacio do
empreendimento ou atividade no local indicado no requerimento de
licenca; Il. Avaliacdo da sustentabilidade do empreendimento ou da
atividade na area em que o mesmo esteja previsto; Ill. Adequacdo do
empreendimento ou atividade nos termos do planejamento municipal; e
IV. Exigéncia de medidas mitigadoras ou compensatérias do impacto
criado, preferencialmente, para a mesma regido na qual a atividade ou
empreendimento se instalara.

O Art. 124 determinou que Lei de iniciativa do Poder Executivo definird
os empreendimentos e atividades sujeitos a elaboracdao do Estudo de
Impacto de Vizinhanca e do Estudo de Impacto Ambiental e seus

respectivos relatdrios, de forma a suplementar as normas federais e
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estaduais no que couber, e também definindo todos os procedimentos
administrativos atinentes.

O Art. 126, em seu caput e no paragrafo Unico, estabeleceu que o érgao
central de planejamento e gestdo ambiental fica autorizado a celebrar,
com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcdo, instalacdo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva==ou
potencialmente poluidores para fins de permitir que as pessoas fisicas e
juridicas possam promover as necessdrias correcdes de suas atividades,
para o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades
ambientais competentes como forma de garantir a ado¢do de medidas
especificas para fazer cessar ou compensar a degradacao ambiental.

Sao também citados na acdo civil publica o Art. 45, inciso VIII, alinea lll;
o Art. 50, Art. 50, inciso XII; o/Arts/63, inciso Il; o Art. 82, § 12; o art. 117
e o Art. 293, § 59, inciso lI'do Plano Diretor de 2011.

c. Necessita regulamentagao adicional?

A Acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, Ref. Procedimento MPRJ 2013.00822229, constante no
Processo  Judicial 0335567-50.2019.8.19.0001 PA 11/503.607/2020
sustenta a tese de autoaplicabilidade deste instrumento tendo em vista
a.existéncia de diversas normativas federais, estaduais e municipais
relativas ao tema.

O MPRJ advoga que o ordenamento juridico existente ja é
suficientemente denso para possibilitar a imediata exigéncia deste
instrumento e cita, como fundamentos juridicos, os seguintes
dispositivos, entre outros: a Constituicdo Federal de 1988 e da
Constituicdo Estadual de 1989; a Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro de 1990; a Lei 10.257/2001, que instituiu o Estatuto da Cidade e
a Lei Complementar 111/2011, que instituiu o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbanos Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro.
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O MPRIJ requer que seja declarada a autoaplicabilidade dos artigos 444 e
445 da Lei Organica Municipal (LOMRIJ) e dos artigos 99 a 102 do Plano
Diretor de 2011. Para tanto, alega que os artigos 444 e 445 da Lei
Orgéanica do Municipio ja apontam quais os empreendimentos sujeitos a
apresentacdo de EIV-RIV e seu conteddo minimo e os artigos 99 a 102
do Plano Diretor em vigor (Lei 111/2011) detalham e especificam os
comandos referentes a destinacdo do instrumento, seu contelddo e
identificacdo dos tipos de empreendimentos sujeitos a apresenta¢ao.do
RIV.

Em atenc¢do ao comando estabelecido no Art. 36 da Lei 10257/2001,
Estatuto da Cidade, que determina a necessidade de lei municipal para
definicdo dos empreendimentos e atividades publicos e privados que
dependerdo da elaboragcdo do instrumento. EIV-RIV como condicdo ao
licenciamento, o MPRJ considera que o referido artigo ja esta
regulamentado pela Lei Organica’e pelo Plano Diretor atualmente em
vigor.

O MPRJ consideras'que. o detalhamento da definicio de quais
empreendimentos e-atividades, seu porte e localizacdo, a metodologia
de anadlise dos impactos e a definicdo dos requisitos técnicos minimos
para.elaboracdo do EIV/RIV, poderdo ser regulamentadas por meio de
ato normativo prdéprio do rito procedimental do Estudo de Impacto de
Vizinhanca/Relatério de Impacto de Vizinhanca (edicdo de Decreto

regulamentar).

d. O processo de regulamentagdo no Municipio do Rio de Janeiro
Em 2015, foi enviado a Camara dos Vereadores pelo Poder Publico
Municipal o Projeto de Lei Complementar 105/2015 que “Institui a
aplicacdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV e o seu
respectivo Relatdrio - RIV, no Municipio do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias”, elaborado pelo Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n?
37.620/2013, para dar cumprimento ao acordo celebrado com o

Ministério Publico Estadual na Ac¢do Judicial n?2 0052698-
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24.2013.8.190.0001. Este PLC visa regulamentar as condi¢cbes de
aplicacdo do EIV-RIV, o conteldo e os procedimentos necessarios para
sua elaboracdo e andlise e encontra-se, desde entdao, em tramitacdo na
Camara.

No PLC 105/2015, do Art. 16 ao Art. 23, o rito procedimental para
elaboracdo, andlise e publicizacdo do EIV-RIV detalha as etapas de
elaboracdo do EIV-RIV, compreendendo: encaminhamento do
requerimento da licenca ou autorizacdes de implantacdo, construgao,
ampliacdo, funcionamento, demolicdo ou descomissionamento pelo
6rgao licenciador municipal a Comissdao para andlise prévia de
verificagdo quanto ao enquadramento do’. empreendimento ou
atividade; elaboracdo do Termo de Referéncia; elaboracdao do EIV-RIV
pelo requerente da licenca; e elaboracdo de Parecer Técnico.

Quanto a definicdo do porte e localizacdo dos empreendimentos o Art.
92 do PLC 105/2015 empreendimentos e atividades, publicos ou
privados, sujeitos a elaboracdao do EIV-RIV em funcdo de seu porte,
localizacdo e magnitude dos potenciais impactos: | - portos, terminais
portudrios e portos secos; Il - aeroportos e aerddromos, inclusive pistas
de pouso,  heliportos e helipontos; Ill - rodovidrias e terminais
rodoviarios, estacées de trem, Metrd, BRT, VLT, Barcas; IV - ferrovias,
rodovias, vias expressas e corredores de transporte; V - tuneis, pontes e
viadutos - construcao ou demoli¢ao; VI - autédromo ou hipéddromo; VII -
extracdo mineral; VIII - linhas de transmissao, sistema de distribuicdo e
subestacdo de energia elétrica; IX - aterros sanitdrios, estacao
processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos e
estacdes de transbordo de residuos sdlidos; X - cemitérios, crematérios,
Centrais de Controle de Zoonoses e necrotérios; Xl - instituicdes penais
fora da Area de Especial Interesse Funcional de Gericind; XlI - estadios e
arenas esportivas, inclusive como dependéncias de clubes; Xlll - eventos
e atividades esportivas, recreativas, culturais ou artisticas, de carater
excepcional, realizadas em areas publicas e particulares, condicionadas

a prévia obtencdo do Alvara de Autorizagdo Transitéria; XIV - parques
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tematicos permanentes e parques de diversdes; XV - armazenagem de
produtos inflamdveis e explosivos; XVI - industrias e atividades de
logistica e armazenamento fora dos limites de Zona de Uso Estritamente
Industrial — ZEI; XVII - parcelamentos da terra; XVIII - casas de show,
quadras de escolas de samba, casas e saldes e festas, inclusive em
dependéncias de clubes; XIX - centros de convencdo, inclusive em
dependéncias de hotéis e clubes; XX - instituicGes de ensino; XXI -
instituicdes de saude, com internacdo; XXIl - shopping center; XXl -
supermercado; XXIV - estacionamento e garagem rotativo, de qualquer
tipo; XXV - comercial e servicos em edificacdo de uso exclusivo ou uso
misto em edificacdo isolada ou em grupamento de edificacdes; XXVI -
residencial multifamiliar, servicos de hospedagem ou uso misto com
sessenta por cento, ou mais, da ATC residencial, em edificacdo isolada
ou em grupamento de edificacGes; XXVII - obras a serem executadas na
drea de Operagdes Urbanas Consorciadas. Além destes, a proposta
também incluiu os empreendimentos e atividades, publicos ou privados,
nas seguintes situagdes: | — projeto de modificagao com acréscimo de
drea acima de trintapor cento da ATC; Il — projeto de modificagdo com
acréscimo de area menor do que trinta por cento da ATC.

Quanto a localizacdo, a proposta normativa estabeleceu que o
instrumento poderia ser aplicado em toda a cidade, sempre que os
empreendimentos e atividades descriminados gerem significativos
impactos sobre a ambiéncia urbana.

O tema da metodologia de analise dos impactos esta previsto no Art. 14
do PLC 105/2015, que indica os aspectos que deverdo ser analisados de
forma a identificar os impactos da atividade ou empreendimento: | —
adensamento populacional e populacdo flutuante; Il — equipamentos
urbanos e comunitarios; Ill — uso e ocupac¢ao do solo; IV — valorizacdo
imobilidria; V — geracao de trafego e demanda por transporte publico; VI
— ventilagdo, sombreamento, iluminacdao e condicdes ambientais que
condicionam o conforto térmico; VIl — paisagem urbana e patrimonio

histérico-cultural e arqueoldgico. Além destes, sempre que pertinente,
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podem ser analisados os seguintes aspectos: | — patrimonio natural,
fauna, flora, recursos hidricos e minerais; Il — infraestrutura sanitaria; Ill
— infraestrutura elétrica; IV — impermeabilizacdo do solo e drenagem; V
— poluicdo sonora; VI — poluicdo atmosférica; VIl — geotecnia; VIII — risco
a saude humana em ambiente externo.

Quanto a definicdo de requisitos técnicos minimos para a elaboracao do
EIV/RIV, o a Art. 17 do PLC 105/2015 estabelece que Termo de
Referéncia sera elaborado pela Comissdao de Andlise do EIV-RIV, a-ser
instruida pelo Poder Executivo municipal, que definird os.requisitos
minimos para a elaborac¢ao do EIV-RIV, nos termos do Art. 13.

O conteudo minimo do EIV-RIV foi determinado‘no Art. 13, incluindo: | —
Descricdo do empreendimento ou atividade e regime de
funcionamento, com identificagdo do“proprietario, do requerente da
licenca e da titularidade do imével; II' — Delimitacdo geografica,
caracterizacdo e diagndstico.da area de influéncia direta e indireta do
empreendimento ou atividade; Il — Diagndstico da situacdo antes da
implantagdo do empreendimento; IV — Progndstico da situagao futura,
incluindo estimativas qualitativas e quantitativas dos impactos positivos
e negativos diretamente e indiretamente decorrentes das fases de
implantacdo, operacdo e, quando necessario, descomissionamento do
empreendimento ou atividade, considerando, no minimo, os seguintes
cenarios: a) sem o empreendimento ou atividade; b) com o
empreendimento ou atividade e sem as medidas mitigadoras,
potencializadoras e compensatdrias; ¢) com o empreendimento ou
atividade e com a execucdo das medidas mitigadoras, potencializados e
compensatdrias; V — Proposicdo de medidas mitigadoras,
potencializadoras e compensatdrias dos impactos identificados e
analisados e seus procedimentos de controle e monitoramento; VI —
Responsdvel Técnico e Equipe Técnica.

O Art. 18 do PLC 105/2015 estabelece que a elaboragio do EIV-RIV sera
realizada por profissionais, instituicbes ou empresas habilitadas nos

respectivos Conselhos Profissionais, tecnicamente independentes dos
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responsaveis pelo empreendimento ou atividade, porém nao define a
formacdo profissional do responsavel técnico nem a composicdo da
equipe.

No Projeto de Lei Complementar n? 57/2018, que institui a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo da Cidade do Rio de Janeiro, de autoria do Poder
Publico Municipal, enviado a Camara dos Vereadores e retirado
posteriormente para ajustes, constavam comandos que referendavam o
disposto no Plano Diretor em vigor e a necessidade de definicdo de
norma especifica para indicacdo dos empreendimentos e as-atividades

objeto da aplicacdo do EIV/RIV.

e. Casos de implementacao em outras cidades

A complementar.

f. SugestOes e recomendagodes
A exigéncia de apresentacao-do EIV-RIV nos processos de licenciamento
de novos empreendimentos multifamiliares, comerciais e industriais,
bem como nos procedimentos de licenciamento ja iniciados, acarretara
a necessidade de criacdo de uma estrutura administrativa especifica e

do estabelecimento de procedimentos intersetoriais.

O MPRIJ sugere, na A¢ao Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico
do-Estado do Rio de Janeiro, Ref. Procedimento MPRJ 2013.00822229, o
estabelecimento de multa didria ndo inferior a R$10.000 (dez mil) reais
por licenciamento realizado sem a exigéncia de apresentacdo do EIV-

RIV.

Em relacdo a outros requisitos técnicos que poderiam constar na
regulamentacdo indica-se a formacdo profissional e a composicao
minima da equipe técnica, a indicacdo das etapas a serem cumpridas e
dos prazos de entrega, bem como os procedimentos quanto a
participacdo publica, como, por exemplo, nimero de audiéncias

publicas e as formas de encaminhamento das sugestbes e
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reivindicacdes. Os prazos, etapas e procedimentos poderiam constar do
Termo de Referéncia para contratacdo dos servicos, o qual seria
aprovado pela Comissdao de Andlise do EIV-RIV, tendo em vista a
natureza e o porte diversos dos empreendimentos sujeitos a elaboragao

do EIV-RIV.
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