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O que é e para que serve

Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacao de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdao do imdvel, com
pagamento em titulos da divida publica, com a finalidade de combater a
retencao de terrenos ociosos ou em situacdao de abandono na cidade e
promover a implantacdo de unidades habitacionais,. espagos publicos

para atividades culturais, de lazer e de preservacdaodo-meio ambiente.

Defini¢do de acordo com o Estatuto da Cidade (EC, Lei 10.257/2001), a

Lei Organica e o Plano Diretor (LC 111/2011)

Estatuto da Cidade, Lei n° 10257/2001, Art. 8°:

Defini¢des: Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem
gue o proprietdrio tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriacao
do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.

Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais de

seis por cento ao ano.

Procedimentos:

O valor real da indenizacao:

| — Refletira o valor da base de cdlculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em funcdo de obras realizadas pelo Poder Publico na drea
onde o mesmo se localiza apds a notificacdo de que trata o § 20 do art.
50 desta Lej;

Il — Ndao computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros

compensatorios.
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Os titulos ndo terdo poder liberatdrio para pagamento de tributos.

Prazos e procedimentos seguintes:

O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imdvel no prazo
maximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporacdo ao
patrimoénio publico.

O aproveitamento do imodvel poderd ser efetivado diretamente pelo
Poder Publico ou por meio de alienacdo ou concessdo a terceiros,
observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatorio.

Ficam mantidas para o adquirente de imdvel as mesmas obrigacdes de

parcelamento, edificacdo ou utilizacao previstas.

Plano Diretor de 2011, LC n° 111/2011, Art. 76:

As definicGes estabelecidas sdo as mesmas nos termos do artigo 82 do

Estatuto da Cidade.

Necessita regulamentagao adicional?
Nao consta/no Estatuto necessidade de legislacdo especifica, mas é um

instrumento aplicado decorridos 5 anos do IPTU progressivo.

. Oprocesso de regulamenta¢dao no Municipio do Rio de Janeiro

A tentativa de regulamentacdo deste instrumento também se deu
através do mesmo processo referente ao instrumento “Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagdo Compulsdrios (PEUC)”, com os PLC 84/2012 e do
PL 1396/2012. Ou seja, os projetos de lei foram enviados a Camara dos

Vereadores, mas até hoje nao foram discutidos ou votados.

. Casos de implementagao em outras cidades

A forma de aplicagdao no municipio de Sao Paulo destaca-se como

referéncia.
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f. SugestOes e recomendagoes

Uma outra possibilidade complementar é analisar como a Secretaria
Municipal de Fazenda tem lidado com o instrumento da Arrecadacao
Imobilidria, que consiste na perda da propriedade imobilidria em razao do
abandono, conforme dispde o Art. 1.276 da Lei 10.406/2002, do Cddigo
Civil.

De acordo com o Art. 1.276, “o imédvel urbano que o proprietdrio
abandonar, com a intencdo de ndo mais o conservar em seu patrimoénio, e
que se ndo encontrar na posse de outrem, poderd ser arrecadado, como
bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio ou a do
Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricdes...”. Este
instrumento poderia vir a ser aplicado nos casos em que o montante das

dividas tributdrias com o Municipio alcancgar o valor do imdvel.
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IPTU Progressivo no Tempo

a. O que é e para que serve
E a aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos. Caso a obrigacdo de parcelar, edificar
ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a
cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacao,
garantindo, assim, que se cumpra a funcao social da propriedade urbana.
Este instrumento tem como finalidades combater a retengao de terrenos
ociosos ou em situacdo de abandono na cidade e estimular a utilizacao

dos imdveis ociosos em areas infraestruturadas ou sua venda.

b. Principais definicdes de acordo’com o Estatuto da Cidade (EC, Lei n°

10257/2001) e Plano Diretor (LC'111/2011)

Estatuto da Cidade, Lei n° 10257/2001, Art. 7°:

Defini¢cbes: Em._caso de descumprimento das condi¢cdes e dos prazos
previstos para o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios, ou
nao sendo.cumpridas as etapas previstas, o Municipio procedera a
aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo

prazo de cinco anos consecutivos.

Procedimentos: O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado
na lei especifica e ndo excederd a duas vezes o valor referente ao ano

anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

Prazos: Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja
atendida em cinco anos, o Municipio manterd a cobranca pela aliquota

mdxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, sendo vedada a
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concessao de isencdes ou de anistia relativas a esta tributacao

progressiva.

Plano Diretor de 2011, LC no 111/2011, Art. 75:

Definicbes: As mesmas nos termos do artigo 72 do Estatuto da Cidade.

Procedimentos: Lei especifica fixara a aliquota anual do imposto, a qual
ndo excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota maxima de quinze por cento, sendo vedada a-concessao de

isen¢do ou anistia.

Prazos: Indicacbes semelhantes ao Estatuto da Cidade, ressaltando-se
gue deverdao ser respeitados os prazos maximos estabelecidos pela

legislacdo aplicdvel a matéria.

c. Necessita regulamentacao adicional?
De acordo com o § 12 do/Art. 75 do Plano Diretor vigente (LC 111/2011),
lei especifica fixard o'valor da aliquota do imposto a ser aplicado a cada
ano, a qual ndo excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior,
respeitada a aliquota maxima de quinze por cento, sendo vedada a

concessao deiisencao ou anistia.

d. Oprocesso de regulamentag¢do no Municipio do Rio de Janeiro
A.regulamentacdao deste instrumento se deu pelo mesmo processo
referente ao instrumento “Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsérios (PEUC)”, através do PLC 84/2012 e do PL 1396/2012. Ou
seja, os projetos de lei foram enviados a Camara dos Vereadores, mas

nao foram discutidos ou votados.

e. Casos de implementa¢ao em outras cidades
Assim como o instrumento “Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsérios (PEUC)”, em S3do Paulo este instrumento foi instituido

através do Plano Diretor de 2002, (Lei Municipal no 13.430/2002), e se

~

\
< DIRETOR SI Plan

DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO Siste ma Integrado de Planejamento e GLstdo Urbana



tornou aplicavel com a Lei no 15.234/2010 que os regulamentou. Esta lei
estabeleceu prazos para o cumprimento da funcao social da propriedade,
através da efetiva aplicacdo do PEUC na cidade de S3ao Paulo. A Lei
especifica definiu ainda que, apds a notificacdo, os proprietarios de
imdveis ociosos tém o prazo de 1 ano para apresentar o projeto de
edificacdo (no caso de imdveis ndo edificados ou subutilizados) ou dar
um uso compativel ao imdvel (no caso de imdveis ndo utilizados). Caso
estes prazos ndao sejam respeitados, o proprietario fica sujeito ao=IPTU
Progressivo no Tempo. Por fim, se a ociosidade do imével permanecer,
tem inicio a dltima etapa, que consiste na Desapropriacdo Mediante

Pagamento em Titulos da Divida Publica.

f. SugestOes e recomendagoes

Este instrumento, bem como o Parcelamento, Edificacdo e Utilizacado
Compulsérios, o Imposto Predial” e Territorial Urbano Progressivo e
também a Desapropriacdao com Pagamento em Titulos jd sdo utilizados
em diversas cidades como Curitiba (PR), Maringa (PR), Santo André (SP),
Sdo Bernardo do Campo (SP), Goiania (GO), Palmas (TO). Entretanto,
destaca-se 0" municipio de Sdo Paulo (SP) como um bom exemplo de
aplicagao e efetivacao destes instrumentos.

O municipio do Rio de Janeiro (RJ) possui uma grande quantidade de
imoéveis desocupados ou subutilizados, mesmo em areas bem servidas de
infraestrutura. A grande quantidade de imdveis subutilizados em areas
consolidadas da Cidade representa ndo sé um problema, podendo
resultar na degradacdao e na desvalorizacdo de regides inteiras, bem
como resultar no comprometimento da estabilidade da prdpria
edificacdo, colocando em risco a populagao, entretanto, pode significar
também um potencial para o planejamento e gestao do solo.

E nesse contexto que se impde a ado¢do de medidas que possibilitem o
aproveitamento das edificacdbes e terrenos ociosos, mediante

instrumentos que propiciem uma gestdao mais eficiente do solo urbano.
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Alguns pontos devem ser revistos para a aplicacdo atual destes
instrumentos no dmbito do municipio do Rio de Janeiro (RJ):

Como observado em Sdo Paulo (SP), foi necessaria a regulamentacdo
deste instrumento através de lei especifica (15.234/2010), criada em
atendimento a exigéncia constitucional.

No caso do Rio de Janeiro, na revisao do Plano Diretor, além de constar a
indicacdo da drea a ser aplicada, isto é, a atualizacdo desta area, visto
gue o PD de 2011 previa aplicacdo prioritaria na Macrozona Incentivada,
deveriam estar previstos também a atualizacdo dos critérios relativos ao
tipo de imdvel a ser aplicado, formas e prazos de implementacao.

Além disso, deverdo ser definidos os érgaos e setores responsaveis pelo
levantamento, gerenciamento dos imdveis e cobranca aos proprietarios
referentes a aplicacdo do instrumento em si'e suas etapas e ainda a drea
(m?) do lote ou gleba e de coeficiente de aproveitamento minimo ideal
para cada zona ou drea em que o instrumento for aplicado para que seja

possivel apontar de formasadequada os iméveis subutilizados.
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