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CONSELHO ESTRATEGICO DE INFORMAGCOES DA CIDADE

Ata da reuniao de 6 de fevereiro de 2013

Nesta data, reuniu-se, por convocacéo da Presidéncia do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP, o
Conselho Estratégico de Informacdes da Cidade, 6rgdo colegiado da estrutura do IPP, de acordo com a Lei 2.689,
de 01 de dezembro de 1998, com as seguintes pautas:

+ Hierarquia urbana e niveis de integracdo na metrépole do Rio de Janeiro - apresentacdo de Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro e Erica Tavares

A reunido realizou-se na sede do IPP com a presenca dos conselheiros abaixo assinados e contou, também, com
a participagdo de Mauro Osorio da Silva, (FND/Universidade Federal do Rio de Janeiro), Eduarda La
Rocque (Instituto Pereira Passos), Bruno Jorge Vaz Sasson (Secretaria Estadual de Saude e Defesa Civil), Jailson
de Souza e Silva (Observatorio de Favelas e UFF), Luiz Martins de Melo (Instituto de Economia da UFRJ), Roberto
A. Medronho (Instituto de Estudos em Saude Coletiva da UFRJ), Sergio Ferraz Magalhaes (Instituto dos Arquitetos
do Brasil), Silvia Ramos (Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes), Maria
Alice Rezende de Carvalho (Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro), José Marcelo Zacchi (lets), Maina
Celiddnio (Instituto Pereira Passos) e Fernando Cavallieri (Instituto Pereira Passos).

O presidente Mauro Osorio abriu a sessdo anunciando a agenda das préximas reunides: em marco, um deputado
gue seria trazido da Franca por Luiz César de Queiroz a depender de questfes orcamentarias; em abril, um
debate sobre o papel do conselho; e em maio, uma apresentacdo de Vicente Nogueira, que assistird a
apresentacao do deputado. Mauro saudou a volta da conselheira Silvia Ramos apés sua temporada em Portugal.

Introduziu, entdo, o tema desta reunido, uma apresentagcdo sobre a questdo metropolitana de um trabalho
realizado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Erica Tavares para o Observatorio das Metropoles.

Luiz César apresentou ao conselho Erica, socitloga, demografa e planejadora urbana. Explicou que a
apresentacao é parte de um trabalho que esta sendo desenvolvido.

O desafio mais importante é saber o que é uma metrdpole, identificar o que é metropolitano na rede urbana
brasileira. Para isso, e para identificar quais sdo as questdes que esse tipo de conformagdo da rede urbana
brasileira coloca como problema, o trabalho mobilizou uma série de fontes de dados, do Censo, fontes econdmicas
etc. Embora ndo seja um trabalho especifico sobre o Rio de Janeiro, procurou-se identificar o lugar do Rio de
Janeiro nessa problematica.

O projeto estd sendo desenvolvido desde 1995; é um trabalho comparativo envolvendo 15 metrépoles. Em cada
uma delas, um nucleo de professores/pesquisadores, de atores sociais — como pesquisadores de 6rgdos de
governo, como o Ipardes [Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social] e da Prefeitura de
Goiania, por exemplo — desenvolve um trabalho sistematico, comparativo sobre o cenario metropolitano do pais.

E um projeto que esta conformado no programa do Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia (INCT), do CNPq, e
deve terminar no fim de 2013, depois de cinco anos de funcionamento.

Luiz César apresentou o site do Observatdrio das Metrépoles, onde toda a producédo académica da instituicdo,
discente/docente, é difundida.

O problema central do desafio metropolitano brasileiro € a orfandade em vérios niveis: no politico, porque, embora
0 tema seja considerado relevante do ponto de vista econdmico, ambiental, social etc., ndo ha nenhuma
mobilizacdo de parte de deputados ou de outras instancias do sistema politico em torno dele. Nao é um tema
prioritario na agenda publica; no nivel académico, porque ha um processo de fragmentagdo do conhecimento
sobre a realidade urbana no Brasil, enquanto o tema metropolitano, dada sua complexidade, exige uma visdo
holistica. Nao se trata, no caso metropolitano, de uma cidade apenas, e nem é somente uma diferenca de
tamanho, mas da dinamica que organiza o territorio.
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Ao mesmo tempo, as intervengbes sdo pensadas cada vez mais fragmentadamente, seja em termos territoriais,
chegando a um patamar inframunicipal nos novos modelos de planejamento difundidos no Brasil, seja em termos
setoriais, ou seja, pensa-se habitagdo sem pensar transporte; pensa-se transporte sem pensar emprego etc. 1sso
corresponde a fragmentagéo das politicas publicas no pais, mantida por toda uma dinamica politica e espelhada
no campo académico, que ndo tem profissionais formados para tratar do problema urbano na escala
metropolitana, mas de pedacos do problema metropolitano.

O Observatério das Metropoles esta tentando travar uma parceria com o CNPq para criar uma area de
conhecimento que incentive a produ¢do de conhecimento que atravesse todos esses setores.

O primeiro efeito dessa orfandade é ndo se saber definir por critérios o que é metropolitano e o que ndo. Nosso
trabalho é uma tentativa de mapear a rede urbana brasileira com alguns critérios, baseados na literatura e nas
experiéncias de outros paises.

N&o dé& para imaginar que se va compreender um fendbmeno metropolitano amazdnico da mesma maneira que se
entende um fenbmeno metropolitano no Sudeste, por exemplo: muda a escala, muda a dindmica e mudam os
atores. Muda uma série de aspectos que sdo fundamentais, que expressam um pouco a diversidade regional
desse pais.

O tema metropolitano ndo é apenas brasileiro, mas mundial. Megacidades surgiram no mundo todo, atravessando
a divisdo Norte-Sul, Leste-Oeste. A explosdo metropolitana hoje se situa nos paises periféricos, nos paises que
estdo chegando a etapa da globalizacao; os paises ricos ja estabilizaram sua populagdo. O Brasil, assim como a
América Latina, se situa em uma posi¢cao vantajosa em relagdo aos outros paises periféricos, porque tem uma
realidade metropolitana que se combina com uma transi¢do demografica.

A explosdo metropolitana esta acontecendo na Africa e na Asia; a América Latina ainda tem taxas de crescimento
elevadas, mas ja ndo apresenta grande pressdo demografica, que foi muito forte nas décadas de 60, 70, e parte
da de 80. Do ponto de vista demogréfico, hd uma janela de oportunidade pra enfrentar o problema metropolitano
sem essa pressdo. Essa situagdo ocorre mais ainda no Brasil que nos outros paises da América Latina. O
crescimento metropolitano brasileiro ja ndo esta mais marcado pela explosdo demografica, porque o pais esta na
segunda transicdo demografica.

Nossa urbaniza¢é@o, dadas nossas caracteristicas econdmicas, sociais etc., foi de pronto uma organizagdo por
metropolizagdo, ou seja, a0 mesmo tempo em que a populagdo urbana cresceu, ela cresceu concentrada em
grandes cidades. Essa € uma marca do Brasil e de alguns paises latinoamericanos e acontece exatamente no
momento em que esta ocorrendo a transicao demografica.

Luiz César mostrou as curvas da taxa bruta de natalidade e a da taxa bruta de mortalidade. A natalidade decresce;
a mortalidade também decresce: os dois indicadores evidenciam a transicdo demogréfica. E exatamente nesse
momento que se da um intenso processo de urbanizacédo e, ao mesmo tempo, de metropolizagdo. Diferentemente
do que houve na Europa, onde a metropolizagdo € uma etapa da formacédo da rede urbana, do crescimento da
cidade, no Brasil o crescimento da cidade se da juntamente com a metropolizagdo. E isso decorre da explosdo da
migracdo desde a década de 50, gerando essa urbanizagdo com metropolizagdo. Hoje o crescimento dessas
grandes cidades esta estabilizado.

Luiz César mostrou em um mapa a curva de crescimento demografico entre 2000 e 2010, incluindo areas com
decréscimo de crescimento. As taxas de crescimento ainda sdo importantes nas periferias das metropoles, mas
ndo sdo nas regides metropolitanas oficiais. Em direcdo ao Centro-Oeste e o Norte, a area da expansdo da
fronteira agricola, apresenta uma taxa de crescimento elevada. H4, entdo, uma dualidade: crescimento acelerado
nas periferias metropolitanas, embora na média das regides metropolitanas as taxas sejam pequenas, e
crescimento nessas fronteiras, o que, de certa maneira, expressa também a dualidade econdmica brasileira. Ou
seja, por um lado, ha uma tendéncia a reprimarizagdo da economia, a importancia cada vez maior da producao de
produtos primarios, ndo s6 na pauta de exportagdo, mas na prépria formagdo do PIB; ao mesmo tempo, as
grandes cidades ainda crescem em suas periferias.
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Ja o incremento absoluto de populagcdo entre 2000 e 2010 traca um mapa do Brasil diferente: as areas
metropolitanas ainda sdo as de maior contingente de crescimento. Embora a taxa de crescimento esteja
estabilizada, ainda ha crescimento absoluto. Essa diferenca tem levado uma parte da opinido publica a acreditar
que o problema metropolitano possa ser resolvido com a expansédo do interior. Isso parece ser verdade a julgar
pela taxa de crescimento, que aponta para uma ndo concentracdo nas areas metropolitanas. Mas a analise dos
numeros absolutos deixa claro que elas ainda concentram parte significativa do crescimento demografico.

A transicdo demografica e a reorganizagdo econdmica do territério, portanto, ndo estédo resolvendo o problema
acumulado nas regifes metropolitanas, como muitas vezes a imprensa e parte da opiniéo publica divulgam.

O paradoxo da sociedade brasileira, que tem uma rede urbana conformada por grandes aglomeragdes urbanas,
metropolitanas, e, a0 mesmo tempo, uma presenc¢a do tema metropolitano muito fraca na agenda publica, inclui,
também, o fato de regides metropolitanas serem criadas no pais com grande velocidade. Atualmente, sdo 51. Ao
mesmo tempo, essas regides metropolitanas sao ficgdes, pois ndo existe um sistema de gestdo metropolitana,
nem um critério que determine que aquele aglomerado mereca ser considerado metropolitano.

Uma possivel razdo para esse paradoxo é a priorizacdo, desde o governo Lula, de investimentos publicos em
regibes metropolitanas. O PAC, por exemplo, sinalizou isso, embora ndo tenha cumprido, porque ndo deu conta
efetivamente de tratar das necessidades da regido metropolitana de forma diferente.

Segundo o estudo, apenas 12 das 51 regides sdo efetivamente metropolitanas.

Eduarda La Rocque questiona quem tem o poder de criagdo das regides metropolitanas. Luiz César esclareceu
que a atribuicdo cabia ao governo federal até a década de 1970, quando as primeiras foram criadas, mas, desde a
Constituicdo de 1988, sdo os estados quem definem quais dos aglomerados urbanos de seus territérios serédo
considerados metropolitanos, sem critérios claros e independentemente de haver uma forma de geréncia do
territorio. A formalizacao das regifes tem que passar pelo Poder Legislativo.

A dificuldade de lidar com planejamento na escala metropolitana é um problema de todos. A literatura que trata
das experiéncias de arranjos metropolitanos as considera todas insatisfatérias. Ha4 experiéncias que construiram a
instancia supramunicipal de gestdo metropolitana; experiéncias que vao pela construgdo de acordos estabilizados
legalmente entre municipios e governos supramunicipais; agéncias de desenvolvimento; ha tentativas de
construcao de arranjos metropolitanos para dar conta da necessidade do planejamento e gestéo desses territorios;
e até arranjos ndo institucionalizados que se déo através de politicas setoriais.

O caso do SUS é um caso promissor. Foi, até um determinado momento, de uma politica que se orientava por
uma cooperagdo, no plano da politica, entre niveis de governo. A educacdo béasica também é uma experiéncia.
Sédo exemplos de como se tem resolvido — se é que se tem resolvido — as necessidades de gestdo metropolitana,
mais por arranjos intergovernamentais, ndo institucionalizados na forma de um ente.

Recentemente, foi criado o consoércio publico, uma promessa interessante, porque resolve do ponto de vista
institucional e legal, uma série de dificuldades para esses arranjos institucionalizados funcionarem, como fazer
fundos de gestdo intergovernamental de problemas comuns, o que era complicado porque o governante ndo pode
simplesmente tirar dinheiro do seu caixa e dar dinheiro pra outro governo para resolver o problema sem o amparo
legal que cria uma estabilidade, uma legalidade. A nova figura € promissora. Cria o estatuto juridico para esse
ente, consorcio publico municipal, e permite que essas relagfes se estabelegam de maneira legal e estabilizada no
tempo.

O grande problema é que isso ndo resolve completamente o desafio da gestdo metropolitana: primeiro, porque
sdo, na maioria das vezes, consorcios setoriais, que resolvem questdes setoriais, mas ndo se consegue criar uma
politica metropolitana setor a setor; depois, as experiéncias de consorcios ainda ndo estdo vingando porque muitos
desses arranjos implicam investimento de médio e longo prazo e nenhum prefeito ou governador vai fazer um
investimento de sistema de transporte, por exemplo, para os préximos 10 anos, porque ele vai querer utilizar o
dinheiro dentro da estratégia politica dele. Ha, entdo, uma dificuldade que tem a ver com a nao existéncia de
incentivos que permitam ultrapassar essa tendéncia ao curto prazo. E nenhum tipo de problema metropolitano
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pode se resumir em quatro anos de trabalho apenas; em quatro anos de trabalho a gente néo resolve o problema
de transporte no Rio de Janeiro: tem que ter um acordo em torno de 10, 12 anos pelo menos.

Entdo, embora o consorcio seja uma grande promessa para a resolucdo de problemas legais e institucionais, uma
grande solucdo para que essa cooperagdo ganhe uma estabilidade e crie uma autoridade publica que possa
receber dinheiro dos entes cooperantes e gerir esse dinheiro em nome deles, por outro lado, ha o limite setorial e o
da necessidade de esse arranjo tratar de politicas de médio e longo prazo, enquanto a dinamica politica nédo
funciona no médio/longo prazo. Faltam, portanto, incentivos seletivos para que esse bloqueio seja favorecido.

Por isso o PAC podia ter sido uma boa promessa, porque era a ideia de investimentos de médio e longo prazo;
esses investimentos poderiam funcionar como instrumento, como mecanismo, como incentivo seletivo, mas nao foi
isso que aconteceu. Na maioria dos lugares, tem-se o PAC do governo do estado e o PAC dos governos
estaduais, na mesma metrépole, e no mesmo tema.

Qual é entdo o desafio metropolitano central? Os sistemas de governanga das areas metropolitanas sdo mais
complicados em sistemas politicos federativos, mas também ainda n&o foram resolvidos em sistemas politicos
centralizados como a Franga, onde a soberania do governo tem poder para alavancar, impor, trazer os governos
subnacionais.

Por um lado, as metropoles no mundo todo sdo hoje os espacos de relevancia econdmica, mesmo na
globalizacéo, contrariamente as visBes que prevaleceram na década de 1980 e parte da de 1990, baseadas na
interpretagdo dos efeitos da revolugdo das comunicacdes e do efeito da revolucdo dos transportes, que as grandes
cidades do mundo trazem na sua esséncia inexoravel, porque 0s circuitos econdmicos poderiam se estabelecer
em qualquer lugar do mundo: estariam conectados pelo sistema de comunicagdo ou pelo sistema de transporte
com o0s custos cada vez mais decrescentes. Isso levou muitos governos a investirem em distritos industriais no
mundo, que se tornaram verdadeiros elefantes brancos.

Isso mostra balango econdmico porque, na verdade, os territérios economicamente relevantes sdo as metrépoles;
€ nas metropoles que os circuitos econdmicos encontram as economias de aglomeragdo necessarias para a
realizacdo de sua atividade, mesmo considerando a crescente desterritorializagdo dos processos econdmicos.
Uma fabrica de motocicleta bem sucedida estabelecida no Brasil fabrica uma parte das pecas no interior da China,
as leva até Xangai, as exporta até Manaus e |4 as adiciona a outras pecas para monta-las e vendé-las em Séo
Paulo. Em S&o Paulo esti a atividade comercial, a atividade financeira, a atividade gerencial. Assim, a
desterritorializagdo do setor econémico ndo eliminou a importancia das metrépoles como espago econémico
relevante, mas deu a ela outra fungéo, ndo apenas a de ser o lugar da producdo, mas a de ser o lugar da dire¢do
econdmica, do comando, da articulagéo dos circuitos, tanto na sua dimensédo diretamente econdmica, como na sua
dimensao politica.

Nos paises mais globalizados, as regides metropolitanas tém um papel importantissimo. Uma estatistica recente
mostra que a crise atual esta atingindo de maneira global muitos paises, mas atua diferente nas metrépoles, onde
o dinamismo econdmico ndo é exatamente 0 mesmo do pais porque tem uma atividade econémica que nao esta
s6 ancorada naquele territério. Muitos autores falam na era das metrépoles, como sendo um espago relevante do
ponto de vista econdmico e, a0 mesmo tempo, locais que tém a maior concentragcédo de desafios societarios.

Todos os desafios societarios passam hoje pela questdo metropolitana: a violéncia; a questdo ambiental (porque
guem produz a necessidade do tipo de exploracéo predatéria da natureza sao os padrées de consumo que estao
colocados na metropole, sem contar os problemas ambientais propriamente gerados pela metropole). No entanto,
sdo espacos atrofiados politicamente.

Como se casa o territério econdmica e socialmente relevante que ndo se constituem como espacos da politica,
que nao conseguem gerar uma dinamica politica propria? A dinamica politica em si de uma metrépole ou é global
ou interlocal, podendo ser na escala municipal ou mesmo na escala inframunicipal. A politica organizada no
territério metropolitano pode gerar dinamica de politica propria, atores politicos.

Esse é o problema que se coloca: dar a esses territorios relevantes economicamente e importantes do ponto de
vista societario uma capacidade de governanca, uma capacidade de serem governados. Isso ndo quer dizer que
esses territérios ndo sejam governados, estejam a deriva. Eles continuam tendo uma governabilidade, embora nédo
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na escala necessaria. Muitos pedacgos do territério séo altamente governados, mas isso ndo quer dizer que o
territério metropolitano, no seu conjunto, tenha capacidade de gerar agGes de governanca.

A questdo do desafio metropolitano €, no Brasil e no resto do mundo, saber como dotar esse territério de uma
capacidade politica, como superar a atrofia politica. Para isso, o ponto central &, qualquer que seja o0 arranjo,
construir uma autoridade publica sobre a metrépole. Pode ser uma agéncia de desenvolvimento, uma instancia
nova de governo, arranjos institucionalizados, intergovernamentais. Qualquer que seja o arranjo, ele tem que estar
investido da capacidade que tem uma autoridade publica de agir sobre o territério. E o problema da construgdo
dessa autoridade publica séo as dificuldades das proprias metrépoles: como elas se organizam, como funcionam,
suas dindmicas de funcionamento. O ponto central para se pensar de maneira concreta como transformar esses
territérios em territérios politicos passa pelo desafio de construir uma autoridade publica sobre esse territorio.

Quais sd@o os problemas centrais que dificultam a construcdo dessa autoridade publica nesse territério? Para ser
uma autoridade publica, um dos elementos centrais e relevantes nesse momento €: ndo existe autoridade publica
sem legitimidade. Uma das razdes do ndo funcionamento daquilo que foi criado anteriormente, na década de 1970,
para a gestdo metropolitana era exatamente a auséncia de legitimidade dessa autoridade frente a sociedade, ao
sistema politico e aos atores da economia. Para haver autoridade publica pelo menos esse elemento tem que ter:
legitimidade.

Essa legitimidade precisa ter pelo menos trés dimensdes. Primeiro, uma legitimidade funcional, ou seja, ela tem
gue se constituir dentro de um territério que tenha um sentido funcional como territério de unidade, ou ela terd um
déficit de autoridade. Isso é complicado, porque muitas vezes essa dimensédo da defini¢cdo funcional do territorio
metropolitano pode ser diferente de acordo com o problema para o qual se quer pensar a questdo da autoridade
publica. Por exemplo, uma autoridade publica do ponto de vista da questdo ambiental da regido metropolitana vai
ter um territério com uma unidade funcional; ja do ponto de vista da economia, do mercado de trabalho ou da
estrutura produtiva, a definicdo do que é um territério funcional metropolitano ndo sera a mesma.

Outra dificuldade é concepcgdo do que é metropolitano. Acostumou-se a pensar metropolitano como uma grande
cidade, pensamento muito tributario da visdo de metropole como um fendmeno de conurbagdo. Se isso tinha
sentido no passado, hoje ndo tem mais. Na nova economia, a metrépole tem uma funcdo de comando, de
coordenacao de circuitos econdmicos e de direcdo de dinamicas politicas. Nado € a conurbagdo que define a
metropole, mas sua capacidade como aglomerado urbano de ser um centro de poder econémico e do poder
politico. Por isso, Manaus é metrépole. Manaus polariza o territério na escala amazdnica, assim como Belém.

O primeiro problema €, assim, a tradigdo de se pensar em metropolitana apenas como conurbagéo. O segundo é:
qual territério estd integrado a essa dinamica polarizadora? Isso também ndo é evidente. Se os municipios
identificados como integrantes reais do polo metropolitano forem de fato integrados, espera-se uma convergéncia
de interesses econdmicos, politicos, e até sociais. O mesmo néo vai acontecer se a definicdo for arbitraria, e a
composicdo da regido metropolitana incluir um territério que ndo tem ou tem pouco a ver com a dinamica efetiva
que organiza aquele territorio.

N&o ha critérios pra isso. E, no entanto, definir esse territério € importante pra dota-lo dessa legitimidade funcional,
fazer corresponder o territério da autoridade publica com o territério funcional, territério de fato constituido com
essa funcao metropolitana, integrado por dindmicas de inter-relacionamento desses municipios.

A segunda dimenséo é a legitimidade social. Se essa autoridade publica tiver pouco a ver com a sociedade, ndo
conseguir estabelecer sua base de legitimidade por a¢des de integracéo dessa sociedade que esta organizada no
territorio, evidentemente, também sera uma autoridade com baixa legitimidade social. Ninguém vai se identificar
com uma autoridade que pouco fala dos problemas que atingem de maneira diferente o conjunto da populagao que
esta naquele territério. Essa autoridade ndo pode ser um artefato técnico apenas, tem que ter alguma ressonancia
com representacdes, com identidades coletivas existentes num determinado territério, como se supde que o
governo municipal tenha. Muitas das experiéncias fracassam porque sao criadas ficcdes que nada tém a ver com
as formas pelas quais a sociedade identifica o que é o aglomerado unificado. O carnaval carioca, por exemplo, as
vezes é de Nilopolis, de S&do Jodo de Meriti, S8o Gongalo. Ele é uma dimensao que cria uma certa identidade, mas
essa identidade esta restrita a essa experiéncia social.
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A terceira dimensédo da legitimidade € a politica, ou seja, a inscricdo de um territério investido de uma autoridade
politica em um sistema politico que ja existe. Um dos problemas mais evidentes aqui € o pacto federativo, sua
natureza e histéria. Ndo se trata de pensar como se estabelecem padrdes de intervencéo publica que garantam
direitos a todos, independentemente do lugar que ele ocupa no territério nacional, como é o conceito germanico. O
pacto alemao parte do principio de que todo cidadao que esta em territério alemao tem direito a uma determinada
cesta de direitos: se um municipio ndo pode conceder determinado direito, cabe a outro ente governamental fazé-
lo. Nosso pacto federativo € diferente: ele foi construido para construir a modernidade conservadora do pais, ou
seja, integrar as oligarquias regionais com um sistema de poder moderno burgués, mantendo esses poderes
regionais. Hoje isso cobra uma grande conta na repactuacdo de quais sdo as fungbes publicas do governo
estadual e do governo municipal, e em como resolver essa armadura de atribuicdes, competéncias e poderes
nesse novo territério que € o territério metropolitano.

E um problema complicado porque quem tem que discutir o pacto federativo sdo aqueles que estéo inseridos nele.
Nao é s6 uma questdo s6 metropolitana. A questdo da segurancga publica do pais também implica repensar o
pacto federativo, por exemplo.

Outro problema ainda mais complicado € nosso sistema politico que, ndo obstante a modernizacdo e
industrializacdo € um sistema localista, um sistema que vive de uma articulacdo entre a representacao politica e
clientelas que se organizam de maneira territorial.

Luiz César disse que € possivel tracar uma geografia social do voto para deputado nas regides metropolitanas e
descobrir se hd uma dispersédo dos votos entre municipios. Ele disse que a hipétese do trabalho era a de que a
urbanizagdo e a modernizagéo cultural levariam a um deputado universalista, a um deputado que néo representa
uma clientela especifica, municipal ou inframunicipal. Encontraram, porém, um padrdo a que chamam de
“nordestino” por sua semelhanga com a visdo do coronelismo. S&o oligarquias que se constituem no plano
municipal e inframunicipal. A reparticdo é quase 50/50, ou seja, 50% dos deputados sdo oriundos de territorios
bem delimitados, e isso se traduz no formato do exercicio do mandato.

Em uma estrutura de representacgédo tdo fragmentada quanto um pedaco do municipio, ele tem muito mais vocacéo
a representar interesses especificos, setoriais, territoriais. Ja as politicas metropolitanas, para serem eficientes e
legitimas, tém que ser provedoras de bens publicos, beneficiar a todos sem beneficiar a ninguém em particular.

Como casar esse sistema politico de representacdo com a necessidade de construir essa autoridade publica com
legitimidade que tem que passar pela politica? Ha algumas ideias de se construir um distrito eleitoral na regido
metropolitana, mas como construir essa autoridade publica dotando-lhe também da legitimidade politica, que
passa necessariamente pela inscricdo da representagdo da metrdpole pela politica? E a representacao politica ndo
esta direcionada, dinamizada, condicionada pela necessidade que esta colocada na escala metropolitana.

Silvia Ramos questionou sobre a existéncia do tipo de experiéncias em paises distantes. Luiz César contou sobre
0 caso da Itélia, que tentou compatibilizar a maneira como o politico cria sua geografia e a necessidade de gerar
uma representagao do territério.

O Brasil tem, em 19 estados, 51 regides metropolitanas, trés Rides (Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdmico Social) que sdo esses arranjos interestaduais para se criar o territério de planejamento na escala
urbana e regional: Brasilia € um exemplo; as outras séo Petrolina-Juazeiro e Teresina-Timon. Usando a visdo que
considera a metrépole segundo sua capacidade de polarizacdo, o IBGE identificou 12 aglomerados urbanos por
regides metropolitanas em escala global. Um trabalho anterior havia encontrado 15.

Eduarda La Rocque perguntou se alguém tinha davida sobre o que era a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Mauro Osorio levantou a questdo do plano de construcdo do arco metropolitano, que poderia provocar a
incorporacdo de Mangaratiba e Cachoeira de Macacu a RMRJ, que, entdo, passaria a integrar 21 municipios. Luiz
César disse que o Rio tem situagao diferenciada por se tratar de um estado metropolitano, diferentemente do que
acontece em S&o Paulo. Mauro Osorio lembrou o fato de o Rio ter convivido com duas institucionalidades até 1974
[em 1975 foi extinto o estado da Guanabara, cujo territdrio corresponde ao territério do atual municipio do Rio], a
cidade do Rio de Janeiro e “a velha provincia” (o estado do Rio).
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O Rio de Janeiro tem cinco regies metropolitanas, ficticias ou ndo. J4 Sdo Paulo estd sendo chamada de
macrometropole, porque a configuragdo urbana nédo se da mais na escala da cidade. Uma cidade-regiéo ndo é so
o fato de ser grande, mas tem uma dindmica de organizacao diferente da propria realidade metropolitana, porque é
marcada simultaneamente por um processo de concentragdo e dispersdo, ou seja, 0s circuitos econémicos se
dispersam no territério mas se integram por vias de comunicagdo, transporte, etc. Isso tem um efeito social
extremamente importante porque sera um territdrio econémico em uma escala de 150 quildmetros de raio com um
mercado de trabalho que ndo consegue alcancar uma mobilidade na mesma escala. A economia ndo se organiza
mais na escala urbana, mas regional, e o mercado de trabalho em si tem dificuldade de acompanhar essa nova
escala. No caso brasileiro, isso é agravado pelas dificuldades do sistema de transporte publico organizador do
territorio. A tendéncia disso é criar uma forte segmentacédo no mercado de trabalho, e com um enorme efeito sobre
as diferengas de rendimento das pessoas.

Luiz Martins citou a situacéo da regido de Londres, que tem cerca de 25% da populagdo da Inglaterra — e talvez na
mesma propor¢do quanto a participagdo do PIB. O mesmo ocorre com Buenos Aires, e Sdo Paulo. Entéo, do
ponto de vista de regido-cidade em formac&o, o impacto do pais € o mesmo. A Alemanha é muito diversificada:
nem Berlim, nem Frankfurt, nem as grandes cidades tém um impacto como tém na Inglaterra, na Francga, na
Argentina e em outros lugares. O Brasil € mais espalhado: tem S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte etc. Luiz
César respondeu que o fato tem dois lados: A experiéncia europeia apresentou insucesso em termos de criagdo
de instituicdes metropolitanas; por outro, conseguiu mobilizagdo. O fundamento desse fato esta relacionado a
logistica. As grandes metrépoles competem entre si: Paris compete com Londres; Paris compete com Frankfurt.
Os empresarios ndo podem achar que estdo isolados. Pode haver uma deseconomia de aglomeragédo por entropia
e todo mundo ir para Frankfurt, por exemplo. O proprio mercado se mobiliza. A experiéncia de Paris é interessante
porgue vem de baixo pra cima: do sistema politico propriamente dito, mas esta dialogando com 0s empresarios.

O arranjo brasileiro dificulta a disputa entre os lugares, algo ja ndo muito saudavel, mas melhor que o extremo do
monopdlio. Toda vez que Sao Paulo esta ameacada de se decompor em sua unidade, um plano regional evita que
isso ocorra. H4 uma mobilizagdo enorme das elites locais pra fazer um planejamento territorial, tentando fazer uma
coordenacdo de Campinas com S&o Paulo, com Santos, com Piracicaba, para ndo deixar um territrio se
conformar de maneira desintegrada. Se houvesse uma maior competi¢cdo entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, talvez
0 Rio se mobilizasse também, mas o peso de S&o Paulo é tdo grande, que € melhor pegar a ponte aérea do que
ficar preocupado aqui em criar economias de aglomerag¢do mais saudaveis e eficientes.

Mauro Osorio considerou que ter duas metrépoles como uma grande megalépole sem uma visdo politica pode
transformar o Rio de Janeiro em um suburbio de Sdo Paulo. Luiz César deu um exemplo de diferenca de dindmica
entre as duas cidades: o centro de convengbes do Rio de Janeiro estd na Barra da Tijuca, um lugar
completamente dificil de circulacdo de pessoas. Sdo Paulo tem a preocupacdo de colocar os centros de negdcio
perto dos aeroportos. Mauro Osorio lembrou que a proposta de Lucio Costa era fazer da Barra um novo centro.

Luiz César explicou que, no caso brasileiro, a dificuldade das metropoles esta no espaco continental do pais. Por
outro lado, a rede urbana é muito mais complexa que a da maioria dos paises latinoamericanos, com excec¢éo do
México. Chile, Uruguai, Argentina e Peru tém uma rede urbana macroencefalica. E mais facil quando se tem uma
rede diversificada. Uma Unica metrépole articula o territério e seus circuitos econdmicos. No Brasil, um empresério
que quer abrir um negécio, vai primeiro para Sao Paulo, sé depois pensa em outros lugares.

Luiz Martins citou um trabalho que trata da concentracéo e da dispersdo metropolitana. O autor conclui que ha um
grande afluxo de populacéo para Nova York e Los Angeles. O que caracteriza a questao metropolitana brasileira €
a fragmentacédo do territério. No Rio de Janeiro a fragmentacdo vem da elite dominante, que nunca foi industrial,
sempre foi imobiliaria e, a partir de um determinado momento, dos empresarios de transporte privado. Sdo Paulo,
como tem uma elite industrial, produtiva, tem uma preocupagéo maior com a nio fragmentacéo. E uma quest&o
politica. Assim como a reforma politica no Brasil ndo deve passar, porque, se um representante esta eleito pelo
sistema vigente ndo vai querer mudar esse sistema. Para dar legitimidade a uma autoridade publica da regido
metropolitana, é preciso eliminar o prefeito e o governador. Ou seja, isso ndo vai acontecer. Se essa autoridade da
regido metropolitana no Rio nédo tiver essas trés funcdes, legitimidade funcional, social e politica, ndo tem fungao.
E mais complicado ainda porque n&o esta definida de quem é a responsabilidade do saneamento, do transporte,
do SUS. Nao ha um estado unitario nem federativo, com a tradicdo de cooperacdo alema, nem um estado
federativo como é nos Estados Unidos (na configuracdo americana, o pacto federativo € o municipio; nem se sabe
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guem é o governador do estado; o que interessa é o prefeito, como o de Nova York). Nossa institucionalidade é
mais prejudicional a esse tipo de autoridade. No Rio de Janeiro e em S&o Paulo, os prefeitos ndo decidem sobre o
metrd, mas o governador do estado. O mesmo para a companhia de aguas. Esse desenho cria um conflito politico-
institucional na propria definicdo do pacto federativo. Como inserir uma nova autoridade nessa confuséo? Jailson
Silva questionou por que o governador do Rio de Janeiro, que tem 80% de sua populacdo concentrada na regiao
metropolitana, ndo incorpora essa questdo para si. Luiz César explicou que os municipios sdo autbnomos, mas
ndo o suficiente, porque séo frageis economicamente. Assim, é mais provavel que a autoridade local se submeta
as relacdes de clientelismo. O municipio é forte juridicamente, mas ndo em termos de capacidade real de poder e
de liderancga. Por isso, vé na obrigacdo de se submeter a essas relagdes hierarquicas. Quem tem o poder ndo tem
interesse de colocar coisas em outro territério que ndo sejam de sua alianga. Assim, ndo se cria na municipalidade
brasileira uma dindmica capaz de gerar um ator que tenha capacidade de barganha com quem esta no poder, de
modo que é mais facil para o governador fazer uma politica de submissédo do que de negociacéo. Isso rende muito
mais dividendos, mas ndo se da em favor de uma politica metropolitana. Sérgio Magalhées insiste em questionar
por que governo eleito pelo voto do estado ndo enfrenta a questdo dos transportes, resgatando o sistema sobre
trilhos, que esta abandonado h& décadas. Luiz Martins disse que o governo ndo intervém na questdo porque seu
poder ndo vem da populacdo das &reas prejudicadas, mas das empresas de Onibus, que elegem a Assembleia
Legislativa. Mauro Osorio acrescentou a discussdo o fato de o arco metropolitano ainda néo ter sido construido.
Mauro Osorio explicou que a questdo ndo se coloca por interesses econdmicos, dada a estrutura politica
fragmentada. Luiz Martins considerou que isso se da justamente porque o interesse da construgcdo civil e das
empresas de 6nibus ndo é integrar nada, € fragmentar. Mauro Osorio citou, para endossar a explicacéo pela logica
politica da fragmentacgéo e do clientelismo, que a ordem de instalacdes de delegacias legais no interior fluminense
ndo apresentou racionalidade, prevalecendo muitas vezes a proximidade politica entre o prefeito e o Governo do
Estado. Luiz Martins achou que o exemplo responde ao interesse localista, ndo ao de integracdo. Bruno Sasson
complementou dizendo que, por esse fato, ndo se consegue integrar o orcamento do estado, porque ele ndo é
visto regionalizado.

Luiz César e Erica Tavares mostraram as 51 regides metropolitanas criadas em territorio brasileiro e os
aglomerados urbanos com fun¢des metropolitanas, identificados de acordo com o papel da grande cidade na
economia. Nota-se, por exemplo, um mercado de trabalho pujante entre Goiania e Brasilia.

Fernando Cavallieri questionou se, dentro desse conceito, poderiam se enquadrar duas regifes de estados
diferentes para além das Rides, se haveria um fendmeno metropolitano abordado pelo conceito respeitava os
limites administrativos. Luiz César disse que o trabalho fez testes a partir da definigdo oficial. E esclareceu que
uma metropole que abranja dois estados diferentes ndo teria 0 nome de metropole. Cavallieri lembrou a
proposicdo de um novo conceito nos anos 1970 formado pela integracdo entre Rio e S&o Paulo. Luiz César
respondeu que a questdo da megamegalopole Rio-Sdo Paulo ainda provoca polémica: hd quem acredite e ha
quem conteste essa integragdo econdmica. Ndo ha dados suficientemente sélidos para afirmar uma coisa ou
outra, ndo ha informagBes sobre a circulacdo das pessoas e mercadorias, bens, servigos, etc. Nossa estatistica
econdmica, ao contrario da demografica, hoje é muito fragil; a pratica do censo econdmico foi abandonada. N&ao se
consegue desagregar a informacéo para fazer esse tipo de analise, por falta de informagfes censitarias. Apenas
informacdes cadastrais nao permitem realizar bons trabalhos em termos de desagregacao. Jailson Silva ponderou
sobre o fato de Rio e S&o Paulo terem uma populagdo que ultrapassa os seis milhdes, enquanto as outras
metrépoles tendem a se estabilizar em torno de dois a trés milhdes. Luiz César contra-argumentou que € possivel
acontecer uma aglomeracao de aglomerados urbanos ja metropolizados. Os novos arranjos urbanos/regionais que
ndo conformam metropole, sdo conurbacBes. No Nordeste ha uma tendéncia forte de Natal se misturar com
Fortaleza, e chegar até Recife, por for¢ca de uma atividade econémica muito especifica na organizac¢éo do territorio,
que é o turismo. O turismo esta se espraiando por essas cidades, gerando uma certa integracdo entre elas. O
mesmo esta acontecendo em torno de Salvador, Brasilia e Goidnia, onde hd uma tendéncia a uma certa
integracgéo fisico-demogréfica entre esses territorios, conformando uma certa conurbagdo nova, mas que néo cria,
na verdade, uma conurbagéo com forca politica. Jailson Silva questionou se a explosdo econémica do Nordeste
esta provocando uma nova migracao localizada. Luiz César respondeu que a migragdo hoje é a de curta distancia,
migracdo urbano/urbano, migracdo que se da na escala regional. O crescimento das grandes aglomeragtes
urbanas é o crescimento da prépria populagédo, com baixa participacao do fator migragdo, com excegdo do interior
da prépria metropole.
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Erica Tavares mostrou o estudo que o Observatério fez para atualizar um estudo anterior, com elementos sobre a
metrépole do Rio de Janeiro. Os dados contrapdem o quadro metropolitano oficial. A cada semana, surgia uma
nova regido metropolitana. Por isso o levantamento do trabalho com a data limite de 30 de agosto de 2012, com
945 municipios em 59 unidades, e cinco aglomeragdes urbanas, além das 51 RMs e as trés RIDEs. O trabalho
tentou identificar quais desses municipios efetivamente tém um carater metropolitano e que nivel de integracdo
com a dindmica da metropolizagcdo na escala nacional eles apresentam. Os indicadores usados foram populacéo,
crescimento, urbanizagao, percentual de ocupados em trabalho nédo agricola, densidade demografica dos setores
censitarios urbanos, PIB do municipio, rendimento, massa de rendimento total das pessoas residentes,
informag6es sobre movimento pendular, uma das variaveis-chave na definicdo de integragdo entre os municipios
metropolitanos.

Para se identificar o que € o nucleo metropolitano, usou-se a capital, quando havia, ou para dar conta da
diversidade, a definicdo de rede urbana e hierarquia do IBGE, de Regic (Regides de Influéncia das Cidades). No
caso de dois municipios com o mesmo nivel, o de maior populagéo foi considerado nucleo.

Identificaram-se clusters, ou seja, municipios em uma mancha continua na escala nacional, ndo na regional. Ha,
entdo, municipios com média integracdo no Rio, mas com média integracdo em S&o Paulo. O cluster ndo é
necessariamente espacial. Utilizou-se a analise de componentes principais para identificar as relagdes existentes
entre as variaveis reduzidas a dois eixos. ldentificaram-se, entdo, como 0s municipios formam agrupamentos
hierarquicos segundo caracteristicas internas mais homogéneas em cada grupo e heterogéneas entre si. Depois
de vérios testes, chegou-se a sete agrupamentos de municipios dos 945. S&o Paulo e Rio de Janeiro sdo que mais
se destacam praticamente em todos os indicadores.

Uma novidade desse estudo foi identificar um grupo de municipios que foram chamados que extensdo dos polos,
gue sO aparecem nas regides metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Recife. S&o
municipios altamente integrados, principalmente pela participacdo daqueles indicadores e pela intensidade do
movimento pendular entre 0s municipios e as regides metropolitanas.

A leitura dos niveis de integragdo contempla a dindmica metropolitana nacional. Todos os municipios dessas 59
unidades foram colocados juntos na andlise. E um olhar comparativo da regido metropolitana no pais,
evidenciando quais municipios de uma determinada RM s&o realmente metropolitanos e como se encontram na
dindmica metropolitana nacional.

O primeiro nivel identificado foram os polos, separados previamente. O segundo nivel estaria na extensdo dos
polos. E um terceiro nivel de municipios com integracdo muito alta também foram selecionados. Esses trés grupos
praticamente se concentram nas unidades de natureza metropolitana, nas 12 do Regic. O nivel médio esta
presente tanto em unidades metropolitanas quanto em unidades ndo metropolitanas, estdo em uma escala
intermediaria de insercdo do processo de metropolizagdo, e muitos casos constituem os vetores de expansao
desses aglomerados. Ja os niveis de integracdo baixo e muito baixo, que sdo 508 dos 945, estdo mais presentes
em aglomeragdes ndo metropolitanas, com uma inser¢éo muito ténue no processo de metropolizagao.

O Rio de Janeiro tem funcdo de metrdpole nacional, depois de S&o Paulo, que tem a funcéo de grande metrépole
nacional. Tanto S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia ttm o que denominaram de redes de primeiro nivel, na
articulacdo com todo o territério nacional. E uma classificacio baseada em informacfes sobre linhas de
transportes regulares e o fato de se constituir nos principais destinos para obter produtos e servicos.

Mauro Osorio disse acreditar que a influéncia nacional do Rio de Janeiro esta no fato de ter sido capital e ainda ter
instituicdes como o BNDES, as telecomunicacdes, a Vale, o INPI, o Inmetro, ou seja, parte das ancoras nacionais.
Erica esclareceu que a definicdo do estudo se baseia em informacdes de gestéo do territério e gestdo empresarial.
O estudo considera os 12 principais nés, mas ndo bate um com o outro; é a predominancia sobre uma
determinada regido que conta. Entédo, pode-se dizer que Vitéria, por exemplo, tem mais influéncia do Rio que de
Sé&o Paulo. Os dois ndo se sobrepdem. A influéncia de um sobre outro dara a hierarquia dos niveis e as redes de
influéncia. Jailson Souza lembrou que S&o Paulo e Rio tém tradicdo de influéncia e considerou que deve-se
reconhecer essa dimenséao, que € apenas territorial, pela via de conurbacéo, mas que € igualmente intensa. Faltou
mostrar a influéncia mitua entre essas cidades.
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Erica Tavares mostrou que o Rio de Janeiro € uma das areas de concentragdo de populagéo mais proeminente no
territério brasileiro. Vinte municipios foram considerados para a regido metropolitana: Mangaratiba, porque faz
parte da area de concentracéo de populacao, foi incluida.

O Rio de Janeiro é a metropole mais integrada do pais, considerando os indicadores usados. Integrada no sentido
das relagbes de dependéncia, inclusive. E a Gnica metrépole que vai até o médio, ndo tem presenca de municipios
com integracéo baixa, nem muito baixa. S&o Paulo tem um ou dois municipios. O Rio seria uma expressdo da
intensidade das relacdes, principalmente pelo movimento pendular.

Luiz César concluiu que se se acabasse com os municipios, haveria uma cidade-municipio com uma unidade
funcional forte. Ainda que a funcionalidade se dé por hierarquia, por dominacéo, esta integrada.

Erica mostrou indicadores do Rio: o polo metropolitano concentra 53% da populacdo da regiio no municipio do
Rio, mas tem uma concentracdo maior do PIB e da renda, em torno de 68%, 69%. Ha um baixissimo crescimento
populacional, de 0,76%, mas com uma densidade demografica muito alta, maior que em outros agrupamentos de
municipios. Ha 100% de urbanizagdo, quase 100% de ocupagdes ndo agricolas; e o municipio que concentra o
maior percentual de entrada de pessoas para trabalho e estudo, com uma taxa de saida muito reduzida. A
polaridade de atragdo é muito mais proeminente.

O grupo da extensdo dos polos ficou muito separado dos demais. No Rio de Janeiro sdo sete: municipios da
Baixada Fluminense, Niteréi e Sdo Goncgalo. S&o municipios com altissima integracdo. Sdo denominados extensao
dos polos porque, apesar da diversidade social e econdmica, tém acompanhado algumas tendéncias do nucleo,
sendo os que mais revelam essa integragdo, pelo movimento pendular.

Mauro Osorio notou que nesses municipios existe provavelmente maior facilidade de transporte. E que 743.500
pessoas entram no municipio do Rio para trabalhar e 137 mil estdo no Rio e trabalham em outro lugar. A Linha
Vermelha as 18h, 19h tem um engarrafamento igual chegando ou saindo do Rio. Ele expressou a hip6tese de que
o morador do Rio que trabalha fora do municipio ser assalariado de nivel superior, que vai trabalhar de carro; o
trabalhador da Baixada, diferentemente, usaria énibus, moto ou trem. Jailson disse imaginar a migracédo de classe
média concentrada basicamente para Niteroi; esse fluxo provocaria o engarrafamento da Linha Vermelha. Mauro
contestou a analise, j& que pouca gente de classe média de Niterdi trabalha na Baixada. Sérgio Magalhdes
observou que a relagéo entre centro e polos ndo é necessariamente ruim, mas essencial para a propria definicdo
de um centro. Mauro Osorio contestou, alegando que em S&o Paulo o nimero é menor e que o elevado nimero de
pessoas se deveria ao fato da Baixada Fluminense ter pouca densidade produtiva e permanecer basicamente
como dormitério. Erica Tavares disse que no Rio de Janeiro tem aumentado a quantidade de moradores da
periferia que trabalham na prépria periferia. Mauro Osorio considerou que, contando apenas o trabalho formal, isso
ndo seria verdade. A periferia da RMRJ s6 apresenta maior densidade de ocupacao quando contamos a informal.
Ou seja, na falta de recursos para transporte e de emprego formal de qualidade no préprio municipio em que o
cidaddo mora, a alternativa € atuar em bicos no proprio local de moradia.

Erica Tavares disse que a periferia tem n&o so retido mais pessoas para trabalho, mas inclusive atraido também
pessoas. Os fluxos na propria periferia pendular também s@o muito intensos. Quando se compara por condi¢cdes
de escolaridade e rendimento, nota-se que quem vem para 0 Rio apresenta maiores rendimentos e maior nivel de
escolaridade do que quem fica. Além disso, essa dinamica entre os municipios aumentou quando se comparam
dados de movimento pendular em migracéo de 1980, 2000 e 2010 — em 91, ndo teve pendular.

Na extensao do polo, a taxa de entrada ja é quase semelhante a do Rio. Esses municipios conjugam uma posi¢ao
de receptores e evasores.

Luiz César disse considerar a Zona Oeste uma regido metropolitana, porque, espacialmente, € menos central do
gue Caxias ou Niter6i. Erica Tavares comentou que o trabalho, no entanto, ndo considerou os movimentos
intramunicipais, intraurbanos.

Mauro Osorio sugeriu comparar a renda per capta dos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
excetuando Mangaratiba, com a da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, que também possui uma renda per
capita baixa. Os municipios da RM tém pouca atividade econdmica e grande populagdo, o que faz cair a renda per
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capita. Um ranking entre as trés metropoles de maior populagdo mostra uma situagdo muito distinta entre Sao
Paulo, Belo Horizonte e Rio em relagdo a quantidade de emprego formal, com carteira e ao nimero de habitantes.
Nesse caso, 0 Rio de Janeiro tem uma densidade muito menor do que a de Sdo Paulo e a de Belo Horizonte.
Portanto, as relagdes intramunicipio também devem ser muito menores na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
que na de S&o Paulo e na de Belo Horizonte. Erica Tavares concordou que o aumento da retencéo de trabalho na
periferia geralmente é devido a um trabalho mais fragilizado. As pesquisas qualitativas identificaram justamente
uma preferéncia pelo ndo enfrentamento do transito. Fatores como a idade influenciam: os jovens tém uma
tendéncia muito maior ao movimento pendular, enquanto entre a populagdo mais envelhecida, a tendéncia é ficar
no préprio municipio.

O polo e a extensao do polo sdo os municipios com maior proeminéncia. Tém muito alta, alta e média integracéo.
Os de muito alta sdo: Itaguai, Itaborai, Queimados e Magé. A partir deles, a participagdo de populacéo, PIB e
renda é mais reduzida em relagdo aos outros grupos, mas o crescimento populacional é maior. Os municipios com
menor integracdo - embora o Rio seja uma RM muito integrada - tém experimentado maior expanséo, que se
chama de dispersao populacional.

Ha uma linha muito ténue entre os grupos de alta e média integracado. Identificamos que, no Rio, esses municipios
formam um grupo muito parecido. Nota-se que a participacdo de populacdo, PIB e renda é mais alta nos
municipios de alta integracdo, mas néo a densidade. As taxas de movimento pendular também s&o mais altas nos
de média integracéo.

O Rio vai sé até o nivel médio de integracdo. Em Sao Paulo temos uma regido que a Emplasa denomina de
macrometropole.

No Rio, a mobilidade entre o nicleo e a periferia é elevada. O polo ndo recebe muitas pessoas da metropole. O
maior percentual é de pessoas de outros estados (nimeros entre 2005 e 2010). Os valores sdo mais elevados
para quem sai do nucleo para a periferia que o contrario ou dentro da periferia (mudanca de residéncia). Nota-se
gue o movimento do nucleo para a periferia ainda € significativo, mas reduziu desde os anos 1990.

Mauro Osorio expressou o fato de que muitas vezes a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro trabalha a cidade
como uma ilha. E importante pensar a cidade como um local de comando de uma economia regional, que deve
buscar seu adensamento, diversificagdo e endogenia. A cidade do Rio de Janeiro pode ser o local de comando
dessa economia regional. A cidade do Rio tem a responsabilidade de liderar a regido. Eduarda La Rocque
considerou que a melhor governanga seria a lideranca da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico do estado.
Sérgio Magalhédes colocou que o Rio tem um histérico de autonomia, mesmo depois de se tornar municipio, além
de ter maior concentracdo e centralidade que os demais estados. Mauro Osorio lembrou que alguns prefeitos
acentuaram o isolamento da cidade. Eduarda lembrou que o setor da saude ja tem um drgéo integrador legitimo,
mas 0 mesmo nao acontece nos transportes e em infraestrutura urbana. Sérgio Magalhdes disse que a relagédo
periferia-nicleo se enfraquece no Rio por conta do abandono da Zona Norte.

Mauro Osorio agradeceu aos conselheiros e aos demais convidados e encerrou a reunido. A Secretaria Executiva
Daniela Gées tomou notas e elaborou esta Ata, que serd assinada pelos Conselheiros presentes. Eventuais
corregBes serdo encaminhadas pelos Conselheiros e constardo da ata do proximo encontro do Conselho.

Rio de Janeiro, 6 de fevereiro de 2013
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