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Nesta data, reuniu-se, por convoca¢do da Presidéncia do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP, o
Conselho Estratégico de Informagdes da Cidade, 6rgdo colegiado da estrutura do IPP, de acordo com a Lei 2.689,
de 01 de dezembro de 1998, com a seguinte pauta:

Metrépole Carioca: Situacdo atual e Desafios - apresentacdo de Mauro Osorio da Silva, Presidente
do Conselho.

A reunido realizou-se na sede do IPP com a presenca dos conselheiros abaixo citados e contou, também, com a
participacdo de José Marcelo Zacchi, Henrique Rabello, Maina Celidénio, Katcha Poloponsky, Sérgio Guimaraes,
Camile Bermeguy e Vania Amorim (IPP).

A presidente do IPP, Eduarda La Rocque, abriu a sessao sugerindo que a discussdo da agenda do Conselho para
este ano seja feita numa reunido futura, em marc¢o, quando a revisdo do Planejamento Estratégico da prefeitura
estara mais clara. Ela declarou que um dos objetivos deve ser integrar a agdo do conselho com o Planejamento
Estratégico da Cidade e envolver os técnicos do IPP e as secretarias finalisticas.

Em seguida, passou a palavra a Mauro Osorio.

Metrépole Carioca: Situacdo atual e Desafios - apresentacdo de Mauro Osorio Da Silva, Presidente
do Conselho.

+ O objetivo dessa apresentacdo € fazer um panorama da situacdo da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, comparando em alguns casos com dados das regiées metropolitanas de Sao Paulo e Belo
Horizonte, e propor alternativas para o desenvolvimento da regido e solu¢bes para os problemas
enfrentados.

A queda de 35,3% da participacgao relativa do Rio de Janeiro no PIB entre 1970 e 2010 faz parte de uma tendéncia
geral de descentralizagdo territorial da economia brasileira, mas foi mais acentuada do que a queda da regido
metropolitana de S&o Paulo (-16%), por exemplo. Isto revela uma especificidade do caso carioca.

Quanto a questdo de empregos, a taxa de desocupacao caiu muito no periodo 2003-2010: para 5,2%, no estado
do Rio de Janeiro e 4,9% na cidade. Configura-se uma situacdo de pleno emprego. Esses dados incluem
empregos formais e informais. Apesar de uma situagéo favoravel no conjunto da populacdo, ha um problema de
desemprego de jovens. A taxa de desocupacao entre jovens (18-24 anos) é de 12,7% na cidade e 12,8% na regido
metropolitana. A taxa também caiu muito, mas o problema de desemprego entre jovens persiste. A estatistica
anterior inclui apenas aqueles jovens que procuram emprego.

Um dado preocupante € o nimero de jovens sem trabalhar e nem procurar emprego. A hipétese de que estariam
apenas estudando néo é corroborada por dados da Secretaria de Educagédo. A comparagéo entre esse percentual
de jovens ociosos com os das regides metropolitanas de S&do Paulo e Belo Horizonte confirmam o problema.
Dados do Censo de 2010 mostram que 32,1 % dos jovens na periferia do Rio de Janeiro e 26,85% na cidade nao
trabalham nem estudam. O problema é mais acentuado nas favelas. Por exemplo, no bairro de Copacabana a taxa
é de 15,9%; na Rocinha, 28,1%; no Complexo do Alemao, 32,9%; Pavuna, 30% e Jacarezinho, 38,8%.

“Sao numeros assustadores e muito desiguais. Onde entra favela puxa esse nimero para cima. A maior parte das
regides tem um numero de jovens sem trabalhar maior do que a Europa em crise” ressaltou Mauro Osorio.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com 32,1% dos jovens sem trabalhar, nem estudar, se destaca
negativamente. Nas regifes metropolitanas de S&o Paulo e Belo Horizonte, a taxa ndo chega a ultrapassar 26,5%.
O conjunto dos indicadores mostra que os grandes desafios do estado do Rio de Janeiro se encontram na periferia
da regido metropolitana, com ndmeros que puxam os indicadores para baixo. Os indicadores de desigualdade e
precarizagdo na periferia da RMRJ séo inclusive superiores aos verificados para o Noroeste Fluminense,
tradicionalmente conhecido como uma regido pobre do ERJ.
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Os indices do Ideb de 2011, comparando as melhores notas dos municipios do Rio, Sdo Paulo e Belo Horizonte;
colocam as cidades do Rio nas piores posi¢cdes no segmento de primeira & quinta série, 0 que cria um problema
para que o Governo do Estado alavanque as notas e a qualidade da educacédo no Ensino Médio. Uma politica
metropolitana se faz necessaria para romper esse ciclo. O quadro da gestéo publica municipal na Baixada é grave,
a qualidade da politica na regiao é muito baixa.

No ranking dos municipios das periferias das Regides Metropolitanas de SP, RJ e BH, pelo indice que mede a
qualidade do atendimento no SUS, novamente os municipios do Rio tem desempenho muito abaixo do que os de
Sao Paulo e Minas Gerais. A melhor nota de um municipio de Sdo Paulo é de Barueri, 8,21; em Nova Lima, a
melhor cidade mineira no ranking, a nota foi 6,2. ltaguai, o melhor colocado do Rio, aparece apenas na 32°
posicdo com a nota 4,98. Belford Roxo e Guapimirim sdo os dois piores colocados entre todas as cidades, com
notas 3,62 e 3,53; respectivamente. A situacao precéria na periferia do Rio acarreta problemas para a capital, que
atende boa parte da demanda das cidades vizinhas. Por isso, a area de saude tem que ter uma politica
metropolitana. Além disso, se faz necessaria a discussdo dos critérios do Fundo de Participacdo dos Estados e
Municipios, pois muitos municipios do Rio sé@o prejudicados.

Mauro Osorio fez propostas de atividades econdmicas e industriais para serem exploradas na regido, pensando
sempre como um planejamento metropolitano, de forma integrada e ressaltando a falta de coordenacdo politica
nesse sentido e na urgéncia de estimular & modernizacéo da gestdo publica nas prefeituras. O baixo peso do
emprego industrial na regido metropolitana € negativo, uma vez que a industria agrega muito valor. Um dos
entraves é a infraestrutura. E preciso priorizar atividades de maior valor agregado com relagdo a centros
atacadistas ou maquiadoras. Uma proposta € a criagcdo de uma camara empresarial nessas areas.

Na APS5, a prefeitura se preocupa com a emissdo de CO2 da CSA. Mas, em qualquer parte do mundo a siderurgia
emite 0 gas. Deve-se lembrar que a atividade produtiva no mundo capitalista ainda ndo prescinde da producgéo
siderargica. A questéo é fazer com que a producgéo seja mitigada no limite, com elagdo a questao ambiental, com
normas locais rigidas. A empresa contrata diversos servicos, apesar de, atualmente, apenas exportar (0 que
acarreta em menos agregacgdo por causa da isencdo de ICMS). Ha possibilidade de que seja construida uma
segunda planta para atender ao mercado interno. A Gerdau vai dobrar a planta.

Itaguai pode ser uma base interna do pré-sal e gerar muita atividade econémica, como aconteceu com Macaé que
cresceu como base interna do pés-sal. O volume do pré-sal vai ser muito maior. Mas é preciso organizar os
diversos investimentos na cidade. A utilizagdo da area industrial ja definida legalmente em Seropédica pode ainda
atrair indUstrias para a retro-area do terminal de contéineres de Itaguai. Ha necessidade de aproveitar melhor esse
terminal como ponto de escoamento da producéo industrial da AP5 e toda a periferia da RMRJ. O terminal de
contéiner de Itaguai pode ser uma ancora importante para adensamento da estrutura produtiva na periferia da
RMRJ e ampliacdo da base de arrecadacédo tributaria, permitindo assim maiores investimentos publicos na area
social e de infraestrutura. O transporte através de ltaguai também colaboraria com a definicdo do Arco
Metropolitano como eixo logistico de transporte de cargas e ndo de passageiros. E necessario que esse tipo de
transporte (de cargas) evite transitar pela cidade do Rio de Janeiro e, principalmente, em seu centro histdrico. Para
evitar que o Arco se configure hegemonicamente como territério de passagem precisa haver um adensamento
produtivo na periferia da RMRJ, com base em empreendimentos ancoras e nas atividades produtivas ja existentes.

Sérgio Guimardes questiona se, com esse redirecionamento do transporte acompanhado por nova atividade
econdmica, haveria uma migracdo de pessoas para ltaguai e a cidade seria propicia para a construgdo de
moradias para o programa Minha Casa Minha Vida.

Mauro Osorio argumenta que, primeiramente, a geragdo de empregos deve ser direcionada aos atuais moradores
e que nao seria aconselhavel estimular que pessoas se mudassem para la, visto que a infraestrutura é precaria.
Lembra ainda que o novo cenario demogréfico faz com que os urbanistas proponham, atualmente, politicas de
adensamento e ndo de expansao urbana.
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Foi apontado que essa migracao ja ocorreu, seguindo anuncios da chegada do Porto ou de outros investimentos
na regido, mas os investimentos em infraestrutura, especialmente saneamento, nao acompanharam, deixando
esses moradores em uma situacdo ruim.

O Brasil néo tem um estado concentrador e os portos, como de Santos e do Rio, encontram gargalos nas cidades.
E uma questéo que precisa ser discutida de forma conjunta. Qual é o papel do Porto do Rio? Qual é o papel do
Porto de contéineres de Itaguai? Qual o papel do Porto/industria do Agu, em construgao?

Foi declarado que € um problema politico. Ndo ha uma autoridade portudria capaz de fazer uma coordenagéo
entre 0s municipios.

Retornando a questdo de moradia, José Marcelo questionou se faz sentido incentivar a concentragéo populacional
na AP5 ou seria mais interessante reequilibrar a situagdo ocupando novamente a AP3.

Mauro Osorio explicou que, atualmente, trabalham na AP5 os menos qualificados. Os moradores mais qualificados
da APS5 trabalham na AP1 ou AP4. Analisando os moradores de |4 ndo se observa uma diferenca significativa de
qualificacdo, como, por exemplo, nimero de anos de estudo. Mas a diferenca salarial é enorme. E preciso gerar
empregos melhores para 0os moradores na AP5.

A AP3 tem 37% da moradia e 20% do emprego formal, praticamente o dobro de moradia em relagdo a emprego.
Na APS5 a situacao € pior: a proporcéo é 3 pra 1.

A cidade se desindustrializou menos do que se imagina. Ainda existem 180 mil empregos industriais diretos na
cidade, com salario médio de 2500 reais. Esses empregos geram uma massa salarial maior do que todo o
comércio da cidade do Rio. A periferia inteira tem 90 mil empregos industriais diretos. O comércio emprega mais
pessoas - por volta de 300 mil na cidade - mas o salario médio € muito menor: 800 reais. Hoje mais da metade dos
empregos na cidade é formal.

Atrair grandes empreendimentos ndo basta, é preciso também gerar adensamento em torno das empresas
ancoras, do que poderiamos denominar de complexos produtivos. Por exemplo, a CSA e a Gerdau podem ter uma
série de atividades e servigos em torno delas. O Sebrae poderia ter uma politica de capacitacdo em escala.

Na APS5, ha necessidade de melhorar a infraestrutura, de atrair a industria e, assim, gerar empregos. A0 mesmo
tempo, acompanhar o ordenamento urbano e desestimular a expanséo populacional (tendo em vista a criagdo do
BRT e tunel da Grota Funda). A situacdo do transporte publico em ltaguai e na AP5 precisa ser acompanhada.
Nao h& uma linha de 6nibus regularizada em ltaguai e todas as grandes empresas da AP5 transportam seus
empregados em Onibus fretados. Talvez as licitagfes ja efetuadas pela Prefeitura ja& tenham melhorado essa
situacao.

A saida das forcas armadas do Rio parece estar pausada. Caso essa transferéncia acontega, precisa ser
acompanhada por uma negociagdo de compensacgdes. O setor investe muito em pesquisa e esta levando um
grande centro para a AP5. A economia de defesa tem grande importancia.

A area de Mangaratiba pode ser um lugar de moradia pra classe média, com potencial turistico em Muriqui e
Itacuruca, por exemplo. Mais uma vez o saneamento e uma politica habitacional adequada séo entraves.

Ha indefinicdo sobre o que vai ser o Comperj. Faria mais sentido ampliar um polo com base em Caxias, utilizando
0 gas como matéria prima, e avaliar a possibilidade de manter a proposta do Comperj como uma planta
petroquimica com base na nafta, o que permitiria, inclusive, gerar, no ERJ, insumos para a industria farmacéutica e
quimica fina. A estratégia para o pélo petroquimico de Caxias precisa estar articulada com a proposta para o
Comperj. Com o anuncio do Comperj, mesmo sem uma defini¢éo, ja ha especulacéo imobiliaria na regido.
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O parque tecnolégico da UFRJ precisa ser expandido, um caminho possivel é a expansdo até Petrépolis,
passando por Xerém. E importante que os centros de pesquisa gerem conhecimento e ndo apenas absorvam o
conhecimento que a Petrobras traz.

Em Niteroi, a industria naval enfrenta o problema de estaleiros pequenos. Niter6i e a cidade do Rio devem
concentrar a industria de inteligéncia naval, como, por exemplo, a area de elaboragdo de projetos de engenharia.
Ha potencial também para turismo naval.

Eduarda La Rocque solicitou dados sobre migragdo para a cidade do Rio a partir de 2010, que ainda ndo estédo
disponiveis. Demonstrou preocupacédo com a possivel migragdo, principalmente de pessoas do préprio Estado,
atraidas pelas ofertas de emprego e grandes eventos, causando posteriormente um processo de favelizagdo.

Sérgio Guimarades disse que em uma comparacdo de dados do Caged dos anos de 2010, 2011 e 2012, a
geracdo de emprego no Rio passou de 4%, do total geral do gerado no Brasil para 4,6% e 4,9%, impulsionada
pela construcéo civil. Esse aumento percentual naturalmente atrairia as pessoas.

Para Mauro Osdrio, essa diferenca de geracdo de emprego € muito pequena e ndo geraria imigracdo. E, com a
desaceleracdo de investimentos da prefeitura prevista para esse ano, menos empregos serdo gerados. Ele
lembrou também que a cidade tem um grande nimero de jovens desempregados.

Jailson de Souza discordou quanto & migragéo para o trabalho na construcao civil e opinou que a atividade esta
atraindo outros segmentos populacionais da prépria cidade: jovens e negros.

Mauro Osoério alertou para a possibilidade de ndo nos aproveitarmos adequadamente, do ponto de vista da
geracdo de emprego e do adensamento produtivo, a médio e longo prazo, das janelas de oportunidades
existentes. Considerou que é importante aprimorar as estratégias de encadeamento e de melhoria de
infraestrutura para a RMRJ, sendo importante a constru¢do de uma coordenagdo de politicas metropolitana. A
construcao civil € temporaria e 0s megaeventos sao passageiros.

Ele voltou a afirmar que € preciso planejar e estimular a melhoria da gestéo publica dos outros municipios.

Eduarda La Rocque ressaltou a dificuldade de integragdo de politicas publicas até dentro da mesma esfera de
governo.

Jailson de Souza propds debater o papel do IPP e do Conselho para promover essa agdo mais integrada na
RMRJ. Destacou que a lideranca da cidade do Rio de Janeiro é fundamental.

Eduarda La Rocque ja esta em contato com a Casa Civil para estudar a questdo e tentara trazer Pedro Paulo
para a proxima reunido. Propds que o IPP se responsabilize também por uma diretoria de informacgdes da regiao
metropolitana e, possivelmente, que outros 6rgdos do governo do estado ou de outros municipios participem do
conselho para auxiliar o planejamento estratégico.

Dados mostram que o nivel de violéncia tem aumentado na periferia. Na AP5 e na Baixada, as pessoas tem visdo
critica da UPP e ndo acreditam que o projeto chegue até essas areas. Seguranga publica também precisa de uma
politica metropolitana. O Governo estadual mostra ceticismo quanto a coordenacao de politicas metropolitanas.

Jorge Guilherme informou que o Subsecretario de Projetos de Urbanismo, Vicente Loureiro, esti articulando,
ainda de maneira insipiente, um sistema de informa¢8es metropolitanas, com reunides mensais. Sugeriu que o
IPP se engajasse nessas reunides.
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Sérgio Guimarédes colocou-se a favor da criagdo de um Centro Observatério da RMRJ e de apoiar a iniciativa
estadual do Subsecretario de Projetos de Urbanismo.

José Marcelo sugeriu a realizacdo de atividades que coloquem essa agenda no debate da cidade como
semindrios, encontros com participagao do Estado, Prefeituras e Universidade.

Mauro Osoério agradeceu aos conselheiros e aos demais convidados. A seguir, encerraram a reunido. A Secretaria
Executiva Daniela Goes tomou notas e elaborou esta Ata, que sera assinada pelos Conselheiros presentes.
Eventuais corre¢fes serdo encaminhadas pelos Conselheiros e constardo da ata do proximo encontro do
Conselho.

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2013.
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