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CONSELHO ESTRATEGICO DE INFORMACOES DA CIDADE

Ata da reuniao de 19 de abril de 2017

Nesta data, reuniu-se por convocacdo da presidéncia do Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP), o Conselho Estratégico de Informag¢des da Cidade (CEIC), 6rgéo
colegiado da estrutura do IPP, de acordo com a Lei 2.689, de 01 de dezembro de 1998, com a
seguinte pauta:

A Crise Fiscal no Estado do Rio de Janeiro

Os topicos da apresentacéo foram os seguintes:

- Foi discutida a crise fiscal no estado, considerada pelo Conselho absolutamente traumatica, e
foi ressaltada a importancia de debater sobre os equivocos relacionados ao tema a fim de
analisar as alternativas para sair da crise.

- Foi dito que se a economia do Rio de Janeiro ndo voltar a crescer e a crise nao for
equacionada, a situacdo vai ficar extremamente complicada. A situacdo do estado do Rio é
complexa e a cidade pode acabar sendo tragada também.

- O estado do Rio de Janeiro tem um marco de poder particularmente complicado, mas,
segundo Mauro Osorio, o principal problema do estado do Rio de Janeiro é a queda de receita.

- O estado do Rio de Janeiro tem uma queda de receita muito mais grave do que outras
unidades federativas e entra na crise com a situagdo mais grave porque vem de décadas de
decadéncia., com uma estrutura produtiva muito oca.

- Analisando a variacdo da participacdo relativa das unidades federativas no PIB Nacional,
entre 1970 e 2014, o estado do Rio foi 0 que mais perdeu participacdo no PIB. E claro que é
positivo ter desconcentrado territorialmente. O Norte esta crescendo mais, o Centro-Oeste esta
crescendo mais. O sul tem perdido menos. O Nordeste tem crescido enquanto na regido
Sudeste, Rio de Janeiro e S&o Paulo perdem.

- Analisando a arrecadacdo do ICMS nas unidades federativas em 2000, 2004 e 2015, Minas
Gerais ultrapassa o Rio de Janeiro em termos de receita do ICMS a partir de 2004 e isso se
mantém. Em 2016, o Rio de Janeiro continua como terceiro: nds temos um dinamismo de
arrecadacdo mais baixo. Isso ndo tem a ver com incentivo fiscal, tem a ver, na verdade, com a
falta de braco produtivo para arrecadacdo. Temos uma estrutura produtiva oca, principalmente
na periferia metropolitana e no interior fluminense. Enfim, hoje nés somos o terceiro em termo
de arrecadacéo de ICMS.

- Tem uma discussdo muito reproduzida pela midia de que o estado do Rio de Janeiro teve
uma bonanca e aproveitou mal essa bonanga. NOs nos aproximamos da trajetéria nacional, ou
seja, deixamos de ser o “lanterna” e passamos a ter um dinamismo um pouco maior, mas
longe de ter tido uma bonanca. Tem que haver uma estrutura de planejamento, uma
infraestrutura que permita, de fato, estar alavancando e criando maior oportunidade a partir da



boa relagdo com o governo federal. Houve falta de prioridades e, muitas vezes, falta de
estrutura para fazer projetos.

- A receita corrente liquida do estado do Rio de Janeiro cai entre 2015-2016. Enquanto na
média dos governos estaduais ela sobe 33%%, no Rio de Janeiro ela cai 7%. E claro que na
receita corrente liquida ndo estdo as transferéncias federais voluntarias.

- Precisamos ampliar o debate da periferia metropolitana. Enquanto ndo tivermos um Plano
Marshall na periferia metropolitana ndo ha possibilidade de ter estrutura produtiva nessa ou
naquela regido. Ou vai faltar agua, ou energia elétrica, etc. Espago tem, mas ndo tem espacgo
com infraestrutura.

Aparte do conselheiro Cezar Kirszenblatt: O Rio de Janeiro, muitas vezes, vira as costas para
essa imensa regido metropolitana. O municipio precisa, de certa forma, assumir um
protagonismo.

Aparte da subsecretaria de Planejamento e Gestdo Governamental da cidade do Rio de
Janeiro, Aspasia Camargo: nés estamos fazendo uma reunido para o Plano do
Desenvolvimento Sustentavel até 2030. E o Plano Estratégico pra 2018-2021. A ideia é fazer
junto com o PPA (Plano Plurianual), porque o PPA é uma ferramenta importantissima de
planejamento que é sempre falsa porque esta desconectada dos governos.

A falta de politica habitacional coerente tem agravado demais as deformacdes espaciais. As
pessoas vao fazer a casa la longe porque é ilegal ou porque ninguém vai saber que existe e
guando a situa¢do vem a tona ja é um problema imenso que néo se sabe como resolver.

Juntar emprego e residéncia seria uma politica que teria que usar muitos instrumentos urbanos
para poder corrigir essa deformacéo.

O caminho é comecar a colocar no Planejamento Estratégico o Planejamento Regional.

Mauro Osorio retoma a palavra

- Outro desafio é tentar avancar no orcamento territorializado. O IPP tem participado bastante
da proposta de criagdo das superintendéncias. Ainda € um projeto em aberto, mas o IPP tem
servido como suporte técnico de dados, de indicadores e de pesquisas da Prefeitura. O
Instituto ndo vai entrar em nenhuma agéo executiva, ndo vai operar politica social.

- No caso das superintendéncias, nds participamos muito da criacdo do decreto original.
Apresentamos o0 SIURB, Sistema de Informag¢bes Urbanas, para cada um dos 16
superintendentes. A ideia € a superintendéncia ndo ser subprefeitura com um novo nome, ou
seja, ndo é um agente politico-partidario do prefeito no territério. Sdo pessoas que devem estar
acompanhando, cobrando e sugerindo politicas publicas no territério, a fim de integrar cada um
desses territorios.

- N6s sé temos 12 municipios dos 92 que tém o percentual de emprego formal privado,
comparando com a populagéo, superior a regido sudeste. Ou seja, nosso interior fluminense
também né&o tem estrutura produtiva significativa. De fato, temos uma estrutura produtiva oca.
A gente sO vai ter uma receita tributaria razoivel a medida que houver um adensamento
produtivo nas diversas regides.

- A cidade do Rio de Janeiro tem muito mais emprego celetista do que a gente imagina. N&o
tem onde cortar servidor do estado. S6 tem salde, educacao e seguranca. Nas outras areas
ndo tem gente.




- No6s temos um problema estrutural. No curto prazo, ndo vamos sair dessa dificuldade sem a
participacdo do governo federal.

- E necessario fazer a reavaliagdo do saldo dos royalties.

Aparte da subsecretaria de Planejamento e Gestdo Governamental da cidade do Rio de
Janeiro, Aspasia Camargo: nés temos que fazer um plano estratégico para saber como vamos
reorganizar o estado porque o meu medo é: nesse estado de bagunga, quem € que vai querer
ser governador? Um estado que nado serve para nada e que esta quebrado deveria comecar
com salde, educacdo e seguranca. Uma maquina minima que vocé vai aumentar no ano
seguinte. Tem que fazer uma estrutura minima e racional.

- O valor dos royalties caiu de doze bilhdes em 2013 para quatro bilhdes em 2016,
representando uma grande queda. Eles estdo sendo direcionados para pagar a antecipacao.
Hoje, ele representa apenas 6% do total da receita e é distribuido de uma forma totalmente
diferente.

- Niter6i, Marica e Saquarema estdo tendo crescimento de receita importante.

- O Rio de Janeiro tem uma receita baixa em compara¢do com os outros estados. Por exemplo,
a receita publica em S&o Paulo é cinco vezes maior que a nossa.

- Quando falta receita significa que faltou planejamento e investimento. Quando temos uma
receita baixa é muito mais dificil utilizar o dinheiro que estéa disponivel para investimento e
capitalizacéo. O motivo esta vinculado a falta de estrutura produtiva.

- O Rio de Janeiro é o segundo estado de pior inadimpléncia, s6 perdendo para a Amazdnia.
Santa Catarina € o estado mais adimplente.

- O trabalho informal € uma caracteristica do Rio de Janeiro.

- A classe média ndo consegue controlar a renda real porque os gastos s&o imensos. E uma
cadeia de contas para pagar e servicos mal feitos. Portanto, a pessoa que deseja formalizar o
trabalho corre um grave risco de ficar endividada.

- A economia do Rio de Janeiro é totalmente corporativa. NGs temos uma receita menor e
entramos na crise mais fragil. E necessario dinheiro federal para sair da crise.

- A questdo do estado do Rio de Janeiro ndo é gasto com pessoal ativo. Nao houve um
aumento do namero de funcionarios publicos no periodo de 2006 a 2015, mesmo levando em
consideracgédo a contratagdo na area de segurancga.

- O desafio do Rio de Janeiro consiste em descobrir como criar receita. O governo federal
arrecada mais de 100 bilhdes de reais e devolve sete bilhdes. E necessario equacionar a
questao fiscal do Rio de janeiro para poder sair desse estado de calamidade publica.

O presidente Mauro Osorio agradeceu aos presentes e encerrou a reunido do Conselho
Estratégico.

A Assessoria de Comunicacdo tomou notas e elaborou esta Ata, que sera assinada pelos
conselheiros presentes. Eventuais correcfes serdo encaminhadas pelos conselheiros e
constarao da ata da préxima reunido do Conselho.




