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Resumo: O objetivo deste artigo é descrever a concepgdo de desenvolvimento sustentavel e seu
modelo associado de revitalizagdo urbana, consagrado no plano de desenvolvimento
estratégico do governo municipal do Rio de Janeiro. A boa governanga e o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental foram incluidos no plano como pilares do desenvolvimento
municipal sdo analisados indicadores de desempenho em cada uma dessas dimensdes, e faz-se
um exame da hipdtese de que a boa governanca seja uma exigéncia indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel municipal. Baseado em evidéncias internacionais e locais, o artigo
propbe que o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel é substancialmente
facilitado por parcerias multissetoriais com mecanismos para a participacéo cidada.
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A Visdo para o Desenvolvimento Sustentadvel do Rio de Janeiro e o Plano Estratégico
Municipal da cidade’;

O governo municipal do Rio de Janeiro tornou-se um dos lideres dos governos locais no Sul
global para discussdes sobre desenvolvimento sustentavel. Em 2012, a cidade promoveu 0 mais
importante encontro sobre desenvolvimento sustentavel, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). O documento final da conferéncia, “O Futuro que
Queremos™?, estabeleceu uma visdo global comum que concebe a erradicacio da pobreza como
um dos objetivos mais importantes da agenda de desenvolvimento sustentavel, e uma das
condicBes essenciais para concretizar a agenda, ao lado da necessidade de mudar
profundamente padrdes de consumo e producdo protegendo 0s recursos naturais para futuras
geracBes. Os pilares econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel definidos
pela Comissédo Brundtland em 1987 foram reafirmados na Conferéncia Rio+20. Essa visdo
global do futuro reflete-se em grande medida nas pautas locais do Rio de Janeiro e na visao
local da prefeitura.

Complementando os trés pilares da Comissdo de Brundtland, a Rede de Solugbes para o
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas (SDSN)® e o Programa de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas (PNUD)* propdem um quarto pilar, a boa governanca, ndo apenas da
administracdo publica, mas também das aliangas estabelecidas entre cidaddos, governos,
sociedade civil e setor privado. A transparéncia é parte fundamental da boa governanca. De
acordo com o ultimo paragrafo do documento final da Rio+20, os comprometimentos feitos em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel devem ser compilados em um registro na internet
monitorado pelo publico e regularmente atualizado com os indicadores de desempenho das
acOes previstas. Em concordancia com a agenda global, o governo municipal do Rio de Janeiro
implementou um modelo de gestdo publica baseado em resultados e estruturado em planos
estratégicos de quatro anos, fomentando a cultura meritocratica, a eficiéncia e o alcance de
metas de desenvolvimento®. Muitos dos indicadores e metas do plano municipal de 2013-2016,
particularmente aqueles relacionados a gestdo publica, foram influenciados por diretrizes de boa
governanga propostas pela comunidade transnacional de desenvolvimento sustentavel.
Representantes municipais participam de varias redes de especialistas dessa comunidade
transnacional, tais como o Grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranca do Clima, atualmente
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presidido pelo Rio de Janeiro, Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), Governos Locais
pela Sustentabilidade (ICLEI) e a rede multissetorial SDSN .

Apbs a inauguracdo global da SDSN pelo secretario-geral das Nagdes Unidas Ban Ki Moon em
2012, uma sessdo brasileira foi criada no Rio de Janeiro em margo de 2014. A SDSN brasileira
é coordenada conjuntamente pelo governo municipal do Rio de Janeiro, representado pelo
Instituto Pereira Passos (IPP-Rio), Conservation International, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. A participacdo nessas redes
facilita a mobilizacdo de recursos e a rapida troca de informag6es, metodologias e tecnologias.
Com isso em mente, e a adesdo inicial de mais de 50 institui¢cbes, o IPP-Rio lancou em
Dezembro de 2014 o “Pacto do Rio: por uma cidade integrada”, um conjunto de compromissos
mensuraveis articulados entre instituicbes de varios setores, no ambito da SDSN, para
aproveitar a conjuntura positiva da cidade, fortalecer as conexdes entre as redes locais e
internacionais e financiar projetos de desenvolvimento urbano local.

Uma Janela de oportunidade para a Revitalizacdo Urbana

A conjuntura da cidade do Rio de Janeiro € bastante positiva para a revitalizagdo urbana nos
anos que antecedem a realizagdo das Olimpiadas de 2016 apesar da conjuntura internacional
nem tdo favoravel. O plano estratégico municipal implementado entre 2009 e 2012 foi langado
em meio a uma crise financeira global, mas as condic¢Ges politicas e econémicas locais
apresentaram uma janela de oportunidade para o crescimento acelerado e para o0
desenvolvimento sustentavel. O prendncio de um aumento substancial da producdo de petréleo
na costa do Estado do Rio de Janeiro é um dos fatores da conjuntura positiva, principalmente do
ponto de vista da qualificacdo produtiva, geracdo de empregos e renda®. Além disso, pouco
depois da elei¢do do prefeito Eduardo Paes em 2009, iniciou-se na cidade um novo periodo de
alinhamento politico entre as trés esferas do governo, federal, estadual e municipal,
impulsionando a revitalizagdo urbana’. A cidade também se beneficiou do grande aumento da
visibilidade mundial, fortalecendo o marketing e a atratividade da cidade. As capacidades do
municipio para aproveitar e influenciar pautas em arenas internacionais também foram
reforadas®. Em 2010, a cidade promoveu o 5° Férum Urbano Mundial; em 2011, sediou o
Férum Econdmico Mundial na América Latina; em 2012, a Rio+20; em 2013, a Copa das
Confederagbes da FIFA e o Dia Mundial da Juventude e, em 2014, a Copa do Mundo da FIFA.
Em 2015, celebra seu 450° aniversario e, em 2016, serdo realizados os Jogos Olimpicos de
Veréo.

A rara sucessao de tantos eventos internacionais oferece para o desenvolvimento sustentavel do
Rio de Janeiro grandes oportunidades e desafios. Os impactos de megaeventos foram
categorizados por alguns pesquisadores como de curto prazo ou longo prazo, e visiveis ou
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invisiveis®. Entre os beneficios de curto prazo mais visiveis, estdo os empregos gerados pela
Copa do Mundo e pelos Jogos Olimpicos, o desenvolvimento comunitario, melhorias da
infraestrutura de esportes e a receita dos jogos. Os beneficios de longo prazo incluem
infraestrutura urbana, instalag6es esportivas, hospedagem, aumento no turismo e a expansao das
organizagOes de voluntariado. No entanto, os impactos visiveis de longo prazo também podem
incluir aumentos significativos no custo de vida, o que pode ser prejudicial para as comunidades
mais vulneraveis. Além dos impactos visiveis, impactos invisiveis, tanto positivos como
negativos, afetam o legado dos megaeventos. No curto prazo, mega-eventos fortalecem marcas
da cidade (city branding) e aglomeram vontades politicas para concretizar transformacfes
urbanas mais profundas, mas também podem deslocar investimentos e recursos de outras
demandas. O legado social dos mega eventos depende da gestéo eficiente desses deslocamentos
e do impacto da inflacdo do custo de vida sobre os grupos de renda mais baixa. Nesse sentido, a
integracdo das politicas sociais com o planejamento dos megaeventos e do municipio é
essencial. As receitas de megaeventos geralmente cobrem custos operacionais, mas a demanda
pode ndo corresponder as despesas com infraestrutura. Para evitar a ineficéncia, o legado deve
ser formatado em harmonia com os planos de desenvolvimento de longo prazo para a cidade™.

As percepcOes publicas relacionadas ao deslocamento de despesas causado pelos megaeventos
contribuiram para a tensdo social no Rio. Em junho de 2013 noticiarios anunciaram que mais de
1,5 milhdo de pessoas tomaram as ruas no Brasil com vérias reivindica¢des relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel. Servicos de transporte publico, satde e educacdo estavam entre as
principais insatisfagbes, porém, mais de 30% dos participantes de protestos entrevistados por
pesquisadores mencionaram o legado da Copa do Mundo®. Na midia nacional, muitas
reportagens mostraram que no Rio de Janeiro mais de 300.000 pessoas sairam as ruas em um s
dia. Foi um dos maiores protestos da histdria brasileira. Rio de Janeiro foi a capital nacional, em
comparagdo com muitas outras cidades do pais os cariocas sdo altamente politizados e a
sociedade civil é muito atuante. Essas caracteristicas representam uma grande oportunidade para
a mobilizacdo social e para que aliancas multissetoriais de desenvolvimento sustentavel se
beneficiem da participagdo cidada. Apesar das agendas e liderangas relativamente difusas nesses
protestos, prefeitos de varias grandes cidades, incluindo Rio de Janeiro, reduziram as tarifas de
onibus em respeito a uma das demandas identificadas. A efetividade dessas demandas poderia
ser muito maior se fossem canalizadas por meio de instrumentos de participagdo democrética.

Boa Governanca: Base para o Desenvolvimento Sustentavel
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A governanga é descrita como um quarto pilar do desenvolvimento sustentavel, mas também
como sua base e seu pré-requisito. O Programa das NacGes Unidas para Assentamentos Urbanos
(ONU-Habitat) sugeriu que os seguintes fatores sdo aspectos da boa governanca: participacao
cidada, gestdo baseada em resultados, descentralizagdo, prestacdo de contas e transparéncia,
igualdade de género e cooperacdo intermunicipal, tanto nacional quanto internacional®.

Em 2012, o prefeito do Rio de Janeiro Eduardo Paes iniciou uma revisdo do plano estratégico de
2009-2012, um importante instrumento para a transparéncia e a gestdo baseada em resultados.
Concluiu-se que mais de 80% das metas foram cumpridas, e formulou-se um novo plano
estratégico para 2013-2016, com uma visdo para 2030. Transformar o Rio na melhor cidade do
hemisfério Sul para se viver e trabalhar ¢ o objetivo abrangente do novo plano, que busca
erradicar a pobreza extrema e a desigualdade no Rio e, ao mesmo tempo, transformar a cidade
na capital estadual com os melhores sistemas de educacéo e satde publicas no Brasil.

Para a formulacdo do novo plano estratégico 2013-2016, uma pesquisa de opinido com mil
cidaddos foi realizada, enquanto cerca de cem funcionarios publicos municipais dedicaram mais
de 2000 horas de trabalho em colaboragdo com profissionais da empresa McKinsey. O plano
envolve 56 metas e um orcamento de investimento ao longo de quatro anos que totaliza R$ 38,6
bilhdes. O tesouro municipal fornecerd em torno de 60% do orgamento. O restante seré atraido
de fontes externas, como concessdes, parcerias publico-privadas (PPPs), transferéncias e
empréstimos intergovernamentais. Como parte do sistema municipal para a gestdo do projeto e
monitoramento de metas (SMGPM), um modelo de gestdo baseado em resultados, foram
destacados analistas em cada departamento do executivo para alimentar o sistema, coordenados
pelo gabinete de governo.

Um importante mecanismo para a participacdo cidada estabelecido no Rio de Janeiro em 2011
foi a central de atendimento telefonico e online 1746. Em 2013, o servico recebeu 3,5 milhdes
de chamadas, ultrapassando antecipadamente a meta estabelecida no plano estratégico para o
ano de 2016. No entanto, a integracdo dos servicos de contato remoto e imediato com 0s
cidaddos continua sendo um desafio. O plano estratégico também enfoca a descentralizacéo,
com o objetivo de transformar todas as 33 sedes da administracdo regional em centros de
atendimento de autosservico totalmente equipados. A cidade é atuante em varios mecanismos de
cooperacdo intermunicipal, principalmente como presidente do Grupo C40 de Grandes Cidades
para Lideranca sobre Mudanca Climatica. Também patrocina o Centro de Estudos e Pesquisas
BRICS, um dos principais grupos de pensamento no mundo para pesquisa sobre governanga nas
economias emergentes. Poucos governos locais no Brasil tém institutos de planejamento
dedicados. O Instituto Pereira Passos (IPP-Rio) da cidade, entidade de planejamento, tem a
tarefa de monitorar e formular vérios dos indicadores de desenvolvimento do Rio de Janeiro e
atualizar dados geogréaficos oficiais. Trabalhando colaborativamente com o Programa das
Nacbes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) e com organiza¢fes de varios
setores, 0 IPP-Rio coleta processa e analisa informagdes sobre o desenvolvimento urbano
sustentavel local, e promove intervencdes principalmente nos territérios com maior
vulnerabilidade e precariedade.

Paz e Segurancga: Componentes Essenciais da Governanca
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Paz e seguranca sdo condicbes essenciais para a boa governanca. Por isso existe um
reconhecimento mundial crescente de que devem ser prioridades para todos os niveis de
governo, incluidas nas metas estratégicas multissetoriais'®. O Grupo de Trabalho das Nacdes
Unidas para a Agenda de Desenvolvimento P6s-2015™ propés incluir a paz e a seguranca como
componentes principais do roteiro do desenvolvimento. Essa proposta foi destacada por
especialistas em segurancga publica no Brasil que enfatizam a importancia dessa questéo para a
populacdo . A inseguranca urbana tornou-se um obstaculo para a governanca eficaz,
especialmente nas favelas e assentamentos informais com grupos criminosos ostensivos a partir
da década de 80. Em muitas favelas, grupos criminosos cooptaram associacdes de moradores e
atacaram lideres locais, restringindo a mobilizacdo comunitéria, a oferta de servicos e a
mobilidade. Em dezembro de 2008, o governo do estado do Rio de Janeiro inaugurou em Santa
Marta a primeira unidade de policia pacificadora (UPP) do novo modelo de policiamento de
proximidadepara as favelas, influenciado pelo policiamento comunitério. A policia pacificadora
recebe apoio financeiro do governo municipal e do setor privado. De acordo com uma avaliacéo
do impacto®® das UPPs em treze territérios, considerando o periodo desde sua implantacdo até
Junho de 2011, as taxas de mortes violentas e de homicidios cairam a respectivamente um
quarto e um quinto da taxa anterior ao inicio da pacificacdo.A avaliacdo também demonstra uma
grande diminui¢do da letalidade violenta no entorno de dois territérios pacificados, o que sugere
a possibilidade de um efeito similar de outras UPPs. Conclui que os moradores de alguns
territorios com UPP percebem uma melhora na oferta de servigos publicos, capacitacdo e
empregos. A avaliacdo de impacto aponta que a politica de pacificacdo contribuiu bastante para
a queda dos homicidios dolosos no municipio.
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Homicidio doloso na cidade do Rio de

Janeiro
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, Secretaria
de Estado de Seguranca
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De acordo com a base de dados publica do Instituto de Seguranga Pablica do Rio de Janeiro
(ISP-RJ), a ocorrénciade homicidios diminuiu gradativamente na Cidade do Rio de Janeiro de
2.336 no ano 2007 para 1.206 em 2012. O indice de homicidios diminuiu 24% de 2009 para
2010. De 2010 para 2012, a tendéncia de queda continuou embora em ritmo menor. Houve uma
reversdo em 2013, com um aumento de 10%, enquanto de Janeiro a Outubro de 2014 houve
uma queda de 4% no nimero de homiciodos comparado com 0 mesmo periodo de 2013. Apesar
das estatisticas de letalidade recentes, os niveis antes da politica de pacificagdo eram
significativamente piores. Especialistas estimam que em torno de 5.000 homicidios tenham sido
evitados desde a inauguracio das unidades de policia pacificadora'’. Muitas pessoas acreditam
que as melhorias na seguranca tiveram efeitos positivos sobre a qualidade da governanga e as
condicdes vida.

Rio+Social: Boa Governanca das Favelas com Unidades de Policia Pacificadora (UPP)

O governo municipal do Rio de Janeiro, representado pelo IPP-Rio, estabeleceu um projeto de
cooperacdo técnica internacional com o Programa das NacgOes Unidas para Assentamentos
Urbanos (ONU-Habitat) para ajudar a consolidar a pacificacdo e o controle territorial das
favelas. O projeto UPP Social teve inicio em 2010, foi formalmente lancado pela prefeitura do
Rio de Janeiro em 2011 e rebatizado como Rio+Social em 2014. Comp®e a plataforma de
integracdo urbana da prefeitura atrelada ao plano estratégico do municipio para o periodo 2013 a
2016. O projeto conta com o acumulo histérico de dados produzidos pelo IPP-Rio, incluindo a
cartografia oficial da cidade e o Sistema de Assentamentos de Baixa Renda'®, cujos dados sobre
633 favelas da cidade, e suas 1024 comunidades, foram coletados desde 1983. A experiéncia
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dos servidores do IPP-Rio com intervencdes publicas anteriores em favelas, tal como o Favela-
Bairro e os Postos de Orientacdo Urbanistica e Social'®, também foi somada ao Rio+Social.

ONU-Habitat foi convidado para aportar suas metodologias de planejamento participativo locale
as estratégias de prevencdo de crime promovidas pelo do seu projeto global Cidades Mais
Seguras. Em operacdo desde 1996, as recomendacBes dessa iniciativa para tornar as cidades
mais seguras sao influenciadas por teorias e praticas que enfatizam na prevencdo do crime: o
grau de coesdo social; a extensdo das desigualdades urbanas; os riscos do ambiente construido;
e 0 escopo da inclusdo em relacdo a governanca urbana®. A combinagdo dos conhecimentos
acumulados pela prefeitura e pelo ONU-Habitat ao longo de décadas gerindo projetos para o
desenvolvimeto sustentavel é uma das principais caracteristicas do Rio+Social. Também foram
importantes influéncias as experiéncias com urbanizacéo de favelas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Governo brasileiro. Um estudo dessas experiéncias recomenda
fomentar a participacao e incluir nos projetos de urbanizacéo de favelas o “trabalho social”, que
inclue diagndstico, acompanhamento, comunicacdo e mobiliza¢do; arranjos para promover a
intersetorialidade das acfes sociais; e atividades para fortalecer o capital social, tais como a
capacitacdo e fortalecimento de redes de liderancas e organizacdes locais®.

No final de 2014, em torno de 700.000 pessoas viviam em comunidades atendidas pelo
Rio+Social, 11% da populacdo da cidade ou quase a metade dos moradores de favelas do Rio.
Uma equipe de gestdo territorial do Rio+Social opera nas favelas pacificadas do municipio do
Rio de Janeiro permanentemente, buscando estratégias para reduzir as desigualdades e fortalecer
as redes de trabalho, a coesdo social e o capital social. A equipe territorial é interdisciplinar,
formada principalmente por trabalhadores de campo gque produzem dados e mobilizam parcerias
multissetoriais compostas por moradores, organizagdes de base comunitéria, administradores
publicos e investidores sociais. Inclui uma unidade de mobilizacGes e parcerias, para incluir
projetos de desenvolvimento sustentavel com a sociedade civil e o setor privado, e um grupo de
trabalho de fomento de redes que realiza pesquisas e apoia a transferéncia de conhecimentos nos
territorios.
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Expansao da populacao atendida pelo programa

Rio+Social e por UPPs
Fonte: Instituto Pereira Passos e Coordenadoria de Policia
Pacificadora (CPP)
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Reduzir as desigualdades urbanas, particularmente de acesso a servigos publicos, é a
preocupacdo fundamental das trés equipes do Rio+Social, territorial, gestdo de informacdes e
gestdo institucional. A equipe de gestdo de informagdes processa os dados sobre servigos
publicos coletados pela equipe territorial para a atualizal¢do dos mapas e bases de dados oficiais
da cidade. A equipe de gestdo institucional coordena as relagfes e o estabelecimento de
parcerias entre as varias secretarias do governo municipal para melhorar a qualidade e a
eficiéncia dos gastos publicos nas favelas. O Departamento de Informagdes da Cidade do IPP-
Rio, com o apoio das equipes de gestdo de informacdes e gestdo institucional atualiza 0 mapa
oficial dos investimentos e equipamentos municipais em favelas e areas de entorno. No final de
2014 havia entradas no mapa referentes a 549 escolas, hospitais e outros servigos municipais,
com rétulos interativos, detalhes de contatos e dados estatisticos?. O Departamento de
Informacdes da Cidade também participa da producdo de um dos principais produtos do
Rio+Social, 0 0os mapa rapido participativos (MRP). O repertério metodolégico do MRP foi
alterado e adaptado ao contexto das favelas pelas equipes do IPP-Rio e do Rio+Social a partir
de antecessores como a avaliacdo réapida rural (RRA) %, as subsequentes avaliacOes
participativas rurais (PRA)* e avaliaces similares empregadas no Brasil®. O MRP relne
anualmente informagdes geogréficas sobre a qualidade do ambiente construido e a infraestrutura
publica nas favelas pacificadas. Sdo compilados indicadores sobre riscos geoldgicos,
infraestrutura de esgotos e saneamento iluminacdo de ruas, entre outros componentes do
ambiente construido. Além dos mapas rapidos participativos, o Rio+Social realiza a checagem
dos logradouros nas favelas para sua eventual inclusdo nos mapas oficiais. E um dos passos para

22 , ) s .
Rio+Social: Mapa Interativo de Equipamentos Publicos em Favelas Pacificadas e Entorno (2014),
http://www.rio.rj.gov.br/web/ipp/riomaissocial

2 CHAMBERS, Robert (1981) "Rapid rural appraisal: rationale and repertoire" Public Administration and
Development, Vol. 1, 95-106

** CHAMBERS, Robert (1994) “The origins and practice of participatory rural appraisal” World
Development, 22(7), 953 969

% VILLAROSA, Francesco (1998) Information, Management and Participation: A New Approach from
Public Health in Brazil. London & Portland, OR: Frank Cass



poder viabilizar servigos postais adequados e registros burocraticos. Para cada territério do
Rio+Social, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), incluindo do
Censo 2010, s&o compilados e complementados com a coleta de dados locais em estudos e
relatorios.

Por conta das suas metodologias participativas e territorializadas, o Rio+Social torna-se
crescentemente o braco operacional do IPP-Rio para intervengdes em favelas?®. Embora seja um
instituto municipal de pesquisa urbana, o “think tank” do municipio, 0o IPP-Rio pode ser
considerado um “think and do tank”, pois além de produzir dados, realizar monitoramento e
avaliar impactos, promove ag0es e articulagbes para alcancar o desenvolvimento sustentavel nas
favelas. Por meio do Rio+Social, o IPP-Rio apoia as politicas de cada secretaria para as favelas,
fomentando a intersetorialiade. H& uma parceria com a Secretaria Municipal de Habitagdo para
colaborar com o trabalho social em empreendimentos do Morar Carioca, 0 programa que atende
aproximadamente 167,000 pessoas no municipio todo com habitacdo de interesse social e
investiu R$950 milhdes em territorios pacificados de 2009 a Julho 2014. Com a defesa civil ha
parcerias para avaliar e melhorar o sistema de alarmes para mitigar desastres como
deslizamentos de terra. O projeto Sou + Minha Comunidade é uma parceria da Secretaria de
Conservacao com o Rio+Social e varias outras secretarias para reformar quadras esportivas em
favelas. A parceria com a Companhia Municipal de Energia e lluminagdo (Rio Luz) é o Vamos
[luminar, para racionalizar a distribuicdo e melhorar a manuten¢do das lampadas publicas.
Rio+Social também colaborou em alguns territérios com a segunda fase do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC2), oferecendo ao Governo do Estado e & Unido as bases de
dados para facilitar o planejamento integrado. Outras parcerias envolvem a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb) e as secretarias municipais de educacdo, saude,
trabalho e emprego, e transportes. A equipe de gestdo institucional do Rio+Social estabeleceu
pontos focais na maioria das secretarias municipais, colaboradores que facilitam a troca de
informacdes e parcerias.

A capacitacdo é uma das principais estratégias para fortalecer o capital social e econémico nas
favelas. Treinamentos e assessorias para elaboracdo e gestdo de projetos sdo oferecidos aos
moradores e organizaces locais. O programa Favela Criativa oferece formacdo artistica e
administrativa para jovens empreendedores culturais em favelas com UPP. E uma parceria da
Secretaria de Estado de Cultura com o Rio+Social, a empresa Light, o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), outras secretarias e organiza¢cdes comunitarias. Por ser uma parceria de
Orgdos publicos com a iniciativa privada e com organiza¢gdes da sociedade civil pode ser
considerada uma Parceria Publico Privada Participativa, ou PPP3, considernado que envolve
trés setores. A empresa Light, o Rio+Social, a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e a
organizacdo da sociedade civil ISER estabeleceram uma PPP Participativa para a reforma e
autogestdo comunitaria de equipamentos esportivos, o projeto Travessias. A empresa italiana de
telecomunicagbes TIM desenvolveu com o Rio+Social o projeto Agentes da Transformacéo,
uma PPP Participativa para ensinar jovens de favelas a realizar pesquisa domiciliar e emprega-
los para coletar dados sobre juventude em milhares de domicilios da cidade.

%A ROCQUE, Eduarda & KHAYAT, Douglas (2014) "Favelas e desenvolvimento sustentdvel no século
XX1” in VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (Org.) Cultura, "favela é cidade" e o futuro das nossas cidades. Rio
de Janeiro: Férum Nacional, Instituto Nacional de Altos Estudos
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A formacdo de parcerias multissetoriais é uma das principais estratégias de desenvolvimento
sustentavel do Rio+Social. As parcerias em geral contam com a colabora¢do de académicos e
pesquisadores para produzir dados sobre as parcerias e realizar 0 monitoramento e avaliacdo
independente. Visto que sempre incluem metodologias para facilitar a participacdo de
moradores, beneficiarios e individuos sem vinculos institucionais, as parcerias PPP3 também
podem ser consideradas PPP5, destacando além dos entes publicos e privados, trés setores da
sociedade civil, as organizagdes sem fins lucrativos, o setor de pesquisa e a populacéo geral. O
modelo da PPP5 é semelhante ao modelo da Parceria Social Publico-Privada, promovido pela
Fundacdo Vale, na medida em que ambos buscam fortalecer o desenvolvimento humano e o
alcance de politicas publicas por meio da intersetorialidade e da participacdo cidadd nas
parcerias®’. No Rio de Janeiro ha cada vez mais evidéncia de que as parcerias multissetoriais sio
importantes instrumentos da boa governanca, eficiéncia econdmica e justica social.

O Pilar Econdmico do Desenvolvimento Sustentavel

O municipio do Rio de Janeiro ndo teve um bom desempenho em termos econdmicos
tradicionais até recentemente. Um importante lider da comunidade empresarial da cidade
destacou que, de 1976 a 2006, o PIB real ficou praticamente estagnadozs. Em 1999, a cidade do
Rio de Janeiro respondia por 6,8% da economia nacional, comparado com 5,4% em 2006 e
5,1% em 2011%. O IBGE divulga os dados oficiais do PIB nominal dos municipios. O Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) oferece o PIB dos municipios a pre¢os constantes,
utilizando o deflator implicito do PIB nacional. Alguns analistas utilizam como deflatores o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Regido metropolitana do Rio de
Janeiro, produzido pelo IBGE, ou o indice de Precos ao Consumidor (IPC) da cidade do Rio de
Janeiro, produzido pela Fundagdo Getulio Vargas. Em relacéo ao célculo da variacéo real do
PIB municipal esses indices ndo oferecem exatiddo®. Apesar disso, a utilizagdo desses trés
deflatores para calcular a variagdo indica que o PIB real provavelmente contraiu de 2001 a 2003
e cresceu significativamente a partir de 2004. A precos constantes, a taxa de crescimento anual
composta do PIB municipal carioca, entre 2003 e 2010, foi 2.8% considerando o deflator
implicito nacional, 5% considerando o IPC-RJ e 4.8% empregando o IPCA-RJ.

27
Fundagdo Vale, Parcerias intersetoriais: Perspectivas e desafios. Rio de Janeiro: Vale
(2013),http://www.fundacaovale.org/ptbr/artigos/u/timosartigos/Documents/fundacaovale_publicacaoPSPP_comp/eto.pdf

28 JU ~ . - . . . . . . - . .
Alqueres, José Luiz, “A evolugdo do ambiente de negdcios no Rio de Janeiro” in Urani, André & Giambiagi, Fabio (Eds.) Rio: a
hora da virada. Rio de Janeiro: Elsevier (201 1), pp. 60- 72.

29 “Participagdo das Grandes RegiGes, Unidades da Federagdo do Sudeste e suas Capitais no Produto Interno Bruto a prego de
mercado corrente - 1999-2011(Tabe/a N° 1467)”. Armazém de Dados do Instituto Pereira Passos (Data tab/e), http://www.
armazemdedados. rio. rj. gov. br/arquivos/1467_participa % CB%A 7% C3% A30%2odas%2ograndes%2oregi% C3%Bdes, %2ouf%
605%20d0%203udeste%Zoe 203uas%Z0Capitais%2ono%2opib_1999%20-201 1. XLS

% SANTIAGO, Gilda (2008) “Produto Interno Bruto municipal: conceituagio, metodologia e anélise para
a cidade do Rio de Janeiro”, Colecdo de Estudos Cariocas,No. 8, Outubro
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Variag¢ao anual do PIB municipal do Rio de Janeiro a pregos

constantes
Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundagdo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada & Fundagao Gettilio Vargas (FGV)
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O setor de servicos tem uma participagcdo predominante na economia municipal h4 décadas,
respondendo em 2011 por 85,6% do PIB*!, com percentuais semelhantes nas décadas anteriores.
Em 1997, Sonia Rocha argumentou que o efeito positivo produzido pela estabilidade monetaria
sobre a renda no setor de servigos chegaria a um fim e teria de ser substituido por um aumento
nos investimentos publicos, para absorver os trabalhadores com qualificacdo mais baixa, que
poderiam inflar a proporcdo de familias pobres®. O prefeito Eduardo Paes ja no inicio do seu
primeiro mandato deu énfase ao fortalecimento da capacidade de investimento na sua politica
econbmica municipal. Estratégias Fiscais e de Regenerac¢do Urbana

Uma das primeiras iniciativas da administragdo Paes foi melhorar as condigdes fiscais para o
investimento publico. No meio de uma crise financeira global em 2009, o municipio cortou
custos e investimentos para garantir um primeiro superavit primario anual de 12% das receitas.
A reducdo de custos no primeiro ano facilitou o financiamento nos anos seguintes. Em 2010, a
Secretaria Municipal da Fazenda recebeu um empréstimo da Politica de Consolidagdo Fiscal
para a Eficiéncia e o Desenvolvimento do Crescimento do Banco Mundial de US$ 1,045 bilh&o.
O municipio entdo recapitalizou o sistema de pensdes, reduziu o crescimento dos custos com
funcionérios e substituiu a cara divida com o governo federal por crédito com juros mais baixos
e prazos de vencimento mais longos. A proporcdo de despesas alocadas ao servi¢o da divida
caiu de 13,7% em 2010 e 8,9% em 2011, para 3,7% em 2012 e 4,2% em 2013. A reestruturagdo
da divida liberou recursos adicionais para investimentos, que aumentaram de uma média de 8%
de gastos de 2005 a 2008 para 14,4% de 2010 a 2013.

31
“Participagdo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto, segundo as Capitais - 2011 (Tabela N° 1465)” Armazém de

Dados do Instituto Pereira Passos (Data table),
http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/1465_pib%20das%20capitais%20por%20setores%20econ%C3%B4micos_201
1.XLS

32
Rocha, Sonia, “Tendéncia Evolutiva e Caracteristicas da Pobreza no Rio de Janeiro” Texto para Discussdo do IPEA No 536 (1997).
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Despesas e investimentos municipais no Rio de Janeiro
Fonte: Controladoria-Geral do Municipio do Rio de Janeiro
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As receitas municipais foram estimuladas ndo s6 pela reestruturacdo de dividas como também
pela implementacio da nota fiscal eletrnica Nota Carioca®, cujo impacto sobre a arrecadago
foi estimado em R$ 686 milhdes referentes ao imposto sobre servigos ISS, o equivalente a em
torno de 6% de imposto 1SS arrecadado entre julho de 2010 e junho de 2013*. O crescimento
real da arrecadagio de ISS estabilizou-se em torno de 7% por ano entre 2010 e 2012%. Essas
medidas aumentaram a autonomia fiscal e a confianga do mercado, reduzindo a dependéncia de
transferéncias governamentais e melhorando as notas de crédito (ratings) da cidade™®.

A revitalizacdo da zona portuaria € um dos investimentos de maior porte do governo do prefeito
Paes. O projeto de revitalizacdo da zona portuéria Porto Maravilha é implementado por uma
parceria publico-privada formada pelo consércio de empresas Porto Novo e pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP) criada em 2009. Com
um custo estimado de R$ 7,6 bilhGes, o projeto é financiado em parte por meio da venda de
Certificados de Potencial Adicional de Construcdo (Cepacs), dos quais 3% serdo destinados a
preservacdo do patrimdnio e a projetos locais de desenvolvimento social®*’. A maioria dos
projetos de regeneragdo de zona portuédria é afetada por uma tensdo inerente entre dois
objetivos, aumentar a competitividade e aumentar a qualidade de vida dos moradores afetados.
Em Londres a revitalizacdo de Canary Wharf e a subsequente expansdo do setor financeiro da
cidade foram criticadas por conta das comunidades vizinhas cujas privagdes socioecondmicas

** FOWLER, Neil (2014) "Streamlined Tax Administration in Rio de Janeiro: Implementing Nota Carioca,
2009-2014" ISS Case Studies, July. Princeton University Innovations for Successful Societies (ISS) & World
Bank

3 Boavista, José Marcelo Souza & Silva, Fabio dos Santos, “Nota Carioca: impactos financeiros diretos apds 3 anos de
implantagdo” Nota Técnica da Secretaria Municipal da Fazenda, No. 3, Agosto (2013),
http://www.rio.rj.gov.br/documents/91253/fd448404-6250-41ec-9fc3-f98480e17cb1

35 ~ . .
Instituto Pereira Passos, “Arrecadagdo de ISS em 2012” Notas Conjunturais, 15, (Estudo: 3271, 2012),
http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/3271_n15_arrecada%C3%A7%C3%A30_iss_2012.PDF

36
La Rocque, Eduarda & Souza, Alessandra, “Finangas do municipio do Rio de Janeiro: o desafio de preparar a cidade para um
salto nos investimentos” in Urani, André & Giambiagi, Fabio (Eds.) Rio: a hora da virada. Rio de Janeiro: Elsevier (2011), pp. 24-39.

37 . . . . . in )
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, "Prospecto de Registro da Operagdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de

Janeiro", publicado em 14 de Junho de 2012 e revisado 08 de Janeiro (2014),
http://portomaravilha.com.br/conteudo/canallinvestidor/prospecto-sem-marcas-de-revisao-4-termo-aditivo-8-1-14.pdf
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continuaram mesmo depois da revitalizacdo.®. A 4rea de impacto do Porto Maravilha inclui a
favela pacificada Morro da Providéncia, um territério com 4.889 pessoas, com grande
importéancia histérica como a primeira comunidade de favela no Brasil. Os investimentos sociais
atrelados ao CDURP e ao Porto Maravilha e a assessoria do Rio+Social fazem parte da
estratégia municipal para reduzir a tenséo entre a competitividade da cidade e a inclusdo social
da Providéncia.

Pobreza e Desigualdade

Apesar dos investimentos e do crescimento real da renda, a economia municipal do Rio de
Janeiro caracterizou-se nos Ultimos anos pela decrescente mas substancial pobreza e pela
crescente desigualdade de renda. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil®, os pobres e extremamente pobres no Rio de Janeiro representavam, respectivamente,
5% e 1,25% da populagdo total em 2010, comparado a 8,85% e 2,2% em 2000, ou 14,1% e 4%
em 1991. No entanto, 4,3% das familias declararam em 2010 que ndo tinham fontes de renda
além dos programas governamentais de transferéncia financeira®®. Embora muitas familias
provavelmente tenham omitido a renda, isso indica que a populagdo extremamente pobre em
2010 poderia ser superior a 1,25%. O Instituto Pereira Passos (IPP-Rio)*! destaca que 20,7% da
populacdo do Rio de Janeiro vivia em domicilios com renda per capita de menos da metade do
salario minimo, o equivalente a em torno de US$ 6 por dia considerando o fator de conversdo da
Paridade do Poder de Compra (ppc) do Banco Mundial para 2010. Ganhando metade disso,
9,2% da populagdo em 2010 sobrevivia com menos de um quarto do salario minimo per capita
brasileiro ou US$ 3 por dia, comparado a 16,2% no Brasil e 9.6% em S&o Paulo. Esse valor ndo
€ muito superior a linha de pobreza média para todos os paises desenvolvidos de cerca de US$ 2
por dia®. Nas favelas do Rio de Janeiro, politicas de distribuicdo de renda, especialmente o
Bolsa-Familia e o Cartdo Familia Carioca, e rendas sem relagcdo com trabalho desempenham um
papel importante na reducéo da pobreza®.

38
Brownhill, Sue, “Just add Water: waterfront regeneration as a global phenomenon” in Leary, Michael & McCarthy, John (Eds.)
Companion to Urban Regeneration. Abingdon, Oxon & NY: Routledge (2013).

9 Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvolvimento, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada &
Fundacdo Jodo Pinheiro, “Perfil: Rio de Janeiro, RJ” in Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.
Brasilia: PNUD, IPEA & FJP (2013), http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/rio-de-janeiro_rj

40 "Domicilios particulares permanentes por Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita, segundo as Areas de
Planejamento RegiGes Administrativas e Bairros - Municipio do Rio de Janeiro - 2010, (Tabela 3148)”. Armazém de Dados do
Instituto Pereira Passos (Data table), http.'//Www. armazemdedados.rio.d.gov.br/arquivos/3148_domic% C3
%AD/i0s%20por%200/asses%2ode%2orendimento.XLS

41
Instituto Pereira Passos, "Renda e Posse de Bens" Cadernos do Rio, Junho, Estudo: 3293 (2013),

http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/3293_distribuicao_renda_posse_bens.PDF
42
Chen, Shaohua & Ravaillon, Martin, "An update to the World Bank’s estimates of consumption poverty in the developing

World”. Development Research Group, World Bank (2012),
http://siteresources.worldbank.org/INTPOVCALNET/Resources/Global_Poverty_Update_2012_02-29-12.pdf

43 . L. . . A . . .
Paes de Barros, Ricardo & Pero, Valéria, “Pobreza no Rio de Janeiro: tendéncias recentes e desafios para o futuro” in Urani,

André & Giambiagi, Fabio (Orgs.) Rio: a hora da virada. Rio de Janeiro: Elsevier (2011), pp 191-212.
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Embora a pobreza esteja inegavelmente diminuindo, a desigualdade no municipio teve um
pequeno aumento. De acordo com o governo federal brasileiro*, entre 1990 e 2011, o
coeficiente Gini brasileiro caiu de 0,607 para 0,527, atingindo seu ponto mais baixo desde 1960,
em grande parte devido a politicas de transferéncia financeira como o programa Bolsa Familia.
Contrastando com a tendéncia nacional, de 1991 a 2000 o coeficiente Gini da cidade do Rio de
Janeiro aumentou de 0,609 para 0,615, chegando a 0,639 em 2010, posicionando-a entre as
cidades mais desiguais do pais®. O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil oferece um
outro indicio desse fenbmeno, o quinto mais rico da populagdo carioca recebeu 66,9% da renda
total municipal em 2010, comparado com 64,8% em 2000. A desigualdade é muito evidente
quando se compara as favelas com o resto da cidade. Em 2010, 12,4% das familias em
territorios pacificados ganhavam, considerando a PPC, menos de US$ 3 per capita por dia e
34% ganhavam menos de US$ 6, comparado a 7,7% e 18,5%, respectivamente, no resto da
cidade™.

As residéncias sdo importantes ativos financeiros e fontes de riqueza para familias de varias
classes sociais. A relacdo entre a politica de pacificacdo e os precos de moradias no Rio de
Janeiro demonstra a interdependéncia entre as dimensfes econémicas, de governanca e de
seguranca do desenvolvimento sustentavel. Frischtak e Mandel sugerem que a Chegada das
UPPs respondeu por 15% do aumento de precos nos mercados de iméveis formais no Rio de
Janeiro entre 2008 e a metade de 2011*". O estudo n&o incluiu dados sobre o aumento dos
precos de moradias nas favelas, mas se estima que sejam ainda maiores do que nos bairros
adjacentes. O coeficiente Gini para pre¢os de moradias em seu modelo caiu de 0,280 para 0,265
do final de 2008 para a metade de 2011, indicando uma reducdo na desigualdade de precos na
cidade. Eles sugerem que os imdveis com 0s precos mais baixos poderiam se beneficiar
comparativamente mais do efeito de valorizagdo mas destacam uma ampla gama de respostas de
pregos, contrastando um aumento de 6% na UPP de Batan, na Zona Oeste, com 21% na UPP de
Chapéu-Mangueira, na Zona Sul, mais rica. A politica das UPPs traz beneficios claros para
muitos proprietérios de imoveis, mas os administradores publicos devem considerar também o
impacto da pacificacdo sobre a gentrificagcdo e sobre o poder de compra dos inquilinos. No Rio
de Janeiro, a riqueza residencial e os precos dos aluguéis sdo influenciados mais por
caracteristicas da vizinhanga, como acesso a infraestrutura pdblica e empregos, do que pelas
condi¢bes da unidade habitacional. Isto indica que gastos publicos tém uma influéncia
preponderante sobre o valor do aluguel e da riqueza residencial*®. Ao longo de uma década, a
locagdo de unidades residenciais substituiu a compra e venda como a transagdo predominante

a“ IPEA, “A década inclusiva (2001-2011): desigualdade, pobreza e politicas de renda” Comunicados do IPEA, No. 155, 25 de
Setembra (2012), http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120925_comunicado155rev3_final.pdf

s IBGE Censo Demografico, “indice de Gini da renda domiciliar per capita - Rio de Janeiro", IBGE (2010).

6 Rio+Social/IPP-Rio & ONU-Habitat, “Tabela compilada Rio+Social: Total e Percentual de Domicilios Particulares por Rendimento
Nominal Mensal Domiciliar Per Capita” (2014), Outubro, http://www.riomaissocial.org/wp-
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no mercado imobiliario das favelas do Rio de Janeiro®. Essa mudanca estrutural poderia limitar
o efeito positivo da pacificacdo sobre a riqueza nas favelas.

O Pilar Social do Desenvolvimento Sustentavel

O perfil municipal do Rio de Janeiro no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil melhorou
significativamente ao longo das duas ultimas décadas. A cidade estd em 45° lugar entre 5.600
municipios medidos pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que
considera trés dimensdes: longevidade, educacdo e renda. O Rio de Janeiro saiu de um nivel
médio de desenvolvimento humano de 0,639 em 1990 para 0,799 em 2010, prestes a ser
incluido na categoria do desenvolvimento humano muito alto, acima de 0,8. Naquelas duas
décadas, o Brasil passou de um nivel muito baixo para um nivel alto de desenvolvimento
humano *°. Oferecendo uma alternativa ao IDH, os pesquisadores do IPP-Rio criaram um indice
de Desenvolvimento Social (IDS), que permitecomparar 19.258 unidades territoriais do
municipio em 2000 e 2010°'. O indice IDS é baseado em microdados do censo nacional e
combina indicadores de alfabetizacdo, acesso a saneamento e coleta de lixo, condi¢bes
habitacionais e renda. E possivel perceber no mapa do desenvolvimento social da cidade trés
areas distintas. A Zona Sul tem predominantemente niveis muito altos e algumas comunidades
com indices de desenvolvimento social mais baixos. Na Zona Norte a maior parte da populacédo
temniveis de desenvolvimento intermediario mas h& também comunidades com niveis mais
baixos. A Zona Oeste esta dividida razoavelmente igualmente entre duas metades, uma com
classificacdes de IDS intermediérias e outra com classificagdo mais baixa. A Zona Oeste teve a
variagdo positiva mais rdpida de 2000 para 2010, enquanto a Zona Norte se deteriorou
substancialmente ao longo da década.

As despesas municipais aumentaram de RS$ 10,8 bilhGes em 2009 para R$ 21,8 bilhdes em
2013°?, Nesse periodo, as despesas com educacdo aumentaram de 20% para 22,4% do
orcamento total, a salde teve pequeno declinio de 18,8% para 18,2%, enquanto urbanizacéo,
habitacdo e saneamento aumentaram de 12% para 20,8%. De 2009 Julho de 2014, o municipio
investiu em torno de R$ 1.8 bilhdes nas favelas pacificadas, principalmente em urbanizagéo e
habitacdo, mas também em saude e saneamento. Outros investimentos de quase R$ 900 milhdes
foram anunciados até o fim de 2016, destinados principalmente para a educac&o™.
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Educacdo, Salde e Habitacao

O IDHM do Rio de Janeiro Em 2000, 18% das criangas entre 0 e 3 anos de idade frequentavam
creches (escolas maternais) no Rio de Janeiro, comparado a 40% em 2010, enquanto o nUmero
total de criancas em creches fundadas pelo municipio aumentou de 43.300 em 2008 para 63.200
em maio de 2012>*. Além disso, entre 2000 e 2010, o percentual de criancas de 4 e 5 anos que
iam a pré-escola aumentou de 70% para 88%. No entanto, muitos milhares de criangas ainda
estdo em listas de espera para frequentar escolas, e algumas familias nem mesmo inscreveram
seus filhos nas listas. Criancas de familias identificadas nas pesquisas como negras ou
descendentes de afro-brasileiros tém niveis mais baixos de frequéncia a pré-escola e escola
secundaria do que a média da cidade, e a frequéncia a escola secundaria € menor nos bairros de
baixa renda. A taxa de analfabetismo adulto entre a populacéo negra é mais que o dobro da taxa
da populacdo branca, quase 4% comparada a 1,8% em 2010. De forma alarmante, o
analfabetismo entre criangas negras da faixa etaria de 8-9 anos era de 8%, comparado a 4%
entre as criancas brancas da mesma idade. Refletindo a desigualdade econdémica e étnica, 0
analfabetismo nas escolas publicas é maior do que nas escolas privadas. Em relacdo a faixa
etdria de 10-14 anos, o governo municipal teve um papel fundamental na reducdo do
analfabetismo funcional de 14% em 2008 para 4,1% em 2012. Além de ter foco no
analfabetismo, o municipio implementou um modelo de governanga meritocratica para a
educacdo em toda a cidade e criou o programa Escolas do Amanhd, oferecendo educacdo em
tempo integral, servigos sociais e novos métodos de ensino em 151 escolas nas favelas
pacificadas™.

O Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil indica que a expectativa de vida no Rio de
Janeiro aumentou de 67,9 anos em 1991 para 75,7 em 2010. Melhor acesso a agua e saneamento
teve um impacto sobre as condic¢Bes de vida no Rio de Janeiro. Muitas favelas tinham passado
por programas governamentais de urbanizacdo antes da pacificagdo. De acordo com o censo de
2010, 93,8% das familias em areas pacificadas tinham saneamento adequado, pouco menos que
0s 94,9% da média da cidade®®. O Rio+Social proporciona aos responsaveis pela politica
habitacional municipal pesquisas, analises e coordenagdo estratégicas das partes interessadas
para formar parcerias multissetoriais sustentaveis e duradouras. Outra melhoria significativa foi
a taxa de mortalidade infantil que caiu de 36,1% por mil nascidos vivos em 1980 para 13,6 em
2009°". As melhorias em seguranca nas estradas e a reducdo dos indices de homicidios
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anteriormente discutidas também ajudaram a aumentar a expectativa de vida nos Gltimos anos*®.
Devido as relac@es entre diferentes dimensdes do desenvolvimento, a expansao da cobertura da
estratégia de salde familiar (ESF), de 7% da popula¢do em 2009 para 40% no final de 2012l
contribuiu ndo apenas para reduzir as taxas de mortalidade, mas também para aumentar a
frequéncia escolar e 0 emprego®. O aumento da cobertura para 70% foi incluido como uma das
metas do plano estratégico municipal para 2016. A meta da cidade ja foi atendida nas favelas
pacificadas em 2014, quando a cobertura de ESF atingiu 73% e 100% em varias comunidades.
No entanto, a fraca governanga e a falta de coordenacéo entre os diferentes niveis de governo
continuam sendo um grande desafio para melhorias na satde publica®.

O Pilar Ambiental do Desenvolvimento Sustentavel

Em uma escala global, ha cada vez mais evidéncias de que o modelo de crescimento econémico
atual baseado em combustiveis fosseis e em padrdes de consumo insustentaveis esta em conflito
com os limites ambientais planetarios. Ha também evidéncias de que, além de um certo nivel de
renda necessario para atender as necessidades bésicas, uma renda extra ndo melhora
substancialmente a qualidade de vida e o bem-estar. A riqueza que cresce rapidamente
multiplica os impactos ambientais e as externalidades do consumo e dos investimentos sem
oferecer beneficios proporcionais em termos de bem-estar®™. No Rio de Janeiro, as mudancas
climaticas estdo associadas com maiores vulnerabilidades, inundagdes devido a elevagdo do
nivel do mar, chuvas intensas e deslizamentos de terra mais frequentes, e a disseminacgdo de
doencas associadas ao clima como a dengue®. Em 2011, o governo municipal desenvolveu em
colaboragdo com o governo britdnico um Mapa da Vulnerabilidade Climatica , com informacdes
sobre as dimens6es ambientais, sociais, econdmicas e de infragstrutura®. A elevagéo do nivel do
mar e as marés meteoroldgicas exigem estratégias complexas para mitigar desastres e evitar
colapsos nos sistemas de drenagem e salde publica. Vinte e quatro horas por dia, o Centro de
Operagdes do Rio (COR) monitora correntes de dados para aumentar a resiliéncia municipal e
apoiar a administragdo publica. Forgas de seguranga, gestores de trafego, bombeiros e
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autoridades responsaveis por emergéncias planejam respostas a desastres no COR, utilizando
sua sala de crise com videoconferéncia para reacao rapida. Em parceria com o governo estadual,
a sociedade civil e o setor privado, o governo municipal do Rio de Janeiro ajudou a criar uma
Bolsa de Valores Ambientais (BV-Rio) para apoiar a protecdo ambiental com instrumentos
negociaveis como reserva ambiental e cotas de emissdes®.

A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima

Em 2011, o prefeito Eduardo Paes aprovou a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, que inclui um plano municipal, um férum, incentivos fiscais e
um fundo dedicado. A politica também estabelece metas para reduzir as emissfes de gases do
efeito estufa, comparado a 2005, em 8% até 2012, 16% em 2016 e 20% in 2020. Cria incentivos
para o crescimento da energia renovavel e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, como
créditos de carbono. O governo municipal e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
coordenaram a revisdo do plano de acdo em dezembro de 2013 e a formulacdo do terceiro
inventario de gases do efeito estufa do municipio ®. Esse inventario foi um dos 30
desenvolvidos no mundo em colaboragdo com o Instituto de Recursos Mundiais, 0 C40 e
Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI), para criar o Protocolo Global para Emissées de
Gases do Efeito Estufa em Escala Comunitaria. De acordo com o inventario, as emissdes no Rio
de Janeiro dobraram de 2005 para 2012, atingindo 22. 6 Mt CO2e.

Comparagao das emissoes do municipio do Rio de Janeiro em 2005

e 2012
Fonte: UFRJ/COPPE/Centro Clima & Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
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A maior parte do aumento nas emissdes ocorreu no setor energético, cujas emissdes em 2012
eram 105% maiores do que em 2005. A participacdo total da energia nas emissdes aumentou de
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75% para 79%. O transporte continua sendo o subsetor de energia mais poluente, mas sua
participacdo percentual nas emissfes totais caiu de 47% para 30%. O consumo energético das
residéncias, comércios e industrias foi o principal motivo do aumento das emissdes da energia.
Devido a relativamente baixa industrializacdo do municipio, um empreendimento, a
ThyssenKrupp Companhia Siderdrgica do Atlantico (TKCSA), € responsavel por uma enorme
parcela das emissfes municipais. A TKCSA entrou em operagdo em 2010. Em 2012 suas
emissdes brutas alcancaram 8.8 Mt CO2e. As emissdes decorrentes de processos industriais,
excluindo o abastecimento de energia para as industrias, aumentaram 475% ao longo de sete
anos. Responderam por quase 11% das emissbes da cidade, comparado a 4% em 2005. Em
contrapartida, as emissdes dos residuos em 2012 responderam por 10% das emissGes da cidade,

comparado com 19% em 2005.
Estratégias de Mitigagdo da Mudanga Climética e Adaptacédo

Reformar o setor de transportes é uma das estratégias incluidas no plano municipal para reduzir
as emissdes. Planeja-se um aumento no nimero de usuérios de sistemas de transito de massa, de
18% da populagdo em 2011 para 60% em 2016, correspondendo a 4 milhdes de pessoas.
Abordar o sistema de transportes é a maior contribuicdo para atingir a meta de emissées. Outros
projetos incluem a expansdo das ciclovias, de 150km para 450km até 2016, o programa Bairro
Maravilha, que esta melhorando a iluminacéo publica e reduzindo o uso de energia, a iniciativa
de 500.000 novas arvores e o programa de reflorestamento que devera abranger 1.700 hectares
até 2016. Em termos de gestdo de lixo, o plano estratégico inclui uma significativa expansédo do
saneamento na area de planejamento cinco (AP5), a Zona Oeste, e busca coletar 25% de todo o
lixo reciclavel até 2016. A secretaria de conservacdo municipal e sua empresa de limpeza
urbana Comlurb frequentemente cooperam com o Instituto Pereira Passos (IPP-Rio) para
planejar a coleta de lixo e a logistica de manutencgdo nas favelas. A politica de gestdo de lixo
Vamos Combinar foi implementada como uma parceria multissetorial e originou-se da
colaboragdo entre o Rio+Social, na época chamado de UPP Social ativistas comunitarios e
organizagdes comunitarias. A politica de manutencdo de espagos publicos “Sou+Minha
Comunidade” também utiliza os sistemas de informacdo participativos do IPP-Rio para
planejamento®. O programa de melhoria urbana e habitagdo Morar Carioca busca melhorar o
saneamento, a coleta de lixo e a iluminagéo publica para 156.000 unidades familiares até o final
do plano. Esses investimentos claramente tém um impacto ambiental positivo, mas uma
contribuicdo mais significativa no sentido das emissdes de gases do efeito estufa exigiria uma
expansdo significativa da ainda nascente capacidade municipal de capturar biogas. O
desenvolvimento ambiental e os outros pilares da sustentabilidade exigem governanga
sustentavel prestacdo de contas, indicadores de desempenho consensuais e a mensuragdo
adequada dos custos sociais e ambientais®’.
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Parcerias Multissetoriais para Governanca Eficaz do Desenvolvimento Sustentavel

A conjuntura positiva do Rio de Janeiro apresenta uma oportunidade Unica para mobilizar
recursos e promover o desenvolvimento sustentavel. A reducdo do crime letal na cidade, a
rentavel extracdo de petroleo das profundezas das camadas pré-sal, o turismo e as inddstrias
criativas associadas aos mega eventos fazem parte dessa oportunidade, mas para que essa
conjuntura de fato resulte em mais sustentabilidade € preciso aumentar as capacidades de
planejamento e execucdo de projetos dos varios setores da sociedade. O desenvolvimento
sustentdvel do Rio de Janeiro depende da boa governanga. Para aumentar a escala das
numerosas parcerias multissetoriais na cidade identificadas como boas préaticas de governanca,
cabe criar incentivos para que sejam registradas, avaliadas, replicadas e integradas.
Comemorando os 450 anos da fundacédo da cidade, o IPP-Rio inaugurou no dia 17 de Dezembro
de 2014 “o Pacto do Rio: por uma cidade integrada”, uma rede local articulada com a Rede de
Solucdes para o Desenvolvimento Sustentavel (SDSN), composta por individuos e organizacGes
comprometidas voluntariamente com frentes de trabalho monitoradas e avaliadas, e com as
diretrizes da Rio+20, principalmente eficiéncia econdmica, justica social e boa governanca.

O Pacto do Rio é um incubador de inovagdes para o desenvolvimento urbano carioca,
especialmente tecnologias sociais e metodologias de colaboracdo entre os setores publico,
privado e sem fins lucrativos. A escala e a eficacia das inovacGes implementadas pelo programa
Rio+Social e pelo governo municipal, tais como as parcerias publico privadas participativas,
pode ser aumentada com mais participacdo cidada, intersetorialidade e integracdo de projetos de
desenvolvimento sustentivel do setor privado e da sociedade civil com o planejamento
estratégico da cidade. Tal como ocorre nas redes do C40 e em outras redes transnacionais
voltadas para a sustentabilidade, busca-se inovacédo e aumento da produtividade por meio do
intercambio técnico. A rede SDSN foi convidada para ancorar o Pacto do Rio por conta do seu
foco na avaliagdo e monitoramento de indicadores de desenvolvimento sustentavel e por conta
da sua composicéo intersetorial. Tanto organiza¢des do poder publico quanto da sociedade civil,
principalmente da academia, participam da SDSN Brasil, assim como a iniciativa privada. Essas
organizagdes sdo ancoras do Pacto do Rio, congregando atores locais nas suas respectivas redes
setoriais e tematicas.

O Pacto do Rio fortalece o legado da Rio+20 na medida em que compactua com 0s principios e
as diretrizes para a sustentabilidade definidos na ctpula. Em 2002 na cidade de Johanesburgo,
durante a Clpula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), foi inaugurada a
Parceria Tipo Il, um modelo voluntario de parceria multissetorial para iniciativas de
desenvolvimento sustentavel®®. Na Conferéncia Rio+20 foram feitos em torno de 700 desses
compromissos voluntarios. Uma estrutura voluntaria de prestacdo de contas foi proposta pelo
Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagbes Unidas para orientar a
implementacdo dos compromissos. Fazem parte dessa estrutura relatérios de progresso anual,
cadastros de iniciativas, acesso publico a indicadores de desempenho e analises independentes
de terceiros®. O paragrafo 283 do documento final do Rio+20 “O Futuro que Queremos"
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recomenda a integracao e a atualizagdo periodica na internet de registros pablicos de iniciativas
como um principio de boa governanca para o desenvolvimento sustentavel. A SDSN e o Pacto
do Rio seguem essa recomendacao desenvolvendo metodologias locais de avaliacdo de impacto,
prestacdo de contas e controle social.

Parcerias multissetoriais fazem parte da estratégia municipal para democratizar a gestdo publica
e o desenvolvimento sustentavel. Contradizendo sugestdes de que as Parceiras PUblico-Privadas
Participativas poderiam fortalecer a iniciativa privada em territorios vulneraveis, em detrimento
da mobilizacdo social”®, o Pacto do Rio oferece incentivos para que cada setor fiscalize a
atuacdo do outro como em um sistema de freios e contrapesos. A governanca do Pacto do Rio e
das PPPs Participativas é pautada pela intersetorialidade, avaliagcdo continua, transparéncia e
participacdo social. O Pacto do Rio conta com a participacdo do setor privado e da sociedade
civil, incluindo organiza¢fes ndo governamentais, 6rgdos de pesquisa e cidaddos interessados
sem vinculo institucional, o publico geral. Os compromissos e as parcerias multissetoriais
pactuadas podem ter dimensdes e graus de formalizacdo diversos, desde grandes PPPs,
concessdes administrativas ou patrocinadas, até arranjos com o minimo de formalizagcdo. O
Programa de Microaliancas Publico Privadas do Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal (IBAM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) enfatiza que
parcerias multissetoriais podem ter modalidades contratuais mais consolidadas e menos
complexas do que PPPs, como concessdes comuns, convénios, contratos de gestdo e termos de
parceria’’. PPPs Participativas bem sucedidas, como Travessias e Agentes da Transformacéo,
sdo modelos importantes para novas parcerias multissetoriais.
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