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SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA
SIPLAN

Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor
CTPD

Ata da 422 Reuniao Ordinaria de

Data: 21/10/2015
Local: Sala 2 — Subsolo CASS

Membros Titulares e Suplentes presentes: Daniel Mancebo (SMU/CGPU/CMP);
Claudia Muricy (SMU/CGPU/CMP); Eduardo Andrade (SMU/CGPU/CMP); Mbnica Bahia
Schlee (SMU/CGPU/CMP); Rosana Motta Gomes (SMU/CGPU/CMP); Wanderson Corréa
(SMU/CGPU/CMP); Marcelo Fonseca (SMU/CGPIS); Maria do Carmo (SMU/CGPE);
Gracira Silveira (SMAC); Georgiane Costa (Rio-Aguas); Georgiane Costa (Rio-Aguas);
Paulo Roberto Jardim (Comlurb); Henrique Fonseca (IRPH); Paula Machado (IRPH);
Valeria Barbosa de Novais (SMO); Elvira Rossi (Rio-Urbe); Leonardo de Paiva Ferreira
(Rio-Urbe); Davi Becker (Defesa Civil); Claudia Alves de Oliveira (PGM); Roberta Gama
(CVL).

Observadores: Leonardo de Carvalho (IPP); Carlos Baars (SMHC); Valéria Hazan
(SMU/CGPU/CMP); Paulo Viana (SMU/CGPU/CMP); Maria Luiza Korenchendler
(SMU/CPL); Gustavo Barreto (SMU/GIU).

A reunido foi iniciada as 10 horas e 15 minutos.

Assuntos tratados:
Daniel (CMP) inicia a reuniao do Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do
Plano Diretor e faz os seguintes informes:

* Planejamento das discussdes em 2016: O planejamento das apresentagbes e
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discussdes do CTPD para 2016 esta sendo elaborado. Foi solicitado aos érgaos
que enviem até dia 30 de novembro a indicagdo de temas que poderao ser tratados
em 2016.

 Fechamento da etapa de Avaliacdo interna do PD e Alinhamento PD\PE: Sera
realizada uma ultima reunido de fechamento da etapa de Avaliagao Interna do PD e
de sintese das contribuicées do CTPD ao Plano Estratégico no préximo dia 6 de
novembro de 2015, as 10:00hs, na sala 03 do subsolo do CASS.

Daniel (CMP) informa que nesta reunido serdo feitas trés apresentagbes sobre a
avaliacao das acbes estruturantes relativas a Saneamento e Servicos Publicos, pelos
membros da Comlurb (residuos sdlidos), Defesa Civil (prevencgéo ao risco de desastres e
acidentes e recuperacdo de imoveis degradados) e Rio-Aguas (4guas pluviais e

esgotamento sanitario).

Paulo Jardim (Comlurb) inicia sua apresentagcdo com uma breve introdugdo sobre a
atuacado da Comlurb e observa que as oito a¢gdes estruturantes relativas ao tratamento de
residuos solidos estdo descritas no artigo 227 do Plano Diretor serdo analisadas ao longo

da apresentacao.

Sobre “l. implementar em conjunto com demais 6rgdos da administragdo municipal um
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos”, Paulo (Comlurb) informa que o Plano
de Gestéao Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio do Rio de Janeiro foi desenvolvido
a partir de um GT que contou com a participacdo da SMAC, Comlurb e SeConserva.
Instituido pelo Decreto 37.775 de 10/10/13, o plano foi publicado no DOM de 11/10/2013 e
é parte integrante do Plano Municipal de Saneamento Basico de Agua e Esgoto do
Municipio do Rio de Janeiro (PMSBAE), estabelecido pelo Decreto Municipal n°
34.290/2011.

Sobre “Il. fomentar projetos no contexto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo que
reduzam a emissao de gases de efeito estufa”, Paulo (Comlurb) informa a execugao do
projeto de reaproveitamento do biogas do aterro de Gramacho foi feita por empresa

concessionaria. Desde 25/11/2013 a Comlurb envia biogas purificado para a REDUC e
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também promove a captacéo e queima do biogas do CTR Rio (em Seropédica).

Paulo (Comlurb) observa que, mesmo apds a transferéncia do aterro sanitario para
Seropédica (a entrada em operagcdo do aterro sanitario de Seropédica possibilitou a
desativacao dos aterros de Gramacho e Gericind) e a recuperagao do passivo ambiental
promovida pela Comlurb no antigo aterro de Gramacho, a realidade socio-ambiental em
Gramacho é muito complicada, visto que se verificam depdsitos clandestinos em areas

préximas que vazam lixo de forma irregular no entorno da Baia da Guanabara.

Sobre “lll. promover acbes permanentes de educacdo ambiental e campanhas
publicitarias”, Paulo (Comlurb) destaca as agdes do Programa Lixo Zero, que institui multa
para quem jogar lixo no chdo da cidade, além da Praia Limpa, Galpdo das Artes,

campanhas em comunidades, entre outros.

Sobre “IV. incentivar as ag¢des de valorizagdo dos residuos”, Paulo (Comlurb) destaca as
agdes de producédo de composto organico que é fornecido a SMAC como substrato para
reflorestamento e a implantagdo de unidade piloto de digestdo anaerédbia no Caju, além
das iniciativas de avaliagdo da produgdo de etanol a partir do lixo e do acordo de

cooperacao técnica visando ao aproveitamento da biomassa da poda urbana.

Sobre “V. incentivar o fortalecimento da cadeia de reciclagem”, Paulo (Comlurb) apresenta
as iniciativas relacionadas a segregacao de reciclaveis, que ocorre na Usina do Caju, e a
Coleta Seletiva que ja esta presente em mais de 100 bairros. Além disso, aponta a
utilizacdo de madeira plastica em brinquedos de praga e as compras sustentaveis, e da

como exemplo a compra de 50.000 contéineres para coleta domiciliar.

Sobre “VI. promover o tratamento e a destinacdo final dos residuos sélidos de forma
econdmica e ambientalmente sustentaveis”, Paulo (Comlurb) relata que, com a
implantagcdo do novo aterro sanitario em Seropédica (mais distante do que o de

Gramacho), aumentou a demanda por estacdes de transferéncia.

Sobre “VII. promover a recuperagcdo de areas degradadas pela disposi¢ao irregular de

residuos”, Paulo (Comlurb) aponta que a Comlurb atua na recuperagdo de areas
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degradadas da cidade, por meio da remogao de residuos e da implantacdo de pequenos

jardins.

Sobre “VIII. promover a revisdo periddica da legislacdo e da normatizagdo da gestao de
residuos solidos no municipio” Paulo (Comlurb) menciona a promulgacédo das seguintes

leis e decretos:

* Lei 5653, de 19/12/2013 - altera a Lei n° 3.273, de 6 de setembro de 2001, que
Dispbde sobre a Gestdo do Sistema de Limpeza Urbana no Municipio do Rio de
Janeiro.

* Lei 5377, de 17/04/2012 - Altera a Lei n° 3.273 de 6 de setembro de 2001, Gestéo
do Sistema de Limpeza Urbana no Municipio do Rio de Janeiro.

* Decreto Municipal n® 33.971, de 13.06.2011, que dispbe sobre a obrigatoriedade
da utilizagdo de agregados reciclados, oriundos de residuos da construgao civil -
RCC em obras e servicos de engenharia realizados pelo Municipio do Rio de
Janeiro e da outras providéncias e revoga os artigos 35 e 36 do Decreto n°® 27.078,
de 27.09.2006.

Por fim, Paulo (Comlurb) relata algumas outras agdes relevantes:
» Aproveitamento de agua de chuva nas estag¢des de transferéncia;
» Utilizagdo de agua de reuso na limpeza das vias publicas e de feiras livres;
e Utilizacado de equipamentos alternativos, como carros elétricos;
« Utilizagdo de combustiveis alternativos na frota da Comlurb, que esta em fase

de estudos, com o apoio do C40.

Marcelo (CGPIS) pergunta sobre o funcionamento da Estacdo de Transferéncia e da
Usina de Processamento no Caju e argumenta sobre o grande impacto da presencga

destes equipamentos na regido, principalmente para a populagao residente no local.

Davi (Defesa Civil) pergunta qual a porcentagem dos residuos recolhidos que sé&o
reciclados atualmente na cidade e sobre as medidas para fomentar o reuso do residuo da

construgao civil em obras publicas.
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Paulo (Comlurb) observa que, apesar dos recentes avanc¢os, ainda existem varias frentes
para se fortalecer a cadeia de reciclagem no Rio de Janeiro. Informa que 40% do
lixo domiciliar recolhido é potencialmente reciclavel e, desta parte, cerca de 4% é de fato
reciclado a partir da coleta seletiva da Comlurb e parceiros. Para aumentar esse
percentual € necessario a implantacdo de Plantas de Alta Eficiéncia. Atualmente, a
triagem do material a ser reciclado é feita principalmente no Caju e em cooperativas de

catadores e unidades privadas.

Com relagao ao reuso do residuo da construcao civil, Paulo (Comlurb) informa que, de
modo geral, o mercado para reuso do residuo de construgéo civil no Rio de Janeiro ainda
€ bastante incipiente, mesmo nas obras publicas. Mas que desde 2011, o uso de
agregados reciclados da construgdo civil em obras e servicos de engenharia pelo

Municipio do Rio de Janeiro tornou-se obrigatorio através do DM 333971/2011.

Davi (Defesa Civil) sugere parceria com as grandes construtoras.

Mbnica (CMP) pergunta se um sistema que pulverizasse as plantas de separacao e
triagem do lixo reciclavel no territorio, utilizando as estacbes de transferéncia ja

existentes, seria viavel.

Paulo (Comlurb) responde que possivelmente sim, mas seriam necessarios estudos
especificos caso a caso para avaliar essa possibilidade e adequar as estagdes de
transferéncia e, sobretudo, articular esta iniciativa com a concessionaria que opera tanto o

aterro sanitario de Seropédica, quanto as estacdes de transferéncia.

Paulo (Comlurb) observa que existe uma grande necessidade de se planejar o uso do
solo no entorno das estacbes de transferéncia, de forma a criar uma espécie da
amortecimento dos impactos negativos como transito, mal cheiro, ruido das maquinas de

compactacao, etc.

Mébnica (CMP) pergunta sobre a composicado do composto usado como substrato para

reflorestamento, lembrando que havia reclamagbes quanto a presenca de vidro que
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tornava sua utilizagdo complicada.

Paulo (Comlurb) informa que o problema foi resolvido com o aprimoramento do sistema,

utilizando-se peneiras mais finas.

Claudia (CMP) argumenta que o planejamento da infraestrutura de recolhimento,
tratamento, depdsito, transporte e destinacéo final dos residuos sélidos deve ocorrer de
forma integrada e esta discussdo deve ser incorporada pelo Plano de Ordenamento
Territorial — POT.

Davi Becker (Defesa Civil) inicia a sua apresentacéo sobre a atuagao da Subsecretaria de
Defesa Civil (SubDeC) no apoio as Politicas do Plano Diretor explicando a missao e
histérico de atuacdo do 6rgao. Explica a diferenca entre acidente e desastre e que é
necessario diferenciar o 6rgdo Defesa Civil do Sistema de Defesa Civil. A SubDeC,
atualmente uma sub-secretaria vinculada a Seconcerva, faz parte do sistema que é

composto por diversos érgéos que atuam em diversas etapas do Ciclo da Defesa Civil.

Davi (Defesa Civil) explica que o Ciclo da Defesa Civil € composto por quatro etapas:
Prevencéao, Preparacédo, Resposta e Reconstrucédo e que a Defesa Civil atua dando apoio
a implementacgao de varias agdes estruturantes do Plano Diretor nas Politicas Setoriais de

Meio Ambiente, Saneamento e Servigos Publicos e Patriménio.

Com relacdo ao “Art.177, Inciso IV — Sao agdes estruturantes relativas a prevencao dos
efeitos das mudangas climaticas... iniciar o planejamento de ag¢des necessarias para
adaptacao as consequéncias do aquecimento global, de forma a preservar a cidade e
proteger as populagdes em situacdo mais vulneravel”’, Davi (Defesa Civil) destaca a
implantacdo e o funcionamento do Centro de Operagbes Rio (COR), que faz o
monitoramento permanente da cidade e atua em situagbes de emergéncia, 24 horas e 7

dias por semana. O COR integra 30 6rgdos municipais e concessionarias.

Davi (Defesa Civil) informa que a operacionalizagdo do Sistema de Alerta e Alarme, pela
qual a Defesa Civil € um dos principais 6rgaos responsaveis, € um sistema para

prevencao e mitigacdo do risco de perdas de vidas humanas por deslizamentos de
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encostas e inundagdes (de forma a evitar que um acidente se transforma em desatre),
baseado no treinamento das populagdes locais e na gestdo das tecnologias modernas de
previsdes meteoroldgicas e de mensagens digitais instantaneas, com acionamento de um
sistema de alarme por sirenes. Além disso, cita a existéncia do Centro de Treinamento
para Emergéncias — CETREM, que tem por objetivo disseminar conceitos de Defesa Civil

e Meio Ambiente, bem como capacitar agentes para atuagdo em emergéncias.

Dentro das agdes relacionadas a prevengao da degradagao e recuperagéo do patrimonio
edificado da cidade, Davi (Defesa Civil) destaca o Programa de Recuperagao de Iméveis
— PRI, iniciado em 2005, que nasceu como fruto da necessidade de eliminar riscos e de
preservar o patrimdénio histérico da cidade do Rio de Janeiro. A Defesa Civil realiza
vistorias sistematicas do estado de conservacdo dos iméveis em Areas de Protecgdo do
Ambiente Cultural de forma a induzir a eliminagcao de riscos para a populagado, mantendo
um cadastro detalhado de cada imével. O PRI ja foi elaborado para as APACs da Cruz
Vermelha; Nucleo Historico da Lapa; APAC SAGAS e Corredor Cultural. Como resultado
do trabalho realizado, foi identificada a diminuigcdo da quantidade de imdveis com risco ao

longo do tempo.

Davi (Defesa Civil) informa que sdo mapeados imoveis em estagio inicial e avancado de
degradagdo e sédo promovidas agbes emergenciais como escoramentos e demoli¢cdes

parciais, quando o caso €& considerado muito grave.

Marcelo (CGPIS) pergunta se os sucessivos avisos de alerta que ndo se confirmam n&o

podem acabar desacreditando o sistema frente a populagao.

Davi Becker (Defesa Civil) responde que ha esse risco, mas o sistema de informacgao via

SMS e sirenes tem demonstrado resultados positivos como solugéo preventiva.

Claudia Alves (PGM) pergunta se sempre que ha identificacdo de risco ha interdicdo por
parte da Prefeitura. Argumenta que a questao da interdicao e seus desdobramentos ainda
precisa ser melhor equacionada pela Prefeitura. Informa que a PGM recebe 15 processos
por dia com pedidos de aluguel social, que dependem do cadastro da SMH e da SMDS e

avalia que a politica habitacional deveria considerar também a questao do risco.
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Davi (Defesa Civil) responde que depende da gravidade do risco. Quando ha risco de

baixo potencial, o proprietario é notificado por meio da SMU.

Davi (Defesa Civil) sugere a reativagdo de um GT, com atuagdo permanente e a
participacdo de 6rgaos diversos, inclusive da PGM, e atuagao articulada ao Sistema de
Controle do Uso do Solo, para discutir e propor solugdes caso a caso para 0s casos mais

graves.

Daniel (CMP) afirma que um dos desdobramentos desta iniciativa devera ser a articulagao
entre a defesa Civil, SMU, SMH e PGM.

Georgiane Costa (Rio-Aguas) pergunta se o sistema de autovistoria podera melhorar a

situacao dos imoveis.

Davi (Defesa Civil) responde que esta iniciativa é parte de um conjunto de respostas que

a Prefeitura vem dando ao problema do risco de acidentes e desastres na cidade.

Daniel (CMP) pergunta se a localizagdo das escolas publicas envolvidas no programa de

conscientizagédo da populagao ja esta mapeada.

Georgiane Costa (Rio-Aguas) inicia a sua apresentacdo descrevendo o histérico da
atuacdo da Fundacdo Rio-Aguas, sua atual situagdo dentro da Secretaria Municipal de

Saneamento e Recursos Hidricos e as atribui¢gdes da recém criada secretaria.

Georgiane (Rio-Aguas) informa que as agdes estruturantes relacionadas a gestdo de
recursos hidricos estdo na politica setorial de meio ambiente (artigo 172), enquanto as
agdes relativas ao abastecimento de agua, esgoto e drenagem estdo em saneamento
ambiental e servigos publicos (artigos 255 e 256). Neste sentido a SMAR tem atuacao

transversal em relacéo a estas tematicas, em conjunto como os demais 6rgaos citados.

Dentro deste contexto, Georgiane (Rio-Aguas) observa a necessidade de melhorar a

articulagao e o sistema integrado de gerenciamento entre a SMAR e SMAC.

8 |



Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do ﬁzl ﬁf‘é‘(‘)za

Plano Diretor | ordinaria

Dentre as agdes estruturantes relativas a Politica Setorial de Meio Ambiente, Georgiane

(Rio-Aguas) destaca:

» Renaturalizar corpos hidricos, suas faixas marginais e matas ciliares, nascentes e
baixadas inundaveis;

» Evitar a canalizagéo de cérregos, buscando conservar suas caracteristicas naturais
e vazao original,

* Reverter processos de degradagao dos corpos hidricos por meio de programas de
saneamento ambiental;

» Estabelecer marcos fisicos das faixas “non aedificandi” de drenagem.

Em relagdo a essas agbes, Georgiane Costa (Rio-Aguas) aponta algumas iniciativas da
Rio-Aguas: estabelecimento do Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais;
implementacdo de programas de saneamento (sistemas de drenagem e esgotamento
sanitario) na AP5; determinagcdo das faixas “non aedificandi” de drenagem e faixas

marginais de proteg¢édo ao longo dos cursos d’agua.

Georgiane (Rio-Aguas) observa que as FNAs sdo delimitadas de forma pulverizadas, por
projeto/empreendimento e explica que isto se da porque o curso d’agua, quando nao
canalizado, sofre alteragdes frequentes na sua morfologia. Explica que, em decorréncia

desta pratica, os arquivos sao fragmentados por projeto ou trecho de cursos d’ agua.

Dentre as agbes estruturantes relativas ao esgotamento sanitario, Georgiane (Rio-Aguas)

destaca:

« Fomento para que toda a rede de esgotos municipal integre sistema separador
absoluto;

» Adocgao de medidas de controle, junto a concessionaria, para fiscalizar e impedir o
langamento de esgotos nas redes de drenagem municipais;

» Estabelecimento de metas progressivas de regularidade e qualidade no sistema de

abastecimento de agua e no sistema de tratamento de esgotos, incluindo a
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universalizagao da rede de esgoto e redugao de perdas de agua em toda a Cidade;
» Exigéncia de tratamento dos efluentes de esgotamento sanitario previamente ao
langcamento destes nos corpos hidricos receptores, de acordo com o estabelecido
pelas leis vigentes e pelas normas da concessionaria, garantindo a prote¢cdo da

saude humana;

Sobre esse tema, Georgiane (Rio-Aguas) informa que atualmente a responsabilidade
municipal quanto a questdo do esgotamento sanitario esta restrita a AP5, onde atua a
Concessionaria Foz das Aguas. No restante da cidade, a gestdo fica a cargo da CEDAE.
Ha estudos e discussbes em andamento sobre possivel municipalizagado e concessao dos

servigos nas APs 3 e 4.

Dentre as acgdes estruturantes relativas & drenagem urbana, Georgiane Costa (Rio-Aguas)

destaca:

« Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais da Cidade do Rio de Janeiro, base para
o planejamento das agdes referentes a gestdo de manejo dos corpos hidricos e
redes de drenagem municipais, bem com revisdes peridédicas decenais das agdes
nele definidas;

* Monitoramento de variaveis hidrolégicas e de qualidade de aguas através de
equipamentos que possibilitem a aquisicdo de dados em tempo real;

* Manutengao das faixas non aedificandi de cursos d’agua;

* Controle dos processos erosivos de origem antropica, movimentos de terra,
transporte e deposi¢cao de entulho e lixo, desmatamentos, e ocupacgdes irregulares
ao longo das linhas naturais de drenagem;

» Desobstrugdo e manutengao as redes de drenagem e as vias de escoamento;

» Dragagem de rios, canais, lagunas e baias, como medida paliativa, de curto prazo,
para mitigar o assoreamento;

» Estabelecimento de marcos fisicos das faixas non aedificandi de drenagem;

» Definicao de areas de risco e/ou impréprias a ocupagao urbana;

» Definicao de areas saturadas quanto a capacidade de escoamento pluvial.
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Em relacdo a essas acdes, Georgiane (Rio-Aguas) aponta algumas iniciativas da Rio-
Aguas: O Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais da Cidade do Rio de Janeiro foi
desenvolvido e sera tema de audiéncia publica em novembro de 2015; foram construidas
19 estagdes de precipitagdo e nivel e 7 estagbes de precipitacdo e qualidade de agua
instaladas nas 3 Bacias Hidrograficas (Bacias da Baia da Guanabara, Baia da Sepetiba e

Lagoas Costeiras).

Georgiane (Rio-Aguas) informa que a SMAR nao determina cotas de soleira, apenas de

greide dos logradouros, com base no sistema de drenagem urbana.

Georgiane (Rio-Aguas) informa que, quanto a contratagdo de apoio a fiscalizagdo para
manutencgao das faixas e controle de processos erosivos e ocupagdes irregulares, o 6rgao

esta no aguardo de disponibilidade de recursos financeiros.

Georgiane (Rio-Aguas) informa que a dragagem de rios e lagos ocorre de forma
continuada e houve intervengdo da SMAR ao longo dos rios em areas que sofreram

intervencao urbanistica.

Georgiane (Rio-Aguas) observa que ja estd em vigor a exigéncia de reservatérios de

reuso e retardo.

Claudia (PGM) observa a necessidade urgente de se definir as areas alagadas na cidade,
em especial nas localidades conhecidas como Jardim Maravilha em Guaratiba, e restringi-
las a ocupagado, e que a SMAR n&o considera que esta atribuicdo esteja entre suas

competéncias.

Daniel (CMP) informa que a delimitagdo das Areas com Restricdo & Ocupagao foi feita na
revisdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que estd em analise na Camara dos
Vereadores desde 2013, mas que as areas sujeitasa inundagado precisam de

detalhamento.

Claudia (CMP) considera que o Plano Diretor ndo é claro também quanto a definicdo da

competéncia exclusiva do poder executivo da declaracéo de Areas de Especial Interesse
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Social, o que abre uma brecha para que esta iniciativa parta do poder legislativo. Sugere

que este aspecto seja considerado na revisao de 2021.

Daniel (CMP) encerrou a reunido as 12h45.

ENCAMINHAMENTOS

Como nao houve tempo habil para a leitura da ata da 41?2 reunido, esta sera feita no

préximo encontro.




