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A previs@o de um cendrio ainda grave da pandemia de
coronavirus durante todo o segundo semestre deste
ano fez o Congresso Nacional promulgar, no ultimo dia
02/07, a Emenda Constitucional 107/2020, que adia as
datas das eleicbes municipais. Dessa forma, o primeiro
turno do pleito deste ano ficou para 15 de novembro, e o

segundo, para 29 de novembro.

A alteragdo tem impacto nos prazos estipulados no
calenddrio eleitoral. No que diz respeito & comunicagdo

e 4 publicidade, a Emenda cita as seguintes datas:

- A partir de 11 de agosto, esta vedada as emissoras
a transmiss@o de programas apresentados ou
comentados por pré-candidato.

*Ap0s 26 de setembro: estd iniciado o periodo de

BRI propaganda eleitoral, inclusive na internet.

Segundo o texto da emenda, “os demais prdz'c:)'éff__:_:v: vvvvvv S
fixados na Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e

na Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que ndo tenham
transcorrido na data da publicagdo desta Emenda
Constitucional e tenham como referéncia a data do

pleito serdo computados considerando-se
a nova data das eleigdes de 2020".
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Ou seja: o periodo eleitoral de 2020, que antes

era considerado entre 4 de julho e 4 de outubro,
podendo ser estendido até 25 de outubro, em caso

de segundo turno, passa a valer entre 15 de agosto

e 15 de novembro, podendo ser estendido até 29 de
novembro. F neste prazo que devem ser consideradas

as regras de que tratamos neste documento.

O texto faz uma ressalva importante para a
comunicagdo de 6rgdos publicos relacionada

d pandemia:

VIII - no segundo semestre de 2020, poderd

ser realizada a publicidade institucional

de atos e campanhas dos orgdos piblicos
municipais e de suas respectivas entidades
da administragdo indireta destinados ao
enfrentamento @ pandemia do coronavirus
(covid-19) e é orientagéio da populagéio quanto
a servigos publicos e a outros temas afetados
pela pandemia, resguardada a possibilidade
de apuragdo de eventual conduta abusiva nos
termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de

18 de maio de 1990.
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Ou seja: Ainda que exista uma flexibilizagdo expressa da
legislagdo para permitir a publicidade relacionada ao
combate da Covid-19, hd também a preocupagdo para
que essa medida ndo sirva de expediente para conduta
abusiva de candidatos. Recomenda-se cautela na

elaboragdo dessas pegas.

Até o momento da edigdo deste guia, nem o Tribunal
Superior Eleitoral, nem a Secretaria de Comunicagdo do
Governo Federal (Secom) haviam se pronunciado sobre
o pleito de 2020. Dessa maneira, tomamos como base
para a elaboragdo deste material a versdo deste ano
da Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes PUblicos
Federais em Eleicdes, editado pela Advocacia Geral da
Unido (AGU) antes da promulgacdo da EC 107/2020, e

as orientagdes contidas nas Instru¢des Normativas n°,
de 11 de abril de 2018, e n° 5, de 20 de agosto de 2018,
publicadas pela Secom. Enfatizamos que este material
se restringe a fazer recomendacgdes de boas praticas em
comunicagdo institucional, ndo constituindo orientagdo
juridica, e deverd ser atualizado d medida que os 6rgdos

competentes se manifestem sobre novas regras.






PUBLICIDADE E
" OPRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE

Conduta

Infringéncia ao disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo
Federal, o qual determina que a “publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
pUblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou

de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos”, que
configura abuso de autoridade, para fins do disposto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990 (cf. art. 74 da
Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo

Em todos os anos,
sobretudo no ano
eleitoral.

Penalidades

Por configurar abuso do poder de autoridade, acarreta
inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato para as eleigdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou
a conduta vedada, além da cassagdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pelo
abuso do poder de autoridade (cf. inciso XIV do art.

22 da Lei Complementar n°® 15 Condutas Vedadas aos
Agentes PUblicos Federais em Eleigdes 64, de 1990); se o
responsadvel for candidato, cancelamento do registro ou
do diploma (cf. art. 74 da Lei n° 9.504, de 1997).
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Defini¢éio de publicidade institucional
Aquela destinada a informar & sociedade a realizagdo de
atos, programas, obras e servigos de cardter estritamente
educativo, informativo ou de orientagdo social.

Conduta

nos trés meses que antecedem o pleito, “com excegdo

da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
pUblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral” (cf. art. 73,
inciso VI, alinea “b”, da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo

Nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir
de 4 de julho de 2020 até a realizagdo das eleigdes.

Penalidades

Suspensdo imediata da conduta vedada, quando for

0 caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos
agentes responsdveis, aos partidos politicos, as 17
Condutas Vedadas aos Agentes PUblicos Federais em
Eleigbes coligagdes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sangdes de cardter constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. 88 4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997);
e cassagdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente pUblico ou
néo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).



Destacamos

Como citado na introdugdo deste documento, a
Emenda Constitucional incluiu entre as permissdes

a publicidade institucional de atos e campanhas

dos 6rgdos publicos municipais relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus (Covid-19)
e d orientagdo da populagdo quanto a servigos
publicos e a outros temas afetados pela pandemia. O
texto, entretanto, enfatiza a necessidade de se observar
o principio da impessoalidade nesses conteldos.

Recomendamos, assim, o
madaximo comedimento ha
exposi¢do daimagem de
autoridades, mesmo em pecas
relacionadas ao tema.
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Durante o periodo eleitoral, nos termos do artigo 37 da

Constituicdo Federal, a publicidade de atos, programas,
obras e campanhas dos 6rgdos publicos devem ter
carater educativo, informativo ou de orientagéo social,
dela néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocgéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos. Detalhamos, a seguir:

Suspensdo em publicidade: Devem ser
suspensas, durante o periodo eleitoral,
a veiculagdo, exibicdo, exposicdo ou
distribuicdo de pegas e/ou materiais
de publicidade.

Suspensdio de publicidade em propriedades
digitais: E necessario retirar/ocultar qualquer
publicidade/midia das propriedades digitais
que sejam relacionados a campanhas do
orgdo e que ndo tenham foco em servigos de
utilidade publica, tais como filmes, vinhetas,
anudncios, banners, marcas e slogans.

Conteldos em plataformas digitais:

Os contetdos em sites, blogs e demais
plataformas digitais devem também seguir
a premissa de servigos de utilidade publica.
O material que n&o tiver esta temdatica estd
vedado durante o periodo. Os conteddos
veiculados ou postados anteriormente
podem continuar na plataforma, desde

que sem destaque e datados.

. COMO PROCEDER NOS MEIOS DIGITAIS?
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Uso de logomarcas: Assinaturas de
publicagdes e logomarcas que possam ser
associadas a gestdo em vigor devem ser
retiradas das propriedades digitais. Isso inclui a
assinatura de pecas em redes sociais, avatares
e banners em sites de governo. Para assinar,

€ necessario apenas escrever o nome das
instituicées usando tipologia ndo associada

a logomarcas da administragdo, e evitando
cores que também marquem a gestdo. A
marca precisa ser retirada ou substituida em
sites, redes sociais ou conteddo impresso a

ser utilizado. Por precaucdo, recomenda-se
apenas escrever o nome do orgdo proprietdrio
do canal digital em preto, sobre fundo branco.

Relagées com a imprensa: £ permitido
disponibilizar releases a jornalistas, inclusive
em dareas de livre acesso de suas propriedades
digitais, desde que observadas as vedagdes de
contetdo dispostas acima sobre publicidade
em periodo eleitoral. £ vedada a publicagdo de
contetdos ou andlises que envolvam emissdo
de juizo de valor referentes a agoes, politicas
publicas e programas sociais, bem como
comparagdes entre governos ou promessas
de qualquer ordem.

Pronunciamento de autoridades: Fica vedado
durante o periodo a veiculacdo de discursos,
entrevistas ou qualquer pronunciomento de
autoridades que sejam candidatos a cargos
politicos. E apenas aceita a exibigdo se a
autoridade tiver como foco dar conhecimento
ao publico de determinado servigo do governo
de utilidade publica, sem promocdo pessoal
ou partidaria.
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Menc¢odes e uso da imagem do prefeito

e demais autoridades: Recomendamos
que, durante o periodo eleitoral, néo sejam
feitas mengodes aos perfis do prefeito e
demais autoridades em publicagdes nas
redes sociais da Prefeitura do Rio de Janeiro.
Também apontamos como boa pratica
substituir citagcdes ao nome do prefeito

por “a Prefeitura”(ex.: Em vez de escrever
que “o prefeito Marcelo Crivella orientou a
populagdo..” Usar “a Prefeitura orientou a
populagdo..”). Deve-se evitar utilizar a imagem
do prefeito no registro de solenidades ou de
compromissos da agenda regular.

Publicagées em redes sociais: Os posts
devem ter apenas contelddo voltado para
utilidade publica. As postagens anteriores, que
ndo tenham relagcdo com servigos prestados
ao usudrio podem ser mantidos, desde que
devidamente datados. Entretanto, estes

posts ndo poderdo ser reeditados, fixados

ou promovidos para ganhar

destaque na timeline.

COMO PROCEDER NOS MEIOS DIGITAIS?
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Whatsapp: Entendemos que as mudangas
colocadas para as redes sociais devam

ser aplicadas também para canais de
comunicagdo como WhatsApp ou Telegram.

DESTA FORMA, E RECOMENDAVEL:

d) Mudang¢a na imagem do avatar

b) Publicagdo de disclaimer resumido na drea
de recado, explicando restricdes de interagdo
e publicacées enviadas. (Sugestdo: Durante
o periodo eleitoral, este canal ndo realizard
interagodes, ficando reservado apenas para o
envio de informacées de utilidade publica)

c) Envio de conteldo estritamente de
utilidade publica

COMO PROCEDER NOS MEIOS DIGITAIS? 14



Interagéo com usudrios: Devem ser
suspensas dreas de comentarios

em plataformas que tiverem esta
funcionalidade, em publicagées
realizadas a partir do periodo eleitoral.

Nos demais canais onde ndo seja possivel a suspensdo da

drea de comentdrios, os 6rgdos deverdo vedar ainclusdo de
postagens que contenham termos que possam caracterizar
propaganda eleitoral, tais como: nomes, nimeros de candidatos,
slogans de campanhas e partidos, etc.

Nossa sugestdo é que cada érgdo crie
um blacklist com todas as principais
palavras relacionadas ao periodo
eleitoral - incluindo nome ou nimero de
candidatos e siglas de partidos.

A implementacéo de uma blacklist

ndo exime o administrador dos

canais da necessidade de moderagéio
intensa: todos os contelidos devem ser
cuidadosamente moderados, sendo

excluidos os de cunho eleitoral.

F importante deixar clara para
o usudrio a necessidade de
maior moderagdo no periodo
e a possibilidade de exclusdo
dos comentdrios. Para tanto,
indicamos a publicagdo de
um texto em destaque no
canal explicando as restrigdes
do periodo. O texto sugerido
para colocar em destague nos
comentdrios em todos os canais
€ o seguinte: “Caro usudrio,

O espago para comentdrios
deste canal foi adaptado,

por cautela, em observancia

a legislagdo eleitoral. Serdo
moderados e passiveis de ndo

COMO PROCEDER NOS MEIOS DIGITAIS?

publicacdo e/ou exclusdo os
comentdrios de cunho eleitoral,
gue contenham termos

que possam caracterizar
propaganda eleitoral,

tais como a divulgacgdo

de nomes e niumeros de
candidatos, siglas e nomes

de partidos politicos, slogans
de campanhas partiddrias,
bem como palavras-chave,
tais como eleigées, segundo
turno ou outras nomenclaturas
dessa espécie. Essa restricdo
permanecerd até o final do

periodo eleitoral.
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* CHECKLIST

(DEVE, PODE, NAO PODE)
DEVE

Trocar as logomarcas e assinaturas das

redes sociais pelo nome do 6rgdo;

Suspender a funcionalidade de
comentdarios, onde for possivel,

Publicar um disclaimer avisando o publico
sobre as restricées aplicadas ao canal

durante o periodo eleitoral,  ESEEENEE

Implementar uma blacklist para auxiliar
a moderacdo, onde for possivel;

Moderar comentdrios para retirar
publicagdes de cunho eleitoral;

Manter as redes sociais em atividade,
desde que observando as restricoes

do periodo eleitoral.
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Conteldo sobre servigos de utilidade

pUblica do 6rgdo para populagdo
(Ex. Passe Livre, Vacinagao, Doacdo
de sangue, fechamento de ruas,
vagas de empregos, etc.) ;

Conteudo de engajamento (datas
especiais, conteddo que engaje em uma
causa ou assunto geral, sem relagdo
politica ou institucional);

Manter publicado nas plataformas digitais
o conteudo anterior ao periodo eleitoral,
desde que datado e sem destaque;

EXEMPLOS:
°
Prefeitura do Rio de Janeiro @ i = Prefeitura do Rio de Janeiro ©
. Yesterday at 9:54 AM - @ \_Y Junenatizasrm-@

& & A partir desta quinta (11/06), os shoppings poderdo reabrir
na cidade do Rie, No entanto, deverdo seguir a risca todas as
regras elaboradas pelo Comité Cientifico da #PrefeituraRIO. Para
mais detalhes, acesse: bit.ly/PlanoRetomada #RioCentraOCerona

& Nio tem dia, ndo tem hora, ndo tem melhor momento. Se vocé
se encaixa nas condigdes de salde, doe sangue. Milhares de
pessoas contam com esse seu gesto de amor. #PrefeituraRIO
#DoeSangue

Restaurantes
abertos apenas
para take-away
e delivery

EU ¥ DOAR SANGUE
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NAO PODE

Divulgar ou citar nomes de servidores ou de
qualguer membro do érgdo se ndo estiver
ligado a produtos, comunicados e servigos
de utilidade publica;

Falar sobre obras ou nUmeros relacionados
a realizagdes do 6rgdo;

Divulgar ou cobrir eventos do 6rgdo se eles
ndo tiverem nenhum servigo ou utilidade
publica para o cidaddo;

Fazer midia ou campanhas de publicidade
durante o periodo;

Deixar, até mesmo nos comentdrios dos
canais digitais, palavras e termos de cunho
eleitoral;

Destacar conteldos anteriores e sem
cunho de utilidade publica em qualquer
canal digital;

Utilizar a logomarca atual do érgdo.
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EXEMPLOS:

Prefeitura do Rio & @Pr Rie » Jun 13

\ J 4 | E sabado, mas a #PrefeituraRI0 ndo para com as entregas que

~—" fortalecem cada vez mais a nossa salde. Heje foi a vez do Hospital
Lourengo Jorge e do CER Barra receberem uma série de
equipamentos que vio renovar o pargque tecnolégico das nossas
unidades.

Prefeitura do Rio §§ @Frefeitura_Rio - Jun 13
J O prefeito Marcelo Crivella é quem foi pessoalmente entregar os 17
—" eletrocardidgrafos, 2 desfibriladores, 3 equipamentos de
ultrassonografia com tiu;}plnr 3 fcccs cururgucos de teto & 16 focos
auxiliares de Led. Legal, né? # cC

¥ nq tc re (| 1€
¥ Nas préximas semanas, serdo inaugurados outros seis degues.

%“* A obra foi realizada com recursos de cumprimentos de medidas
COr‘I‘IpEnSGtGI'IDS de empresas E]I..E cnme eram danos ambientais e
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