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1. APRESENTACAO

O Produto 3 apresenta o diagndstico elaborado pelo Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel -
PMUS, cujo desenvolvimento requer um exame da situagdo atual da mobilidade no Municipio
do Rio de Janeiro contemplando informag¢Ges urbanas, econdmicas, sociais e de mobilidade,
inclusive com rela¢do a sua evolugdo, em especial no passado recente.

O Diagndstico foi desenvolvido a partir das informacgGes disponibilizadas e levantadas na Etapa
2 de elaboragdo do PMUS e através de reunides e oficinas pré-diagndsticas. Além disso, o
Consércio considerou os dados do Desafio Agora Rio, plataforma colaborativa desenvolvida
pela Prefeitura do Rio do Rio de Janeiro como instrumento de participa¢do social voltado a
captacdo de demandas de mobilidade urbana oriundas dos cidad3dos.

A presente etapa é de elevada importancia para todo o desenvolvimento do PMUS, uma vez
que as andlises realizadas servirdo de referéncia para a preparacdo da ferramenta
computacional de planejamento de transportes (Emme) para as simula¢des de desempenho da
rede futura e para a elaborac¢do das propostas alternativas e estratégias de mobilidade para o
horizonte de andlise, incorporando informacGes urbanas, sociais, econ6micas, ambientais e
institucionais.

As analises contidas neste produto encaminhardo, assim, a formulacdo de propostas para
solucionar os problemas de mobilidade na cidade, subsidiando a estruturacdo de uma nova
carteira de projetos para a cidade cujos objetivos serao:

* Atender as exigéncias da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012);

e Atender os principios e diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (PDDU) da cidade do Rio de Janeiro (LC111/2011);

e Reconhecer, formular e promover propostas de politicas publicas para a melhoria do
sistema viario e da rede de transporte da Cidade do Rio de Janeiro, orientando o
deslocamento de pessoas e bens de forma sustentavel e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental dessa cidade e de seus habitantes;

¢ Integrar o planejamento do uso do solo com o planejamento de transporte;

e Reduzir a emissdo de gases do efeito estufa (GEE);

e Promover as politicas integradoras de cunho institucional e de gestao.

Além deste capitulo inicial, o documento contém mais 10 (dez) capitulos. O segundo capitulo
contempla a andlise dos aspectos urbanos e socioeconémicos em termos da evolugdo urbana
da cidade, caracterizacao da populacao, uso do solo e identificacdo dos vetores de expansao,
além da andlise das varidveis socioecondmicas relevantes. Esse contexto é importante para
fundamentar os desafios e oportunidades do sistema de mobilidade na cidade.

O terceiro capitulo traz uma andlise dos planos, projetos e estudos existentes que poderiam
impactar ou ser impactados pelo PMUS.

No quarto e quinto capitulos, sdo apresentados a organizacdo institucional e de legislagao
relacionada ao sistema de mobilidade da cidade do Rio de Janeiro. Os diagndsticos nesses
capitulos sdo essenciais para determinar se ha deficiéncias ou possibilidades institucionais ou
juridicas relevantes para o sistema de mobilidade.

O sexto capitulo descreve os aspectos ambientais importantes para as préximas fases de
propostas de redugdes de GEE relacionado ao PMUS.

No sétimo capitulo, o Consdrcio apresenta uma discussdo dos canais gerais de participacdo
publica geral referente a mobilidade da cidade e especifica para o desenvolvimento do PMUS.

Al
“iRIO LOGIT &)oFICINA

TRANSPORTES




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 19

O oitavo capitulo conduz uma analise sistémica da situacdo atual da mobilidade na cidade,
destacando os aspectos da demanda, analisados principalmente a partir da Pesquisa Origem
Destino Domiciliar realizada para o Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) em 2013.

O nono capitulo caracteriza cada um dos componentes do sistema de mobilidade, abordando o
transporte motorizado individual, o sistema de transporte publico, o sistema de transporte ndo
motorizado e a circulagdo de cargas urbanas.

No décimo capitulo, o Consércio apresenta uma analise do panorama de mobilidade no Rio de
Janeiro como um todo sintetizando todas as analises realizadas nos capitulos anteriores para
extrapolar as conclusdes principais e considera¢des finais relativas a esta etapa do PMUS
aplicaveis as futuras etapas do PMUS.
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2. ANALISE DOS ASPECTOS URBANOS E SOCIOECONOMICOS

2.1 Contextualizagao

211 Localizagao da cidade do Rio de Janeiro

A cidade de Rio de Janeiro localiza-se na regido Sudoeste do Pais, integrando a regido
metropolitana do Rio de Janeiro, participe do Estado do Rio de Janeiro conforme a Figura 1
abaixo. Divide sua fronteira pelo Norte com mais 7 (sete) cidades da Baixada Fluminense:
Itaguai, Seropédica, Nova Iguagu, Mesquita, Nilépolis, SGo Jodo de Meriti, Duque de Caxias e
com mais 5 (cinco) cidades da baia de Guanabara: Magé, Guapimirim, Itaborai, Sdo Gongalo da
Baixada Fluminense e Niterdi da Baixada Litoranea.
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Figura 1: Localizagdo do Rio de Janeiro dentro do estado e RMRJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Analise: Consorcio.)

Com uma populacdo de mais de 6,4 milhdes habitantes (IBGE 2014) em uma area de
aproximadamente 120.000 hectares (IBGE 2014) é a segunda maior metrdpole do Brasil (depois
de S3o Paulo), e a terceira maior da América do Sul. E a capital do estado do Rio de Janeiro com
aproximadamente 15 milhdes de habitantes, onde praticamente 35% deste contingente mora
na Cidade do Rio de Janeiro, cercados de um lado pelo mar e do outro, pela Floresta da Tijuca,
bem no meio do municipio.

A cidade, se localiza na costa brasileira, junto a entrada da baia de Guanabara. Possui um litoral
de 197 km e inclui mais de cem ilhas que ocupam 37 km?, e desdobra-se em 3 (trés) partes,
voltadas a baia de Sepetiba, ao oceano Atlantico e a baia de Guanabara.

Designada pelo United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
como “Rio de Janeiro: Paisagem Carioca entre a Montanha e o Mar” se desenvolveu sobre
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estreitas planicies aluviais compridas entre macicos montanhosos (Pedra Branca, Gericind e
Tijuca apresentadas na Figura 2), entalhados por vales profundos, e de linhas de morros que
segmentam planicies mais amplas, ou mais estreitas.
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Figura 2: Localizagdo dos macigcos Pedra Branca, Gericino e Tijuca (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Andlise: Consorcio.)

Rodovias

As principais rodovias e vias expressas que ddo acesso a cidade sdo a BR-116 (Rodovia
Presidente Dutra e Rodovia Rio-Teresdpolis), a BR-040 (Rod. Washington Luis), a RJ-101, a RJ-
071 (Linha Vermelha) e a Av. Brasil. Diariamente, milhGes de viagens ocorrem nessas rodovias
para entrar e sair da cidade. Além destas, também existem outras vias de menor importancia
que ligam a cidade aos municipios vizinhos da Baixada Fluminense, tais como a BR-465 (antiga
Estrada Rio-Sdo Paulo) e RJ-083 (Av. Pastor Martin Luther King).

A Figura 3 abaixo apresenta esses principais acessos ao Municipio do Rio de Janeiro.

RIO LOGIT &)OFICINA




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 22

: w0
Mk

Figura 3: Principais rodovias que dao acesso a cidade do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio,
2015. Analise: Consorcio.)

Aeroportos

A cidade do Rio de Janeiro possui trés (3) aeroportos: RIOgaledo - Aeroporto Internacional Tom
Jobim, Aeroporto de Santos Dumont e Aeroporto de Jacarepagua.

O complexo aeroportudrio do RlIOgaledo que foi concessionado em agosto de 2014 se mantém
entre os maiores do mundo. Tem a maior pista de pouso e decolagem do Brasil, e ¢ um dos mais
modernos e bem equipados terminais de logistica de carga da América do Sul.

O Aeroporto Santos Dumont, localizado no centro do Rio de Janeiro, é outro importante
aeroporto da cidade do RJ. Opera basicamente voos da ponte aérea, voos oriundos de dentro
do Estado do Rio de Janeiro e voos regionais ligando as principais capitais do pais.

Outro aeroporto que tera destaque nos Jogos Olimpicos servindo de apoio logistico é o
Aeroporto de Jacarepagua que esta localizado em uma regido compreendida entre os macigos
da Pedra Branca e da Tijuca, mais precisamente no bairro Barra da Tijuca. Esta regido sera sede
das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016, recebendo a maioria das modalidades olimpicas. As
vilas olimpica e paraolimpica, que abrigardo os atletas durante as semanas dos jogos, estdo
localizadas a 11 km do aeroporto.

Portos

O porto é ainda componente importante da economia carioca. Na década de 1870, com a
construgdo da Doca da Alfandega, surgiram os primeiros projetos para o desenvolvimento do
Porto do Rio de Janeiro. Em 9 de julho de 1973, pelo Decreto n? 72.439, foi aprovada a criagao
da Companhia Docas da Guanabara, atualmente Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ. O
porto no RJ é gerenciado pela CDRJ cuja missdo é liderar o desenvolvimento dos portos
organizados do Estado do Rio de Janeiro sob sua responsabilidade, gerindo a infraestrutura
portuaria, fomentando a competitividade das operagdes e induzindo o desenvolvimento
urbano, econémico e socioambiental em sua relagdo porto-cidade.
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Transporte publico

O sistema de transporte publico da cidade do RJ é formado pelos sistemas: rodovidrio,
ferroviario (fazendo liga¢des da cidade com a RMRJ), metrovidrio e aquavidrio (fazendo ligagdes
com a llha do Governador, llha de Paquetd e Niteréi).

O sistema rodoviario é composto por uma frota com cerca de 8.341 6nibus, dos quais 291
veiculos compdem o subsistema Bus Rapid Transit (BRT), operando em vias exclusivas, com
tecnologia de veiculos articulados com piso baixo. Os sistemas de BRT implantados s3do:
TransOeste e TransCarioca, encontrando-se em obras, os sistemas BRT Transbrasil e
TransOlimpica.

O sistema metrovidrio possui 2 (duas) linhas com 48 km de extensdo e 35 estagGes que
conectam a cidade de ponta a ponta. O sistema ferroviario possui 5 (cinco) linhas de trem, com
258 km de extensdo e 108 estacbes, conectando a cidade aos municipios da regido
metropolitana. Ainda existe 1 (uma) rede hidroviaria que interliga a cidade com suas ilhas
(Paqueta e Governador), e ao municipio de Niterdi (Arariboia e Charitas).

2.1.2 Recortes territoriais

Conforme os dados do site Instituto Pereira Passos (IPP) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a cidade do Rio de Janeiro possui uma estrutura administrativa dividida em:

e 5(Cinco) Areas de Planejamento (AP) estabelecidas pela divisdo do territério municipal
a partir de critérios de compartimentagdao ambiental, de caracteristicas histérico-
geograficas e de uso e ocupacdo do solo;

e 33 (trinta e trés) RegiGes administrativas (RA) formadas por um ou mais bairros com
fins administrativos;

e 161 (cento e sessenta e um) bairros — por¢ées do territdrio demarcados oficialmente
por limites culturalmente reconhecidos pela mesma denominagdo, sendo unidade
territorial de referéncia na coleta de dados e informacgdes produzidas pelos 6rgaos do
Municipio e nas a¢Oes de planejamento urbano. Os bairros sdo agrupados em RegiGes
Administrativas, RAs, dirigidas por um Administrador Regional.

Para efeito de andlise dos aspectos urbanos e socioeconémicos e indicadores de mobilidade no
presente Diagndstico, as informacgdes serdo nesses 3 (trés) recortes apresentadas na Figura 4,
principalmente nos recortes das RAs e APs, destacando informag¢des dos bairros quando
pertinente e/ou quando as informacdes levantadas sdo detalhadas nessa escala.

Al
“iRIO LOGIT &)oFICINA

TRANSPORTES




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 24

GUEIMADOS

NEVAIBLAGU

) )
HA 10 - Hame. - i I eyl KA Largy

A1 Bona RAZ - Faain Al aradsIpce KA Gamps Srands
A1z mhaima il 28 - Jacarezinen A 34 - Cidace de Deus FA 10 Sanka iz
D BAtker R 23 - Compleun do Memdo RAZ Guania
AALE- ol A 33 - Compleno da Naré

AT - Mshuris T 5t =i Gl

A1 i Carmnisals

Figura 4: Justaposicao dos recortes territoriais principais (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise:
Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2015.)

O desenvolvimento do PMUS também dependerd das zonas de trafego definidas no Plano
Diretor de Transporte Urbano (PDTU) da RMRJ de 2013, sendo que neste caso ha 732
(setecentos e trinta e duas) zonas na RMRJ e 456 (quatrocentas e cinquenta e seis) zonas no
municipio do Rio de Janeiro que sdo apresentadas na Figura 5 seguinte. O Apéndice 1 apresenta
a metodologia do zoneamento.

Wk
Amas de Zareply
Fegf?o Aom el
Zonce o T

c W

ke

Figura 5: Zonas de trafego do PDTU 2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados
de referéncia: PDTU 2013.)
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2.2 Aspectos de insergdo regional

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, doravante denominada pela sigla RMRJ e também
conhecida como Grande Rio foi criada por meio da Lei Complementar N2 20, em 1974 apds a
fusdo dos antigos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, unindo as entdo regides
metropolitanas do Grande Rio Fluminense e da Grande Niterdi.

Com quase 12 milhdes de habitantes (IBGE 2014) em 21 cidades (apresentadas na figura
seguinte) é a segunda maior regido metropolitana do Brasil, terceira da América do Sul e 202
maior do mundo (IBGE 2010). A Figura 6 seguinte apresenta a abrangéncia da regiao.

ITABORAI

ITAGUAI

Figura 6: Abrangéncia da Regido Metropolitana do RMRJ 2015 (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2015.)

Ao longo do tempo, alguns municipios se retiraram da RMRJ, alguns por iniciativa prépria, tais
como Petrdpolis e Marica (posteriormente reincluida), e outros passaram a integra-la por serem
municipios novos, emancipados de outros que eram originalmente integrantes da RMRJ (caso
de Belford Roxo, Mesquita e Queimados, emancipados de Nova lguacu; de Seropédica
emancipado de ltaguai e Guapimirim emancipado de Magé). Recentemente, em 2013, os
municipios de Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu foram incorporados a RMRJ, devido a
localizagdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) da Petrobras sediado em
Itaborai no Leste Fluminense.

O processo de expansao urbana da RMRJ esta apresentado no ltem 2.3.4.1.

221 Papel da cidade do Rio de Janeiro no contexto regional

O municipio de Rio de Janeiro, capital fluminense, é a cidade-sede da RMRJ com uma populagao
que representa 52% da RMRJ e 74% do estado, conforme os dados do IBGE (2014).

O
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Para ilustrar a densidade demografica por hectare, nas zonas de trafego (que foram definidos
no PDTU conforme descrito no Item 2.1.2) da RMRJ, apuradas a partir das populagdes totais
estimadas para 2014, sdo apresentados mapas temdticos nas figuras que seguem, abrangendo
a RMRJ e o municipio do Rio de Janeiro.
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Figura 7: Densidade demografica nas zonas OD 2014 da RMRIJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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Figura 8: Densidade demografica nas zonas OD 2014 da cidade do Rio de Janeiro (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consoércio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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Apesar dos altos contingentes populacionais no vetor da Baixada Fluminense que segue na
direcdo norte saindo da Zona Sul do Rio de Janeiro e seguindo os tragados da Linha 2 do Metr6
e Linhas Saracuruna, Belford Roxo, Japeri e Paracambi da Supervia observados em S3o Jodo de
Meriti, Nildpolis, Duque de Caxias, Mesquita, Nova Iguacu e Belford Roxo, os mapas evidenciam
que a grande concentracdo populacional da drea de estudos localiza-se no lado leste da cidade
do Rio de Janeiro, onde em pouco mais de 8% da superficie da area de estudos, mora
aproximadamente 40% da populagdo total.

Conforme a Tabela 1, a Figura 10 e a Figura 15 apresentadas na sequéncia contendo
informacgdes, oriundas do Censo Demografico de 2010 projetadas para o ano 2014, sobre a
distribuicdo da populagdo segundo faixas de rendimento domiciliar expressas em salarios
minimos, observa-se que a cidade do Rio de Janeiro também concentra a riqueza da RMRJ,
destacando-se além desta, apenas a area central de Niterdi que também contempla uma
participacdo alta de pessoas com faixa de renda acima de 10 saldrios minimos.

Tabela 1: Percentuais de populagdo por faixas de renda expressas em salarios minimos da
cidade do Rio de Janeiro e da RMRJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de
referéncia: IBGE 2014.)

Pessoas por Faixas de Rendimento Domiciliar em Salarios Minimos
Total m Acimade 2 |[Acimade5 até |Acimade

Rio de Janeiro 6.320.446 24,7 33,5 21,0 20,9
RMRIJ 12.116.616 29,6 36,5 19,0 14,8

otz

Figura 9: Populacao por faixas de renda expressas em saldrios minimos por Zona OD da
RMRIJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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Figura 10: Populagdo por faixas de renda expressas em salarios minimos por Zona OD da
cidade do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Anadlise: Consércio. Dados de referéncia:

IBGE 2014.)

Parailustrar a participacao percentual da populagdo residente em aglomerados subnormais das
Zonas OD da area de estudos, estimada para 2014, sdo apresentados mapas tematicos nas
figuras que seguem, abrangendo a RMRJ e o municipio do Rio de Janeiro. Aproximadamente
14% da populagdo mora em de aglomeragdes subnormais na escala metropolitana. Dessa
populagdo, 81% reside dentro da cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 11: Percentual de Moradores em Aglomerados Subnormais nas Zonas OD 2014 da
RMRIJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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Figura 12: Percentual de Moradores em Aglomerados Subnormais nas Zonas OD 2014 da
cidade do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Anadlise: Consércio. Dados de referéncia:
IBGE 2014.)

A topografia e grandes contrastes sociais resultam em uma cidade muito fragmentada. Os
residentes de alta renda sdao concentrados na Zona Sul e ao oeste ao longo do litoral para a
Barra de Tijuca, definido por edificios altos e condominios fechados. O resto da cidade é de um
nivel de renda muito mais baixo. Isso resulta em residentes na periferia e favelas isoladas
podem levar horas para aceder a servigos e locais de trabalho. Esta situa¢do é agravada pelo
sistema de transporte publico limitado, e o subdesenvolvimento do Centro da cidade que esta
no processo de se transformar.

Conforme IBGE, no periodo 2000-2010, a populagdo da RMRJ cresceu a uma taxa média de 1,1%
a.a., abaixo, portanto, da média nacional, também declinante nas ultimas décadas. Conforme
apresentado na Tabela 2 hda uma tendéncia de desaceleracdo da taxa de crescimento
demografico tanto no municipio de Rio de Janeiro quanto nos municipios da RMRJ com a
excecdo de alguns municipios na Periferia da RMRJ, sendo que a expansdo da periferia é mais
acentuada do que a do nucleo central.
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Tabela 2: Taxa de crescimento demografico nos municipios periféricos da RMRJ 2000/2010
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: “Os desafios do
planejamento e da Governanga da Regido Metropolitana” — 2014.)*

Taxa de LEYEN: 3]
Populagido 2010 o crescimento da
(habitantes) urzbgln(;z;/gao populagao
® | 2000/2010 (% a.a.)
Belford Roxo 469.332 100 0,8
Cachoeiras de Macacu 54.273 86,5 0,6
Duque de Caxias 855.048 99,7 1
Guapimirim 51.483 96,6 3,1
Itaborai 218.008 98,8 1,5
Itaguai 109.091 95,5 2,9
Japeri 95.492 100 1,4
Magé 227.322 94,7 1
Marica 127.461 98,5 5,2
Mesquita 168.376 100 0,1
Nilépolis 157.425 100 0,2
Niteroi 487.562 100 0,6
Nova lguagu 796.257 98,9 0,5
Paracambi 47.124 88,5 1,5
Queimados 137.962 100 1,2
Rio Bonito 55.557 74,3 1,1
Rio de Janeiro 6.320.446 100 0,8
Sao Gongalo 999.728 99,9 1,2
S3o Jodo de Meriti 458.673 100 0,2
Seropédica 78.186 82,2 1,8
Tangua 30.732 89,2

MR (rota) T T T

No horizonte de 10 anos do PMUS, essas taxas de crescimento demografico ndo devem
impactar muito o atual padrao de viagens pendulares da RMRJ para o Centro do Rio de Janeiro.
Porém, considerando possiveis futuras politicas publicas metropolitanas de interligar polos
regionais e subcentros metropolitanos, atendendo a ldgica de uma metrdpole polinuclear que
incentiva melhor equilibro entre habitantes e empregos e aumento de oferta de transporte de
alta capacidade regional, num horizonte maior, poderia acontecer uma descentralizacdo da
atracdo de viagens ao centro do Rio de Janeiro.

1 “0s desafios do planejamento e da Governanga da Regido Metropolitana”http://www.caurj.org.br/wp-
content/uploads/2014/01/Apresentacao-Vicente-Loureiro-30-Janeiro-2014.ppt” (2014). Acesso em abril
de 2015.
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A RMRIJ ostenta um Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente RS 262.733.000 mil e RS
26.900/capita conforme dados de 2012 do Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formagéao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ), constituindo o segundo maior polo
de riqueza nacional.2 A RMRJ concentra 61% da forca econdmica do estado, sendo que a cidade
do Rio de Janeiro é responsdvel por 65% do PIB da RMRJ. A regido é o 2° maior polo industrial
do Brasil com predominancia de setor de petréleo, naval, metalurgia, petroquimica, gas-
guimica e siderurgica, téxteis, graficas, editoriais, farmacéuticas, de bebidas, cimenteiras e
moveleiras. No entanto, as Ultimas décadas atestaram uma nitida transformacdo em seu perfil
econdmico, que vem adquirindo, cada vez mais, matrizes de um grande polo nacional de
servicos e negocios.

Na RMRJ ha aproximadamente 5.49 milhdes de empregos conforme o processamento dos
Microdados da Amostra do Censo Populacional de 2010 com estimativas para o ano 2014 (IBGE)
dos quais cerca de 66% - 3.6 milhGes em numeros absolutos - se localizam na cidade do Rio de
Janeiro sendo que 65% sdo formais e 35% sdo informais. Essa propor¢do é parecida a da RMRIJ
— 61% formal / 39% informal. Apenas as cidades de Duque de Caxias, S3o Gongalo, Niterdi e
Nova lguacu que, somados todos, possuem 21% dos empregos da regido, ou 1.2 milhdo dos
empregos da RMRJ.

A Figura 13 e a Figura 14 apresentam os mapas tematicos ilustrando o numero total de
empregos em valores absolutos estimados para as Zonas OD, em 2014, para diferentes recortes
geograficos, respectivamente: RMRJ e a cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 13 Numero de Empregos Totais nas Zonas OD 2014 da RMRIJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)

2 Disponivel em http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/pib.html (2012). Acesso em julho 2015.
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Figura 14 Numero de Empregos Totais nas Zonas OD 2014 do Municipio do Rio de Janeiro
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)

Assim como a populac¢do residente, o nimero de empregos no Rio de Janeiro concentra-se no
lado leste do municipio. O mapa ilustrado na figura anterior, indica de forma contundente, a
realidade que 58% dos empregos da RMRIJ se localizam em pouco mais que 8% da superficie da
area de estudos.

A Figura 15 apresenta a divisdo dos empregos por setor de atividade mostrando as altas
concentragdes no Municipio do Rio de Janeiro comparando com o resto da regido. A cidade
abriga entre 59% dos empregos industriais, 60% dos empregos de comércio, 62% dos empregos
de educagdo, 69% dos empregos de outros servicos e 75% dos empregos de administragdao
publica. O Item 2.3 especifico sobre as areas de planejamento (APs) da cidade do Rio de Janeiro
apresenta mais detalhes sobre a questdo do emprego.
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Figura 15: Comparacao dos setores de empregos 2014 no Municipio do Rio de Janeiro com a
RMRIJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE Microdados da
Amostra do Censo Populacional de 2010 com estimativas para o ano 2014.)

O que mais chama a atencdo é a grandeza, tanto absoluta como relativa, da cidade do Rio de
Janeiro no contexto da RMRJ. No caso dos empregos, a referida concentragao é maior pois a
capital dos cariocas responde por quase 2/3 (dois tercos) de empregos formais e informais da
area de estudos em quase todos os setores de atividades. Todos os dias milhGes de pessoas
fazem viagens entre as cidades da RMRIJ e a capital que ainda centraliza uma série de funcgdes,
tais como a existéncia de aeroporto internacional, concentra¢des das atividades econémicas e
centros administrativos, redes de empresas, aglomeragGes de comércio e servicos entre outros
atratores que faz a regido central da cidade do Rio de Janeiro possuir posicdo de destaque e
preponderancia sobre toda a regido.

Além da concentracdo de empregos na cidade do Rio de Janeiro e de outras atividades
econdmicas, a valorizacdo imobiliaria decorrente da intensidade dos investimentos privados e
publicos, combinada com as desapropriacOes realizadas para a construcdo dos equipamentos
urbanos nos ultimos anos, esta aumentando a demanda de mobilidade na escala metropolitana,
em razao da migracao de parte da popula¢do das dreas mais centrais da cidade para a periferia.
Com efeito, uma parte expressiva da populagdo que migra do municipio para uma das 20 outras
cidades da RMRJ continua trabalhando no centro. Trata-se de um caso classico de “spatial
mismach” entre os mercados de moradia e do trabalho, com importantes impactos nas
desigualdades de acesso as oportunidades de emprego e outras oportunidades.?

3 LSECities. “Rio de Janeiro: a cidade-metropole esquecida ou periferia da regeneragdo urbana”
Disponivel em: HTTPS://LSECITIES.NET/MEDIA/OBJECTS/ARTICLES/RIO-DE-JANEIRO-THE-FORGOTTEN-MIX-OF-CITY-AND-
METROPOLIS-OR-PERIPHERY-OF-URBAN-REGENERATION/PT-BR/ (2013). Acesso em: julho de 2015.
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Considerando isso, o Item 2.2.2 seguinte apresenta em mais detalhe a articulacdo, em termos
de mobilidade, entre a capital e o restante da RMRJ.

2.2.2 Articulagdao metropolitana - Rio de Janeiro como polo de produgao e atracao de
viagens

A andlise dos locais de trabalho da populagdo estabelece um panorama sobre a pendularidade
das viagens entre os municipios da RMRJ, o que permite a verificacdo daqueles que funcionam
como polos atratores e daqueles que sdo produtores de viagens.

A Figura 16 mostra que 80,5% da populacdo ocupada da RMRJ exerce o trabalho principal no
municipio de residéncia, enquanto que 19,5% dessa populagdo trabalha em outro municipio ou
pais. E a Figura 17 detalha essas proporg¢des para cada um dos municipios, mostrando que a
Cidade do Rio de Janeiro ndo se configura como uma zona produtora de viagens de motivo
trabalho, com 97,1% da populagdo ocupada exercendo o trabalho principal no préprio
municipio. Em relagdo aos outros municipios da RMRJ, percebe-se que parte consideravel da
populacdo residente ocupada exerce o trabalho principal em outro municipio ou pais,
configurando polos produtores de viagens.

= Exerce o trabalho principal no
municipio de residéncia

= Exerce o trabalho principal
em outro municipio

= Exerce o trabalho principal
em outro pais

= Exerce o trabalho principal
em mais de um municipio ou
pais

Figura 16: Local de trabalho da populagdo ocupada da RMRIJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Andlise: Consorcio. Dados de Referéncia: Dados da Amostra do IBGE, Censo, 2010.)
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M Exerce o trabalho principal no municipio de residéncia
M Exerce o trabalho principal em outro municipio
M Exerce o trabalho principal em outro pais

m Exerce o trabalho principal em mais de um municipio ou pais

Figura 17: Local de trabalho da populagdo ocupada dos municipios da RMRIJ (Fonte: PMUS-
Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de Referéncia: Dados da Amostra do IBGE, Censo,
2010.)

A Cidade do Rio de Janeiro configura-se, no contexto metropolitano, como atratora de viagens.
A Figura 18 ilustra a pendularidade das viagens intermunicipais de entrada e saida do Municipio
considerando apenas as viagens realizadas pelos residentes da RMRJ. No pico manha ocorre
uma grande quantidade de viagens com origem nas cidades vizinhas e destino no Rio de Janeiro,
enquanto que no pico tarde a situacdo se inverte.

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

= \/iagens intermunicipais com origem no Rio de Janeiro

== \/iagens intermunicipais com destino do Rio de Janeiro

Figura 18: Perfil horario das viagens de entrada e saida no Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio,
2015. Andlise: consércio. Dados de referéncia: POOD, 2011.)
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Esses deslocamentos pendulares ocorrem principalmente devido a grande quantidade de
empregos ofertados pela cidade em comparagdo aos seus vizinhos metropolitanos (ltem 2.2.1,
Figura 13 e Figura 15). Nota-se também o acesso a servigos publicos e privados especificamente
encontrados na capital, como hospitais de referéncia, grandes clinicas particulares, teatros,
sedes de institui¢des, instituicdes de ensino superior, empreendimentos e pontos turisticos.

O mapa de calor apresentado na Figura 19 mostra a diferenca de concentracdo de
empreendimentos e de escolas de nivel superior entre o Rio de Janeiro e os outros municipios
da RMRIJ. A regides marcadas em tons mais quentes (vermelho, rosa e roxo) apresentam as
maiores concentragdes desses pontos atratores de viagens. Além disso, o mapa também mostra
a localizacdo de trés aeroportos, todos na Cidade do Rio de Janeiro.

CACHOEIRAS DE MACACL

GUAFIMIRIMN

ITABORAI
- RIO BONITO

SEROPEDICA

" A0 GONCALD

Figura 19: Concentracao de empreendimentos e instituicdes de ensino superior na RMRJ.
(Fonte: PMUS-Ri0,2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: Levantamento consodrcio e
Portal Geo Rio, 2015.)

Tendo em vista a dependéncia dos municipios periféricos em relagdo ao Rio de Janeiro, alguns
deles se destacam como maiores produtores dessas viagens que se destinam ao Rio. A Cidade
de Duque de Caxias lidera o ranking produzindo 16,8% dessas viagens, seguida pelos Municipios
de Nova lguagu (12,4%), Sdo Gongalo (11,5%), Niterdi (10,2%), Sao Jodo de Meriti (10,1%) e
Belford Roxo (8,9%). Os cariocas sdo responsaveis por apenas 12,3% dessas viagens de entrada
e saida no Rio. Essa comparacgao entre as cidades esta ilustrada na Figura 20 a seguir.
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Municipio de residéncia

Figura 20: Municipio de residéncia dos individuos que realizam viagens intermunicipais de
entrada ou saida do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consoércio. Dados de
referéncia: PODD, 2011)

A configuracao do Rio de Janeiro como polo atrator de viagens dentro da Regido Metropolitana
mostra-se aspecto determinante também da dinamica dos deslocamentos municipais, uma vez
que os residentes de outros municipios realizam viagens internas na cidade. Sendo assim, a
demanda pelos servicos e infraestrutura de transportes no Rio ndo se limita aos usuarios
cariocas, tornando necessdria uma analise integrada dos deslocamentos para a definicdo dos
projetos a serem propostos na Cidade.

No Item 7 esses deslocamentos sdo analisados de forma mais detalhada.

Planejamento e politicas metropolitanas

A andlise acima indica que o Rio de Janeiro é uma cidade-metrépole constituida por um
territério densamente urbano e fortemente unificado por seu mercado de trabalho e as
necessidades urbanas dos seus habitantes, mas recortado por artificiais fronteiras municipais.
Entre as 52 regiGes metropolitanas existentes no pais, o Rio de Janeiro é que apresenta o maior
grau de integracdo interna, conforme os resultados de estudo realizado pelo Observatério das
Metrépoles.*

A Figura 21 a seguir evidencia esta caracteristica do Rio de Janeiro como cidade-metrépole. Ela
expressa o territorio funcional da metrdpole fortemente integrado. Observa-se que como a
anadlise da Observatério das Metrdpoles foi realizada em 2012, a figura da RMRJ ndo inclui as
cidades de Rio Bonito nem de Cachoeiras de Macacu.

4 “Niveis de Integragdo dos Municipios Brasileiros em RMs, RIDEs e AUs A Dindmica da Metropolizacdo”
desenvolvido pela Observatdrio de Metrépoles disponivel em:
http://observatoriodasmetropoles.net/download/relatorio_integracao.pdf (2012). Acessado 5 de julho
2015.
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Figura 21: Niveis de Integragdo dos municipios da RMRJ conforme a dindmica da
metropolitana (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia: Observatério das Metrépoles
2012.)

Como a maioria das pessoas, moradoras de municipios periféricos, trabalham e realizam outras
atividades na cidade do Rio de Janeiro, a RMRJ poderia ser considerada um espac¢o urbano
monocéntrico.

Para o planejamento de transportes, estruturas urbanas monocéntricas trazem desafios. Se por
um lado ha uma concentracdao de demanda, que viabiliza a operacdo de transporte publico de
alta capacidade e facilita a identificacdo das demandas de viagem, por outro induz a realizagcdo
de viagens pendulares.

A estrutura monocéntrica da RMRJ vem se diluindo nas ultimas décadas. Mesmo que os dados
do ultimo PDTU ainda apontem a cidade do Rio de Janeiro como o centro tradicional que mais
atrai viagens, percebe-se que outras centralidades de menor vulto estdo ganhando forga.

O grau de concentragdo de viagens esta diminuindo. Dentro da capital pode-se destacar a Zona
Sul (especialmente Copacabana), Barra da Tijuca, Campo Grande, Madureira, a llha do Fundao
e outros centralidades (ver Item 2.3.5). Fora dela, os centros de Nova Iguacu, Duque de Caxias,
Niterdi e S3o Goncalo também se sobressaem. E provavel que o Porto de Itaguai e o centro de
Itaborai (devido a expansdao do COMPERIJ) configurem nos préximos anos, novas centralidades
e, possivelmente, o Arco Metropolitano viabilize ainda uma ou mais localidades com
concentracdo de viagens em médio prazo.

Essa estrutura policéntrica que a RMRJ esta formando traz, portanto, oportunidades e novas
demandas. A desconcentrac¢do de atividades proporciona a possibilidade de viagens mais curtas
e, uma vez que as vagas de trabalho estdo mais bem distribuidas no territério, ha um alivio
sobre os ja tdo saturados corredores de transporte radiais pois a demanda deixa de ficar restrita
nos movimentos pendulares.

Por outro lado, ja se encontra uma realidade com demanda de viagens transversais. As
centralidades emergentes atraem viagens ndo apenas de sua vizinhanga imediata, mas também
de toda a metrdpole. Existe, portanto, a demanda por corredores transversais e um sistema de

RIO LOGIT Z)OFICINA




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 39

transporte estrutural em rede. Tal tipo de demanda tende a se intensificar com o fortalecimento
da descentralizagdo da atracdo de viagens.

Além da construcdo da rede de transporte, muito pode ser feito para a consolidagdo e
fortalecimento do modelo policéntrico. Para tal é desejado que exista integracdo
governamental entre os municipios da RMRJ e o governo do estado, uma vez que os primeiros
lidam com o planejamento do uso do solo e do transporte intramunicipal, e o segundo é
responsavel pelo transporte intermunicipal, tal como sera exposto no préximo tépico.

Esses exemplos evidenciam a necessidade de compreender e planejar a regido como um todo
e de forma integrada. Este fato foi destacado recentemente na apresentacdo “Os desafios do
planejamento e da Governanga da Regido Metropolitana” realizada pelo Sr. Vicente Loureiro,
Diretor da Camara Metropolitana de Integracdo Governamental (CMIG, 2014), oferecendo a
visdo da necessidade de implementacgdo de um drgdo gestor de assuntos metropolitanos e uma
politica metropolitana mais coesiva sem fragmentagdo para lidar com os desafios da RMRIJ
incluindo, entre outros, mobilidade e desenvolvimento urbano sustentavel para dinamizar os
polos metropolitanos e minimizar a caracteristica pendular da RMRJ.

Destaca-se as seguintes politicas vigentes e em andamento de planejamento de transporte
integrado numa escala metropolitana (essas politicas sdo detalhadas no Item 4.2 -
Caracterizagdo institucional da RMRJ):

Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) 2003/2013

Em 2003 foi elaborado o Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (PDTU) que teve como objetivo levantar a situagao dos transportes em seus multiplos
aspectos, para propor solugdes de planejamento do sistema de transporte numa escala
metropolitana de curto, médio e longo prazo. Desde 2011 este estudo esta sendo atualizado,
com base em novas pesquisas e nas considera¢des das diversas melhorias que vem sendo
implantadas nos diferentes modais de transporte de massa. O Item 3.1.1 apresenta mais
detalhes especificamente sobre o PDTU.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (PDDU) — conteudo sobre a escala
metropolitana

Apesar de ndo ter um componente especifico sobre a integracdo e gestdo metropolitana, tais
temas estdo presentes no PDDU, sendo encontrados em diversos titulos e capitulos. Logo na
definicdo dos principios para a formulagdo e implementagdo da politica urbana municipal
encontra-se:

“Art. 22 (...) XI - integracdo de politicas publicas municipais entendendo o municipio como
cidade polo da regidao metropolitana;”

O tema volta a ser abordado na definicdo das diretrizes que embasardo a promog¢ao do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e da propriedade urbana:

“Art. 32 (...) lll - inclusdo do contexto metropolitano ao planejamento da Cidade, articulando as
acdes de todas as esferas governamentais e promoc¢ao de iniciativas de interesse comum
relativas as politicas de turismo, transporte, meio ambiente, saneamento ambiental, zona
costeira, equipamentos urbanos, servicos publicos e desenvolvimento econOmico e
sustentavel;”

Na descricdo da estruturacdo urbana o tema metropolitano também é citado em duas
diretrizes:
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“Art.10. (...) lI- fortalecimento da ligacdo das novas centralidades com os centros funcionais
existentes na cidade e com os Municipios da regido metropolitana;

IlI- complementacdo do anel vidrio de integracdo municipal e de seus elos de ligacgdo com os
eixos de articulagao metropolitana;”

Além disso, ainda no tema de estruturagao urbana, é dado destaque ao Arco Metropolitano
(tratado no texto como Arco Rodoviario):

“Art. 10 (...)Pardgrafo Unico. Para fins da estruturacdo urbana de que trata este artigo, sera
conferida especial atengdo a articulagdo com os municipios da regido metropolitana, com vistas
ao planejamento do uso e ocupacgao de areas sob influéncia do Arco Rodoviario, bem como a
avaliacdo de seus impactos em toda a regido.”

O ltem 2.4.1 apresenta mais detalhes especificamente sobre o PDDU.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro (PED)

O Governo do Estado do Rio de Janeiro assinou acordo de empréstimo com o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial) para financiar o Programa
de Fortalecimento da Gestdo do Setor Publico e do Desenvolvimento Territorial Integrado — Rio
Metrépole — PROGESTAO I, com a finalidade de elaborar um Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (PEM).

Conforme a solicitacdo de propostas emitido pelo Banco Mundial em maio de 2015, “O Plano
tem como objetivo principal promover a reorganiza¢do do territério metropolitano, orientando
iniciativas dos setores publico e privado, com vistas a ampliar o equilibrio e a harmonia do
desenvolvimento urbano, apoiando o crescimento econémico, a melhoria da qualidade de vida
da populacdo e a preservagao e sustentabilidade de valores e servicos ambientais criticos,
considerando horizontes de 4, 8 e 25 anos.” O PED tratara de planejamento intermunicipal e
intersetorial, sendo que mobilidade é um dos seus eixos estruturantes. Os eixos de estruturagao
sdo:
Eixos principais de carater transversal:

¢ Reconfiguracao espacial e Centralidades urbanas

e Expansdo econémica

e Valorizagdo do Patrimonio Natural e Cultural (sera incluido Desenvolvimento do

Turismo)
¢ Construcdo da Governanca e o Processo Participativo

Eixos estruturantes de carater setorial

e Mobilidade
¢ Habitagdo e Equipamentos sociais
¢ Saneamento e Resiliéncia ambiental

2.3 Caracteriza¢ao sociodemografica e analise territorial

Neste capitulo o Consdrcio apresenta os dados sdcio demograficos e analises territoriais
primeiramente na escala municipal nos Itens 2.3.1 e 2.3.2 e depois sdo apresentadas analises
especificas para cada uma das 5 (cinco) Areas de Planejamento (AP) destacando as Regides
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Administrativas (RA) e bairros quando pertinente dentro do contexto da respectiva AP nos Itens
2.3.3.1 a2.3.3.5 com a seguinte estrutura de andlise:

¢ Contexto

* Uso e ocupagdo do solo/Zoneamento

¢ Destaques do desenvolvimento urbano e mobilidade
e Populagdo e suas tendéncias

* Rendimento

* indice de Desenvolvimento Social (IDS)

e Empregos

A Tabela 3 seguinte apresenta um resumo das caracteristicas sociodemograficas e do territorio
por AP e RA.
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Tabela 3: Resumo das caracteristicas principais da cidade do Rio de Janeiro por AP e RA
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2010, IPP 2000 e

2010)
- .
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44.085 49.095 82.344 80.360 3.257 44.554

Densidade demografica

I.EaH B I

(hab./ha) 1991 (IBGE) 88 53 82 141 105 19 87
Populaggo 1996 (IPP) 40727  42.239 81.095 72.354 2.723  43.406

Populagdo 2000 (IBGE) 271.118 39.973 37.395 73.570 71.663 3.421 45.096

Densidade demografica

(hab./ha) 2000 (IBGE) 79 49 63 126 94 20 88
Populagdo Aglomeragao
Subnormal 2000 (IPP) 15.959 65 24.360 30.651 677 9.236
Populagdo Aglomeragao
Subnormal/Populagéo total 39,9% 0,2% 33,1% 42,8% 19,8% 20,5%

(2000)

Populagio 2010 (IBGE) 29 48.664  38.885 78.491 84.689 3361  44.692
Populagio 2014 (IBGE) PLLNER | 48935  39.873 79.617 81.085 3141 46352

Populagao

Densidade demografica

(hab./ha) 2014 (IBGE) 39 67 137 106 9 20
Populagdo Aglomeragdo 21.268 - 27.662  37.958 917 11.123
Subnormal 2014 (IBGE) ’ ’ ’ ’
Populagao Aglomeragdo

Subnormal/Populagéo total 43,5% 0,0% 34,7% 46,8% 29,2% 24,0%

(2014)

Var. Pop entre 1991-2014 -1,5% 11,0% -18,8% -3,3% 0,9% -3,6% 4,0%
Var. Pop entre 2000-2014 10,3% 22,4% 6,6% 8,2% 13,1% -8,2% 2,8%

Var. Pop Aglomeragao

0, 0, - 0, 0, 0, 0 0
Subnormal entre 2000-2014 22,2% 33,3% 100,0% 13,6% 23,8% 35,5% 20,4%
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RAAP 01

Emprego Formal 2014 904
(RAIS/IBGE)
Emprego Informal 2014
(RAIS/IBGE) :
Emprego total 2014
(RAIS/IBGE) 1.333.797

Empregos por 100 habitantes
2014 (RAIS/IBGE)

Solo Aglome;:(;a;o Subnormal 7,6%

Var. IDS 2000 e 2010 IDS
2000 (IPP) ’

= | B
N | w N
o
=
o |
® | = ()]

mm

Indice de
Des. Social

Classe aquisitiva

Renda Média Domiciliar 2010
(IBGE)

Renda média S.M.
responsavel 2000 (IPP)

Renda média S.M.
responsavel 2010 (IPP)

Var renda média SM 2000 e

-9 49
2010 9,4%

(=)
Q
X

2
Portuaria =
=

43.927

20.583

64.510

40.086
5.348
3.367

12.613
3.096

132

45,8%
19,5%
16,0%
10,3%

5,7%

9,5%
38,9%
0,57
0,57

0,0%

Média
baixa,
Baixa

RS
1.623

2,30

1,94

-15,7%

609.505

289.025

898.530

569.889
84.800
1.263
188.291
54.287

2.253

81,6%
19,7%
61,9%

0,0%

0,0%

0,3%
18,2%
0,62
0,63

1,6%

Média-alta,
média e
média-

baixa

RS 2.722

4,03

4,11

2,0%

Rio Comprido

144.108

67.733

211.841

132.108
19.090
4.528
43.530
12.585

266

43,5%
36,7%
6,6%
0,2%

15,3%

11,1%
30,1%
0,60
0,59

-1,7%

Média
baixa,
Baixa

RS 2.883

4,05

3,28

-19,0%

o
AT
>
el
-
=
S
o
o
uT
(%)

104.542

50.624

155.166

88.841
11.241
21.912
26.035

7.137

191

66,0%
42,1%
18,9%

5,0%

11,8%

6,8%
15,4%
0,59
0,58

-1,7%

Média,
média-
baixa e

baixa

RS 2.505

2,95

2,93

-0,7%
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164

387

42,0%
35,6%
0,0%
6,4%

1,9%

41,2%
14,9%
0,60
0,59

-1,7%

Média e

média-
baixa

©
«
[
=
(]
=
©
=
c
©
w

1.052

3.363

2.000
194

615
470

34,1%
34,1%
0,0%
0,0%

6,1%

9,5%
50,2%
0,61
0,61

0,0%

Média-

altae
média

RS 2.646 RS 2.984

3,52

3,97

12,8%

4,75

3,93

-17,3%
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AP 01:

EXE TN

Portuaria
Rio Comprido
Sao Cristovao

Santa Teresa

6 RAs, 15 Bairros
Centro histérico da cidade, areas protegidas (APACs) e bens tombados
TR R e Concentragdo de equipamentos urbanos, edificagGes e instituigdes referencias

Sedes de grandes empresas (Petrobras, BNDES)
Grandes complexos de dreas de especial interesse social
Aeroporto Santos Dumont

Macrozoneamento (PDDU Definida pelo PDDU como Macrozona "Incentivada" nas RAs 07 e 01 e como
2011) Macrozona "Controlada" nas outras RAs

Centralidades (LUOS - PLC Principal centralidade da c'id.ade e'da RMRJ:' C.entro.de alcance metrc'.\pc?IiEano
33/2013) Centros de alcance municipal e mtermun.lapal: Clda'de Nova, S. Cristévao
Centro de alcance regional: Benfica
Malha vidria alcance metropolitano
Estrutura vidria BR-101 (acesso ao ponte Niterdi)
Viario estruturante da cidade: Av. Brasil, Linha Vermelha, Av. Presidente Vargas, Av.

Francisco Bicalho, Av. 31 de Margo, etc.

Estagdo Central

Metro Linhas 1 e 2
Sistema de transporte BRT Transbrasil
Rodovidria metropolitana
Barcas

Destaques

Expansdo das aglomeragdes subnormais
Perda da populagdo residente e atividades econdmicas, resultando em degradagdo
Alta quantidade de edificagGes desativadas, subutilizados, vazios urbanos
Desafios Areas criticas de seguranca relacionadas aos corredores vidrios proximos as
Aglomeragdo Subnormais
Ocupacdo de espagos publicos por ambulantes
Alta circulagdo de 6nibus, vans e autos

ERI0 LOGIT Z)OFICINA
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Bairros

m“l

'EIHEEH - E

Area (ha) 1.522

Populagdo 1991 (IPP) 251.668
Densidade demografica 165

(hab./ha) 1991 (IBGE)

Populagdo 1996 (IPP) 1.004.785 250.220
Populagdo 2000 (IBGE) 236.322
Densidade demografica 155

(hab./ha) 2000 (IBGE)

Populagdao Aglomeragdo
Subnormal 2000 (IPP) L S
Populagdao Aglomeragdo
Subnormal/Populagéo total 15,2% 6,2%
(2000)
Populagdo 2010 (IBGE) 1.008.165 238.374
o
'S,
‘—; Populagdo 2014 (IBGE) 1.083.828 258.960
&
a
Densidade demografica

(hab./ha) 2014 (IBGE) 107 170
Populagdo Aglomeragao
Subnormal 2014 (IBGE) 13.844
Populagdo Aglomeragao

Subnormal/Populagio total 5,3%
(2014)

Var. Pop entre 1991-2014 2,9%

Var. Pop entre 2000-2014 9,6%

Var. Pop Aglomeragao 5.7%

Subnormal entre 2000-2014 o0

Copacabana

2
522
169.680

325

168.836

161.030

308

8.916

5,5%

160.543

173.406

332

14.190

8,2%

2,2%

7,7%

59,2%

2.475
177.072

72

174.115

190.005

19.193

10,1%

169.785

184.927

75

17.794

9,6%

4,4%

-2,7%

-7,3%

Vila Isabel

4.222 1.286 117
194.483  198.817 42.892
46 155 366
180.520  185.509 45.585
183.221  185.261 37.262
43 144 318
30.774 20.878 56.364
16,8% 11,3% 151,3%
183.403  187.737 68.323
197.316  200.237 68.982
47 156 588
25.051 30.310 68.982
12,7% 15,1% 100,0%
1,5% 0,7% 60,8%
7,7% 8,1% 85,1%
-18,6% 45,2% 22,4%
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“I
Copacabana
Vila Isabel

o
(=]
(-9
<
Emprego Formal 2014
(RAIS/IBGE) 131.463 92.957
Emprego Informal 2014
(RAIS/IBGE) 61.490 24.213 43.765 45.117 32.841 153
Emprego total 2014
(RAIS/IBGE) 642.948 192.953 75.481 136.063  138.074 99.920 457
o TR 12148 as7%0  seas0  mazss  ssaa 33
(7]
g' Administragdo Publica m 18.632 7.028 11.912 12.097 7.852 11
w
B seo7s | 14676 | 25919 | 25108 | 16471 87
BT wse a6 w086 si0 ns2 1
Empregos por 100 habitantes
2014 (RAIS/IBGE) s a4 74 70 >0 1
Solo ocupado (ha) 28,8% 43,7% 52,0% 31,2% 15,2% 44,2% 1,5%
Solo residencial (ha) 27,6% 42,8% 49,8% 29,8% 14,2% 42,8% 1,5%
e Solo comercial (ha) 0,9% 2,2% 1,4% 0,9% 1,4% 0,0%
©
5 Solo industrial (ha) 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
T
5 =
2 Solo Aglomer(:l:g:;o Subnormal 2,4% 6,7% 1,9% 2,8% 8,4% 74.1%
Solo possivel ocupar (ha) 7,5% 4,0% 7,7% 6,1% 5,8% 7,8%
Solo ndo ocupavel (ha) ,4% 46,3% 37,3% 59,1% 75,9% 41,7% 16,7%

IDS 2000 (IPP) 0,70 0,72 0,72 0,74 0,68 0,67 0,51

o 8
2 é IDS 2010 (IPP) 0,72 0,71 0,75 0,68 0,66 0,54
1]
T n
£ 8 | Var-IDS 200(:;5)0 101052000 g o 0,0% -1,4% 1,4% 0,0% -1,5% 5,9%
Alta, Média-
Alta, Alta, média- alta, Média
Classe aquisitiva média- média- Alta alta, média e baixa,
alta alta média- média- Baixa
baixa baixa

LR GEEE L R$7222  R$6776 RS11.008 R95.449  RS5.160  RS1.213

(IBGE)
Renda média S.M.
B Wi ey 10,40 10,49 16,29 8,82 7,55 1,73
LRI 10,09 9,99 15,64 7,95 6,61 1,56

responsavel 2010 (IPP)

UL ";ZTS SM 2000 e 7,7% -3,0% -4,8% -4,0% 9,9%  -125% = -9,8%
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Vila Isabel

m
(]
c
S ©
= o
o 50
® )
o —
[S)
o

o
oo
o
“—
(©
-
[=]
(-]

6 RAs, 25 Bairros
Principal referéncia da imagem da Cidade
Abriga os principais pontos turisticos
Praias e orla maritima
Maracana
Parques (Flamengo, Lagoa Rodrigo de Freitas, Jardim Botanico)

Caracteristicas principais Areas de projecdo ambiental: Parque da Tijuca, etc.

APAC: Urca, Cosme Velho, Catete, Gldria, etc.

Centros institucionais (Palacio Guanabara, Paldcio da Cidade, etc.
Centros de comércio nos bairros Copacabana, Ipanema, etc.)
Clubes de Futebol
Hospitais
Grandes complexos de areas de especial interesse social: Rochinha, Vidigal, etc.

Macrozoneamento (PDDU Macrozona "Controlada" em todas as RAs da Zona Sul
2011) Macrozona "Incentivada nas RA 9 e uma parte da RA 8

Centros de alcance municipal e intermunicipal: Botafogo, Copacabana
Centralidades (LUOS - PLC Centros de alcance regional: Ipanema, Leblon, Tijuca

33/2013) Subcentros de alcance local: J. Botdnico, Gavea, S. Conrado, Catete
Concentragdes pontuais ou lineares de comércio e servigos: Alto da Boa Vista

il Malha vidria estruturadora dos eixos Norte-Sul-Centro da Cidade e Barra de Tijuca
Estrutura viaria . ~ A n
Maior concentragdo de ciclovias e calgadas largas
Metro Linhas 1

Sistema de transporte Futuro Metré Linha 4
Concentragdo de BikeRio

Destaques

Sistema vidrio saturado
Intensa circulagdo de pessoas
Estrutura social complexa
Degradagdo e esvaziamento de alguns bairros em virtude da proximidade das
Aglomeragdo Subnormais
Ocupacdo irregular nas encostas

Desafios
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- RA 10 RA 11 RA | RA | . -

Balrros 13

Area (ha) m 1175 1.394 1.109 2.957 1.507 3.014
R I el | 147.497 | 314981 | 137530 | 423013 | 210,889 | 373.753

Densidade demografica
(hab./ha) 1991 (IBGE)

Populagdo 1996 (IPP) 2.297.712 [ V-Z RN 304.200 127.509 398.591 205.893 362.442

Populagdo 2000 (IBGE) pRCLTR: VAN 152.320 181.794 133.093 398.765 202.273 376.259

Densidade demografica ha
2000 (IBGE)

Madureira

126 226 124 143 140 124

130 130 120 135 134 125

Populagdo Aglomeragdao

Subnormal 2000 (IPP) 53.959 32.984 16.500 46.533 25.860 47.695

Populagdo Aglomeragao
Subnormal/Populagio total 25,0% 35,4% 18,1% 12,4% 11,7% 12,8% 12,7%
(2000)

Populagdo 2010 (IBGE) PALDELYS - 154.244 183.617 140.240 400.158 202.644 374.103
Populagdo 2014 (IBGE) 2.433.085 [ R0 182.883 142.719 414.564 209.116 378.433

Densidade demografica
(hab./ha) 2014 (IBGE)

Populagao

135 131 129 140 139 126

Populagdo Aglomeragao

Subnormal 2014 (IBGE) 612.840 48.280 48.460 25.088 45.919 27.486 51.617

Populagdo Aglomeragao
Subnormal/Populagio total 25,2% 30,5% 26,5% 17,6% 11,1% 13,1% 13,6%
(2014)

Var. Pop entre 1991-2014 7,2% -41,9% 3,8% 2,0% -0,8% 1,3%
Var. Pop entre 2000-2014 3,8% 0,6% 7,2% 4,0% 3,4% 0,6%
LB I ) -10,5% 46,9% 52,0% 1,3% 6,3% 8,2%

Subnormal entre 2000-2014
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- RA 10 RA 11 RA | RA | . -

56.084 26.940 111.126 28.725 64.715

Madureira

Emprego Formal 2014
(RAIS/IBGE) 109.483

Emprego Informal 2014
(RAIS/IBGE) 54.618 30.569 15.454 62.156 17.451 41.282
Emprego total 2014
(RAIS/IBGE) 164.101 86.653 42.394 173.282 46.176 105.997

CCCNTLT| 81445 43656 23881 98412 24561 58419

Administragcdo Publica 53.188 7.092 4.085 3.073 13.052 2.620 7.426

47.163 23.893 3.695 13.865 9.214 11.487

m 17.925  11.011 8.483 32772 7.269 20.700
| Educagio | 61435 [EETFVIERPNI: 3262 15181 2512 7.965

Empregos por 100 habitantes
2014 (RAIS/IBGE) 104 47 30 42 22 28

69% 73% 71% 67% 80% 72%
50% 59% 60% 63% 69% 69%
7% 10% 6% 3% 11% 3%

Solo Aglome;:l(;a;o Subnormal 10,6% 19% 3% 3% 7% 6% 9%

Uso do solo

Solo possivel ocupar (ha) 2% 2% 4% 6% 7% 3%

Solo ndo ocupavel (ha) 14,3% 10% 17% 17% 19% 7% 16%

IDS 2000 (IPP) 0,60 0,60 0,58 0,63 0,60 0,58

IDS 2010 (IPP) m 0,59 0,59 0,59 0,62 0,61 0,59

Var. IDS 200(:"(2:)010 IDS 2000 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,7% 1,7%

Média-

Indice de
Des. Social

-~ Média, -~ Média, Média,

Média Y Média e alta, Y Y
A . média- m 1 média- média-

Classe aquisitiva baixa, X média- média e X .
X baixa e X 1 baixa e baixa e

Baixa X baixa média- X X
baixa X baixa baixa

baixa

LIS Med'(?B[:;:;"c"'a'zom SPNpAL| R$2.126 0 R$2.215  R$2.183  R$3.370  R$2.594  R$2.289

Renda média S.M.
responsavel 2000 (IPP) 3,52 3,28 3,30 4,99 3,73 3,26

Renda média S.M.
responsével 2010 (IPP) 2,88 2,94 2,84 4,34 3,45 2,99

Masnds ";z'i': Ml s0%  -104%  -139%  -13,0% 7,5% -8,3%
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-mmmmm

e R
Area (ha) m 4.204 1441 1752 o8 274 436 1.145
R | 19758 141,587 179.256 41.079 62.037 95.201 -

Densidade demografica

Jacarezinho
Complexo do
Vigario Geral

Ilha do Governador
Gl Complexo da Maré

2014

(hab./ha) 1991 (IBGE) 47 98 102 418 226 218 s
Populagdo 1996 (IPP) 199.347 148.590 197.538 38.514 64.031 106.096 -
Populagdo 2000 (IBGE) [2.356. 211.469 154.070 197.886 35.807 63.135 113.807 136.200
Densidade demografica
ha 2000 (IBGE) H 50 107 113 365 230 261 119
Populagdo Aglomeragao
Subnormal 2000 (IPP) 61.869 22.419 86.883 32.365 56.808 70.592 34.645
Populagdo Aglomeragao
Subnormal/Populagdo 29,3% 14,6% 43,9% 90,4% 90,0% 62,0% 25,4%
total (2000)
Populagdo 2010 (IBGE) m 212.574 158.318 208.813 36.750 62.955 129.770 136.171
z§ Populagdo 2014 (IBGE) |2.433.085 218.360 158.399 206.778 36.826 62.498 128.839 135.564
©
]
Q
&
Densidade demografica
(hab./ha) 2014 (IBGE) ' 52 110 118 375 228 295 118
Populagdo Aglomeragao
Subnormal 2014 (IBGE) 612.840 63.592 19.784 87.333 31.285 51.465 76.873 35.658
Populagdo Aglomeragao
Subnormal/Populagdo 29,1% 12,5% 42,2% 85,0% 82,3% 59,7% 26,3%
total (2014)
Var. P°”zg'1‘zre 1991- - 10,8% 11,9%  154% -104% 0,7%  353% #DIV/O!
Var. P°p2(e):;re 2000- . 3,3% 28%  45%  28%  -1,0% 132%  -0,5%
Var. Pop Aglomeragao
Subnormal entre 2000- 2,8% -11,8% 0,5% -3,3% -9,4% 8,9% 2,9%

LOGIT Z)OFICINA



PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 51

-mmmmm

Emprego Formal 2014
(RAIS/IBGE) 80.447
Emprego Informal 2014
(RAIS/IBGE) 49.557 7.524 26.804 79 170 8.334 21.441
Emprego total 2014
(RAIS/IBGE) 130.004 18.995 70.640 226 457 26.778 59.858

TO0 e oama s 1 227 1202 2644

Administragcao Publica 53.188 10.164 966 2.046 5 20 894 1.745

m 10.184 5075 24945 42 72 9211 22362
m 24.552 2780 6339 52 124 2755  5.168
| Educagio | 61435 | 11.344 780  2.752 6 14 996  2.139

Empregos por 100
habitantes 2014 60 12 34 1 1 21 44

(RAIS/IBGE)

Solo ocupado (ha) 67,4% 62% 70% 65% 48% 19% 46% 71%
Solo residencial (ha) 52,6% 29% 68% 44% 14% 15% 30% 52%
Solo comercial (ha) 11,3% 31% 2% 8% 11% 0% 8% 13%

Ilha do Governador
Jacarezinho
Complexo do

Complexo da Maré
Vigario Geral

“

§ Solo industrial (ha) 2% 1% 13% 23% 4% 8% 6%
2 ~
S Solo Aglomeragéo 69 4% 8% 2%  43%  75% @ 26%  11%
) Subnormal (ha)
=
Solo possivel ocupar (ha) 16% 5% 12% 9% 2% 9% 8%
Solo ndo ocupavel (ha) 14,3% 18% 17% 1% 0% 4% 19% 9%
IDS 2000 (IPP) 0,62 0,54 0,53 0,55 0,54 0,55 0,55
@ |
T
'g IDS 2010 (IPP) m 0,62 0,58 0,56 0,54 0,54 0,55 0,57
2
2 g var. IDS 2000 e 2010 IDS . . . . e 5 5 .
2000 (IPP) 0,0% 7,4% 5,7% 1,8% 0,0% 0,0% 3,6%
T Média Média
. Alta, média-alta, i . ) . . Rk
Classe aquisitiva média-baixa baixa, Baixa Baixa Baixa Baixa baixa,
Baixa Baixa
Renda Média Domiciliar | pe, 07 R$3.567 R$1.896 R$1.533 R$1.157 R$1.157 R$1.229 R$1.608
2010 (IBGE)
Renda média S.M.
responsvel 2000 (IPP) 5,17 2,70 2,25 1,48 1,66 1,69 2,53
Renda média S.M. 4,67 2,60 2,07 1,49 1,54 1,61 2,22

responsavel 2010 (IPP)

Var renda média SM
2000 e 2010 -10,8% -9,7% -3,7% -8,0% 0,7% -7,2% -4,7%  -12,3%
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13 RAs, 80 Bairros
Proximidade com a RMRJ
Todas as RAs embragam linhas ferrovidrias (trem e/ou metrd)
Principal entrada da cidade: Av. Brasil e Aeroporto Internacional Galedo, comerciais
Cidade Universitéria na Ilha do Funddo
Complexos militares, industriais, centro de abastecimentos

Escola de Samba

Madureira (Centralidade Metropolitano)

Caracteristicas principais

Ma(c;gi)ol;\ez;Tf)nto Macrozona "Incentivada" em todas as RAs
Centros de alcance municipal e intermunicipal: Madureira, C. Universitaria
Centros de alcance regional: Galedo, Del Castilho, Iraja, Méier, Penha, Bonsucesso, Penha
Centralidades (LUOS - Circular, Cachambi
PLC 33/2013) Subcentros de alcance local: Vigério Geral, V. de Carvalho
Concentragdes pontuais ou lineares de comércio e servicos: Aboligdo, Acari, Agua Santa,
Anchieta, Bancarios, Barros Filho, Bento Ribeiro, Bras De Pina, Cacuia, Campinho, Cascadura

Destaques

.. Malha vidria de alcance metropolitano: Av. Brasil, Linha Amarela e Vermelha
Estrutura viaria . .
Rodovias RJ 101, BR 040, Via Light, Dutra
Metro Linha 2
Supervia (Ramais Sagurana, Belford Roxo, Japeri, Deodoro)

BRT Transbrasil (implantagdo)

BRT TransCarioca
Capacidade limitada pelos grandes fluxos de trafego
Grandes complexos de areas de especial interesse social: Complexo Alemao, Maré,
Jacarezinho, etc.

Grandes conjuntos habitacionais
Complexos industriais desativados
Caréncias de areas verdes, espagos culturais, etc.

Areas criticas de seguranca relacionadas aos corredores viarios proximos as Aglomeragio
Subnormais
Seccionamento dos bairros pelas linhas férreas e metrovidrias
Areas remanescentes de grandes obras viarias abandonadas e invasdes

Sistema de transporte

Desafios
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AP 04
© w
3 g :
(1) = o
3 g E C
= < 3 g
< 8 © -]
& 5 o
o G
e
hrea (ha) e 17.410 131
Populacio 1991 (pP) | 526302 | 428.073 98.229 .
Densidade demografica
Populagdo 1996 (IPP) 575.992 446.360 129.632 -
Populagdo 2000 (IBGE) 684.756 474.586 176.821 33.349
Densidade demografica
Populagdo Aglomeragao
Subnormal 2000 (IPP) 154.827 122.725 29.057 3.045
Populagdo Aglomeragao
Subnormal/Populagdo 25,9% 16,4% 9,1%
total (2000)
Populagdo 2010 (IBGE) 908.369 579.221 294.338 34.810
o
'S,
'—3" Populagdo 2014 (IBGE) m 597.426 317.892 34.893
&
a
Densidade demografica
Populagdo Aglomeragdo 233.307 166.784 64.305 2218
Subnormal 2014 (IBGE) : ’ :
Populagdo Aglomeragao
Subnormal/Populagdo 27,9% 20,2% 6,4%
total (2014)
Var. Pop entre 1991-2014 - 39,6% 223,6% #DIV/0!
Var. Pop entre 200 - 25,9% 79,8% 4,6%
Var. Pop Aglomeragao
Subnormal entre 2000- 35,9% 121,3% -27,2%
2014
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AP 04

Jacarepagua
Barra da Tijuca
Cidade de Deus

135.902

Emprego Formal 2014
(RAIS/IBGE) 247.639 111.074
Emprego Informal 2014
(RAIS/IBGE) 78.313 67.143 463
Emprego total 2014
(RAIS/IBGE) 189.387 203.045 1.126

239.904 111.139 128.156 609

Administragdo Publica “ 12.806 18.069 28

[ ndstia | 17.519 15.108 2.288 123
79.517 38.665 40.528 324
25.715 11.669 14.004 a2

Empregos por 100
habitantes 2014 32 64 3
(RAIS/IBGE)

Subnormal (ha)
. 0,60 0,67 0,56

Var. IDS 2000 e 2010 IDS . . .
2000 (IPP) 5,3% 9,8% 5,7%
Classe aquisitiva Medla’-a!ta, n'fedm € Alta, média-alta Baixa
média-baixa

Renda Média Domiciliar
2010 (IBGE) R$4.688 RS$3.499 R$9.117 R$1.448

“

Uso do solo

Indice de

Renda média S.M.
responsavel 2000 (IPP) ks 22 e

Renda média S.M.
responsavel 2010 (IPP) 4,22 2 il

Var renda média SM . ) .
2000 e 2010 -2,8% -7,2% -1,6%
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AP 04

Jacarepagua
Barra da Tijuca

3 RAs, 19 Bairros
Area de expansdo do municipio com maior niimero de licengas de construgdo e aumento da
populagdo nos ultimos 10 anos
Shoppings ao longo das Av. das Américas que se torna essa area um Centro de Comércio de
Alcance Metropolitano
Grandes condominios fechados da alto padrao
Circundada pelos Macigos da Tijuca e Pedra Branca com grande area de preservagao e
protegdo ambiental
Concentragdo dos venues para os jogos olimpicos
Polo industrial de Jacarepagua com énfase na industria farmacéutica
Polo de Cine, video e comunicagdes
Aeroporto de Jacarepagua

Caracteristicas principais

Macrozoneamento Macrozona "Condicionada" na RA 24
(PDDU 2011) Macrozona "Incentivada" nas RAs 16 e 34

Centros de alcance municipal e intermunicipal: Barra de Tijuca
Centralidades (LUOS - Centros de alcance regional: Recreio, Taquara
PLC 33/2013) Subcentros de alcance local: Anil, Curicica, Tanque

Concentragdes pontuais ou lineares de comércio e servigos: Camorim

Eixo estruturador da cidade: Av. das Américas

Projetos viarios associados aos sistemas dos BRTs
Estrutura viaria Expansdo do Elevado Joa para aumentar em 35% o escoamento do trafego entre os bairros
de Sdo Conrado e Barra da Tijuca, com a construgdo de dois novos tuneis, dois elevados,
ponte, ciclovia e o alargamento de vias
Terminal Alvorada
BRT TransOeste
Sistema de transporte BRT TransOlimpica (implantagdo)
BRT TransCarioca
Metr6 Linha 4 (implantagdo)
Segregacdo urbana dos condominios em boa parte da Barra da Tijuca com alta dependéncia
do transporte individual
Grandes Aglomeragdo Subnormais como Rio das Pedras e diversas Aglomeragdo Subnormais
de pequeno porte ao longo dos rios e canais
Loteamentos irregulares nos bairros Vargem Grande, Vargem Pequena, Recreio que sdo
desafios para o sistema viario
Grandes conjuntos habitacionais, por exemplo, Cidade de Deus, com problemas de
seguranga
Caréncia de infraestrutura urbana em Jacarepagua, Vargens e Recreio
Muitas areas de fragilidade ambiental agravadas pelas ocupagdes irregulares

Destaques

Desafios
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-m RA17 RA18 ; RAZG m

Area (ha) m 6.201 13.959 16.209 14.237 4.964
Populaciio1991 (IPP) (WLPNVEN 595.960 380.942 254.503 60.774 .

Densidade demografica (hab./ha)
1991 (IBGE)

Populagdo 1996 (IPP) m 619.745 418.677 277.776 74.307 =

Campo Grande
Guaratiba
Realengo

96 27 16 4 =

Populagdo2000 (IBGE) 420.097 484.603 311.224 97.815 238.293
Densidade demografica (hab./ha)
2000 (BGE) 68 35 19 7 48
Populagdao Aglomeragdo
Subnormal 2000 (IPP) 238.490 82.829 62.635 44.469 24.328 24.229
Populagdao Aglomeragdo
Subnormal/ Populagido 19,7% 12,9% 14,3% 24,9% 10,2%

total(2000)

Populagdo 2010 (IBGE)

427.469 542.084 368.534 123.114 243.572

(=]
i
e Populagio 2014 (IBGE) peel]|  414.052 542.688 363.347 121.745 245.707
g
[-%
Densidade demografica(hab./ha)
e 67 39 22 9 49
Populagao
AglomeragioSubnormal2014(IBG 81.508 56.381 52.692 27.716 32.334
E)
CETE s Dl e 19,7% 10,4% 14,5% 22,8% 13,2%

Subnormal/Populagdo total(2014)

Var. Pop entre 1991-2014 30,6% -30,5% 42,5% 42,8% 100,3% -1
Var. Pop entre 2000-2014 8,7% -1,4% 12,0% 16,7% 24,5% 3,1%

Var. Pop Aglomeragdo Subnormal

- 0, - 0, 0, 0, o,
entre 2000-2014 1,6% 10,0% 18,5% 13,9% 33,5%
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-m RA17 RA18 ; RAZG m

Emprego Formal 2014
(RAIS/IBGE) 182.778 43.928 74.492 34538
Empregolnforma)l2014(RAIS/IBGE m 20066 e o5 2o oo o

Emprego total 2014 (RAIS/IBGE) | 318.889 73.994 131.447 62.022 10.662 40.764

Administragdo Publica 16.658 3.695 6.196 3.101 485 3.181

Campo Grande
Guaratiba
Realengo

68.655 16.904 30.520 14.392 868 5.971

49.671 11.116 19.782 9.457 1.986 7.330

Empregos por 100 habitantes
2014 (RAIS/IBGE) 18 24 17 9 17

32,7% 40% 41% 34% 18% 38%
26,3% 38% 37% 20% 17% 30%
1,5% 1% 1% 2% 0% 6%

Solo Aglomeragao Subnormal (ha) 7% 3% 3% 2% 3%

Solo possivel ocupar (ha) 22,4% 5% 24% 37% 13% 18%
Solo ndo ocupavel (ha) 41,7% 48% 32% 26% 67% 42%
IDS 2000 (IPP) [ o511 [ 0,50 0,48 0,46 0,61

“

Uso do solo

@
2 d IDS 2010 (IPP) m 0,57 0,57 0,54 0,51 0,61
1]
T
24 varis 2oo¢z”ipz)o1o DS 2000 5% 0% 12.5% 10.9% 0,0%
. ,M.Edla', ,M.Edla'. Média- Média e Me’dl'a €
Classe aquisitiva média-baixa média-baixa X X - X média-
. X baixa, Baixa média-baixa .
e baixa e baixa baixa

L) Med'(TBZ"ET'C"'a’ 2010 CAlcibl | R$1767  R$1.988  R$1574  RS1761 RS 2.493

Renda média S.M. responsavel
2000 (IPP) 2,51 2,67 2,05 2,11 4,75

Renda média S.M. responsavel
2010 (IPP) 2,40 2,78 2,05 2,22 3,93

Var renda média SM 2000 e 2010 -4,4% 4,1% 0,0% 5,2% -17,3%
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Campo Grande I
Guaratiba

5 RAs, 21 Bairros
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Futura expansdo da cidade
Proximidade a RMRJ (Itaguai, Seropédica e Nova Iguagu)

Polos industriais: Santa Cruz e Campo Grande

Concentragdo da expansdo da MCMV e outros conjuntos habitacionais
Areas de agricola em Santa Cruz, Campo Grande e Guaratiba
Concentragdo das areas militares: Deodoro, Realengo, Vila Militar, Santa Cruz (Base
Aérea) e Guaratiba (Centro Tecnoldgico do Exército e a Restinga de Marambaia)

Macrozona "Assistida" nas RAs 17, 18 e 19
Macrozoneamento (PDDU 2011) Macrozona "Incentivada" na RA 33
Macrozona "Condicionada" na RA 26

Caracteristicas principais

Centros de alcance municipal e intermunicipal: Campo Grande
Centros de alcance regional: Bangu, Santa Cruz
Subcentros de alcance local: Deodoro, Paciéncia, Realengo
Concentragdes pontuais ou lineares de comércio e servigos: Barra de Guaratiba,
Campo dos Afonsos

Centralidades (LUOS - PLC
33/2013)

Eixos vidrios estruturadores do municipio com a RMRJ: Av. Brasil, BR 101 e RJ 105
Estrutura viaria Eixo viario estruturador do municipio: Av. das Américas
Area mais préxima a futura ligagdo com o Arco Metropolitano

Terminais Deodoro e Campo Grande
BRT TransOeste
Sistema de transporte BRT TransOlimpica (implantagdo)
Supervia Ramal Santa Cruz
Supervia - conexdes com os ramais para a Baixada Fluminense em Deodoro
Penitenciarios e destino final de lixo em Gerincind interferem na estruturagdo
urbana no entorno
Conjuntos habitacionais desarticuladas da malha urbana e equipamentos publicos
Precariedade do sistema de transporte
Muitas invasGes de terras publicas e privadas e expansdo das ocupagdes irregulares
Ocupacdo descontrolada de dreas frageis de baixada - manguezais e faixas
marginais dos rios e canais
Caréncia de espagos verdes e arborizagdo
Precariedade de equipamentos publicos numa regido onde expansdo esta
promovida

Desafios

5y
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23.1 Distribuicao sdcio espacial de populagao, renda e emprego — escala municipal

As demandas de infraestrutura em geral e de transportes, em particular, decorrem
principalmente das necessidades do desenvolvimento social. Visando criar um instrumento
para a tomada de decisGes para o PMUS, o processo de entendimento dos padrdes de demanda
de transporte, além do conhecimento dos recursos vidrios e da conformacao geografica em que
estes se inserem, passa inicialmente pela classificacdo e mapeamento das caracteristicas
socioeconOmicas.

Como em qualquer estudo de mobilidade urbana, os dados socioeconémicos, sdo fundamentais
para a avaliacdo das demandas por meios e infraestrutura de transportes e sdo necessarios em
dois momentos distintos:

¢ No ano base, para efeito de avaliacdo da calibracdo do modelo
¢ Nos anos futuros que serdo elaborados na fase do Progndstico, para a determinacgdo de
valores limite a serem considerados por zona de trafego nos cenarios projetados.

Este Item do Diagndstico apresenta a caracterizagdo, evolugdo e tendéncias de varidveis
demogréficas e socioeconOmicas: populacdo, renda, emprego e indicadores de
desenvolvimento social. O Consdrcio analisa a relacdo dessas varidveis e sua relagdo com
mobilidade e desenvolvimento urbano na escala da cidade e numa escala mais micro por Area
de Planejamento e Regido Administrativo nos Itens 2.3.3 - 2.3.3.5.

O Apéndice 2 apresenta a metodologia do processamento dos dados socioeconémicos.

23.1.1 Populagdo e suas tendéncias

Os textos e as figuras seguintes apresentam as mudancgas da densidade da populacdo e da
populagdo em niimeros absolutos nos periodos 1991/2014 e 2000/2014.

-

ITAGUAI

QUEIMADOS DUQUE DE CAXIAS

BELFORD ROXO

NOVA IGUAGU )
A QAO DE MERITI
. MESQUI ‘&
A 31§
PR

SEROPEDICA

NITEROI

] Municipios. 1 Barcas = Supervia Santa Cruz
AP 01 AP 02 AP 03 AP 04 AP 05 Areas ndo ocupaveis = Wetro Linha 1 Supervia Saracuruna
[ Aveas de Planejamento === Metrd Linha 2 @ Estacéo de Integracdo
RA 01 - Portuéria RA 04 - Botafogo RA 10 - Ramos RA 22 - Anchieta RA 16 - Jacarepagua RA 17 - Bangu [ Regites Administrativas = = Metrd Linha 4 Densidade Pop. 1991 (hablha)
~ g ¥y : R ~ [ |Bairros. = [ Abaixo de 40
RA 02 - Centro RA 05 - Copacabana RA 11 - Penha RA 25 - Pawuna RA 24 - Barrada Tijuca  RA 18 - Campo Grande Sistomas de Transporte - Suporvia Bolford Roxo [ Do 40 2 85
RA 03 - Rio Comprido ~ RA 06 - Lagoa RA 12 - Inhatima RA 28 - Jacarezinho RA 34 - Cidade de Deus RA 19 - Santa Cruz BRT TransBrasil Supervia Guapimirim [ De 85 a 125
= o R R _ . B BRT TransCarioca Supervia Inhomirim [ De 125 a 200
RAU7 - SBo Grisiouio RA 08 - Tjuca RA 13- Milor RA 29 - Complexo do Alemio RA 26 - Guaratiba = T T b Sumania:larer R e 200
RA 21 - Paqueta RA09 - Vila Isabel  RA 14 - Iraja RA 30 - Complexo da Maré RA 33 - Realengo = = BRT TransOeste - Expansdo ~~— Supervia Paracambi ] Regides sem dados

RA23 - Santa Teresa  RA 27 - Rocinha RA 15 - Madureira RA 31 - Vigario Geral == BRT Tran=Olimplea
RA 20 - llha do Governador

5 10 15

Kilometers

Figura 22: Densidade demografica 1991 na cidade do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio,
2015. Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010.)
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QUEIMADOS DUQUE DE CAXIAS
BELFORD ROXO

NOVA IGUACU

SEROPEDICA

ITAGUAI

NITEROI

] Municipios.

AF.01 ARGz APOS I Aveas no ocupéveis + 1 1 Barcas -+~ Supervia Santa Cruz
RA 01 - Portudria RA 04 - Botafogo RA 10 - Ramos RA 22 - Anchieta RA 16 - Jacarepagua - Bangu [ Areas de Planejamento Metrd Linha 1 ~ Supervia Saracuruna

Regides Administat Metrd Linha 2 Estagho de Integraga
RA 02 - Centro RA 05 - Copacabana  RA 11 - Penha RA 25 - Pavuna RA 24 - Barra da Tiuca - Campo Grande E;ﬁ,‘;s mnsEas T et Linha £ @,,_"f}"”‘;,,i;f;’;:ﬁh‘;h,h,,

RA 03 - Rio Comprido  RA 06 - Lagoa RA 12 - Inhatima RA 28 - Jacarezinho RA 34 - Cidade de Deus - Santa Cruz Sistemas de Transporte —WT ] Abaixo de 40
RA 07 - Szo Cristovdo  RA 08 - Tijuca RA 13 - Méier RA 29 - Complexo do Aleméo - Guaratiba . T SupervaBelord Roxo [_JDed0ase
“~ Supervia Guapimirim [] De 80 a 120
RA 21 - Paqueta RA 09 - Vila Isabel RA 14 - Iraja RA 30 - Complexo da Maré - Realengo este ~—— Supervia Inhomirim  [TT] De 120 a 150
RA23-Santa Teresa  RA 27 - Rocinha RA 15 - Madureira RA 31 - Vigério Geral = = BRT TransOeste - Expansio ~+ Supenvia Japeri |+ [ Acima de 150
RA 20 - liha do Governador

Kilometers

Figura 23: Densidade demografica 2000 na cidade do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio,
2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2000.)
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NITEROI

N

=
AP 01 AP 02 0 ] Municipios RT TransOlimpica +— Supervia Paracambi

hreas i arcas = Supervia Santa Cruz
RA 01 - Portudria RA04-Bolalogo  RA 10 - Ramos RA22- Anchicta RA 16 - Jacarepagud  RA 17 - Bangu ] reas o Plancjamento 1o Linha 1 ~ Supernia Saracuruna
RA 02 - Centro RA 05 - Copacabana RA 11 - Penha RA 25 - Pavuna RA24-BarradaTiuca RA 18 - Campo Grande E Fegoes Administaas == Men Lmna? © Estacio o biha)
RA03-Rio Comprido RA 06 - Lagoa RA 12~ Inhatma RA 28 - Jacarezinho RA 34 - Cidade de Deus RA 19 - Santa Cruz Sistemas de Transporte VLT [ Avaino de 46

RA 07 - Séo Cristévdo  RA 08 - Tijuca RA 13 - Méier RA 29 - Complexo do Aleméo RA 26 - Guaratiba e e E fpeste
RA 21 - Paqueta RA09-Vila lsabel  RA 14 - Iraja RA 30 - Complexo da Maré RA 33 - Realengo

= BRT TransOeste ~ Supervia Inhomirim  [] De 1282 170
RA23-SantaTeresa  RA 27 - Rocinha RA 15 - Madureira RA 31 - Vigério Geral = = BRI TransOeste - Expansdo = Suporvia Japeri - [B] Acima de 170
RA 20 - llha do Governador

Kilometers

Figura 24: Densidade demografica 2014 na cidade do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio,
2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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QUEIMADOS DUQUE DE CAXIAS
BELFORD ROXO

NOVA IGUACU

SEROPEDICA

ITAGUAI

NITEROI

[] Municipios. 1 Barcas —— Supervie Santa Cruz
vei = Metrd Linha 1 Supervia Saracuruna

AP 01 AP 02 AP 03 AP 04 AP 05 e nejament — Meird Linha 2 @ Estagéo de Integragao

RA 01 - Portuéria RA 04 - Botafogo RA 10 - Ramos RA 22 - Anchieta RA 16 - Jacarepagua RA 17 - Bangu o - "j‘ﬂ'ﬁ Linha 4 :"'I":;:“ - 72'" de Dens. entre 1091 ¢ 2014
= ix0 de -

RA 02 - Centro RA 05 - Copacabana  RA 11 - Penha RA 25 - Pavuna RA24-BarradaTiuca  RA 18 - Campo Grande istomas do Transporte  —~— Supervia Bolford Roxo [ De -2 1.3

RA 03 - Rio Comprido  RA 06 - Lagoa RA 12 - Inhatima RA 28 - Jacarezinho RA 34 - Cidade de Deus RA 19 - Santa Cruz BRT TransBrasi ~— Supervia Guapimirim [I] De 132 5
. L y N " y | BRT TransCarioca - Supervia Inhomirim [ De 5 a 38

RA 07 - Séo Cristovio  RA 08 - Tijuca RA 13 - Méier RA 29 - Complexo do Alemao RA 26 - Guaratiba Rt T e aumaniavapon T Acima do 38

RA 21 - Paqueta RA09-Via Isabel  RA 14 - Iraja. RA 30 - Complexo da Maré RA 33 - Realengo = = BRT TransOeste - Expanso ~ Supervia Paracambi ] Regioes sem dados

RA23-SantaTeresa  RA 27 - Rocinha RA 15 - Madureira RA 31 - Vigario Geral = = BRT TransOlimpica |

RA 20 - llha do Governador

5 10 15

Kilometers

Figura 25: Mudanga na Taxas de densidade entre 1991 e 2014 na cidade do Rio de Janeiro
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010 e 2014.)
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RA 01 - Portudria RAO4-Bolalogo  RA 10 - Ramos RA 22 - Anchieta RA16 - Jacarepagua  RA 17 - Bangu = Renoos acmmaratias Mot Limna s © toteoio s mearacao
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RA 03 - Rio Comprido  RA 06 - Lagoa RA 12 - Inhatima RA 28 - Jacarezinho RA 34 - Cidade de Deus RA 19 - Santa Cruz Sistemas de Transporte  —— VLT [Abaixodo 1
N v 5 . BRT TransBrasil - Supervia Beiford Roxo [] De 124
RA 07 - Séo Cristovdo  RA 08 - Tiiuca RA 13 - Méier RA 29 - Complexo do Aleméo RA 26 - Guaratiba BRT TransCarioca Supenia Guapimiim [ De 42 7.6

RA 21 - Paqueta RA09-Vila lsabel  RA 14 - Irajd RA 30 - Complexo da Maré RA 33 - Realengo | — BRT TransOeste _ ~ Supervia Inhomirim [ De 76 14
RA23-SantaTeresa  RA 27 - Rocinha RA 15 - Madureira RA 31 - Vigario Geral = = BRI TransOcste - Expanisao ~++ Suponvia Japerd Blcimadets
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Kilometers

Figura 26: Mudanca na Taxas de densidade entre 2000 e 2014 na cidade do Rio de Janeiro
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

Conforme a Tabela 3 e figuras anteriores e a Figura 27 seguinte, a AP 03 com 80 bairros e 2.4
milhGes de habitantes concentra a maioria da populagdo que em 1991 representou 42% da
populagdo total da cidade, 40% em 2000 e 38% em 2014. Porém, AP 04 e AP 05 apresentam as
maiores taxas de crescimento nos Ultimos 14 anos e 23 anos sendo 80% e 31% respectivamente.
O Centro que possui menos residentes, menos que 300 mil, vem diminuindo em quase 2% nos
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ultimos 23 anos e cresceu aproximadamente 10% nos ultimos 10 anos. Hoje ha mais estrutura
urbana e transporte publico nas APs com menos pessoas — AP 01 e AP 02 e os padrdes de
crescimento indicam que os investimentos devem ser direcionados as areas em expansao — AP
04 e AP 05 onde de fato nos ultimos 2 anos a Prefeitura construiu dois corredores de BRT (BRT
TransOeste e BRT TransCarioca e esta no processo de finalizar o Corredor BRT TransOlimpica),
além do estado ter investido na Linha 4 do Metr6, e em melhorias nos tracados de vias
existentes do sistema ferrovidrio metropolitano - Supervia.

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

AP1 AP 2 AP3 AP 4 AP5 TOTAL

B Populagao 1991  m Populagao 2000  ® Populagao 2014

Figura 27: Crescimento da populagdo entre 1991, 2000 e 2014 nas RAs do Municipio do Rio
de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010 e IBGE
2000 e 2014.

A figura seguinte ilustra a participagdo percentual da populacdo residente em aglomerados
subnormais das Zonas OD no RJ considerando o Censo de 2000 e as projecdes do IBGE de 2014
com base no Censo de 2010, apuradas a partir das populagdes totais estimadas para 2014
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AP1 AP 2 AP3 AP 4 AP5 TOTAL

M Populagdo Aglomeragdo Subnormal/Populagdo total (2000)

B Populagdo Aglomeragdo Subnormal/Populagdo total (2014)

Figura 28: Populagdo aglomerag¢io subnormal/Populacdo total 2000 e 2014 no Municipio do
Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consoércio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e
2014.)

Em numeros absolutos, a AP 03 concentra a maior quantidade de habitantes que moram em
condi¢des subnormais — 589 mil em 2000 e 612 mil em 2010, e a AP 01 abriga a menor
quantidade de residentes — 81 mil em 2000 e 99 mil em 2010. Porém, em termos relativos, a AP
01 possui a maior concentra¢do de pessoas vivendo em aglomeragdes subnormais com 30% em
2000 e 33% em 2010, seguida pela AP 03 e AP 04 que possuem 25% de suas popula¢des dentro
das aglomerag¢des subnormais. A figura acima também deixa claro que em todas as APs, as
proporc¢des de habitantes nessas condigdes estdo aumentando.

Um dos motivos principais para as concentragdes e acréscimos de residentes em habita¢des
subnormais na cidade do Rio de Janeiro é a melhoria do acesso ao emprego e outros servigcos
da cidade. Ainda como motivo de formagdo das aglomeragGes subnormais encontra-se a
questdo relacionada a prépria administragao publica, que se mostra limitada no tratamento da
formacgdo e desenvolvimento urbano da cidade, ndo garantindo um planejamento eficiente e
sustentavel para o conjunto das dreas urbanas. Infraestrutura insatisfatoria e falta de planos e
acOes que congreguem a configuracdo de uma metrdpole sustentavel, saudavel e eficaz,
oferecendo condicGes de vida, de mobilidade e acessibilidade urbana adequadas ao conjunto
da populacao.

23.1.2 Rendimento

Pelos dados do IBGE 2010 e conforme a Figura 29 seguinte, a renda média domiciliar média do
municipio (RS 3,5 mil) é superior as rendas médias domiciliares da AP 01, AP 03 e AP 05 com RS
2,6 mil, RS 2,1 mil e RS 1,9 mil respectivamente. J4 na AP 02 e AP 04, as rendas sdo
expressivamente maiores com RS 6,1 mil e RS 4,7 mil respectivamente.
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RS 7.000

RS 6.000

RS 5.000

RS 4.000

RS 3.000 —

RS 2.000 — — — — —

R$1.000 — . - - . — —

RSO
APO1 AP 02 AP 03 AP 04 AP 05 TOTAL

Renda Média Domiciliar 2014

Figura 29: Renda média domiciliar 2010 no Municipio do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio,
2015. Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2010.)

2.3.13 Empregos

A Tabela 4 e a Figura 30 apresentam os empregos formais, informais e totais por setor de
atividade na escala no Municipio do Rio de Janeiro. Outros empregos correspondem com 59%
do total de empregos, seguido pelos empregos comerciais. A proporcao de empregos formais
€ mais alta nos setores de atividades “Administracdo Publica e Educagdo”.

Tabela 4: Numero de empregos totais (formal e informal) no Municipio do Rio de Janeiro em
2014 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

Out-ros Adm Comércio | Educagdo Total
Servicos Publica
Formal 1.294.741 263.713 231.841 384.550 185.679 2.360.524

Informal 824.829 15.266 87.500 274.945 51.689 1.254.229
Total 2.119.570 278.979 319.341 659.495 237.368 3.614.753
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Figura 30: Numero de empregos formais, informais e totais no Municipio do Rio de Janeiro
em 2014 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE
2014.)

A Figura 31 seguinte apresenta a distribuicdo espacial dos empregos totais em numeros
absolutos no Municipio do Rio de Janeiro. Observa-se que esta figura, bem como as proximas
figuras (Figura 31 a Figura 37) foi elaborada com um processamento de dados na escala de zona
para ser aplicada na modelagem. Porém, apresenta-se as informacGes usando o recorte do
bairro.

Oferecendo perspectivas relativas na sequéncia, a Figura 32 apresenta a densidade de
empregos total (formal e informal) e a Figura 33 ilustra as taxas de empregos/100 habitante
total (formal e informal) estimados para os bairros no municipio de Rio de Janeiro em 2014
considerando as projecdes do IBGE, apuradas a partir das popula¢des totais estimadas para
2014.
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Figura 31: Numero de empregos totais (formal e informal) por bairro no Municipio do Rio de
Janeiro em 2014 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: RAIS e
IBGE 2014.)
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Figura 32 — Densidade de empregos totais (formal e informal) por bairro no Municipio do
Rio de Janeiro em 2014 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consoércio. Dados de referéncia:
RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 33: Taxa de empregos/100 habitantes por bairro no Municipio do Rio de Janeiro em
2014 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

Tanto a Figura 32 quanto a Figura 33 apresentam a alta concentragcdo de empregos por
habitante na totalidade das APs 1 e 2 e em alguns bolsdes de concentra¢do nas APs 3 e 4. Nas
figuras se destacam os desequilibrios de emprego por habitante na APS5.

Os mapas tematicos nas figuras seguintes apresentam a distribuicdo de empregos absolutos
por setor. Destaca-se que os empregos de outros servicos, comércio e educagdo sao melhor
distribuidos pela cidade enquanto hd concentra¢des de empregos de industria ao longo do eixo
Av. Brasil e em seus arredores, os quais sao de dificil acesso aos usuarios de transporte publico
considerando longas distancias do eixo da Supervia. Este fato acaba criando uma dependéncia
do servigo de transporte por fretamento.

RIO LOGIT &)OFICINA




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 68

AUEMADOS
: HELFDRO ROXO

SEROPEDICA

ITacual

P 0 AP o2 aF 03 AF 04 AP 05
- Pamana i 04 - Bosatagn - Ramos. FA 77 - Anchiea R A - dararapagud FA AT - Bangn
RAGZ - Cenlra RADS Copacoborss  RA 11 Ponha RAZS Paauna FA24 Dameda Tuce  RAIE Campo Grende
FADS - Rio Comprids RA 05 - Lagus RA 12 - Inhsims A 20 - Jacarezinho RA 34 - Cidnde de Dees - RA 19 - Saia Ciue
HAQF - 580 CoshinSo  FA 08 - Tyuea A A3 - Meoer RA 29 - Comglexo do Alemic FA 7% - Duaratba
HAZT Pagqueia HACE8 Vila Isabel HA 1L Irsa [RA 20 - Commlexo da fare HA TS Hosenge
FA 23 - Ganta Teresa  RA 27 - Rocinha A 15 - Madursirg RAST - Viganic Gerdl

- I 0 Cowemerior

o
18 52 A
AT R

1

Figura 34: Percentual de empregos de outros servigos totais (formal e informal) por bairro
no Municipio do Rio de Janeiro em 2014 (Fonte: Analise: Consdrcio — 2015. Dados de
referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 35: Percentual de empregos de industria totais (formal e informal) por bairro da
cidade do Rio de Janeiro em 2014 (Fonte: Analise: Consdrcio - 2015. Dados de referéncia:
RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 35: Percentual de empregos de comércio totais (formal e informal) por bairro da
cidade do Rio de Janeiro em 2014 (Fonte: Analise: Consdrcio - 2015. Dados de referéncia:
RAIS e IBGE 2014)
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Figura 36: Percentual de empregos de administragao publica totais (formal e informal) por
bairro da cidade do Rio de Janeiro em 2014 (Fonte: Analise: Consércio - 2015. Dados de
referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 37: Percentual de empregos de educagdo totais (formal e informal) por bairro da
cidade do Rio de Janeiro em 2014 (Fonte: Analise: Consdrcio - 2015. Dados de referéncia:
RAIS e IBGE 2014.)

23.1.4 indice de Desenvolvimento Social (IDS)

0 Consércio considerou o indicador sécio urbanistico - indice de Desenvolvimento Social (IDS)
— para realizar algumas analises. O indice, construido com dados dos censos 2000 e 2010 do
IBGE, com base na esperanca de vida a nascenca, nivel educacional e conforto e saneamento é
semelhante em conceito ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mas substituindo ao
indice "Renda" pelo indice "Conforto e saneamento". Especificamente, a metodologia®
considera 10 indicadores, construidos a partir de variaveis do Censo Demografico 2000 do IBGE.
Tais indicadores cobrem 4 (quatro) grandes dimensGes de analise:

Dimensao Acesso a Saneamento Basico

e Percentagem dos domicilios com servico de abastecimento de dgua adequada -
aqueles que tém canalizacdo interna e estdo ligados a rede geral;

e Percentagem dos domicilios com servigo de esgoto adequado - aqueles que estdo
ligados a rede geral;

e Percentagem dos domicilios com servico adequado de coleta de lixo - aqueles que
dispdem de coleta direta ou indireta de lixo;

Dimensao Qualidade Habitacional
e Numero médio de banheiros por pessoa;
Dimensdo Grau de Escolaridade

e Percentagem de analfabetismo em maiores de 15 anos;
e Percentagem dos chefes de domicilio com menos de quatro anos de estudo;

> Disponivel em: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2394_%C3%8Dndice%20de%
20Desenvolvimento%20Social_IDS.pdf. Acesso em julho de 2015.
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e Percentagem dos chefes de domicilio com 15 anos ou mais de estudo;
Dimensao Disponibilidade de Renda

¢ Rendimento médio dos chefes de domicilio em saldrios minimos;

e Percentagem dos chefes de domicilio com renda até dois saldrios minimos;

e Percentagem dos chefes de domicilio com rendimento igual ou superior a 10 salarios
minimos.

Conforme a Figura 38 seguinte, o IDS tem crescido no nivel municipal e nas APs 04 e 05 tem
crescido nos ultimos 10 anos enquanto nas APs 01, 02 e 03 tem se mantido estavel. Consistente
com os dados de renda, a AP 02 possui o IDS mais alto na cidade enquanto a AP 05 apresenta o
indice mais baixo.
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Figura 38: Variagdo IDS 2000/2010 da cidade do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IPP 2010.)

2.3.2 Andlise territorial — escala municipal
2.3.2.1 Uso e ocupagdo do solo/Zoneamento

Uso e ocupagao do solo

O Apéndice 3 apresenta a metodologia aplicada para o mapeamento do uso do solo realizado
pelo Consdrcio. Observa-se na Figura 39 seguinte que a ocupac¢do do solo é bastante
heterogénea por AP.
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Figura 39: Uso do solo nas APs (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consoércio. Dados de
referéncia: IPP 2011.)

O solo predominante no Municipio é ndo-ocupdvel. Na média, representa quase 42% do solo
da cidade e varia entre 14% na AP 03 e 60% na AP 02. Aproximadamente 17% do solo da cidade
ainda pode ser ocupado com taxas menores (7%) na AP 02 e maiores (22%) na AP 05. O solo
residencial varia entre 22% na AP 04 e 53% na AP 03, sendo que a média da cidade é 30%. Na
média, a ocupacao do solo para o uso de aglomeragdes subnormais é um pouco maior que 4%
e varia entre 2% na AP 04 e 11% na AP 03. Os usos comerciais e industrias representam numa
escala municipal 4% e 3% respectivamente. O uso comercial é mais marcante na AP 01 (20%)
enquanto representa menos que 2% nas APs 02 e 05. E o uso do solo industrial é mais expressivo
nas APs 05 e 01 sem nenhum solo na AP 02.

Zoneamento

O art. 48 do PDDU 20111 define 7 (sete) categorias principais, a valerem para toda a cidade, a
partir da aprovacdo de novos Planos de Estruturagdo Urbana (PEUs e classificadas conforme as
restricGes para as edificagdes e os usos.

« Zona de Conserv. Ambiental ZCA 1,2,3: é aquela que apresenta caracteristicas
naturais, culturais ou paisagisticas relevantes para a preservagdo, inclusive através
de projetos de turismo sustentdvel, podendo vir a ser transformadas, total ou
parcialmente em Unidades de Conservagdo da Natureza;

» Zona Agricola ZA: é aquela onde prevalecem atividades agricolas e de criagdo animal
e aquelas de apoio e complementagdo compativeis entre si;

« Zona Residencial Unifam ZRU 1,2,3,4, onde o uso residencial se restringe a moradias
unifamiliares, isoladas ou em grupamentos;

« Zona Residencial Multifamiliar —=ZRM 1,2, 3Local, 3Turistica, 4, que permite moradias
unifamiliares e multifamiliares;

« Zona de Comércio e Servigos ZCS 1,2,3,4: é aquela onde prevalecem as atividades
comerciais e de prestac¢do de servicos, classificadas de acordo com as intensidades
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dessas atividades, admitida a incidéncia de uso residencial e de atividades econémicas
ligadas aos setores primdrio e secunddrio;

* Zona de Uso Misto ZUM: é aquela onde as atividades residenciais, comerciais, de
servicos e industriais, compativeis entre si, coexistem, sem a predomindncia
necessdria de qualquer dessas atividades;

» Zona Industrial ZUPI e ZEl: Zona Industrial é aquela onde prevalece a existéncia de
industrias e de atividades correlatas, inclusive aquelas de apoio, viabilidade e
complementagdo, podendo incluir o uso residencial e demais atividades econémicas,
desde que garantida a compatibilidade com as atividades do setor secunddrio,
podendo ser classificada em Zona de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI) ou
Zona de Uso Estritamente Industrial (ZEl).

Além do zoneamento, a Figura 40 apresenta o mapa disponibilizado pela SMU dos PEUs e outra
legislagdo especifica por bairro em margo de 2015. Pelas informagdes da SMU de 2013
desatualizados, ha 109 bairros envolvidos em PEUs e demais legislacbes especificas,
representando 67% dos bairros e cobrem 42% da area total do municipio.

Figura 40: Legislagdo urbanistica local - PEU aprovados e estudos em andamento (PMUS-Rio,
2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: SMU - 2015)°

Nas analises seguintes especificas por AP (ltens 2.3.3.1, 2.3.3.2, 2.3.3.3, 2.3.3.4 e 2.3.3.5), sdo
apresentados o zoneamento e os PEUs e outras legislagdes especificas locais.

6 Apresentacdo “Regulamentacdo dos Instrumentos — Plano Diretor: Secretdria Municipal de Urbanismo
2-13”. Disponivel em :http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4224295/DLFE-272113.pdf/Apresenta
caoRegulamentosPlanoDiretorAbril2013.pdf (2013). Acesso em julho 2015.
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233 Distribuicao sdcio espacial e analise territorial — escala AP e RA

2.3.3.1 Area de Planejamento 1

23.3.1.1 Contexto

A Area de Planejamento (AP) 01 é o centro histérico da cidade formado por 6 (seis) Regides
Administrativas (RAs) das 33 (trinta e trés) da cidade e 16 (dezesseis) bairros (incluindo a Lapa
que foi criado em 2012) dos 161 (cento e sessenta e um) da cidade. Possui 5% da populagdo
carioca — aproximadamente 300 mil habitantes, segundo o censo de 2010 como base para
estimativas para 2014 feitas anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) — ocupando aproximadamente 3% do territério da cidade.

Conforme a Lei de Uso e Ocupac&o do Solo — Projeto de Lei (LUOS — PLC 33/2013), a principal
centralidade da cidade e da RMRJ esta localizada na AP 01: Centro de alcance metropolitano
com centros de alcance municipal e intermunicipal nos bairros Cidade Nova, S. Cristévao e um
centro de alcance regional no bairro Benfica.

A AP 01 é definida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do
Rio de Janeiro (PDDU) como Macrozona "Incentivada" nas RAs 07-S3o Cristovao e 01-Portuaria
para incentivar iniciativas de renovac¢do urbana e como Macrozona "Controlada" na area central
da cidade - RAs 02-Centro, 03-Rio Comprido, 21-Paquetd e 23-Santa Teresa. O Item 2.3.5.2
apresenta mais detalhes sobre as defini¢des e implicacdes do macrozoneamento.

2.3.3.1.2 Uso e ocupagdo do solo/Zoneamento

Uso e ocupacao do solo

Observa-se na Figura 41 seguinte que na AP 01 a ocupacdo do solo é bastante heterogénea por
RA.
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Figura 41: Uso do solo na AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio.)

Enquanto 30% do solo é predominante residencial, uma proporc¢do consistente com o resto da
cidade (solo residencial varia entre 19% na RA 01-Portuaria e 42% na RA 07-S3o Cristévao), ja o
solo predominante comercial é quase 5 vezes maior na AP 01 que a média da cidade ocupando
aproximadamente 20% do territério, uma porcentagem expressivamente mais alta que
qualquer outra regido na cidade. Na RA 02-Centro o territério é ocupado por 62% de uso
comercial. As RAs 21-Paqueta e 23-Santa Teresa contemplam pouco solo comercial, um dado
consistente com a quantidade de emprego de comércio nessas RAs.

A proporcdo de solo industrial é consistente com o resto da cidade. Apenas se encontra maiores
concentragdes na RA 01-Portuaria e na RA 07-Sdo Cristovao, 10% e 5% do terreno
respectivamente. Relativo a média da cidade ha maiores concentra¢cdes de solo de
aglomeragdes subnormais. Um fato consistente com a representacdo da populacdo em
aglomerag¢Oes subnormais conforme a Figura 48 no texto abaixo. Na AP, 9% do solo, quase a
metade relativa a média da cidade, é considerada vazio, possivel a ocupar, sendo que ha uma
proporc¢do grande de solo vazio: 41% na RA 21-Paquetd enquanto o solo da RA 02-Centro é
completamente consolidada. Aproximadamente 29% do solo ndo podera ser ocupado em
nenhum momento, tais como areas vazias sujeitas a areas de prote¢dao ambiental, lagos, rios,
praias, precipicios, montanhas e parques e terrenos institucionais consolidados. Essa proporg¢ao
também varia bastante por RA, sendo que mais da metade do solo na RA 23-Santa Teresa ndo
é ocupavel, enquanto essa propor¢ao é apenas 15% na RA 21-Paqueta.

Zoneamento

O Apéndice 4 apresenta a predominancia do zoneamento e IATs por bairro na AP 01,
informacgdes que serdo usadas durante a fase seguinte do PMUS das projecdes dos dados
socioeconOmicos e territoriais.

Planos de Estruturagdo Urbana e outros instrumentos urbanisticos
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Destaca-se 0s seguintes instrumentos urbanisticos vigentes na AP 01 e em estudo que
impactam (ou potencialmente impactardo apds aprovagdo) expressivamente o uso e ocupag¢ao
do solo:

PEU S3o Cristovao (LC 73/2004) que permite IAT entre 1,5 e 3 sendo que ha dreas especificas
que atingem até indices de aproveitamento de 5,5. A regido de Sdo Cristovao passou por
transformacgGes de uso a partir da reutilizacdo de antigas areas industriais, conforme fixado pelo
PEU que abrange os bairros Imperial de Sao Cristdovdo, Mangueira, Benfica e Vaso da Gama.
Desde entdo diversos empreendimentos residenciais foram implantados no bairro Imperial de
S3do Cristévao.

Porto do Rio (Operag¢do Urbana (Lei Complementar 101/2009) que permite IAT em setores
com 2,1 a 4,2 e setores com 8 a 12): A regido da Portuaria foi objeto em 2009, de uma lei
complementar aprovada pela Camara de Vereadores, criando a Operacgdo Urbana Consorciada
(OUC) da regido do Porto do Rio de Janeiro. A area abrangida pela OUC foi transformada em
uma Area de Especial Interesse Social — AEIU, passivel de diversas interven¢des em um
horizonte de 30 anos.

AEIU Cidade Nova em estudo atualmente.

2.3.3.1.3 Destaques do desenvolvimento urbano e mobilidade

e Malha viaria de alcance metropolitano incluindo BR-101 (acesso a ponte Rio-Niteréi) e
vidrio estruturante da cidade: Av. Brasil, Linha Vermelha, Av. Presidente Vargas, Av.
Francisco Bicalho, Av. 31 de Marco, etc.;

¢ Sistema de transporte publico principal na AP: alguns terminais rodovidrios: o grande
terminal ferrovidrio da Central, estacGes de Metrd Linha 1 e Linha 2, estacOes
ferroviarias da Supervia, o novo sistema de VLT, o aeroporto doméstico Santos Dumont,
a Praga XV - estacdo de barcas para Niterdi;

* Dentre as melhorias da infraestrutura de transporte e sistema viario realizadas e/ou em
andamento encontram-se: BRT Transbrasil, sistema de VLT e reforma da Estagdo Sao
Cristovao;

¢ Na RA 02-Centro as atividades economicas foram se superpondo seguidamente ao
longo de sua histéria, em detrimento das fung¢des residenciais.

e O Centro histérico da cidade possui uma concentracdo alta de areas protegidas (APACs)
e bens tombados;

¢ A RA 03- Rio Comprido fica a oeste do Centro. A parte contigua ao Centro forma o
classico ‘anel de degradagao’ ao redor do Centro, habitado por popula¢do pobre, nos
bairros de Cidade Nova, Catumbi e Estacio. No bairro Cidade Nova, para o qual, observa-
se a imigracdo de atividades centrais nos ultimos anos, como a sede da Prefeitura, a
Central de Redistribuicao dos Correios, Universidade Petrobras, centro empresarial Rio
Cidade Nova, Sede da CEDAE, Clube dos Servidores da Prefeitura, Agéncia Nacional da
Saude, Empreendimento REC Sapucai, Nova Estacao Cidade Nova do Metr6, Centro de
Operacgdes Rio, entre outros prédios em construc¢ao. O bairro Rio Comprido se tornou
um local para a redistribuicdo de trafego rodoviario, articulando acessos aos tuneis
Reboucas e Santa Barbara, a Avenida Brasil, a ponte Rio/Niterdi, a linha Vermelha.
Préximo, no Estacio, se articulam as linhas 1e 2 do metro;

¢ Noterreno do estado que abrigava o complexo Penitencidrio Frei Caneca (ja demolido)
foi licenciado empreendimento Minha Casa Minha Vida;

¢ Ao norte do Centro localiza-se RA 01-Portuaria, compreendendo os bairros de Saude,
Gamboa, Santo Cristo e Caju — é a area da Operagdo Urbana Consorciada Porto
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Maravilha (ver Item 2.4.3 para maior detalhe do projeto). A regido contém o principal
terminal rodoviario interestadual da cidade;

¢ Mais a oeste do Centro, a RA 07-Sdo Cristovado é formada pelos bairros de Sdo Cristévao,
Benfica, Mangueira e Vasco da Gama. Sdo Cristévdo e Benfica foram povoados por
estabelecimentos industriais e de armazenagem, e a habitacdo é ocupada por setores
populares e de classe média baixa;

e A RA21-Paquetd é uma pequena ilha no interior da baia, ligada por barcas a Praga XV.
Trata-se de um espacgo de turismo local de ‘fim de semana’, principalmente;

¢ A RA23-Santa Teresa é de uma morfologia Unica na cidade. Ocupa encostas e o alto dos
morros que formam espigdo entre o Centro e a orla oceanica. Linhas de pequenos
bondes elétricos foram estabelecidos hd muito para servir a regido. A RA 23, como a
maioria na AP 01, tem visto crescer a populagao favelada.

233.14 Populagao e suas tendéncias

Os textos e as figuras seguintes apresentam as mudancas da densidade da nos periodos
1991/2014 e 2000/2014.

NITEROI

] Municipios 1 Barcas =+~ Supervia Santa Gruz
APO1 [ Areas no ocupéveis —— Melrd Linha 1 ~ Supervia Saracuruna
= [ Areas de Plancjamento  mmm Metrd Linha 2 @ Estagéo de Integragso
- Portuaria [ Regives Administrativas = = Metrd Linha 4 Densidade Pop. 1991 (hab/ha)
- Cefitr [—Bairros —wT [ Abaixo de 40
Sistomas do Transporte  —— Supervia Belford Roxo [ De 40 2 85

- Rio Comprido BRT TransBrasil — Supervia Guapimiim [] De 85 a 125
N B —— BRT TransCarioca - Supervia Inhomirim [ De 125 2 200

S8/ Cristovio — BRT TransOcste 4+ Supervia Japeri [l Acima do 200
- Paqueté ‘- = BRT TransOeste - Expansdo —— Supervia Paracambi [ Regides sem dados

i ~ = BRT TransOlimpica
Santa Teresa 0 15 3 45

Kilometers

Figura 42: Densidade demografica 1991 nas RAs da AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010.)
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NITEROI

AP0l ] Municipios = = BRT TransOlimpica -~ Supervia Paracambi
reas na |11 Barcas = Supervia Santa Cruz
- Portuaria [ Areas de Plancjamento == Metro Linha 1 ~ Suporvia Saracuruna
e ] Rogioes Administrativas === Motr0 Linha 2 @ Estagzo do Integragao
[ JBairros = = Metrd Linha 4 Densidade Pop. 2000 (habiha)
- Rio Comprido Sistemas de Transporte  —— VLT [ Avaixo de 40
. o BRT TransBrasil = Supervia Belford Roxo [ De 40 a 80
SR —— BRT TransCarioca ~— Supervia Guapimirm [ De 80 a 120
- Paquetd | — BRT TransOeste - Supervia Inhomirim [ De 120 a 150
= = BRT TransOeste - Expanséio +~~ Supenvia Japeri [ Acima de 150
Santa Teresa o 15 3 45

Kilometers

Figura 43: Densidade demografica 2000 nas RAs da AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2000.)

NITEROI

AP 01 1 Municipios. = = BRT TransOlimpica _—~— Supervia Paracambi
| B Areas néo ocupaveis © 1 Barcas -+ Supervia Santa Cruz
RA 01 - Portuaria [ Aveas de Plancjamento == Motro Linha 1 ~ Supervia Saracuruna
RA 02 - Centro Regives Administrativas = Metrd Linha 2 @ Estagao de Integragao
N . Bairros = = Merd Linha 4 Donsidads Pop. 2014 (hablha)
RA 03 - Rio Comprido Sistemas de Transporte VLT [ Abaixo de 46
RA 07 - S0 Cristovio “~— Supenvia Belford Roxo [] de 46 2 90
~ Supervia Guapimirim []de 90 a 128
RA 21 - Paqueta te - Supenvia Inhomirim [ De 128.a 170
RA 23 - Santa Teresa — = BRT TransOeste - Expanso ~~ Supervia Japeri [ Acima de 170
0 15 3 45

Kilometers

Figura 44: Densidade demografica 2014 nas RAs da AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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NITEROI

(] Municipios " Barcas —— Supervia Santa Cruz
APO1 [ Areas nao ocupavels — Melrd Linha 1 ~ Supervia Saracuruna
. [ Areas de Plancjamento = Melrd Linha 2 @ Estago de Integragao

- Portuaria [ Regides Administrativas = = Metrd Linha 4 Mudanca na Taxa de Dens. entre 1991 ¢ 2014
y ——wT [ Abaio de 2

Ceniro! s de Transpor “~ Supenvia Belford Roxo 5] De -2a 1.3
- Rio Comprido - Supervia Guapimirim [I De 1.32 5
~ iSOV +~— Supervia Inhomirim [ De 5 a 38

Sao Crlstovaa -+ Supervia Japeri [ Acima de 38
- Paqueta x|~ = BRT TransOcsto - Expansdo - Suporvia Paracambi ] Regioes sem dados

- Santa Teresa |~ ~ BRT TransOlimpica
[ 2 .

Kilometers

Figura 45: Mudanca na Taxas de densidade entre 1991 e 2014 nas RAs da AP 01 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

NITEROI

\
o

] Municipios. — = BRT TransOlimpica _ —— Supervia Paracambi

AP 01 B0 Areas nao ocupavels. |1 Barcas = Supervia Santa Cruz
RA 01 - Portudria [ Areas de Plancjamento = Metro Linha 1 ~ Supervia Saracuruna

[ Regices Administrativas  mem Metr Linha 2 @ Estagao de Integragao
RA02- Centro [ Bairros = = Melrd Linha 4 Mudanga na Taxa de Dens. ontre 2000 6 2014
RA 03 - Rio Comprido :-;cr-v:n n; vnr-wna = gu st D|:| :ha‘\xo fa 1
ransBrasi - Supenia Befford Roxo ] De 1a

RA 07 - S&o Cristévéo | BRT TransCarioca - Supervia Guapimirim [] De 4a 7.6
RA 21 - Paqueta ~— Supervia Inhomirim [ Do 7.6.a 14
RADS~ s TareE - = BRT TrnsOsste - Expansdo -+ Supervia aper [l Acimado 14

Kilometers

Figura 46: Mudancga na Taxas de densidade entre 2000 e 2014 nas RAs da AP 01 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

Conforme a Tabela 3 e figuras acima, nos ultimos 15 anos, as RAs 03-Rio Comprido e 07-Sdo
Cristévao concentram a maioria da populagdo da AP 01 com mais de 50% dos habitantes, e com
densidades demograficas de 137 habitantes/hectare e 106 habitantes/hectare
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respectivamente — taxas mais altas que a média da AP (87 habitantes/hectare em 2014) e da
cidade (54 habitantes/hectare em 2014).

Nos ultimos 14 anos, a popula¢do da AP 01 cresceu aproximadamente 10%, a mesma taxa de
da cidade e a RA 01-Portudria apresentou um crescimento demografico de cerca de 22%.
Porém, nesse mesmo periodo, a RA 21-Paqueta perdeu aproximadamente 8% da populacdo e
entre 2010 e 2014 tanto RA 07-Sdo Cristévao quanto RA 23-Santa Teresa sofreram um
decréscimo populagdo de quase 4%.

350.000
300.000
250.000 H
200.000 1
150.000 1
100.000 H
50.000 1
11 I
_ AP 1 O1Portudria 02Centro 03Rio 07Sao 21Paquetd  23Santa
Comprido  Cristovao Teresa
B Populagdo 1991 Populagdo 2000 Populagdo 2014

Figura 47: Crescimento da populacdo entre 1991, 2000 e 2014 nas RAs da AP 01 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010 e IBGE 2000 e 2014.)

Através dos dados disponibilizados pelo Instituto Pereira Passos (IPP) no Armazém de Dados
(http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/), o Consércio avaliou as tendéncias demograficas
desde 1991, conforme a Tabela 3 e as figuras acima. Enquanto a populacdo total da cidade
cresceu quase 18%, a AP 01 perdeu cerca de 4.700 pessoas ou 1,5% da populacdo. Enquanto,
durante esses 23 anos a RA 01-Portuaria e a RA 23-Santa Teresa cresceram 11% e 4%
respectivamente, a RA 02-Centro, RA 03-Rio Comprido e RA 21-Paquetd perderam 19%, 3% e
4% respectivamente dos residentes nesse mesmo periodo.

Conforme a Figura 48, estima-se que em 2000 na AP 01, aproximadamente 81 mil pessoas
viviam em aglomerag¢Oes subnormais - 29% do total da populagdo da area, e em 2014 a
populagdo dentro dessas dreas aumentou para quase 99 mil ou 33% da populagdo. Representou
um aumento demografico de 22% dessa no periodo 2000/2014. Em todas as RAs na AP 01, com
a excegao do Centro, houve um aumento da populagdo em aglomeragdes subnormais; de 20%
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em RA 23-Santa Teresa a 35% em RA 21-Paquetd. Observe-se que em 2000 e 2014 nas RAs 01-
Portudria e 07-S3o Cristdévao, a populagdo que reside em aglomerag¢des subnormais é igual ou
maior que 40% do total.

50,0%

45,0%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

1 O1Portudria 02Centro 03Rio 07Séo 21Paquetd  23Santa
Comprido  Cristovao Teresa

M Populagdo Aglomeragdo Subnormal/Populagdo total (2000)

m Populagdo Aglomeragdo Subnormal/Populagdo total (2014)

Figura 48: Populag¢io aglomeragdo subnormal/Populag3o total 2000 e 2014 nas RAs da AP 01
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consoércio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

2.3.3.15 Rendimento

Pelos dados do IBGE apresentados na Figura 49, a renda média domiciliar (R$2,5 mil) de 2010
da AP 01 é 26% inferior a8 média da cidade (RS 3,5 mil). Nenhuma RA alcanca a renda média
domiciliar da cidade, sendo que varia entre RS 1,6 mil na RA 01-Portudria e RS 3,0 mil na RA 23-
Santa Teresa.
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Figura 49: Renda média domiciliar 2010 nas RAs da AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consaércio. Dados de referéncia: IBGE 2010.)

2.3.3.1.6 indice de Desenvolvimento Social (IDS)

Em 2000 e em 2010 o indice de Desenvolvimento Social (IDS) conforme a Figura 50 seguinte, na
AP 01 era 0,60, um pouco maior que a média da cidade (0,58). Das 6 (seis) RAs que compdem a
AP 01 em 2000, todas com excecao da RA 01-Portudria possuiram um IDS igual ou maior que a
média da cidade, e em 2010 apenas a RA 02-Centro e RA 23-Santa Teresa possuiram indices
iguais ou maior que a média da cidade (0,61).
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Figura 50: Variagdo IDS 2000/2010 na AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio.
Dados de referéncia: IPP 2010.)

2.3.3.1.7 Empregos

A AP 01 concentra a maioria do emprego na cidade com aproximadamente 1.33 milhdes
empregos (68% formais e 32% informais), conforme apresentado na Figura 51 seguinte,
representando perto de 37% dos empregos totais da cidade e uma taxa de 466 empregos/100
habitantes (ver Figura 52). Apenas na RA 02-Centro ha 940 mil empregos com uma taxa de 2.250
empregos/100 habitantes em funcdo da concentragdo de servigos e comércio e baixa populacdo
nesta regido. A RA 02-Centro concentra reparti¢des publicas das 3 (trés) esferas do poder,
setores financeiros, firmas securitarias e de comércio exterior. Mesmo com o desenvolvimento
de outros polos de emprego, principalmente na RA 24-Barra de Tijuca da AP 04, a AP 01
conseguiu reter uma série de instituicGes publicas, como o BNDES, a Petrobras, o IBGE, a
Academia Brasileira de Letras, a Associacdo Brasileira de Imprensa, e muitas outras, que lhe
conferem importancia politica, social e econdmica e que vem lutando para manter estas
instituicdes no seu espaco urbano.

A Figura 53 apresenta a propor¢do de empregos por setor que é representativo da divisdo de
empregos por setor na cidade, sendo que na AP 01 as propor¢des de empregos nos setores de

“outros servigos”, “administragdo publica” e “comércio” sdo um pouco maiores, e a propor¢ao
de empregos nos setores de industria e educa¢do sdo menores que a média da cidade.
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Figura 51: Empregos formais e informais 2014 na AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

MW 23Santa Teresa M 21Paqueta M 07S3o Cristovdo M 03Rio Comprido M 02Centro M 01Portuaria AP 1

Figura 52: Taxa de empregos/100 habitantes 2014 na AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Analise: Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

RIO LOGIT &)OFICINA




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 85

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
- II II II
o NI Hm MRl B0 M M AR Bl s
AP 1 O01Portudria  02Centro 03Rio 07S3ao 21Paqueta 23Santa
Comprido Cristovao Teresa

B Outros Servicos M Administracdo Publica  ®IndUstria ®Comércio M Educagdo

Figura 53: Setores de emprego 2014 na AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio.
Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

2.3.3.2 Area de Planejamento 2

2.3.3.2.1 Contexto

A Area de Planejamento (AP) 02 corresponde a uma &area préxima ao Centro, na direcdo sul e
sudoeste. Compsbe-se de 2 (duas) partes situadas de um e de outro lado do macico da
Tijuca. Com sua configuracdo geografica entre o mar e o Macico da Tijuca, é a regido que
simboliza a imagem da cidade. Convivem historicamente as edificacdes de luxo e a ocupacgdo
irregular por populacao de baixa renda, que ocupam principalmente as encostas na AP 02.

A AP 02 formada por 6 (seis) RegiGes Administrativas (RAs) e 25 (vinte e cinco) bairros, com 17%
da populagao carioca— mais que 1 milhdo habitantes segundo o censo de 2010 com atualiza¢Ges
para 2014 (IBGE 2014) — ocupando aproximadamente 8% do territdrio da cidade.

Conforme a LUOS — PLC 33/2013, na AP 02 na AP se localizam:

e Centros de alcance municipal e intermunicipal: Botafogo, Copacabana;

e Centros de alcance regional: Ipanema, Leblon, Tijuca;

e Subcentros de alcance local: J. Botanico, Gavea, S. Conrado, Catete;

¢ ConcentragOes pontuais ou lineares de comércio e servigos: Alto da Boa Vista.

A AP 01 é definida pelo PDDU como Macrozona "Controlada" em todas as RAs da Zona Sul e
Macrozona "Incentivada na RA 09-Vila Isabel e uma parte da RA 08-Tijuca. O Item 2.3.5.2
apresenta mais detalhes sobre as defini¢cdes e implicacées do macrozoneamento.

2.3.3.2.2 Uso e ocupacéo do solo/Zoneamento

LOGIT &oFICINA
et



PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 86

Uso e ocupacao do solo

Observa-se na Figura 54 seguinte que na AP 02, a ocupacdo do solo é mais homogénea do que
na AP 01, com excec¢do da RA 27-Rocinha.
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Figura 54: Uso do solo na AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio.)

Enquanto 27% do solo é predominante residencial, uma proporg¢do consistente com o resto da
cidade (solo residencial varia entre 1,5% na RA 27-Rochina e 50% na RA 05-Copocabana), o solo
predominante comercial e predominante industrial sdo expressivamente menores que a média
da cidade, uma caracteristica consistente em todas as RAs da AP 02.

Relativo a média da cidade, as concentracGes de solo de aglomerag6es subnormais na escala
AP sdo parecidas sendo que a RA 27-Rochina distorcia esta média considerando que 74% do seu
solo é definido como aglomeragdo subnormal. A RA 09-Vila Isabel e a RA 05-Copacabana
apresentam proporcées de solo de aglomeragdes subnormais mais consistentes com a média
da cidade.

Na AP, 7% do solo, menos que a metade relativa a média da cidade, é considerada vazio,
possivel de se ocupar. Essa proporg¢do do solo é homogéneo dentro da AP 02.

Aproximadamente 60% do solo, uma proporc¢ao expressivamente maior que a média da cidade
nao podera ser ocupada. Essa proporgao varia bastante por RA, sendo que mais de 75% do solo
na RA 08-Tijuca ndo é ocupdavel enquanto essa proporgao é apenas 17% na RA 27-Rochinha.

Zoneamento

O Apéndice 4 apresenta a predominancia do zoneamento e IATs por bairro na AP 02,
informacgdes que serdo usadas durante a fase seguinte do PMUS das projecdes dos dados
socioecondmicos e territoriais.
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Planos de Estruturagdo Urbana e outros instrumentos urbanisticos

Destacam-se os seguintes instrumentos urbanisticos vigentes e em estudo que impactam (ou
potencialmente impactarao apds aprovacao) expressivamente o uso e ocupacao do solo:

PEU Urca (Decreto 1446/1978) que permite um IAT de 1;

PEU Botafogo (Lei 434/1983) que permite um IAT de 3,5;

PEU Leblon (Decreto 6115/1986) que permite um IAT de 3,5 a 4,0;

PEU Grajau (Decreto 6996/1987) que permite um IAT de 3,0 e conforme a SMU esta em estudo;

PEU Vila Isabel (Decreto 6997/1987) que permite um IAT de 4,0 e conforme a SMU esta em
estudo;

PEU S3o Conrado (Decreto 8046/1988) que permite um IAT de 3,5 e conforme a SMU estd em
estudo;

PEU Tijuca conforme a SMU estd em estudo.

2.3.3.23 Destaques do desenvolvimento urbano e mobilidade

e Malha viaria estruturadora dos eixos Norte-Sul-Centro da Cidade e Barra de Tijuca;

¢ Maior concentracao de ciclovias e calcadas largas na cidade;

e Sistema de transporte publico principal na AP: Metré Linha 1, BRS, e concentragdo de
BikeRio;

* Dentre as melhorias da infraestrutura de transporte e sistema viario realizadas e/ou em
andamento encontram-se: Futuro Metro Linha 4 em construcdo;

e Avregido foi a primeira a introduzir a verticalizacado residencial, paradoxalmente passou
a apresentar crescimento populacional negativo;

e Muitas areas de protecdo ambiental: Parque da Tijuca, etc. e APACs: Urca, Cosme
Velho, Catete, Gldria, etc.;

e Avregido abriga a maior parte das classes altas da cidade, apresentando altos padrées
de infraestrutura e de servicos e um quadro de amenidades naturais;

e Abriga os principais pontos turisticos: Praias e orla maritima, parques (Flamengo, Lagoa
Rodrigo de Freitas, Jardim Botanico), Maracand, o Pdo de Acutcar, o Corcovado, o Jardim
Botanico, o Jockey Clube e a vida noturna;

¢ Centros institucionais (Palacio Guanabara, Palacio da Cidade, etc.;

e Caracteristicas de centros de comércio nos bairros Copacabana, Ipanema, etc.;

¢ Copacabana é o bairro de maior percentagem de idosos na cidade;

e Grandes complexos de dreas de especial interesse social: Rochinha, Vidigal, etc.;

¢ Tijuca e Vila Isabel sdo duas RAs do lado norte do macico, um espago que ja foi
conhecido como a Zona Norte, e que se estende até a linha ferrovidria da Central;

* AAPapresenta, conforme a figura seguinte, os dez bairros mais caros (RS/m?2) da cidade
do Rio de Janeiro:
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Figura 55: Prego médio de venda (m?2) nos bairros mais caros da cidade do Rio de Janeiro
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consodrcio. Dados de referéncia: “Dados do Mercado
Imobiliario” por Viva Real 2014.)

23.3.24 Populagao e suas tendéncias

Os textos e as figuras seguintes apresentam as mudancas da densidade da nos periodos
1991/2014 e 2000/2014.

NITEROI

RA 01 - Portuaria

RA 02 - Centro

RA 03 - Rio Comprido
RA 07 - S&o Cristévéo
RA 21 - Paqueta

RA 23 - Santa Teresa

Figura 56: Densidade demografica 1991 nas RAs da AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010.)
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[ Municipios BRT TransOlimpica _ +~+— Supervia Paracambi
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RA 04 - Botafogo ] Aroas do Plancjamento = Malro Lina 1 ~ Suporvia Saracuruna

] Redioes Administrativas === Melrd Lina 2 @ Estagao de Integracso
RA 05 - Copacabana s = = Metro Linha 4 Densidade Pop. 2000 (hablha)
RA 06 - Lagoa i ——wr [ Abaixo de 40
- = Supervia Beford Roxo [] De 40 a 80

RA 08 - Tijuca - BRT TransCarioca ~—— Supervia Guapimirim [ Do 80 a 120
RA 09 - Vila Isabel |— BRT TransOeste —— Supervia Inhomirim [ De 120.a 150
R 27 Rasinia - = BRT Transoesic - Expansao - Superia Jper

Kilometers

Figura 57: Densidade demografica 2000 nas RAs da AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consarcio. Dados de referéncia: IBGE 2000.)
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RA 09 - Vila Isabel RT TransOestc ~— Supervia Inhomirim
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Figura 58: Densidade demografica 2014 nas RAs da AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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Figura 59: Mudanga na Taxas de densidade entre 1991 e 2014 nas RAs da AP 02 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)
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Figura 60: Mudanca na Taxas de densidade entre 2000 e 2014 nas RAs da AP 02 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

Conforme a Tabela 3 e as figuras acima, nos ultimos 15 anos, as RAs 04-Botafogo e 09-Vila Isabel
concentram a maioria da populacdo da AP 02 com mais de 42% dos habitantes. Porém, as mais
altas densidades demograficas se encontram nas RAs 05-Copacabana e 27-Rocinha com 332
habitantes/hectare e 558 habitantes/hectare respectivamente — taxas mais altas que a média
da AP e da cidade.
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Nos ultimos 14 anos, a populagdo da AP 02 cresceu aproximadamente 9%, uma taxa menor que
a da cidade. Enquanto a RA 04-Botafogo, RA 05-Copacabana, RA 08-Tijuca e RA 09-Vila Isabel
apresentaram crescimentos demograficos entre 8% e 10%, a RA 06-Lagoa perdeu
aproximadamente 3% da populac¢do e, por sua vez, a populagdo da RA 27-Rochinha acrescentou
mais que 22%.

1.200.000

1.000.000

800.000 M

600.000 1

400.000 M

200.000 1

B Populagdo 1991 Populagdo 2000 Populagdo 2014

Figura 61: Crescimento da populacao entre 1991, 2000 e 2014 nas RAs da AP 02 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010 e IBGE 2000 e 2014.)

Conforme a Tabela 3 e figuras acima, no periodo 1991/2014, enquanto a populagdo total da
cidade cresceu quase 18%, a AP 02, que ja estd bastante consolidada desde os anos 1980,
cresceu apenas 5% as leis urbanisticas, tais como os Planos de Estruturacdo Urbana — PEUs, que
nao permitiram maior desenvolvimento na Zona Sul. Durante esse periodo de 23 anos, a RA 27-
Rochinha acrescentou aproximadamente 61%.

Conforme a Figura 62, estima-se que em 2000 na AP 02, aproximadamente 151 mil pessoas
viviam em aglomerag¢des subnormais - 15% do total da populacdo da drea e em 2014 a
populagdo dentro dessas areas aumentou para quase 171 mil ou 16% da populagdo.
Representou um aumento demografico de 13% dessa no periodo 2000/2014. Enquanto houve
uma perda entre 5% e 9% da popula¢do nas aglomerag¢des subnormais nas RAs 04-Botafogo,
06-Lagoa e 08-Tijuca, as populagdes nas RAs 05-Copacabana, 09-Vila Isabel e 27-Rochina
aumentaram 59%, 45% e 22% respectivamente. A quase totalidade das favelas da AP 02 foi
objeto de programas de urbanizacdo e regularizacdo nas ultimas décadas.
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Figura 62: Populacdo aglomeragio subnormal/Populac¢io total 2000 e 2014 nas RAs da AP 02
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

2.3.3.2.5 Rendimento

Nesta AP, conforme a Figura 63, encontra-se a populacdo com maior poder aquisitivo do
municipio. Pelos dados do IBGE, a renda média domiciliar (R$6,1 mil) de 2010 da AP 02 é 77%
superior a média da cidade (RS 3,5 mil). A renda média da drea varia entre RS 1,2 mil na RA 27-
Rocinha e RS 11,0 mil na RA 06-Lagoa.
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Figura 63: Renda média domiciliar 2010 nas RAs da AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2010.)

2.3.3.2.6 indice de Desenvolvimento Social (IDS)

Em 2000 e em 2010 o indice de Desenvolvimento Social (IDS) na AP 02 era 0,70,
expressivamente maior que a média da cidade — conforme a Figura 64 seguinte. Das 6 (seis) RAs
que compdem a AP 02 em 2000 e em 2010, todas, com excec¢do da RA 27- Rocinha possuiram
um IDS maior que a média da cidade.
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Figura 64: Variagdo IDS 2000/2010 na AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consércio.
Dados de referéncia: IPP 2010.)

2.3.3.2.7 Empregos

A AP 02 concentra aproximadamente 643 mil (18%) dos empregos na cidade sendo que desses,
2/3 sdo formais e 1/3 sdo informais. A taxa de empregos/100 habitantes para a AP é 59 (ver
Figura 65). As RAs 04-Botafogo e 06-Lagoa possuem as taxas de empregos por 100 habitantes
mais altas (74 e 75, respectivamente) e a RA 27-Rocinha possui uma taxa de apenas 1
emprego/100 habitantes em fung¢do da alta densidade e poucas oportunidades de trabalho
nessa RA. Todas as aglomeragdes subnormais da cidade possuem um indice de emprego por
habitante parecido.

A Figura 66 apresenta proporc¢do de empregos nos setores de “outros servigos”, “administracdo
publica”, “comércio” e “educagao” maiores que a média da cidade, e a proporg¢ao de empregos
no setor “indudstria” é menor que o contexto geral da cidade.
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Figura 65: Empregos formais e informais 2014 na AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 65: Taxa de empregos/100 habitantes 2014 na AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 66: Setores de emprego 2014 na AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio.
Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

2.3.3.3 Area de Planejamento 3

2.3.33.1 Contexto

A AP 03 que se localiza na fronteira de 3 (trés) cidades da Baixada Fluminense — Duque de Caxias,
Sdo Jose de Meriti e Nildpolis, e serve como a principal entrada da cidade através da Av. Brasil
e 0 aeroporto RIOgaledo. A AP possui 80 bairros distribuidos em 13 Regides Administrativas que
correspondem a quase 17% do territério municipal — 20.500 hectares.

A maior parte das planicies das Baixada de Inhaima e Iraja que se estendem ao norte do macico
da Tijuca formam a AP 03, além da Ilha do Governador. Trata-se da area mais populosa da
cidade; um mosaico em termos da composicao social em que prevalecem camadas populares e
de baixa classe média.

Conforme a LUOS — PLC 33/2013, na AP se localizam:

e Centros de alcance municipal e intermunicipal: Madureira, C. Universitdria

e Centros de alcance regional: Galedo, Del Castilho, Iraja, Méier, Penha, Bonsucesso,
Penha Circular, Cachambi

e Subcentros de alcance local: Vigério Geral, Vicente de Carvalho

* Concentracdes pontuais ou lineares de comércio e servicos: Aboligdo, Acari, Agua
Santa, Anchieta, Bancarios, Barros Filho, Bento Ribeiro, Bras De Pina, Cacuia, Campinho,
Cascadura

A AP 03 é definida pelo PDDU como Macrozona "Incentivada" em todas as RAs. O Item 2.3.5.2
apresenta mais detalhes sobre as defini¢cGes e implicacGes do macrozoneamento.

2.3.3.3.2 Uso e ocupacio do solo/Zoneamento
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Uso e ocupagado do solo

Observa-se na Figura 67 seguinte que na AP 03 a ocupacgao do solo é bastante heterogénea por
RA.
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Figura 67: Uso do solo na AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio.)

Aproximadamente 52% do solo é predominante residencial, uma proporg¢ado expressivamente
maior que a média da cidade. O solo residencial varia entre 14% na RA 28-Jacarezinho e 69% na
RA 14-Iraja e na RA 15-Madureira. O solo predominante comercial é quase 2 vezes maior na AP
03 que a média da cidade ocupando aproximadamente 11% do territério, uma porcentagem
mais alta que as APs 02, 04 e 05. Essa ocupacdo varia entre menos que 1% na RA 29-Complexo
da Maré e 31% na RA 20-1lha do Governador.

A proporgao de solo industrial é consistente com o resto da cidade. Apenas se encontram
maiores concentra¢cdes na RA 28-Jacarezinho e na RA 25-Pavuna, 23% e 13% do terreno
respectivamente.

Na AP 03 encontram-se as maiores concentracdes de solo de aglomera¢des subnormais
representando 11% do territério. Na AP, 8% do solo, quase a metade relativa a média da cidade,
é considerada vazio, possivel a ocupar, sendo que ha proporg¢des maiores nas RAs 20-llha do
Governador (16%) e 25-Pavuna (12%). Nas RAs 10-Ramos, 11-Penha e 29-Complexo do Alemao
apenas 2% do territério poderia ser ocupado.

Na AP aproximadamente 14% do solo, uma proporg¢do expressivamente menor que a média da
cidade, ndo poderd ser ocupada. Essa proporgdo varia bastante por RA de menos que 1% na RA
28- Jacarezinho até 19% na RA 13-Méier.

Zoneamento
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O Apéndice 4 apresenta a predominancia do zoneamento e IATs por bairro na AP 03,
informagdes que serdo usadas durante a fase seguinte do PMUS das projecdes dos dados
socioecondmicos e territoriais.

Planos de Estruturagdao Urbana e outros instrumentos urbanisticos

Destaca-se os seguintes instrumentos urbanisticos vigentes e em estudo que impactam (ou
potencialmente impactarao apds aprovacgao) expressivamente o uso e ocupacao do solo:

AEIU do Engenhdo (Lei 4.125/2005) que tem por objetivo, além da implantag&o do estadio Jodo
Havelange, a dinamizag¢do dos bairros no entorno, com a definicdo de parametros urbanisticos
e o uso de instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) como a outorga
onerosa, regulamentada em novembro de 2013.

AEIU da Av. Brasil (LC 116/2012) da objetiva a reocupacdo de iméveis degradados situados em
areas de antigas zonas industriais por outros usos em especial o residencial multifamiliar (até
entdo ndo permitido) na AP 03 (e também na AP 05) ao longo da Av. Brasil. A Lei 116 flexibiliza
parametros para uma faixa até 300 metros em relacdo ao relacionado na lei, que inclui areas
citadas no Anexo VIl do PDDU, porém outorga é somente até uma faixa de 100 metros naquelas
que constam no Anexo VIII;

AEIF da llha de Bom Jesus (LC 115/2011) A Area de Especial Interesse Funcional (AEIF) se destina
aos usos e atividades de ensino, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico. Mostrou
resultados com as instalagdes dos centros de pesquisa da GE e da L’Oréal.

AEIU TransCarioca (PLC 77/14) tem por objetivo estabelecer mecanismos para a recuperacdo e
valorizacdo do ambiente urbano, através da aplicacdo de instrumentos urbanisticos nas areas
sob influéncia do Corredor TransCarioca.

PEU Ilha do Governador (Decreto 2108/1979) que permite um IAT de 1,5 e conforme a SMU ha
um estudo em andamento;

PEU Penha (Decreto 7654/1988) que permite um IAT de 4,0;

PEU Madureira — conforme a SMU ha um estudo em andamento

PEU Méier — conforme a SMU ha um estudo em andamento

PEU S.F. Xavier / Eng. Novo — conforme a SMU ha um estudo em andamento

PEU Iraja — conforme a SMU ha um estudo em andamento

PEU Pastor Martin Luther King Jr. — conforme a SMU ha um estudo em andamento

PEU Grande Leopoldina — conforme a SMU ha um estudo em andamento

2.3.3.3.3 Destaques do desenvolvimento urbano e mobilidade’

e Malhavidria com alcance metropolitano incluindo: Av. Brasil, Linha Amarela e Vermelha
e Rodovias RJ-101, BR-040, Via Light, Dutra;

7 A redacdo deste Item é parcialmente baseada em texto que orginalmente constava de artigo “A
Metrépole e Cidade do Rio de Janeiro” escrito pelo Pedro P Geiger, assessor, IPP/DIG, sem mencgdo a
data de elaboracgdo do escrito.
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¢ QOeixo central da AP 03 é formado pelas rodovias da Avenida Brasil e da Linha Vermelha,
as principais vias das relagcdes interestaduais da cidade. A importancia desta faixa da
orla da baia pode ser reconhecida, ainda, pelo fato de conduzir para a ponte Rio/Niterdi
e para o aeroporto RlOgaledo. Os grandes eixos de circulagdo influiram para a
localizacdo industrial nesta faixa, onde se situa a refinaria de Manguinhos, grandes
mercados, como o Sdo Sebastido e Iraj3;

¢ Linha Amarela, cujo tracado se estende da Barra da Tijuca a Linha Vermelha, corta o
relevo por tuneis e pontes e cruzando a Zona Norte;

e Sistema de transporte publico principal na AP: Metro Linha 2, Supervia (Ramais
Saracuruna, Belford Roxo, Japeri, Deodoro), BRT TransCarioca e o teleférico para o
Complexo do Alem3o que ocupa a linha de morros;

* Dentre as melhorias da infraestrutura de transporte e sistema viario realizadas e/ou em
andamento encontram-se: BRT Transbrasil (em construcdo), Desobstrucdo e
Alargamento do Corredor Maracana — Engenhao, reforma de estacGes ferroviarias para
atendimento as instalacbes olimpicas e das estacdes de integracdo com o BRT
TransCarioca;

* Todas as RAs embracam linhas ferroviarias (trem e/ou metrd);

e A AP 03 é a regido em que, de acordo com o Plano Agache (1930), as indUstrias e as
moradias dos operarios deveriam se localizar. Por essa razdo é servida de rede
ferrovidria e foi durante muito tempo uma d&rea de baixa densidade e
predominantemente horizontal, com galpGes e residéncias unifamiliares nas grandes
areas zoneadas como industriais. Com a mudanca do perfil das industrias e a chegada
do metrd na década de 1980 também chegaram outros investimentos como shopping
centers, alterando as caracteristicas da regido;

e Abriga um polo de condominios logisticos;

¢ Novo Parque Madureira e shoppings sao recentes transformacdes;

¢ Concentragdo dos complexos militares, industrias, centro de abastecimentos;

e Bairros de Bonsucesso, Ramos, Olaria, Penha e outros, estruturados em torno de
estacGes ferrovidrias da Supervia, préxima da orla da baia. Esta faixa compreende as
RAs de Ramos, Penha e Maré, esta Ultima, bastante favelada;

e Qutro eixo de bairros tem como referéncia as linhas das ferrovias Auxiliar e Rio Douro.
Compreende as RAs de Jacarezinho, Inhauma, Iraja e Pavuna;

¢ A faixa ao longo da Central (linha ferrovidria) é a que apresenta bairros de renda mais
alta e locais de elevada centralidade, particularmente o Méier e Madureira.

¢ Recente implantagdo do Bairro Carioca um grande empreendimento de habitacdo
popular em uma drea dotada de infraestrutura e préxima dos principais meios de
transporte como trem e metré.

2.3.3.3.4 Populagdo e suas tendéncias

Os textos e as figuras seguintes apresentam as mudancas da densidade da nos periodos
1991/2014 e 2000/2014.
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Figura 68: Densidade demografica 1991 nas RAs da AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consarcio. Dados de referéncia: IPP 2010.)
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Figura 69: Densidade demografica 2000 nas RAs da AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2000.)
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Figura 70: Densidade demografica 2014 nas RAs da AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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Figura 71: Mudanga na Taxas de densidade entre 1991 e 2014 nas RAs da AP 03 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)
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Figura 72: Mudanca na Taxas de densidade entre 2000 e 2014 nas RAs da AP 03 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consoércio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

De cada 5 (cinco) cariocas, 2 (dois) moram na AP 03 - o maior contingente populacional do
municipio (quase 40% — 2.4 milhGes considerando os dados do IBGE para 2014). E, de cada 2
(dois) moradores de favela, quase 1 (um) reside na AP 03 (45% da cidade). Conforme a Tabela
3, no item 2.3, e as figuras acima, nos ultimos 15 anos, as RAs 13-Méier e 15-Madureira
concentram a maioria da populacdo da AP 03 com mais de 33% dos habitantes, definindo as
maiores densidades da cidade. Porém, especificamente, as mais altas densidades demograficas
se encontram na RA 11-Penha e nas RAs de aglomeragdes subnormais — RA 28-Jacarezinho, RA
29-Complexo do Alem3o e RA 30-Complexo da Maré com 418 habitantes/hectare, 226
habitantes/hectare e 218 habitantes/hectare respectivamente — taxas mais altas que a média
da AP (119 habitantes/hectare) e da cidade.

Nos ultimos 14 anos a populacdo da AP 03 cresceu aproximadamente 3%, uma taxa muito
menor que a da cidade. Enquanto 11 das 13 RAs apresentaram crescimentos demograficos
entre 1% (Madureira e Penha) e 7% (Inhauma), houve perdas de 1% dos habitantes na RA 29-
Complexo do Aleméao e de quase 1% na RA-31 Vigario Geral.
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Figura 73: Crescimento da populacdo entre 1991, 2000 e 2014 nas RAs da AP 03 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010 e IBGE 2000 e 2014.)

Conforme a Tabela 3, a Figura 71, a Figura 72 e a Figura 73, no periodo 1991/2014 enquanto a
populacdo total da cidade cresceu quase 18%, a AP 03, cresceu apenas 5% aumentando
bastante nas RAs 20-llha do Governador, 22-Anchieta, 25-Pavuna e 30-Complexo da Maré.
Enquanto isso, 4 (quatro) regides registraram perdas: RAs 11-Penha (42%), RA 13-Méier (2%),
RA 14-Iraja (1%) e RA 28-Jacarezinho (10%) onde 85% da populagdo reside em aglomeragdes
subnormais.

Conforme a Figura 74, estima-se que em 2000 na AP 03, aproximadamente 590 mil pessoas
viviam em aglomerag¢Oes subnormais - 25% do total da populagdo da area, e em 2014 a
populagdo dentro dessas areas aumento quase 24 mil. Representou um aumento demografico
de 4% dessa no periodo 2000/2014. Enquanto houve uma perda entre 1% e 9% da populagio
nas aglomerag¢des subnormais nas RAs 10-Ramos (10%), 13-Méier (1%), 22-Anchieta (12%), 28-
Jacarezinho (3%) e RA-29 Complexo do Alemao (9%), as populacdes em aglomeragdes
subnormais aumentaram nesse mesmo periodo nas outras RAs destacando o crescimento dos
habitantes na RA-11 Penha e da RA-Inhauma-12 de 15 mil (47%) e 9 mil (52%) respectivamente.
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Figura 74: Populagio aglomeragdo subnormal/Populagio total 2000 e 2014 nas RAs da AP 03
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

2.3.3.3.5 Rendimento

Pelos dados do IBGE apresentados na Figura 75, a renda média domiciliar (R$2,0 mil) de 2010
da AP 02 é 40% inferior a média da cidade (RS 3.5 mil). A renda média da drea varia entre menos
que RS 1,3 mil nas RAs 28-Jacarezinho, 29-Complexo do Alem3o e 30-Complexo da Maré e mais
que RS 3,3 mil nas RAs 13-Méier e 20-Ilha do Governador.
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Figura 75: Renda média domiciliar 2010 nas RAs da AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2010.)

2.3.3.3.6 indice de Desenvolvimento Social (IDS)

Em 2000 e em 2010 o indice de Desenvolvimento Social (IDS) conforme a Figura 76 seguinte, na
AP 03 era 0,59 que era maior que a média da cidade em 2000 e menor que a média da cidade
em 2010. Das 13 RAs que compde a AP 03 em 2000, cinco RAs possuiram um IDS maior que a
média da AP e da cidade, sendo que a RA-13 Méier possuia o indice mais alto—0,63. Jd em 2010
apenas 3 RAs possuiram um IDS maior que a média da AP e somente as RAs 13-Méier e 20-Ilha
do Governador possuiram um indice maior que a média da cidade. Quanto ao desenvolvimento
do IDS na area, 9 regides administrativas tiveram taxas de crescimento iguais ou positivas entre
2000 e 2010: de 0% nas RAs 20-Ilha do Governador, 29-Complexo do Alemao e 30-Complesxo
da Maré até 7% em Anchieta. Em 4 (quatro) RAs houve leve reducgdes: de 2% na RAs 10-Ramos,
11-Penha, 13-Méier e RA 23-Jacarezinho.
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Figura 76: Variacdo IDS 2000/2010 na AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio.
Dados de referéncia: IPP 2010.)

2.3.3.3.7 Empregos

A AP 03 concentra aproximadamente 925 mil (27%) dos empregos na cidade sendo que desses,
64% sdo formais e 36% s&o informais conforme a Figura 77. A taxa de empregos/100 habitantes
para a AP é 38 (ver Figura 78), representando uma razdo menor que a média da cidade.
Encontram-se taxas de empregos/100 habitantes acima da média da AP nas RAs 10-Ramos
(104), 11-Penha (47), 13-Méier (42), 20-Ilha do Governador (60) e 31-Vigario Geral (44). Como
visto nas outras APs, ha uma média de 1 emprego/100 habitantes nas RAs de aglomeracdes
subnormais com exce¢do do Complexo da Maré onde se encontra uma taxa de 21
empregos/100 habitantes.

A Figura 79 apresenta a propor¢do de empregos por setor que é representativo da divisdo de
empregos por setor na cidade sendo que na AP 03 as proporgdes de empregos no setor de
“indUstria” sdo bem maiores que a média da cidade, enquanto os empregos nos outros setores
sdo iguais ou menores que a média da cidade.
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Figura 77: Empregos formais e informais 2014 na AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 78: Taxa de empregos/100 habitantes 2014 na AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Anadlise: Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 79: Setores de emprego 2014 na AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio.
Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

2.3.3.4 Area de Planejamento 4

2.3.34.1 Contexto

A AP 04 - trata-se de extensa area baixada limitada pelos macicos da Tijuca e Pedra Branca e
pelo Oceano Atlantico, com grande area de preservacdo e prote¢do ambiental, que ao mesmo
tempo é a area de expansdao do municipio com maior nimero de licengas de construcgdo (Ver
ltem 2.3.4.2) e aumento da populagdo nos ultimos 23 anos. Possui 19 bairros distribuidos em
trés Regides Administrativas.

No conjunto da cidade, a AP 04 corresponde a quase 26% do territdrio municipal — 30.700
hectares — com apenas 15% da populacdo carioca — 1,3 milhdes de habitantes, segundo a
estimativa do IBGE para o ano 2014. A densidade (31 habitantes/hectare) é menor que a média
da cidade.

Conforme a LUOS — PLC 33/2013, na AP se localizam:

¢ Centros de alcance municipal e intermunicipal: Barra de Tijuca;

e Centros de alcance regional: Recreio, Taquara;

e Subcentros de alcance local: Anil, Curicica, Tanque;

¢ ConcentragOes pontuais ou lineares de comércio e servigos: Camorim.

A AP 04 é definida pelo PDDU como Macrozona "Condicionada" na RA 24-Barra de Tijuca e
Macrozona "Incentivada" nas RAs 16-Jacarepagud e 34-Cidade de Deus. O Item 2.3.5.2
apresenta mais detalhes sobre as defini¢Ges e implicacGes do macrozoneamento.

2.3.3.4.2 Uso e ocupacio do solo/Zoneamento
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Uso e ocupacao do solo

Observa-se na Figura 80 seguinte que na AP 04 a ocupacgao do solo é mais homogénea do que
a AP 01 com excec¢ao da RA 34-Cidade de Deus.
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Figura 80: Uso do solo na AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio.)

Aproximadamente 22% do solo é predominante residencial, uma propor¢dao menor que a média
da cidade. O solo residencial varia entre 19% na RA 24-Barra de Tijuca e 88% na RA 34-Cidade
de Deus. O solo predominante comercial é de 3,2%, uma taxa menor que a média da cidade e
é ha pouco variacdo entre as RAs.

A proporgao de solo industrial € menor que a do resto da cidade em todas as RAs. Na AP 04
encontram-se as menores concentracdes de solo de aglomeragdes subnormais na cidade
representando apenas 3,1% do territério. Apenas RA 34-Cidade de Deus possui mais ocupacdo
de aglomerag¢Ges subnormais que a média da cidade.

Na AP, 15% do solo, um pouco menos que a média da cidade, é considerada vazio, possivel a
ocupar, sendo que ha propor¢des maiores na RA 24-Barra de Tijuca. Nas RA 34-Cidade de Deus
apenas 2% do territério poderia ser ocupado.

Na AP aproximadamente 55% do solo, uma proporgdo maior que a média da cidade, ndo podera
ser ocupada. Essa proporc¢ao varia bastante por RA de quase 1% na RA 34-Cidade de Deus e 56%
na RA 24-Barra de Tijuca.

Zoneamento

O Apéndice 4 apresenta a predominancia do zoneamento e IATs por bairro na AP 04,
informagdes que serdo usadas durante a fase seguinte do PMUS das projecdes dos dados
socioecondmicos e territoriais.
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Planos de Estruturagdo Urbana e outros instrumentos urbanisticos

Destacam-se os seguintes instrumentos urbanisticos vigentes e em estudo que impactam (ou
potencialmente impactarao apds aprovacao) expressivamente o uso e ocupacao do solo:

AEIA Vargens (Decreto 37.958/2013) na area do PEU Vargens (aprovado pela LC 104/2009)
compreendendo os bairros de Vargem Grande, Vargem Pequena, Camorim e parte do Recreio
dos Bandeirantes, Barra da Tijuca e Jacarepagua, indica que a AP 04 precisava de ajustes e as
novas definicdes de parametros urbanisticos por ser uma regido ambientalmente fragil;

PEU Taquara (LC 70/2004) que permite um IAT de 1,5 a 4,0. Conforme a SMU ha um estudo em
andamento considerando que elevados percentuais de participacdo na area total licenciada,
vem fazendo com que algumas areas alcancem certo limite de saturagao, demandando, por
conseguinte, uma reavaliacdo nos padrdes urbanisticos em vigor. Esse procedimento foi
realizado abordando o PEU Taquara, cujos parametros quanto ao parcelamento da terra e
indice de aproveitamento, considera-se, promoveu uma intensificacdo da ocupacdo do solo
que resultou em adensamento elevado, gerando problemas de circulagdo viaria em especial
no bairro da Freguesia;

PEU Joa/Barrinha — Segundo a SMU ha um estudo em andamento;

PEU Itanhangda — Segundo a SMU ha um estudo em andamento;

PEU Jacarepagua — Segundo a SMU ha um estudo em andamento;

PEU Anil - Segundo a SMU ha um estudo em andamento;

PEU Praca Seca/Vila Valqueire — Segundo a SMU had um estudo em andamento;

AEIU TransOlimpica — Segundo a SMU ha um estudo em andamento.

23343 Destaques do desenvolvimento urbano e mobilidade®

e Eixo estruturador da cidade: Av. das Américas e conectividade com a Zona Norte, Zona
Sul e Centro através de Linha Amarela;

e Recente abertura do Tunel Vice-Presidente José de Alencar - Recreio dos Bandeirantes;

e Expansdo do Elevado do Joa para aumentar o escoamento do trafego entre os bairros
de S3o Conrado e Barra da Tijuca, com a construcdo de dois novos tuneis, dois elevados,
ponte, ciclovia e o alargamento de vias;

¢ Projetos viarios associados aos sistemas dos BRTs;

e Sistema de transporte publico principal na AP: Terminal Alvorada, BRT TransOeste
(atual e expansdo), BRT TransOlimpica (em constru¢dao), BRT TransCarioca e Metrd
Linha 4 (em construcdo);

e ConcentragOes de shoppings ao longo das Av. das Américas que torna essa drea um
Centro de Comércio de Alcance Metropolitano;

8 RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Secretaria Municipal de Urbanismo (2014) “Evoluc¢do da Ocupacio e Uso
do Solo 2009-2013” Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4236391/
4142523/RELATORIOEVOLUCAOOCUPACAOEUSODOSOL020092013_ MONTAGEMCOMPLETAFINAL.pdf.
Acesso em: 5 de julho de 2015.
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e Concentra¢do de instalagGes para os jogos olimpicos: Parque Olimpico, da Vila dos
Atletas e da Vila da Midia, na Barra da Tijuca;

e Aeroporto de Jacarepagua;

e Polo industrial de Jacarepagua com énfase na industria farmacéutica;

e A abertura de tuneis e viadutos nos espigdes que separam a Gavea de S3o Conrado, e
esta da Barra, abriu a faixa costeira para uma urbanizagdo intensa nas ultimas décadas,
de novo conteudo social e que passou a avancar de leste para oeste, ja atingindo o
Recreio dos Bandeirantes, no extremo ocidental da praia;

e A RA 24-Barra de Tijuca apresenta aspectos singulares da paisagem carioca. Nela,
setores espaciais sdo segmentados por fun¢do ou por estilo arquitetdnico tipicamente
com grandes condominios fechados de alto padrdo. Distinguem-se areas de casas
individuais, condominios de mansGes e dareas de condominios de ‘torres’ de
apartamentos. Os altos prédios aparecem isolados entre o verde plantado;

¢ Em funcdo do povoamento de classes de alta renda na RA 24-Barra de Tijuca houve
atracdo de atividades econb6micas, particularmente grandes shoppings, centros de
lazer, com centralidade para toda a cidade. A implantagao de centros de servigos tem
atraido empresas que tradicionalmente estavam localizadas em dreas mais centrais,
fortalecendo a pluralidade de fung¢des localizadas na area, mas no detrimento da
atividade econémica do centro;

¢ Houve também atracdo para o crescimento de bairros populares e de favelas,
particularmente a Cidade de Deus, oriundo de conjunto habitacional para onde foram
removidos favelados nos anos 60;

e Grande parte da AP é uma restinga que isola as lagoas de Marapendi, Jacarepagua e
Tijuca. A restinga se constitui na fachada da Baixada de Jacarepagua, grande anfiteatro
entre os macicos da Tijuca e da Pedra Branca.

2.3.3.4.4 Populagdo e suas tendéncias

Os textos e as figuras seguintes apresentam as mudancas da densidade da AP 04 nos periodos
1991/2014 e 2000/2014.
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Figura 81: Densidade demografica 1991 nas RAs da AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consdrcio. Dados de referéncia: IPP 2010.)
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Figura 82: Densidade demografica 2000 nas RAs da AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consaércio. Dados de referéncia: IBGE 2000.)
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Figura 83: Densidade demografica 2014 nas RAs da AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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Figura 84: Mudanca nas taxas de densidade entre 1991 e 2014 nas RAs da AP 04 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: IBGE 1991 e 2014)
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Figura 85: Mudanca na Taxas de densidade entre 2000 e 2014 nas RAs da AP 04 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

Conforme a Tabela 3, no item 2.3, as figuras acima e a Figura 86, abaixo, nos ultimos 15 anos a
RA 16-Jacarepagua concentrou entre 63% e 69% da populacdo da AP 04. Porém, a densidade
demografica nesta RA e na RA 24-Barra de Tijuca sdo relativamente baixas em comparagao com
o resto da cidade e com a terceira RA da AP — RA 34-Cidade de Deus que possui uma densidade
de habitantes/hectare de 266 em 2014.

A AP 04 registra um grande crescimento absoluto de mais que 420 mil habitantes (80%) entre
1991 e 2014, verificado, sobretudo, na regido administrativa da Barra da Tijuca que passou de
98 mil residentes em 1991 para 318 mil em 2014, numa varia¢cdo de 224% em 23 anos. Neste
mesmo periodo, a RA 16-Jacarepagua, por sua vez, cresceu numa taxa menor (40%) que a média
da AP (80%), mas ainda maior que a média da cidade — 18%.
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Figura 86: Crescimento da populagdo entre 1991, 2000 e 2014 nas RAs da AP 04 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IPP 2010 e IBGE 2000 e 2014.)

Conforme a Figura 87, os dados demograficos indicam que a popula¢do da AP 04 que residia
em aglomeragdes subnormais era 13% (154 mil) da cidade em 2000 e cresceu para 17% (233
mil) da cidade em 2014. Essa populacdo dentro da AP aumentou quase 51%, enquanto a
populacdo geral dentro da area cresceu apenas 39% no periodo 2000/2014. Enquanto houve
uma perda de 27% da populagdao em condi¢cdes consideradas aglomeragao subnormal na RA 34-
Cidade de Deus, as RAs 16-Jacarepagud e 24-Barra da Tijuca aumentaram habitantes morando
em aglomeragdes subnormais em 36% e 121%, respectivamente.

Por outro lado, outras migracdes de populacdo também continuam ocorrendo para locais de
aglomeragOes subnormais préximas a dreas mais abastadas, em fungao dos tempos e custos de
deslocamento onerados com a crescente urbanizagdo e suas deseconomias. Isto explicaria em
parte a verificagcdo do crescimento das popula¢des habitando em aglomerag¢des subnormais,
para os casos de Jacarepagua e Barra da Tijuca.
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Figura 87: Populagio aglomeragdo subnormal/Populagdo total 2000 e 2014 nas RAs da AP 04
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

2.3.3.4.5 Rendimento

Pelos dados apresentados na Figura 88, nessa AP instalou-se populagdo caracterizada pela
mistura de poder aquisitivo — de alta, média-alta rendas na RA 24-Barra de Tijuca, a baixa na RA
34-Cidade de Deus. Pelos dados do IBGE, a renda média domiciliar (R$4,7 mil) de 2010 da AP 04
€ 35% superior a média da cidade. A renda média da area varia entre RS 1,5 mil na RA 34- Cidade
de Deus e RS 9,1 mil na RA 24-Barra de Tijuca.
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Figura 88: Renda média domiciliar 2010 nas RAs da AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2010.)

2.3.3.4.6 indice de Desenvolvimento Social (IDS)

Em 2000 e em 2010 o indice de Desenvolvimento Social (IDS) na AP 04 era 0,58 (conforme a
Figura 89), igual a média da cidade e subiu 7% para 0,62 em 2010, um pouco maior que a média
da cidade. As RAs 16-Jacarepagua e 34-Cidade de Deus possuiram indices menores que a média
da AP e da cidade tanto em 2000 quanto em 2010.
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Figura 89: Variacdo IDS 2000/2010 na AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio.
Dados de referéncia: IPP 2010.)

2.3.3.4.7 Empregos

A AP 04 concentra aproximadamente 394 mil (11%) dos empregos na cidade, sendo que desses
63% sdo formais e 37% sdo informais, conforme a Figura 90. A taxa de empregos/100 habitantes
para a AP é 41 (ver a Figura 91), menor que a média da cidade. A RA 24-Barra de Tijuca possui
a taxa de emprego mais alta da AP — 64 empregos/100 habitantes, enquanto a RA 34- Cidade
de Deus possui uma taxa de 3 empregos/100 habitantes, ainda assim maior que outras RAs de
natureza parecida.

A Figura 92 apresenta a propor¢ao de empregos por setor na AP 04. Como na AP 01, os setores
de “outros servigos”, “administragado publica” e “comércio” sdo um pouco maiores que a média
da cidade, e a propor¢ao de empregos nos setores de industria e educa¢do sdo menores que a

média carioca.
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Figura 90: Empregos formais e informais 2014 na AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 91: Taxa de empregos/100 habitantes 2014 na AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 92: Setores de emprego 2014 na AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consodrcio.
Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

2.3.3.5 Area de Planejamento 5

2.3.3.5.1 Contexto

A AP 05 (Zona Oeste) é formada por 21 bairros e 5 (cinco) regiGes administrativas e tem como
limite norte os municipios de Nilépolis, Mesquita, Nova Iguacu, Seropédica e Itaguai. Com uma
area de 55.5 mil hectares, corresponde a maior parte (46%) do territério municipal e abriga
apenas 26% da populacao carioca — 1.7 milhdes de habitantes, segundo a estimativa do IBGE
para o ano 2014. A densidade (30 habitantes/hectare) é menor que a média da cidade.

A oeste das Baixadas de Iraja e Bangu, a passagem estreita entre os macicos da Pedra Branca e
de Gericind, este na fronteira do municipio, conduz as Baixadas de Santa Cruz e Guaratiba.
Através desta passagem se instalou um ramal da Supervia, a partir da estacdo de Deodoro até
Realengo e Campo Grande no comego do sistema ferrovidario. De forma linear foram
estabelecidos aglomerados urbanos em torno das estacdes numa forma descontinua e no meio
de uma enorme area rural.

A Zona Oeste (ou a maior parte da AP 05), foi tratada como ultima fronteira da urbanizagdo do
Rio de Janeiro. Ao longo do tempo, muitos usos agricolas foram se extinguindo com a pressao
da urbanizacdo. Embora cortada pela ferrovia, que chegava a Santa Cruz, fatores como
distancia, auséncia de servicos e areas militares, bloquearam a continuidade da expansdo
urbana, inicialmente concentrada no entorno das estac¢des ferroviarias.

A populagdo, como discutido nos textos a seguir, tem se expandido nas ultimas décadas.
Considerando a presencga de vazios urbanos passiveis de urbanizacdo, os recursos ambientais,
a implantacdo de grandes empreendimentos e a interagdo com municipios limitrofes, a AP 05
revela-se como uma possibilidade de expansdo da cidade de forma ordenada e equilibrada
ambientalmente. Portanto, uma parte da AP 05 é definida pelo PDDU como Macrozona
"Assistida" nas RAs 17-Bangu, 18-Campo Grande e 19-Santa Cruz, e outra parte como
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Macrozona "Incentivada" na RA 33-Realengo. Por outro lado, a RA 26-Guaratiba é definida
como Macrozona “Condicionada”. O Item 2.3.5.2 apresenta mais detalhes sobre as defini¢Ges
e implicagdes do macrozoneamento.

Conforme a LUOS — PLC 33/2013, na AP se localizam:

¢ Centros de alcance municipal e intermunicipal: Campo Grande (LUOS 2013);

¢ Centros de alcance regional: Bangu, Santa Cruz (LUOS 2013);

¢ Subcentros de alcance local: Deodoro, Paciéncia, Realengo (LUOS 2013);

¢ Concentragdes pontuais ou lineares de comércio e servicos: Barra de Guaratiba, Campo
dos Afonsos (LUOS 2013).

2.3.3.5.2 Uso e ocupacéo do solo/Zoneamento

Uso e ocupagao do solo

Observa-se na Figura 93 que na AP 05 a ocupacdo do solo é heterogénea por RA.
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Figura 93: Uso do solo na AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio.)

Aproximadamente 26% do solo é predominante residencial, uma propor¢ao consistente com a
média da cidade. O solo residencial varia entre 17% na RA 26-Guaratiba e 38% na RA 17-Bangu.
O solo predominante comercial € menor na AP que a média da cidade ocupando
aproximadamente 2% do territério, com apenas a RA 33-Realengo que apresenta um solo
comercial maior que a média da AP e da cidade.

A proporc¢do de solo industrial € um pouco maior que a média da cidade. Encontra-se uma
grande concentragdo industrial (12% do solo) na RA 19-Santa Cruz, que esta se tornando cada
vez mais um polo produtivo de destaque.
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Na AP 05 encontram-se menores concentracdes de solo de aglomeragdes subnormais que a
média da cidade, sendo apenas 3% do solo. Na AP, 22% do solo, a maior proporgao relativo a
média da cidade, é considerada vazio, possivel a ocupar, sendo que ha concentragcdes em RA-
18 Campo Grande e RA 19-Santa Cruz.

Na AP aproximadamente 42% do solo, uma propor¢do igual a média da cidade, ndo podera ser
ocupada. Essa proporgdo varia por RA de quase 26% na RA 19-Santa Cruz até 67% na RA 26-
Guaratiba.

Zoneamento

O Apéndice 4 apresenta a predominancia do zoneamento e IATs por bairro na AP 04,
informagdes que serdo usadas durante a fase seguinte do PMUS das projecdes dos dados
socioeconOmicos e territoriais.

Planos de Estruturagdo Urbana e outros instrumentos urbanisticos

Destaca-se os seguintes instrumentos urbanisticos vigentes e em estudo que impactam (ou
potencialmente impactardo apds aprovacdo) expressivamente o uso e ocupacao do solo:

PEU Bangu (Decreto 7.914/1988) que permite um IAT de 3,5;

PEU Campo Grande (LC 72/2004) que permite um IAT de 3,5 com areas sob preservagdo que
varia entre 0,2 e 0,8 e alterou o uso do solo e algumas areas antes destinadas ao uso agricola
passaram a permitir outros usos, incluindo o residencial multifamiliar. Contudo, observa-se que
a cobertura vegetal uso agricola tem aumentado desde 2004;

PEU Guaratiba — Conforme a SMU ha um estudo em andamento;
AEIA Guaratiba — Conforme a SMU ha um estudo em andamento;

PEU Deodoro — Conforme a SMU ha um estudo em andamento.

2.3.3.53 Destaques do desenvolvimento urbano e mobilidade®

e Eixos vidrios estruturadores do municipio com a RMRJ: Av. Brasil, BR 101 e RJ 105 e
eixo viario estruturador do municipio: Av. das Américas;

¢ Sistema de transporte publico principal na AP: Terminais Deodoro e Campo Grande,
BRT TransOeste, BRT TransOlimpica (em construcdo), Supervia Ramal Santa Cruz,
Supervia - conexdes com os ramais para a Baixada Fluminense em Deodoro;

¢ Proximidade a RMRIJ (ltaguai, Seropédica e Nova Iguacu);

»  Area mais préxima a futura ligagdo com o Arco Metropolitano, o que apoia a expansdo
do polo industrial para o oeste a partir do Campo Grande;

e Atualmente, a AP 05, ao lado da AP 04, é a que mais cresce em populagdo, porém com
camadas populares e de classe média baixa, em sua maioria, ressaltando a necessidade
para atencdo a sistema de transporte publico e ndo motorizado;

9 RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Secretaria Municipal de Urbanismo (2014) “Evoluc¢do da Ocupacio e Uso
do Solo 2009-2013” Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4236391
/4142523 /RELATORIOEVOLUCAOOCUPACAOEUSODOSOLO20092013_MONTAGEMCOMPLETAFINAL.pdf
. Acesso em: 5 de julho de 2015.

Al
“iRIO LOGIT &)oFICINA

TRANSPORTES




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 123

e Nesta AP ainda prevalece o desenvolvimento do padrdo horizontal e muitos espacos
vazios. A verticalizacdo se apresenta em torno dos centros de Santa Cruz e Campo
Grande, cuja distancia dos outros centros da cidade, favorece uma centralidade
relativamente acentuada;

¢ Polos industriais e novos galpdes de logistica: Santa Cruz e Campo Grande;

¢ Concentracao da expansao da MCMV e outros conjuntos habitacionais;

» Areas de agricola em Santa Cruz, Campo Grande e Guaratiba;

e Concentragdo das areas militares: Deodoro, Realengo, Vila Militar, Santa Cruz (Base
Aérea de Campo dos Afonsos) e Guaratiba (Centro Tecnoldgico do Exército e a Restinga
de Marambaia);

¢ Espalhamento do desenvolvimento devido ao aumento do uso do automovel;

¢ A RA 18-Campo Grande é o grande centro de toda a AP 05 estendendo seu raio de
influéncia econdmica aos municipios limitrofes (Nova lguagu, Seropédica e ltaguai).

2.3.3.5.4 Populagdo e suas tendéncias

Os textos e as figuras seguintes apresentam as mudancas da densidade da nos periodos
1991/2014 e 2000/2014.
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Figura 94: Densidade demografica 1991 nas RAs da AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IPP 2010.)
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Figura 95: Densidade demografica 2000 nas RAs da AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Anailise:
Consaércio. Dados de referéncia: IBGE 2000.)
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Figura 96: Densidade demografica 2014 nas RAs da AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014.)
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Figura 97: Mudanga na Taxas de densidade entre 1991 e 2014 nas RAs da AP 05 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)
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Figura 98: Mudanca na Taxas de densidade entre 2000 e 2014 nas RAs da AP 05 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

Conforme a Tabela 3 e as figuras acima, nos ultimos 15 anos as RAs 17-Bangu e 18-Campo
Grande concentram a maioria da populagdo da AP 05 com mais que 57% dos habitantes. De
fato, RA 18-Campo Grande se caracteriza como a mais populosa da cidade, com 542 mil
habitantes, em contraposicdo a Guaratiba, a de menor concentra¢do de populagdo em toda
Zona QOeste. As mais altas densidades demograficas se encontram em RA 17-Bangu e RA 33-
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Realengo e a RA 19-Santa Cruz e RA 26-Guaratiba possuem densidades menores com 22
habitantes/hectare e 9 habitantes/hectare respectivamente.
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Figura 99: Crescimento da populagdo entre 1991, 2000 e 2014 nas RAs da AP 05 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IPP 2010 e IBGE 2000 e 2014.)

Nos ultimos 14 anos a popula¢do da AP 05 cresceu aproximadamente 9%, uma taxa menor que
a da cidade. Conforme a Tabela 3, a Figura 97, Figura 98 e a Figura 99, no periodo 1991/2014
enquanto a populacdo total da cidade cresceu quase 18%, a AP 05, cresceu quase 31% —o
equivalente a um aumento absoluto de 395 mil moradores —aumentando bastante nas RAs 18-
Campo Grande (43%), 19-Santa Cruz (43%) e RA 26-Guaratiba (100%). Enquanto isso, RA 17-
Bangu registrou uma perda de 31% no mesmo periodo.

Conforme a Figura 100, como local de moradia para um pouco mais de um quarto da populagdo
da cidade, a AP 05 apresenta 20% desse contingente morando em aglomeragdes subnormais.
Estima-se que em 2000 na AP 05, aproximadamente 239 mil pessoas viviam em aglomeragoes
subnormais - 15% do total da populacdo da drea e em 2014 a populacdo dentro dessas areas
aumentou em 11 mil pessoas, um aumento relativo de 5% no periodo 2000/2014. Enquanto
houve uma perda entre 2% e 10% da populacdo nas aglomeragbes subnormais nas RAs 17-
Bangu e 18-Campo Grande, as popula¢des em aglomeragdes subnormais aumentaram nesse
mesmo periodo nas outras RAs, destacando o crescimento de 33% dos habitantes vivendo em
aglomerac¢des subnormais na RA 33-Realengo.
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Figura 100: Populagdo aglomeragio subnormal/Populacdo total 2000 e 2014 nas RAs da AP
05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2000 e 2014.)

2.3.3.5.5 Rendimento

Conforme a Figura 101, nesta AP se instalou a populacdo de média, média-baixa e baixa renda.
Pelos dados do IBGE, a renda média domiciliar (R$1.9 mil) de 2010 da AP 05 é 44% inferior a
média da cidade. Nenhuma RA da regido apresenta renda acima da média municipal. A renda
média da area varia entre RS 1,5 mil na RA 19-Santa Cruz e RS 2,4 mil na RA 33-Realengo.

9
PREFEITURA /
L] LOGIT Z)0oFICINA



PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 128

RS 3.000

RS 2.500

RS 2.000

RS 1.500

RS 1.000

RS 500

RSO
AP 05 17Bangu 18Campo  19Santa Cruz 26Guaratiba 33Realengo
Grande

= Renda Média Domiciliar 2010

Figura 101: Renda média domiciliar 2010 nas RAs da AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2010.)

2.3.3.5.6 indice de Desenvolvimento Social (IDS)

Conforme a Figura 102, em 2000 e em 2010 o indice de Desenvolvimento Social (IDS) na AP 05
era o menor da cidade com 0,51 e 0,56 respectivamente, sendo que a RA 26-Guaratiba convive
com o pior IDS entre todas as RAs. Apesar dos aumentos substanciais do IDS em quatro das
cinco RAs no periodo 2000/2010, nenhuma RA ultrapassou a média da cidade referente a este
indicador.
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Figura 102: Varia¢do IDS 2000/2010 na AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio.
Dados de referéncia: IPP 2010.)

2.3.3.5.7 Empregos

A AP 05 concentra a menor propor¢dao de empregos na cidade, 9% ou 319 mil em ndmeros
absolutos, sendo que ha mais emprego informal (43%) relativo a outras APs e a média da cidade
(35%) conforme a Figura 103. A taxa de empregos/100 habitantes para a AP é 19 (ver Figura
104), menor que a média da cidade, assim como nenhuma RA da AP 05. A RA 18-Campo Grande
possui a taxa mais alta da AP com 24 empregos/100 habitantes, menor que a metade da cidade,
e a RA 26-Guaratuba possui a taxa mais baixa da AP com apenas 9 empregos/100 habitantes.

A Figura 105 presenta a proporcdo de empregos por setor que é representativo da divisdo de
empregos por setor na cidade sendo que na AP 05 as proporcdes de empregos nos setores de
“educacdo” e “industria” sdo maiores e a propor¢do de empregos nos setores “outros servigcos”,
“administracdo publica” e “comércio” sdo menores que a média da cidade.
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Figura 103: Empregos formais e informais 2014 na AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise:
Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 104: Taxa de empregos/100 habitantes 2014 na AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Anadlise: Consorcio. Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)
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Figura 105: Setores de emprego 2014 na AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio.
Dados de referéncia: RAIS e IBGE 2014.)

234 Evolugao do tecido urbano

Este Item apresenta a evolugdo dos padrdes de desenvolvimento urbano na escala
metropolitana desde o comego do Século XX, considerando as analises do PDTU 2013, e na
escala municipal durante um periodo mais recente (2009/2013), considerando analises
realizadas pela Secretaria Municipal de Urbanismo do Rio de Janeiro'®. Ambas as andlises
destacam os impactos que as expansdes urbanas tém sobre a mobilidade e vice-versa.

234.1 Evolucao do tecido urbano da RMRJ

Conforme o PDTU 2013, “a atual morfologia urbana da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
deriva de um processo histérico de ocupacdo fortemente moldado pelos eixos de transporte e
condicionantes fisicos.”

A expansdo urbana apresentada na Figura 106 seguinte, extraida do relatério “Perfil da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro” reflete essas expansdes durante um periodo entre 1956 e
2010.

10 RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Secretaria Municipal de Urbanismo (2014) “Evoluc¢io da Ocupacio e Uso
do Solo 2009-2013” Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br
/dlstatic/10112/4236391/4142523/RELATORIOEVOLUCAOOCUPACAOEUSODOSOL020092013_MONTA
GEMCOMPLETAFINAL.pdf . Acesso em: 5 de julho de 2015.

11 RIO DE JANEIRO (Estado). Secretdria de Estado de Transportes; Companhia Estadual de Transportes e
Logistica. “Plano Diretor Transporte Urbano (PDTU) 2013 - Relatério 5: Analise da Evolugdo e Tendéncias
Futuras do Uso do Solo”. Consércio Halcrow-Sinergia-Setepla.
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Figura 106: Expansdo urbana da RMRJ 1956-2010 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia: “Perfil da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”.)
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Conforme o texto Relatério 5 — “Anadlise da Evolugdo e Tendéncias Futuras do Uso do Solo” do
PDTU 2013:

Nos meados do século XIX, foram implantados os ramais ferrovidrio suburbano, que
ligava o Centro as estagées de Sdo Francisco Xavier, Engenho Novo e Cascadura. Como
reflexo, houve uma expansdo da ocupagdo entre o Centro e Cascadura ao longo do
ramal.

A localizagdo do nucleo urbano e a topografia da cidade induziram a uma urbanizagéo
axial, especialmente ao longo dos eixos ferrovidrios. Na Zona Sul, os carris dotaram de
transporte rdpido e regular as dreas que jd tinham tendéncia a ocupagéo de alto e médio
padrdo. A associa¢Go bonde-loteamento se refletiu em uma urbanizagdo adensada.

O crescimento do numero de industrias em dire¢Go aos suburbios no periodo entre 1906
a 1930 atraiu mdo de obra, que beneficiada pela existéncia de uma tarifa unica nas
linhas suburbanas, decidiu se instalar a distdncias cada vez maiores do centro,
originando novos bairros.

O aumento das distdncias em relacdo ao ntcleo urbano original estimulou o surgimento
de novas centralidades, formando uma estrutura policéntrica, em substituicdo a cidade
unicéntrica existente até entdo.

Esse periodo também se caracterizou pela expansdo do tecido urbano para além dos
limites da Cidade do Rio de Janeiro, dando inicio ao processo de integracdo fisica da
Baixada Fluminense com o territorio carioca, por meio de um processo de
desmembramento e loteamento de fazendas. Nesse periodo, os ntcleos de Sdo Jodo de
Meriti, Nildpolis e Caxias foram elevados a categoria de distrito sede, todos até entdo
pertencentes ao antigo Municipio de Iguagu. No lado leste da Baia de Guanabara, o
crescimento urbano seguia por sua orla, em direcdo a SGo Gongalo. Ao contrdrio dos
subdrbios ferrovidrios cariocas, os bondes foram os grandes responsdveis pela expanséo
daquele vetor.

O crescimento axial, imposto pelos condicionantes fisicos, resultava no aumento das
distdncias entre os locais de residéncia e trabalho, exigindo deslocamentos cada vez
maiores.

As décadas de 50 e 60 apresentaram crescimento populacional a taxas ainda maiores.
Dados da época mostram que metade dos migrantes chegados nessas décadas se
instalaram na periferia, especialmente na Baixada Fluminense e nos bairros cariocas
fronteirigos.

Em busca de melhorias na acessibilidade interna e externa a drea central, vé-se, nesse
periodo, uma "febre" de projetos vidrios, que incluia uma série de avenidas, tuneis e
trevos rodovidrios, como o Tunel Rebougas, a via expressa do Aterro do Flamengo e a
Rodovidria Novo Rio. Nos suburbios, as obras vidrias objetivavam aumentar a
acessibilidade a Avenida Brasil.

Entre os anos de 1960 e 1970, o modo rodovidrio ganhou for¢ca por meio da expansdo
da frota de 6nibus e automdveis.

Nota-se, ao fim desse periodo, o inicio do processo de conurbagdo entre a drea central,
0s subdrbios ferrovidrios e os nucleos urbanos da Baixada Fluminense. O fenébmeno
também é percebido entre os municipios de Niterdi e SGo Gongalo.

Observe-se que na década de 1980 ocorre uma intensificagéo do processo de ocupagéo
das periferias e de conurbagdo. As politicas habitacionais e as de transportes tiveram
papel fundamental nesse processo. Os investimentos rodovidrios, somados a
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capilaridade do sistema por 6nibus e a crescente frota de automdaveis, resultaram em
maior espraiamento urbano e na consequente desvincula¢Go do uso do solo a
acessibilidade estrutural por modos coletivos.

Com a interrupg¢dio da expansdo ferrovidria e com o esgotamento da ocupagdo das dreas
de entorno de suas estagbes, nota-se que o periodo entre 1980 e 2000 foi marcado pela
intensa ocupagdo das dreas proximas aos acessos rodovidrios.

A Ponte Rio-Niterdi induziu a extrapolagdo da malha de Niterdi e SGo Gongalo, em dois
vetores, em direcGo aos municipios de Itaborai, ao longo das rodovias RJ-104 e BR-101,
e em direcdo a Maricd, ao longo da RJ-106. Na Baixada Fluminense, sobretudo nos
municipios de Nova Igua¢u e Duque de Caxias, verificou-se um processo de
espraiamento urbano que resultou em vetores de ocupagdo ao longo das rodovias BR-
116 e BR-040. Na Cidade do Rio de Janeiro, a abertura do conjunto de tuneis e rodovias
da autoestrada Lagoa-Barra permitiu que os terrenos da Barra da Tijuca
fossem...ocupados, além de grande parte dos bairros adjacentes. Na Zona Oeste o
processo de ocupagdo foi intensificado pela Avenida Brasil.

O padrdo de ocupacgdo urbana verificado na RegiGio Metropolitana do Rio de Janeiro
atualmente se deu através de vetores radiais que tem no modo rodovidrio sua principal
forma de acesso. Nota-se, nos ultimos anos, a consolidacdo de bifurcacbes desses
vetores, que tendem a criar conexdes anelares, como a promovida pela Linha Amarela
conforme ilustrado na figura a seguir.
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Figura 107: Padrao de ocupag¢do urbana da RMRJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: PDTU, 2013.)

2.3.4.2 Evolucao do tecido urbano da cidade do Rio de Janeiro

A Figura 108 apresenta a expansao urbana na cidade do Rio de Janeiro entre 1920 e 2009.
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Figura 108: Expansdo urbana da RMRIJ 1956-2010 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Dados de
referéncia: “Contemporary City — Descriptions and Projects: Rio de Janeiro” disponivel em
http://contemporarycity.org/2014/04/rio-de-janeiro. Acesso em: 5 de julho)

Até 1960, percebe-se que o crescimento fisico da cidade foi delineado com a introducdo dos
trens suburbanos, que originalmente faziam a ligagdo da capital com o restante do pais. A
expansdo da mancha urbana a partir da década 1960 reflete os dois vetores de crescimento que
conduziram a urbanizacdo da AP 04: Jacarepagua e Barra da Tijuca. Esta ultima, por extensdo,
valores ambientais e potencial de crescimento, foi objeto de um plano de ocupacgao realizado
em 1969 por Lucio Costa?.

Este plano contribuiu para a preservacgdo de diversas areas naturais, mas por outro lado trouxe
um modelo de ocupacdo calcado na segregacao de usos, na negac¢ao do tecido urbano

12 RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Secretaria Municipal de Urbanismo (2014) “Evolucdo da
Ocupagdo e Uso do Solo 2009-2013” Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br
/dlIstatic/10112/4236391/4142523/RELATORIOEVOLUCAOOCUPACAOEUSODOSOL020092013
_MONTAGEMCOMPLETAFINAL.pdf . Acesso em: 5 de julho de 2015.
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tradicional — com densidade e espacos publicos de interagdo, como no Jardim Oceanico e
Barrinha — e na dependéncia em relagdo ao transporte individual. Um resultado indireto foi a
segregacao social, com o surgimento e expansao de favelas destinadas aos trabalhadores das
obras na area para a qual o plano ndo previu claramente alternativas.

Da década 1980 até o presente, houve um crescimento de alta velocidade na AP 04 mais para
o oeste da Barra de Tijuca, principalmente no bairro Recreio dos Bandeirantes e outros bairros
adjacentes e na AP 05.

Para analisar a recente evolugdo do tecido urbano dentro da cidade do Rio de Janeiro, o
Consorcio adotou como referéncias principais o Relatério “Evolucdo da Ocupagdo e Uso do Solo
2009-2013” publicado pela Secretaria Municipal de Urbanismo da Prefeitura do Rio de Janeiro
e uma pesquisa de empresas associadas a ADEMI-RJ recentemente realizada pela ADEMI-RJ
para dezembro de 2013, além do “Panorama do Mercado Imobilidrio do Rio de Janeiro 2014”
pelo Sindicato da Habitacdo do Rio (SECOVI-Rio).

2.3.4.2.1 Licenciamentos na cidade do Rio de Janeiro

Como contexto para uma analise mais detalhada do periodo 2009/2013, a Figura 109 seguinte
do Relatdrio “Evolugdo da Ocupacdo e Uso do Solo 2009-2013” apresenta a evolugdo da area
total licenciada por Area de Planejamento entre 1994 e 2013.
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Figura 109: Evolugdo da area total licenciada por Area de Planejamento 1994-2013 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia: Relatdrio “Evolu¢dao da Ocupagao e Uso do Solo 2009-
2013” publicado pela SMU 2014.)

Percebe-se que, na escala municipal, a partir do ano 2005 observa-se uma elevacao dos
licenciamentos devido aos investimentos na producdo do complexo de petrdleo e gds sediada
na cidade, urbanizacdo dos grandes complexos de favelas Rocinha e Complexo do Alemao, e
construcdo da infraestrutura (incluindo os corredores de BRT) para sediar os megaeventos:
Copa 2014 e Olimpiadas 2016.

Além disso, o Relatdrio “Evolucdo da Ocupacgdo e Uso do Solo 2009-2013” credita os aumentos
no:
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¢ Financiamento e abertura de novo mercado constituido pelos segmentos sociais, de
familias até 10 saldrios minimos, beneficiados diretamente pela conjuntura
macroecondmica favoravel;

e LC 97/2009 (PMCMV) que visou a implantacdo do programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV);

e Ambiente favoravel a constru¢ao: Mudanga do quadro regulatério legal para o setor
imobiliario;

¢ Novas frentes de expansao urbana foram abertas, acompanhadas de um aumento na
intensidade do uso e ocupacdo do solo devido as aprovacdes de 3 (trés) Projetos de
Estruturagdo Urbana (PEUs): Sdo Cristovdo, Taquara, Campo Grande e a definicdo da
Area de Especial Interesse Urbanistico do Engenhdo — AEIU Engenh3o (2005);

e LC 101/2009 (Operacdo Urbana consorciada e AEIU do Porto) para revitalizar e
modernizar o sistema viario da regido portuaria;

e LC 104/2009 (PEU Vargens) visando orientar a ocupac¢do urbana de parte da area da
Baixada de Jacarepagua nas RAs 24-Barra de Tijuca e 16-Jacarepagua que permitiu
licenciamentos em uma area considerada, em sua maior parte, ambientalmente fragil.
Desde 2013, foram suspensos licenciamentos adicionais devido as projecGes de graves
consequéncias do desenvolvimento;

e AEIU da Av. Brasil, a LC 116/12, com parametros especificos para viabilizar a renovagio
das antigas zonas industriais e servir de suporte para a implanta¢do do corredor da
Transbrasil.

No total do periodo 2009/2013 foram licenciados 26 milhées de m? e cerca de 200 mil unidades
na cidade do Rio de Janeiro. Conforme apresentada na Figura 110 e na Figura 111 seguintes,
durante o periodo 2009/2013, consistente com a andlise do crescimento da populagio
apresentada no Iltem 2.3.1.1, em termos absolutos, a AP 04 se constituiu entre 2009 e 2013 na
maior area de expansdo do licenciamento de constru¢do na cidade com 12,6 milhdes de m?,
seguida de longe pela AP 05 com 4,9 milh&es m? (devido principalmente ao licenciamento de
MCMV e a atividade econémica de grande porte como a de armazenagem nas margens da Av.
Brasil para localizacdo) e AP 03 com 4,4 milhdes m? (devido também ao licenciamento de MCMV
e dinamica urbana em volta de grandes shoppings). A lideranga da AP 04 também se verificou no
total de unidades licenciadas com 86 mil unidades, seguida pela AP 05 com 58 mil m? e AP 03
com 38 mil m2.
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Figura 110: Area licenciada total e por uso, total de edificagdes, total de unidades e total de
unidades por tipo, por Area de Planejamento 2009/2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consadrcio. Dados de Referéncia: Relatério “Evolu¢dao da Ocupacao e Uso do Solo 2009-2013”
publicado pela SMU 2014.)
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Figura 111: Area licenciada total e por uso, total de edifica¢des, total de unidades e total de
unidades por tipo, por Area de Planejamento 2009/2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consodrcio. Dados de Referéncia: Relatério “Evolucao da Ocupacao e Uso do Solo 2009-2013”
publicado pela SMU 2014.)

Com a excec¢do da AP 01 onde o licenciamento de areas residenciais representa apenas 12% do
total de licenciamentos, a maioria dos licenciamentos nas outras APs é residencial — cerca de
50% na AP 02 e 72% na AP 05.
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Conforme a andlise de empregos/100 habitantes apresentada na Figura 33 do Item 2.3.1.3, a
concentragdo de licenciamentos para uso residencial nas APs 03 e 05 podem perpetuar
desenvolvimento urbano desequilibrado (sob a ética de empregos por habitante) na cidade.

As figuras seguintes apresentam mapas temadticos adaptados do Relatério “Evolucdo da
Ocupacgdo e Uso do Solo 2009-2013”, onde aparecem unidades e dreas licenciadas com suas
tendéncias de crescimento por bairro principalmente nas APs 04 e 05, nos bairros Centro e a
area de Porto Maravilha; na AP 02, Tijuca e Botafogo; e Penha, Pavuna, Barros Filho, Guadalupe,
Parada de Lucas, Iraja entre outros, na AP 03.
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Figura 112: Total de unidades licenciadas 2009/2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consdrcio. Dados de Referéncia: Relatério “Evolucao da Ocupacao e Uso do Solo 2009-2013”
publicado pela SMU 2014.)

Diferente das décadas passadas, nos ultimos anos, para melhorar o cenario de desenvolvimento
urbano fragmentado e pela necessidade de melhor articulagdo com o resto da cidade, o
crescimento nas APs 04 e 05 principalmente (onde as taxas de crescimento demografico sdo
maiores conforme Item 2.3.1, Figura 27) esta sendo seguido pela implantacdo de infraestrutura
de transporte, principalmente os BRTs TransOeste — fazendo a ligacdo de Campo Grande, Santa
Cruz, passando por Guaratiba, até a Barra da Tijuca, TransCarioca — ligando a Barra da Tijuca ao
Aeroporto do Galedo, passando por Madureira e Penha, TransOlimpica (em implanta¢do) —
ligando a Barra da Tijuca a Deodoro — e a nova Linha 4 do Metro - ligando Barra de Tijuca a
Ipanema.
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Figura 113: Area total licenciada 2009/2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consércio.
Dados de Referéncia: Relatdério “Evolu¢dao da Ocupacgdo e Uso do Solo 2009-2013” publicado
pela SMU 2014.)

Conforme a analise dos impactos da implantacdo dos corredores expressos BRT e da linha 4 do
Metro (ver Figura 114) que leva em conta as licengas contidas em uma darea de influéncia de
500 m de raio ao redor de cada uma das novas estac¢des, obtidas entre 2009 e 2013, houve
aumentos nos licenciamentos atraindo novos investimentos nas regides, o que tem efeito
direto no desenvolvimento urbano, quanto a evolug¢do do uso e ocupacdo do solo.

Da érea total licenciada nos entornos das estacGes dos corredores de BRT e da Linha 4 do Metro,
54% foi residencial, 45% foi ndo residencial e 1% misto. E do total de unidades, 72% séao
residenciais e 28% ndo residenciais.

BRT TransCarioca: Da area total licenciada de 2.068.877 m? nas zonas de influéncia de 500 m
de raio entorno de cada estacdo entre 2009/2013, 41% foi residencial, 43% foi n3o residencial
e 16% misto. E do total de unidades, 62% sdo residenciais e 38% nao residenciais.

BRT TransOlimpica: Da area total licenciada de 1.166.472 m? nas zonas de influéncia de 500 m
de raio entorno de cada esta¢do entre 2009/2013, 81% foi residencial, 19% foi ndo residencial.
E do total de unidades, 79% sdo residenciais e 21% nao residenciais.

BRT Transbrasil: Da drea total licenciada de 1.479.781 m? nas zonas de influéncia de 500 m de
raio entorno de cada estacdo entre 2009/2013, 11% foi residencial, 76,5% foi ndo residencial e
12,5% misto. E do total de unidades, 78% sao residenciais e 22% nao residenciais. Esta diferenca
entre area licenciada maior para ndo residencial e maior nimero de unidades residenciais, se
da pelo fato de ao longo da Av. Brasil os 78% de unidades residenciais possuirem areas muito
menores em comparacdo as industrias, unidades comerciais de grande porte e instala¢des
militares.

Linha 4 do Metrd: Da area total licenciada de 173.675m? nas zonas de influéncia de 500 m de
raio entorno de cada estacdo entre 2009/2013, 59% foi residencial, 29% foi ndo residencial e
12% misto. E do total de unidades, 73% sao residenciais e 27% nao residenciais.
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Figura 114: Area total licenciada nas faixas de influéncia das estagdes dos BRTs e Linha 4 do
Metré 2009/2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de Referéncia:
Relatoério “Evolugdo da Ocupagdo e Uso do Solo 2009-2013” publicado pela SMU 2014.)

Sob a dtica da expansdo da mancha urbana, consistente com as outras informacGes de
licenciamentos, as APs 04 e 05 foram as que mais se urbanizaram (ver a Tabela 5), com
representatividade sobre a area urbanizada (AU) total de 31% e 59% respectivamente um
acréscimo de mais 11 milhGes m2 sobre as areas ndo urbanizadas (ANU) enquanto as outras
APs ja saturadas apresentam de-urbanizacdo e/ou mais atividade de transformagdes e
renovacoes do uso do solo que a expansdes da malha urbana.

Tabela 5: Deteccao e distribuicio das mudangas de areas urbanizadas e nao urbanizadas por
Area de Planejamento no periodo 2009/2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia:
Relatério “Evolugdo da Ocupagdo e Uso do Solo 2009-2013” publicado pela SMU 2014.)

m Area 2009 (m?) | Area 2012 (m?) | Mudanga em 2012 (m?) Mudanga em 2012 (%)

AU 567.592.932 579.973.478 12.380.545 2,20%

Municipio
ANU 656.992.202 644.611.657 -12.380.545 -1,90%
AU 28.447.936 28.585.929 137.993 0,50%
APL ANU 5.966.641 5.828.648 -137.993 -2,30%
AU 41.367.811 41.308.051 -59.761 -0,10%
APz ANU 59.065.845 59.125.606 59.761 0,10%
AU 171.270.238 172.389.020 1.118.782 0,70%
AP3 ANU 32.226.548 31.107.767 -1.118.782 -3,50%
AU 108.000.692 111.874.260 3.873.568 3,60%
AP ANU 185.782.305 181.908.737 -3.873.568 -2,10%
AU 218.506.255 225.816.219 7.309.963 3,30%
APS ANU 373.950.863 366.640.900 - 7.309.963 -2,00%
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Analisando a escala regido administrativa, conforme a tabela seguinte, as RAs 24-Barra da Tijuca
e 16-Jacarepagud na AP 04 e 19-Santa Cruz, 18-Campo Grande, 26-Guaratiba na AP 05 e sdo as
que apresentam mais terrenos convertidos em dareas urbanizadas, seguidas pelas RAs 20-Ilha
do Governador e 31-Vigario Geral na AP 03 e 33-Realengo e 17-Bangu na AP 05, em patamar
bem inferior as primeiras.

Tabela 6: Adi¢do e Redugdo de Areas Urbanizadas por Regido Administrativa no periodo
2009/2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Relatério “Evolugdo da Ocupagio e Uso do Solo 2009-
2013” publicado pela SMU 2014.)

Regidao Administrativa ica - Regido Administrativa ¢ -

XXIV Barra da Tijuca 2 467 766 4,6 IX Vila Isabel - 55 805 -
XIX Santa Cruz 2401000 3,8 VIl Sdo Cristovao - 38 288 =
XVIIl Campo Grande 2357161 3,5 VIII Tijuca -30128 =
XXVI Guaratiba 1728455 5,4 Xl Méier -27074 =
XVI Jacarepagua 1408348 2,7 XXIXComplexo do Alemao -25029 =
XX Ilha do Governador 563422 2,0 XXVII Rocinha -19 254 -
XXXIIl Realengo 443836 1,7 Xl Inhaima -4 075 0,0
XVII Bangu 379511 1,3 XXXIV Cidade de Deus -2545 =
XXXI Vigdrio Geral 321187 3,2 V Copacabana -929,00 0,0
XV Madureira 194718 0,8 Il Centro -- 0,0
| Portuaria 114 833 1,4 XXVIII Jacarezinho -- 0,0
XXV Pavuna 55819 0,3
Il Rio Comprido 43 931 1,0
IV Botafogo 25456 0,3
XIV Iraja 22233 0,2
VI Lagoa 20 898 0,2
XXIIl Santa Teresa 12 690 0,6
X Ramos 10122 0,1
XXII Anchieta 5488 0,0
XXI Pagueta 4 826 0,6
XI Penha 1802 0,0
XXX Maré 169,00 0,0
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Tabela 7 seguinte apresenta as mudancas expressivas dos deslocamentos urbanos dentro da
cidade do Rio de Janeiro no periodo de 1975/2011 a partir das matrizes O/D desses anos que
sdo associadas as mudancas nos padrées de desenvolvimento urbano.
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Tabela 7: Matrizes O/D entre APs — Dia Util (1975/2011) (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise
consoércio. Dados de referéncia: PODD, 2011; Relatério “Evolu¢ao da Ocupagao e Uso do
Solo 2009-2013” publicado pela SMU 2014.)

s i J2 s oI5 Jtow |

176.586 369.043 339.923 41.354 37.646 964.552
369.043 564.164 155.063 17.941 14.296 1.120.507
339.923 155.063 580.861 68.918 95.109 1.239.874
41.354 17.941 68.918 11.477 139.690
37.646 14.296 95.109 11.477 102.969  261.497

Total 964552 |1.120507[1.239.874 139690 |261.497 |3.726.120 |
o |1 2 [z & |5 [t |

194.847 460.702 574.375 47.543 67.499 1.344.965
451.917 1.274.400 372.959 124.891 12.680 2.236.847
629.699 342347 4.451.412 135.292 129.937 5.688.687
39.673 131.502 132.721 868.356  89.221 1.261.472
66.654 12.516 135.198 92.246 1.988.049 2.294.663

u b W N P

u b W N P

Conforme as matrizes, em 1975, a AP 01 concentrava 26% das viagens, enquanto as APs 02, 03,
04 e 05 concentravam 30%, 33%, 4% e 7% das viagens respectivamente. Em 2011 esses
percentuais apresentaram a seguinte composicdo: a AP 01 concentrava 10% das viagens,
enquanto as APs 02, 03, 04 e 05 concentravam 17%, 44%, 10% e 18% das viagens
respectivamente.

Observa-se a perda expressiva na AP 01, onde a participacdo da AP no total de viagens cai de
26% para 10% no periodo entre 1975 e 2011. As viagens na AP 02 diminuiram também de 30%
para 17%. Por sua vez, as viagens nas APs 03, 04 e 05 aumentaram significativamente passando
de 33%, 4% e 7% respectivamente em 1975, para 44%, 10% e 18% respectivamente em 2011.

2.3.4.2.2 Evolu¢do do mercado imobilidrio

Através de uma andlise de dados divulgados a partir de uma pesquisa com empresas associadas
a ADEMI-RJ recentemente realizada pela ADEMI-RJ para dezembro de 2013 (apresentada na

13 “Andlise com base principalmente na Pesquisa ADEMI do Mercado Imobilidrio” — Relatério de
Dezembro 2013 e “Panorama do Mercado Imobilidrio do Rio de Janeiro 2014” pelo Sindicato da
Habita¢do do Rio (SECOVI-Rio)

LOGIT &oFICINA
et



PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 145

Escrituras
AP 01

0%

Figura 116: Escrituras por AP em 2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consércio. Dados de
referéncia: ADEMI-RJ 2013.)

Vendas sobre oferta (VSO)

Figura 117: Vendas sobre oferta (VSO) por AP em 2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: ADEMI-RJ 2013.)

Tabela 8, Figura 115 e Figura 116), bem como do “Panorama do Mercado Imobiliario do Rio de
Janeiro 2014” pelo Sindicato da Habitacdo do Rio (SECOVI-Rio), podemos considerar algumas
tendéncias de expansdo na cidade na cidade do Rio de Janeiro que sdo consistentes com as
outras anadlises apresentadas anteriormente principalmente sobre as tendéncias demograficas
(Item 2.3.1.1) e a evolugdo do tecido urbano na cidade do Rio de Janeiro (Item 2.3.4.2). Os dados
sdo também consistentes com a analise do Item 2.3.5.2 das Macrozonas de ocupagao.
Conforme os dados da ADEMI, em geral os padrdes se mantiveram ao longo dos ultimos 2-3
anos no periodo entre dezembro de 2013 até margo de 2015.
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Unidades disponiveis
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Figura 115: Unidades disponiveis por AP em 2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio.
Dados de referéncia: ADEMI-RJ 2013.)

Escrituras
AP 01

0%

Figura 116: Escrituras por AP em 2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consoércio. Dados de
referéncia: ADEMI-RJ 2013.)
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Vendas sobre oferta (VSO)

AP 02
36%

AP 03
32%

Figura 117: Vendas sobre oferta (VSO) por AP em 2013 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise:
Consaorcio. Dados de referéncia: ADEMI-RJ 2013.)

Tabela 8: Unidades disponiveis, escrituras e VSO por AP, RA e Bairro em 2013 (Fonte: PMUS-
Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: ADEMI-RJ 2013.) 4

AP | RA_ Bairro mm-

AP 01 CENTRO Centro 4.2%
AP 01 CENTRO Lapa 54 - 0.0%
AP 01 PORTUARIA Santo Cristo 47 - 0.0%
AP 01 SAO CRISTOVAO Sdo Cristévao 38 6 15.8%
AP 02 BOTAFOGO Botafogo 100 29 29.0%
AP 02 BOTAFOGO Flamengo 25 - 0.0%
AP 02 BOTAFOGO Laranjeiras 7 - 0.0%
AP 02 LAGOA Ipanema 1 1 100.0%
AP 02 LAGOA Jardim Botanico 122 106 86.9%
AP 02 LAGOA Lagoa 2 - 0.0%
AP 02 LAGOA Leblon 2 - 0.0%
AP 02 LAGOA Sao Conrado 30 - 0.0%
AP 02 TIUUCA Tijuca 143 13 9.1%
AP 02 VILA ISABEL Grajau 38 5 13.2%
AP 02 VILA ISABEL Vila Isabel 205 - 0.0%
AP 03 INHAUMA Del Castilho 356 15 4.2%
AP 03 INHAUMA Engenho da Rainha 5 3 60.0%

14 Apresentacdo “Regulamentac3o dos Instrumentos — Plano Diretor: Secretaria Municipal de Urbanismo
2-13":http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4224295/DLFE-
272113.pdf/ApresentacaoRegulamentosPlanoDiretorAbril2013.pdf (Acessado em 2015)
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AP RA Bairro mm-

AP 03 INHAUMA Maria da Graga 1 0.8%
AP 03 INHAUMA Tomas Coelho 15 4 26.7%
AP 03 IRAJA Irajd 15 6.7%
AP 03 IRAJA Vila da Penha 514 35 6.8%
AP 03 MADUREIRA Madureira 30 3 10.0%
AP 03 MADUREIRA Quintino Bocailva 3 - 0.0%
AP 03 MADUREIRA Rocha Miranda 164 21 12.8%
AP 03 MEIER Cachambi 772 379 49.1%
AP 03 MEIER Engenho Novo 72 - 0.0%
AP 03 MEIER Méier 79 2 2.5%
AP 03 MEIER Pilares 80 2 2.5%
AP 03 MEIER Riachuelo 20 - 0.0%
AP 03 PAVUNA Pavuna 123 35 28.5%
AP 03 PENHA Penha 138 14 10.1%
AP 03 VIGARIO GERAL Parada de Lucas 1 1 100.0%
AP 04 BARRA DA TIJUCA Barra da Tijuca 2,285 282 12.3%
AP 04 BARRA DA TIJUCA Camorim 86 7 8.1%
AP 04 BARRA DA TIJUCA Recreio dos Bandeirantes 2,516 196 7.8%
AP 04 BARRA DA TIJUCA Vargem Pequena 44 2 4.5%
AP 04 JACAREPAGUA Curicica 95 1 1.1%
AP 04 JACAREPAGUA Freguesia (Jacarepagua) 449 13 2.9%
AP 04 JACAREPAGUA Gardénia Azul 154 - 0.0%
AP 04 JACAREPAGUA Jacarepagua 260 7 2.7%
AP 04 JACAREPAGUA Pechincha 130 3 2.3%
AP 04 JACAREPAGUA Praga Seca 61 - 0.0%
AP 04 JACAREPAGUA Tanque 17 - 0.0%
AP 04 JACAREPAGUA Taquara 846 138 16.3%
AP 04 JACAREPAGUA Vila Valqueire 54 3 5.6%
AP 05 BANGU Bangu 34 - 0.0%
AP 05 CAMPO GRANDE Campo Grande 1,684 112 6.7%
AP 01

Conforme a tabela anterior, as unidades disponiveis®®

sdo expressivamente menores na AP 01

comparando com as outras areas de planejamento. A AP 01 apresentou o menor numero de

15 Unidades disponiveis: unidades colocadas a venda, s3o o estoque e os langamentos no més menos as
permutadas, as vendidas e as fora de venda. Dados das principais incorporadoras atuantes na cidade do
Rio de Janeiro participantes da Pesquisa ADEMI.
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unidades escrituradas em dezembro de 2013 (7 das 163 ofertadas), a saber: 1 no Centro e 6 em
Santo Cristo.

Conforme o estudo da SECOVI, observa-se que parcelas dos bairros de Sao Cristovao e Cidade
Nova estdo dentro do perimetro do Projeto Porto Maravilha. A maior dinamica imobiliaria em
Sdo Cristévao aconteceu nas areas vizinhas ou préoximas do Porto Maravilha, com langamentos
de imdveis novos de qualidade, principalmente nas imediacdes da Quinta da Boa Vista, com
projeto de revitalizagdo anunciado pelo governo municipal (ampliagdo do Jardim Zooldgico e
criacdo do Parque Zoobotéanico), além de obras relacionadas a infraestrutura de transporte -
alargamento do corredor vidrio Maracana-Engenhao, a Reforma da Estagao Sdo Cristévao, e
outras constantes do Plano de Reformulacdo Viaria do bairro, a reestruturagdo da antiga
estacdo Bardo de Maud da Supervia, a requalificacdo do espacgo publico entre a Estacdo Sao
Cristévao e o Maracana.

A criacdo da APAC (Area de Protecdo do Ambiente Cultural) S3o Cristévdo também pesa na
atratividade imobilidria, uma vez que contribui para preservar o patrimoénio arquitetonico e
histérico pretérito e para qualificar a ambiéncia do bairro. Do ponto de vista do mercado
imobiliario, o bairro também captou maior investimento porque ali ainda haviam grandes areas
vazias disponiveis, a pregos razoaveis, ao contrario de outras areas da cidade.

A aceleracdo da dinamica imobilidria na Cidade Nova, por sua vez, se explica pela consolidagdo
e expansdo de uma centralidade administrativa, que ja contava com o prédio dos Correios, o
Centro Administrativo Sdo Sebastido, o Centro de Operagdes da Prefeitura do Rio, varios
prédios da SulAmérica Seguros e a Universidade Petrobras. As vantagens locacionais sao muito
grandes, pela proximidade da Estacdo Central do Brasil e das estacdes de metr6 Praga Onze e
Estdcio/Rio Cidade Nova (Linha 2), esta ultima com acesso por uma passarela que a liga ao
Centro Administrativo da Prefeitura.

Além disso, estdo previstos diversos investimentos publicos para o bairro, vinculados ao Plano
de Legado das Olimpiadas Rio 2016: Implantagdo do Centro Integrado Profissionalizante e
Esportivo da Cidade Nova; a implantacdo de sistema de drenagem e melhorias urbanisticas
relacionadas ao pretendido uso do Sambddromo como equipamento olimpico; a urbanizagao
do Terreirdo do Samba, para utilizacdo como praca de eventos; a revitalizagdo da drea sob o
Viaduto 31 de Margo, como potencial equipamento publico de esporte e lazer; a recuperagao
do Hospital Sdo Francisco de Assis, que é bem tombado nacional, a recuperacdo do conjunto
arquitetonico da Vila Operdria da Av. Salvador de S3, com potencial de utilizacdo como meio de
hospedagem.

Nos dois bairros, as intervengdes urbanisticas incluem desapropriaces de areas particulares e
remocao de favelas e assentamentos irregulares, tudo isso contribuindo para o crescimento da
atratividade do bairro em relagdo a ocupacdo residencial de classe média e também por
unidades corporativas.

AP 02 e 03

Quando consideramos as vendas sobre oferta (VSO) — um indice de velocidade de vendas — as
APs 02 e 03 se destacam com taxas de aproximadamente 23% e 21% respectivamente,
mostrando que o mercado ainda mostra alta interesse nas vendas limitadas na Zona Sul.

A consolidagdo das UPPs e a realizacdo de obras de infraestrutura, equipamentos sociais e
melhorias na mobilidade urbana em andamento foram os indutores principais para novos
langamentos imobilidrios para o segmento médio do mercado da Zona Norte conforme o
estudo do SECOVI.
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Dentre os bairros da AP 03, o Cachambi foi o bairro que apresentou o maior nimero de
escrituras, 379 unidades. As outras vendas ocorreram nos seguintes bairros que tem alta
acessibilidade ao sistema de transporte publico da cidade: 35 na Vila da Penha, 35 na Pavuna,
21 em Rocha Miranda, 15 em Del Castilho, 14 na Penha, 4 em Tomas Coelho, 3 em Madureira,
3 no Engenho da Rainha, 2 no Méier, 2 em Pilares, 1 em Iraja, 1 em Maria da Graga e 1 em
Parada de Lucas.

AP 04

Conforme o estudo da ADEMI, comparando com os resultados nas outras areas de
planejamento, as unidades disponiveis e as escrituras sdo expressivamente maiores na AP 04
com quase 7.000 unidades (58% do estoque total da cidade) a venda e 652 escrituras (45% do
total da cidade).

Os bairros que se destaquem na AP 04 s3o Recreio dos Bandeirantes com 2.500 unidades, Barra
da Tijuca com 2.300 unidades e Taquara com 850 unidades. Jacarepagua e Freguesia também
tiveram proporc¢Ges altas a venda com 450 e 260 unidades respectivamente. Esta tendéncia ja
esta acontecendo pelas ultimas décadas como destacado no Item 2.3.4.2 sobre a evolugdo do
tecido urbano.

Nesta regido esta sendo implantado o principal complexo esportivo dos Jogos Olimpicos do Rio
de Janeiro, nas areas do Autédromo, do Riocentro, da antiga Cidade do Rock e adjacéncias. Em
carater permanente estdo sendo construidos, as seguintes instalacGes esportivas: Centros
Olimpicos de Treinamento, Estadio Olimpico de Desportos Aquaticos e Centro Olimpico de
Ténis, todos no terreno do atual Autddromo de Jacarepagud. Também ali estad localizada
construida a nova sede da CBF, e o Museu do Futebol.

AP 05

A AP 05, disponibilizou 1.718 unidades e escriturou 112, em Campo Grande. O VSO da regido
foi de 7%.

Como equipamentos vinculados aos Jogos Olimpicos de 2016, estdo sendo construidos a Arena
de Deodoro, o Estddio Olimpico de Canoagem Slalom e o Centro Olimpico de BMX, nas
proximidades da Vila Militar.

2.3.5 Vetores de expansdo urbana / Perspectivas de Desenvolvimento

2.3.5.1 Limita¢des topograficas/geograficas

Um dos principais aspectos que condicionam a ocupacgao urbana da cidade de Rio de Janeiro diz
respeito as barreiras fisicas existentes. Apresentado anteriormente no Item 2.1.1, onde se
tratou da contextualizacdo da cidade, a Figura 118 destaca as dreas de restricdo a ocupacgdo
urbana de Rio de Janeiro que tém impacto profundo na definicdo dos vetores de crescimento
da cidade.
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Figura 118: Areas de restri¢do a ocupagdo urbana (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consorcio. Dados de referéncia: Projeto de Lei de Uso e Ocupagao do Solo 2013.)

Nota-se a importancia do meio natural na morfologia e desenvolvimento urbano da cidade. Os
limites maritimos somam-se as limitagdes impostas pelo relevo de macicos rochosos e da serra
do mar, que dificultam o adensamento por conta de suas declividades, restando as areas de
planicie o potencial para recebimento de popula¢do e atividades. Mas mesmo essas areas de
planicie sdo prejudicadas pela topografia na medida em que recebem uma carga pluvial
proveniente das montanhas, provocando enchentes e alagamentos, principalmente durante o
verdo quando a regido sofre frequentes chuvas fortes.

O desenvolvimento urbano da cidade que tem enfrentado (e evidentemente continuara
enfrentando) essa topografia desafiante é um dos motivos principais das dificuldades de
mobilidade considerando as barreiras fisicas e financeiras (investimentos pesados em tuneis e
pontes) de implantacdo de infraestrutura necessaria de transporte. Também mostra uma das
numerosas dificuldades para se realocar populagGes ou reverter seu processo de crescente
habitacdo em terrenos precarios (principalmente “favelas”) que aumentam a acessibilidade
dessas populacGes ao emprego. Conforme as estatisticas apresentadas nos Itens 2.3 e 2.5, a
tendéncia é de continuidade desse fen6meno; porém, em paralelo ha também uma tendéncia
de maior integracdo urbana das favelas e a produc¢do de novas moradias no entorno, como é o
caso do PAC da Rocinha e do Complexo Alemao e todas as outras previstas até 2020.

2.3.5.2 Macrozonas de ocupagao e vetores de crescimento definidos pela PDDU 2011

Como ja apresentado em analises anteriores, a mancha urbana ocupa praticamente todo o
territdrio da cidade e a sua tendéncia é se desenvolver cada vez mais na AP 04 e em dreas mais
frageis da AP 05 — areas com falta de infraestrutura de transporte para suportar novos
empreendimentos — em detrimento das AP 03 e AP 01 onde hd ainda vazios urbanos e muito
potencial para renovagao urbana considerando a quantidade de desenvolvimento horizontal ao
longo de corredores estruturantes que ja possuiam infraestrutura para acolher novos
empreendimentos em dreas préximas ao Centro que poderiam ser melhor aproveitadas.
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Para reverter as tendéncias de expansdo urbana nas ultimas décadas e ordenar o crescimento
urbano, o PDDU 2011 em seus artigos 82 e 112 aponta que o territdrio municipal sera ordenado
em conformidade com os vetores de crescimento da cidade, o Macrozoneamento e as diretrizes
de uso e ocupacdo do solo que indicardo os padrdes de ocupagdo urbana a serem adotados no
processo de adensamento e de expansao da Cidade, as prioridades de investimentos e os
instrumentos que serao aplicados no controle do desenvolvimento urbano. Conforme o PDDU
2011, art. 31, as Macrozonas de ocupacgado consideram niveis de adensamento compativeis com
a infraestrutura existente e prevista, centros de comércio e servigos e eixos estruturadores de
transportes, bem como areas de restricdes de ocupac¢do urbana.

A Figura 119 seguinte apresenta as Macrozonas de ocupa¢ido com a sobreposi¢do das Areas de
Planejamento (AP) e Regibes Administrativas (RAs) destacando as concentracdes da
infraestrutura de transporte que pertence a cada macrozona/area.
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Figura 119: Macrozonas de ocupagdo (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de
referéncia: Plano Diretor 2011.)

As abrangéncias fisicas, diretrizes e tendéncias das Macrozonas de ocupac¢ao apresentadas na
Figura 119 acima sdo apresentas na Tabela 9 seguinte:
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Tabela 9: Macrozonas de ocupagao (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consoércio. Dados de referéncia: Plano Diretor 2011.)

Abrangéncia

Macrozona Tendéncias?®

fisica

Controlada e APO1-A e Limita o adensamento populacional e intensidade e Caracterizada pela atualizagao urbana — reutilizagdo e
maioria das construtiva considerando que os bairros ja sao reaproveitamento em menor escala: na Area Central e Zona
RAs consolidados; Sul — retrofits e demoli¢cdes de sobrados e construgdo de
e AP02-A e Possibilidades de reconstrugdo ou reconversao das edificagdes comerciais na Area Central, nos terrenos
maioria das edificagOes existentes. adquiridos de postos de gasolina, a partir do
RAs reaproveitamento parcial de terrenos de conventos e

colégios tradicionais na Zona Sul.

16 RIO DE JANEIRO (Prefeitura). Secretaria Municipal de Urbanismo (2014) “Evolucdo da Ocupacio e Uso do Solo 2009-2013” Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br
/dlstatic/10112/4236391/4142523/RELATORIOEVOLUCAOOCUPACAOEUSODOSOL020092013 MONTAGEMCOMPLETAFINAL.pdf . Acesso em: 5 de julho de 2015..
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Incentivada

e AP 03 -
Todas as RAs
e AP 02 - RAs
no norte da
AP

e AP04-A
maioria das
RAs

e AP 05 - RA
33

e Estimula adensamento populacional, intensidade
construtiva, atividades econdmicas e equipamentos de
grande porte nas dreas com maior oferta de
infraestrutura.

¢ Caracterizada pela renovagdo urbana — principalmente
através da demolicdo total ou parcial de grandes instalagGes
gue abrigavam atividades que cairam em desuso ou estdo em
ruinas — como na AP 1 (Zona Portuaria, Sdo Cristévao e
Cidade Nova) e na AP 3 (Bairro Carioca em Triagem em
antigas instalagdes da Light, implanta¢do do Parque
Madureira e no terreno do antigo Curtume Carioca na
Penha);

¢ Continuac¢ao do adensamento por meio de
empreendimentos residenciais no entorno e proximidade dos
shoppings, orientando a expansao dos mesmos;

¢ A reocupacao de antigas instalagdes industriais com novos
empreendimentos residenciais e ndo residenciais, em
especial nas RAs 13-Méier, 14-Iraja e 15-Madureira;

¢ As RAs da AP 02 situadas na Macrozona Incentivada 08-
Tijuca e 09-Vila Isabel, deverdo continuar abrigando novos
empreendimentos residenciais e possivelmente nao
residenciais;

¢ Requalificagdo no entorno do Estadio do Maracang;

¢ A parte da AP 1 integrada a Macrozona Incentivada e
assiste iniciativas de renovag¢do urbana como é o caso da
Zona Portudria e de Sao Cristévao.
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Abrangéncia

Macrozona L. Tendéncias'®
fisica
Condicionada e AP 04 -RA e Limita adensamento populacional e intensidade ¢ Caracterizada pela expansdo urbana para as areas com
24 econdmica de acordo com a capacidade das redes de disponibilidade de terrenos — Zona Oeste e Barra da Tijuca
e AP 05 - RA infraestrutura e com a prote¢do ambiental; (com precos de terrenos muito dispares entre as 2 regioes),
26 ¢ Nesta macrozona ha uma concentragao de areas de mas ambas com caréncia de infraestrutura;
restricdo a ocupagdo urbana que precisam de protecao, ou e Continuagdo da ocupagao da Abelardo Bueno e Centro
gue precisam atender a regras mais restritivas de Metropolitano por conta da TransCarioca e TransOlimpica,
ocupacao em fungao da natureza, da paisagem ou da além da instalagao dos equipamentos olimpicos;
sensibilidade ambiental destas areas localizadas em ¢ A TransOeste conduz em dire¢ao a uma ocupag¢do mais
encostas, sujeitas a deslizamentos, e as areas de baixada restritiva na area do PEU Vargens;
com mais possibilidade de alagamentos. ¢ A parte da AP 02 situada na Macrozona Condicionada

continuara licenciando empreendimentos que conseguirem
terrenos a partir de transformacées de uso.

Assistida e AP 05 - RAs e Apoia adensamento populacional e incremento das ¢ Continuag¢do do adensamento em certas areas com a
17,18 e 19 atividades economicas que devem ser acompanhados por implantacdo dos empreendimentos do MCMV, com énfase no
investimentos publicos em infraestrutura e por medidas de centro de Campo Grande;
preservacdo ao meio ambiente e as atividades agricolas; ¢ Abertura de novas areas de expansdao como a estrada do
¢ Atualmente hd mudancas dos polos industriais saindo da Monteiro;
zona centro, centro norte, migrando para a Macrozona e Por ser proxima a futura ligagdo com o Arco Metropolitano,
Assistida. prevé maior expansao do polo industrial para o oeste a partir

do Campo Grande;
¢ Desenvolvimento em fun¢ao da inauguracgao do Park
Shopping Campo Grande, em novembro de 2012.
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A figura seguinte apresenta os vetores de crescimento considerados no art. 33 do PDDU 2011.
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Figura 120: Vetores de crescimento (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia: Plano
Diretor 2011.)

Conforme o art. 33 do PDDU 2011, os vetores de crescimento orientam a ocupacdo urbana:

| - pelo adensamento da populacdo e das constru¢cbes na Macrozona de Ocupagdo
Incentivada, preferencialmente nas vias estruturadoras da Zona Norte, da Leopoldina e
de Jacarepagud;

Il - pela reconversdo de edificagcbes nas Macrozonas de Ocupag¢éo Incentivada na drea
central e adjacéncias;

Il - pela ocupagdo de vazios urbanos nas Macrozonas de Ocupag¢do Incentivada e
Ocupacgdo Assistida, especialmente na faixa de territério compreendida pela Av. Brasil e
o leito da estrada de ferro, na Zona Oeste, e a Zona Portudria;

IV - pela intensificagdo da ocupacdo nas Macrozonas de Ocupacgéo Incentivada e de
Ocupagdo Assistida, junto aos centros de comércio e de servigos, as dreas industriais e
aos eixos vidrios estruturadores do espaco na Zona Norte e da Leopoldina e na Zona
Oeste;

V.- pela expansdo da malha urbana nas Macrozonas de Ocupacgdo Assistida e de
Ocupacgdo Condicionada a partir da associacdo de investimentos da iniciativa privada
aos recursos federais, estaduais e municipais para implantagcdo de infraestrutura e
equipamentos urbanos.

§ 12 A organizagdo espacial dos centros de comércio e servigos deverd contribuir para a
redugdo da concentragdo das atividades econémicas na zona sul e na Barra da Tijuca e
para o fortalecimento das concentracbes de comércio e servigcos da Tijuca, Madureira,
Taquara e Campo Grande.
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§ 22 Os pardmetros urbanisticos, as normas de controle ambiental e as condi¢cbes de
infraestrutura das Macrozonas de Ocupacglo Incentivada e Ocupagdo Assistida,
especialmente as regides de Santa Cruz e Campo Grande, deverdo estar adequadas a
instalagdo de industrias e equipamentos de grande porte, considerada a necessidade de
incremento do uso residencial e o fortalecimento das atividades econémicas desta
natureza nesta regido.

Comparando as diretrizes de desenvolvimento das Macrozonas de ocupagao (ver a Figura 119)
e dos vetores de crescimento (ver a Figura 120) com as informagdes de licenciamentos descritas
no Item 2.3.4.2 e com os licenciamentos por Macrozona no periodo 2009/2013 apresentados
na Figura 121 seguinte, percebe-se tanto a existéncia de situagdes consistentes quanto de outra
inocorréncias com as diretrizes da expansdo considerando o presente:

Area Total Licenclada por Macrozona - 2009 -2013 Nimero de unldades licencladas por Macrozona - 2009 - 2013
3000 000 25000
2 500 000 20000
2 000 000 S
15000 T—
1 500 000
- 10000
1 000 000
5000
500 000 —
e e 0 ——
2009 2010 201 2012 2013
2009 2010 2011 2012
— Controlada — Incentivada — Condicionada — Assistida — Controlada —Incentivada — Condicionada — Assistida

Figura 121: Area total licenciada e nimero de unidades licenciadas 2009-2013 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia: Relatério “Evolugdao da Ocupacao e Uso do Solo 2009-
2013” publicado pela SMU 2014.)

e Consisténcias:

0 Houve altos niveis de licenciamentos nas vias estruturadoras da Macrozona
Incentivada na Zona Norte (particularmente RAs 10-Ramos e 11-Penha) e na
Macrozona Assistida na Zona Oeste relativamente a outras dreas nos anos
recentes, e, sem considerar possiveis mudancas nas futuras politicas, os
incentivos através dos instrumentos urbanisticos mostra que ha uma tendéncia
para continuar este eixo de desenvolvimento junto aos centros de comércio e
de servicos e as areas industrias;

0 Observa-se que na analise apresentada no Item 2.3.4.2, Figura 114 das licengas
contidas em uma area de influéncia de 500 m de raio ao redor de cada uma das
novas estacdes dos Corredores obtidas entre 2009 e 2013, ha uma tendéncia de
ocupacao dos vazios urbanos nas Macrozonas Incentivadas e Assistidas na faixa
de territorio compreendida pela Av. Brasil (onde se aplica o instrumento AEIU
da Av. Brasil, cf. LC116/12) e o leito da estrada de ferro, na Zona Oeste e a Zona
Portuaria (onde a Operacdo Urbana Consorciada e a AEIU do Porto, LC
101/2009) foram instituidos.

¢ Incoeréncias:
0 Ao apontar os indices de aproveitamento do terreno de cada bairro (ver o Item
2.4.1 e Figura 127 abaixo) que determinam o potencial construtivo de cada
regido, a legislacdo da aos bairros da Zona Sul (na Macrozona Controlada)
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indices maiores que boa parte dos bairros da Zona Norte (que estdo na
Macrozona Incentivada);

0 Observa-se que, segundo a Figura 121, a partir de 2009 a Macrozona
Condicionada, caracterizada por sua vulnerabilidade ambiental, é a Macrozona
que vem registrando a maior darea licenciada, a ponto de se distanciar
significativamente das demais em 2013, registrando mais de 2,5 milhées m?
licenciados em 2013, seguida de longe pela Macrozona Incentivada com cerca
de 1 milhdo m? licenciados no mesmo ano. No entanto, é a Macrozona
Incentivada a regidao mais adequada para a promoc¢ao da ocupacgao por registrar
ainda uma densidade demografica baixa e boa infraestrutura de transportes;

0 Conforme o relatdrio “Evolucdo da Ocupacgdo e Uso do Solo 2009-2013” da
SMU, ndo houve altos niveis de licenciamentos para a transformac¢do de usos
emitidos para a Macrozona Incentivada relativo a Macrozona Controlada. A
maioria dos licenciamentos de transformacao foi emitida para o bairro Centro e
para os bairros da Zona Sul.

2.3.5.3 Centralidades definidas pelo PLC 33/2013

O PDDU 2011 destaca no art. 92 a importancia do sistema de centros e subcentros de comércio
e servicos na composi¢cdo da estrutura urbana basica municipal. A defini¢cdo e caracterizagado do
referido sistema orienta a formulagdo da legislacdo urbanistica e o desenvolvimento de politicas
territoriais em atendimento as diretrizes estabelecidas em seu art. 10:

A estruturagdo urbana do Municipio observard as seguintes diretrizes: I. a valorizagdo
das centralidades e subcentralidades existentes e indugdo de novas centralidades na
malha urbana; Il. fortalecimento da ligagdo das novas centralidades com os centros
funcionais existentes na cidade e com os Municipios da regido metropolitana; IV.
fomento do desenvolvimento econémico dos distintos bairros e regibes da Cidade, com
vistas a descentralizagcdo das atividades econémicas e a criagdo de novos polos
geradores de servicos e empregos

Conforme o Projeto de Lei Complementar de Uso e Ocupacdo do Solo — LUOS (PLC 33/2013), as
novas centralidades urbanas deverdo estimular e direcionar politicas publicas e investimentos
de provimento de servicos e infraestrutura para todo territdrio. A Figura 122 seguinte apresenta
as centralidades (centros e subcentros de comércio e servigos) conforme a LUOS (PLC 33/2013).

%

T

LURIO LOGIT Z)OFICINA

B
TRANSPORTES



PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I.

159

Tabela 10: Grupos de Centralidades (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia: PLC
33/2013 publicado pela SMU 2013.) "’

Centro de alcance Centro
metropolitano
Centros e alcance municipal Madureira Copacabana
e intermunicipal Barra C. Universitaria
Botafogo S. Cristévao
C. Grande
Cidade Nova
Bangu Taquara Penha
Centros de alcance regional Recreio Ipanema P. Circular
Galedo Leblon Bonsucesso
Del Castilho Méier Santa Cruz
Iraja Cachambi Benfica
Tijuca
Deodoro Anil Realengo
C. Neto Curicica Vigario Geral
Inhadima Gavea S. Conrado
Pavuna J. Botanico V. de Carvalho
Catete Paciéncia Tanque
Concentragdes pontuais ou Abolicdo Bancarios Cacuia
lineares de f:omércio & Acari Barra de Guaratiba Camorim
M\\‘serwgos Agua Santa Barros Filho Campinho

Anchieta

Alto Da Boa Vista

Bento Ribeiro

Bras de Pina

Campo Dos Afonsos

Cascadura

17 Apresentacdo “Regulamentacdo dos Instrumentos — Plano Diretor: Secretdria Municipal de Urbanismo
2-13” disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4224295/DLFE-272113.pdf/Apresentacao
RegulamentosPlanoDiretorAbril2013.pdf (2013). Acessado em: 5 de julho 2015.
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Figura 122: Sistema de centros e subcentros de comércio e servicos (PMUS-Rio, 2015.
Analise: Consoércio. Dados de referéncia: PLC 33/2013 publicado pela SMU 2013.)®

A nova definicdo das centralidades considera os centros de comércio e servicos mais
importantes a partir de critérios de facilidade de acesso por transporte publico, geracdo de
trabalhos e arrecadacao de impostos.

O art. 57 da LUOS (Projeto de Lei Complementar PLC 33/2013) define uma hierarquia de 5
classificagdes de centralidades a partir dos critérios de concentracdo e diversidade das
atividades econémicas, oferta de transportes e acessibilidade, disponibilidade de infraestrutura,
concentracdo de empregos, oferta habitacional e contribuicdo para a economia da cidade:

1. Centros de alcance metropolitano: o centro de alcance metropolitano do sistema de
centros e subcentros de comércio e servicos do Municipio, para fins estratégicos,
econdmicos, culturais e informacionais;

Centros de alcance municipal e intermunicipal;

Centros de alcance regional;

Subcentro de alcance local;

ConcentragOes pontuais ou lineares de comércio e servigos: Situam-se no menor
patamar da hierarquia das centralidades do Municipio e ocorrem em dareas
predominantemente residenciais onde serdo admitidos usos complementares,
fortalecendo-se a diversidade de atividades econOmicas e observadas restricbes e
exigéncias especificas da legislacdo local.

e WN

A hierarquizagao dos centos e subcentros da cidade do Rio de Janeiro foi feita considerando a
classificacdo dos niveis de influéncia exercida por determinadas porg¢des do espaco urbano sobre
as demais. Conforme o art. 56 do LUOS (PLC 33/2013), a classificacdo leva em consideragdo

8 |dem
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critérios passiveis de mensuracdo, referentes a concentragao de atividades socioecondmicas e
capacidade da atracdo das diversas localidades:

Entende-se por centralidade urbana a qualidade de um espago para o qual convergem e
onde se articulam funcgées e fluxos estruturadores do ambiente urbano e que exerce
atragcdo sobre os demais espagos da cidade, em diferentes graus ou hierarquias, em
relagdo: I. a concentragdo e a diversidade de usos e atividades econémicas; Il. a oferta
de transportes e a acessibilidade; Ill. a disponibilidade de infraestrutura; IV. a
concentracdo e a oferta de empregos; V. a oferta habitacional, incluindo a de interesse
social; VI. a contribuicdo para a economia da cidade.

Os mapas tematicos seguintes da apresentacdo “Proposta de Metodologia para Hierarquizacdo
dos Centros e Subcentros da Cidade do Rio de Janeiro” de 2014 desenvolvida pela SMU
apresentam algumas anadlises para determinar a hierarquia dos centros e subcentros. O primeiro
(Figura 123) mostra a hierarquia de centros e subcentros e o nimero de viagens atraidas por
bairro, enquanto que o segundo (

Figura 124) apresenta a hierarquia de centros e subcentros e o nimero de estabelecimentos por

148 - 570
571 -1.500

| 1.501 - 2.500
[ 12501-5171
[ 5.172-10.000
[ 10.001-15.178
B 15.179-21.754
I 21.755 - 25.000
I 25.001 - 40.000
| I <0.001 - 101.628
m Bairros sem dados

bairro.

Figura 123: Hierarquia de Centros e Subcentros e o niimero de viagens atraidas (PMUS-Rio,
2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: “Proposta de Metodologia para
Hierarquizagdo dos Centros e Subcentros da Cidade do Rio de Janeiro” publicado pela SMU
2014.)%°

19 Apresentacdo “R Proposta de Metodologia para Hierarquizagdo dos Centros e Subcentros da Cidade
do Rio de Janeiro” disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5333332/4139322/22DiagnosticoCentralidadeSMUCMP062014
.pdf (2014). Acessado em: 5 de julho 2015.
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Figura 124: Hierarquia de Centros e Subcentros e o nimero de estabelecimentos (PMUS-Rio,
2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: “Proposta de Metodologia para
Hierarquizagdo dos Centros e Subcentros da Cidade do Rio de Janeiro” publicado pela SMU
2014.)%°

Para as futuras propostas do PMUS, é importante notar que, de acordo com o art. 58 da LUOS
(PLC 33/2013), os centros e subcentros “deverdo ser integradas pelos eixos estruturais viarios,
de transporte coletivo, incluindo sistemas de BRT e BRS, e conexdes com portos e aeroportos.”

2.3.5.4 Regides com sobra e saturacdo de capacidade

Os bairros da Cidade do Rio de Janeiro apresentam grandes diferencas entre si quanto a
capacidade de absorverem novas construcdes ou terem as construcdes ja existentes renovadas,
aumentando a verticalizagdo e alterando o nivel de adensamento urbano.

A identificacdo das regides do Rio que apresentam sobra ou saturacdo dessa capacidade
construtiva ou de renovacao foi realizada com base no cruzamento dos seguintes dados:

1. Levantamento visual realizado pelo consércio a respeito da horizontalidade e
verticalidade das zonas OD: a partir de imagens de satélite e da experiéncia da equipe
técnica do Consdrcio, as zonas OD foram classificadas pela predominancia de
construgdes baixas ou altas;

2. Classificagdo das zonas OD do Rio de Janeiro em relagdo a consolidacdo da estrutura
urbana, como base na experiéncia da equipe técnica do consércio;

3. Informacgdes de uso do solo da SMU;

4. Levantamento visual realizado pelo consdrcio sobre o uso do solo de cada uma das
zonas OD;

20 Apresentacdo “Proposta de Metodologia para Hierarquizacdo dos Centros e Subcentros da Cidade do
Rio de Janeiro”. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/5333332/4139322/
22DiagnosticoCentralidadeSMUCMP062014.pdf (2014). Acesso em: 5 de julho 2015.
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5. IAT médio adotado para cada uma das zonas OD, encontrado a partir de levantamento
realizado pelo consércio com base nas regulamentagGes vigentes.

A partir desses dados, considerou-se que as dreas verticais estdo saturadas e que as dareas
horizontais apresentam capacidade de construcdo/renovacdo. Além disso, identificou-se as
zonas que se encontram altamente consolidadas, considerando-as saturadas.

Assim, a area de cada zona que é horizontal ou que esta livre e é ocupavel foi computada. Nessa
anélise, as areas industriais foram consideradas com capacidade de renovagdo/construcéo e as
areas de favelas foram consideradas saturadas.

Das areas consideradas com capacidade, subtraiu-se 20% relativos aos logradouros
(aproximacdo aplicada constante para todas as zonas). E em seguida, a area final encontrada foi
multiplicada pelo IAT adotado médio de cada zona e dividida pela subtragdo da area total da
zona pela area de solo ndo ocupavel, resultando na porcentagem de solo que apresenta
capacidade construtiva.

Por fim, o resultado final foi agrupado por bairros para que a analise apresentasse mais
consisténcia devido as aproximagoes realizadas.

O mapa tematico apresentado Figura 125 a seguir mostra a classificagdo dos bairros em 4 niveis
de capacidade construtiva (baixa, média, média alta e alta) sobreposta pela rede de transportes.

DUGUE DE GAXIAS _

QUEMADOS e BELFORD ROXO
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Laaagzin cw iwcragan

Capasidide consinuiva

Figura 125: Andlise da capacidade construtiva/renovacgdo dos bairros do Rio de Janeiro
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: Levantamento consdrcio.)

Percebe-se que os bairros que apresentam as menores capacidades de construcao ou renovagao
estdo na AP 02 — Zona Sul, drea bastante consolidada e verticalizada, com destaque para
Copacabana. Em relacdo aos bairros com capacidade disponivel para novas construcdes e
renovacao, destaca-se a regido do Porto Maravilha, a AP 03 — Zona Norte com alta capacidade
de renovacgdo e verticalizacdo e a AP 05 — Zona Oeste com alta capacidade tanto construtiva
guanto de renovacao e verticalizagdo. A AP 04 — Barra e Jacarepagud apresenta uma regidao mais
consolidada, na Barra, e uma parte com alto potencial construtivo, nos bairros localizados no
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Oeste e na regido central da AP. Em seguida, a Tabela 11 mostra as classificagGes obtidas para
cada um dos bairros.

Tabela 11: Capacidade construtiva/renovacgdo dos bairros do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-
Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: Levantamento consércio.)

Bairro Capacida!de Bairro Capacida'de
construtiva construtiva
Aboli¢do Alta Lagoa Baixa
Acari Baixa Laranjeiras Baixa
Agua Santa Baixa Leblon Baixa
Alto da Boa Vista Baixa Leme Baixa
Anchieta Baixa Lins de Vasconcelos Média
Andarai Média Madureira Média Alta
Anil Média Alta Magalhaes Bastos Baixa
Bangu Média Alta Mangueira Baixa
Barra da Tijuca Média Manguinhos Média Alta
Barra de Guaratiba Baixa Maracana Média
Barros Filho Baixa Maré Baixa
Benfica Média Alta Marechal Hermes Média Alta
Bento Ribeiro Alta Maria da Graga Alta
Bonsucesso Alta Méier Alta
Botafogo Média Olaria Alta
Bras de Pina Alta Paciéncia Alta
Cachambi Alta Padre Miguel Média Alta
Cacuia Alta Paqueta Baixa
Caju Alta Parada de Lucas Alta
Camorim Baixa Parque Anchieta Alta
Campinho Média Alta Pavuna Alta
Campo dos Afonsos Baixa Pechincha Média Alta
Campo Grande Alta Pedra de Guaratiba Baixa
Cascadura Média Alta Penha Média Alta
Catete Média Penha Circular Alta
Catumbi Média Piedade Média Alta
Cavalcanti Baixa Pilares Média Alta
Centro Baixa Portuguesa Média Alta
Cidade de Deus Baixa Praca da Bandeira Média
Cidade Nova Média Alta Praca Seca Média
Cidade Universitdria Baixa Quintino Bocailva Média Alta
Cocotd Média Alta Ramos Alta
Coelho Neto Alta Realengo Alta
Colégio Média A C T Alta

Bandeirantes
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Bairro

Complexo do Alemao

Copacabana

Cordovil
Cosme Velho
Cosmos
Costa Barros
Curicica
Del Castilho
Deodoro
Encantado

Engenheiro Leal

Engenho da Rainha

Engenho de Dentro

Engenho Novo
Estacio
Flamengo
Freguesia
(Jacarepagua)
Galedo
Gamboa
Gardénia Azul
Gavea
Glédria
Grajau
Grumari
Guadalupe
Guaratiba
Higiendpolis
Hondrio Gurgel
Humaitd
Inhaima
Inhoaiba
Ipanema
Iraja
Itanhanga
Jacaré
Jacarepagua
Jacarezinho

Jardim América

Capacidade
construtiva

Baixa
Baixa

Alta
Baixa
Alta
Baixa
Alta
Alta
Alta
Alta
Baixa
Alta
Alta
Média Alta
Média
Baixa
Média
Baixa
Média
Média Alta
Média
Média
Média
Baixa
Média Alta
Baixa
Alta
Média Alta
Média
Alta
Média Alta
Baixa
Alta
Baixa
Alta
Alta
Baixa
Alta

Bairro

Riachuelo

Ricardo de
Albuquerque

Rio Comprido
Rocha
Rocha Miranda
Rocinha
Sampaio
Santa Cruz
Santa Teresa
Santissimo
Santo Cristo
S3o Conrado
Sao Cristovao
Sao Francisco Xavier
Saude

Senador Camara
Senador Vasconcelos

Sepetiba
Tanque
Taquara
Taua
Tijuca
Todos os Santos
Tomas Coelho
Urca
Vargem Grande
Vargem Pequena
Vasco da Gama
Vaz Lobo
Vicente de Carvalho
Vidigal
Vigario Geral
Vila da Penha
Vila Isabel
Vila Kosmos
Vila Militar
Vila Valqueire

Vista Alegre

Capacidade
construtiva

Alta
Alta
Média
Alta
Média Alta
Baixa
Média Alta
Alta
Baixa
Alta
Alta
Média Alta
Alta
Alta
Média
Média
Baixa

Baixa
Média Alta
Média Alta
Média Alta

Média

Alta
Média Alta

Baixa

Alta

Alta

Baixa
Média Alta
Média Alta

Baixa

Baixa

Alta

Baixa

Alta

Baixa

Média Alta
Alta

LOGIT oFICINA



PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 166

. Capacidade . Capacidade
Bairro . Bairro .

construtiva construtiva

Jardim Botanico Baixa Turiagu Média Alta
Jardim Carioca Média Alta Osvaldo Cruz Alta
Jardim Guanabara Média Alta Freguesia (llha) Alta
Jardim Sulacap Alta Parque Columbia Alta
Joa Baixa Gericind Alta

2.4 Andlise dos planos, projetos e estudos de aspectos urbanos

Varios estudos e projetos foram realizados referentes aos aspectos urbanos e sua relagao a
mobilidade de Rio de Janeiro nos ultimos anos. Dessa forma, mostra-se relevante a compilagdo
de estudos e projetos realizados nos ultimos dez anos e, ainda que muitos desses documentos
ndo possam ser recuperados ou ndo possam ser disponibilizados para andlise, todos os
documentos disponibilizados para o Consdrcio foram estudados e seus principais pontos e
recomendacgdes serao discutidos na elaboragao de propostas para o presente plano.

Os principais Estudos e Projetos de aspectos urbanos destacados no inicio dos trabalhos estdo
listados abaixo, complementados por registro do status de sua andlise.

24.1 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (2011)

O levantamento e analise do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel da cidade
do Rio de Janeiro (PDDU) se faz necessaria pois a demanda por viagens deriva principalmente
da forma com o uso do solo é organizado e o Plano Diretor é (ou deveria ser) é lei municipal que
define o planejamento territorial, apontando vetores de crescimento e areas de restrigao.

Trata-se da Lei Complementar 111 de 2011. E a segunda versdo de Plano Diretor apds a
Constituicdo de 1988, a 12 foi a LC 16/92. Percebe-se nele énfase em assuntos ligados ao meio
ambiente, sustentabilidade e protecdo da paisagem. Seu conteldo é dividido em cinco titulos
(hd ainda um 62, mas apenas com as disposic¢des finais):

e Titulo | — Da Politica Urbana e Ambiental

e Titulo Il — Do Ordenamento Territorial

e Titulo Ill = Dos Instrumentos da Politica Urbana
e Titulo IV — Das Politicas Setoriais

e Titulo V — Das Estratégias de Implementacao

O Plano dispde sobre a Politicas Urbana e Ambiental da cidade, visando promover um
aprofundamento das questdes habitacionais, sociais e de transporte. Espera-se, portanto, que
as consideracdes aqui apresentadas sirvam de subsidio para a avaliagdo do potencial de
demanda futura dos corredores e crescimento urbano atrelado ao sistema de mobilidade.

e O PDDU, apesar de ndo ter uma secdo especifica para a integracdo e gestdo
metropolitana, tais temas estdo presentes no Plano Diretor, sendo encontrados em
diversos titulos e capitulos.

e Por outro lado, o tema da mobilidade urbana é bem desenvolvido no Plano Diretor do
Rio de Janeiro. No Titulo | o tema estd incluido nas diretrizes que embasarao a promogao
do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade e da propriedade urbana.
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e No Titulo Il que trata da estrutura urbana da cidade, seu macrozoneamento e vetores
de crescimento. Estabelece ainda a legislacdo acessoria que tratara desses temas, que
sdo as seguintes leis e cédigos:

0 Lei de Parcelamento do Solo Urbano (LPS) que foi enviada a Camera Municipal
para aprovagao
0 Leide Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) que foi enviada a Camera Municipal para

aprovagao
0 Cddigo de Obras e Edificagdes (COE) que foi enviada a Cdmera Municipal para
aprovagao
0 Cddigo de Licenciamento e Fiscalizagdo e Obras Publicas ou Privadas (CLFOPP)
0 Cddigo Ambiental
0 Planos, Programas e Projetos da Administracdo Municipal
0 Planos de Estruturagao Urbana (PEU) — a maioria estd em estudo ou foi enviada

pela Camera Municipal

¢ Neste Titulo, considera-se a hipdtese de uso do espago aéreo das vias metrovidrias,
desde que tal uso esteja regulamentado em lei. Tanto no Titulo Ill, na descri¢cdo da
Politica de Transportes, quanto nos anexos deste que, apresentam as demandas
especificas das Macrozonas, as linhas metrovidrias ja vislumbradas sdo consideradas
como demandas prioritarias para o desenvolvimento urbano.

e No Titulo Ill, que trata dos Instrumentos da Politica Urbana, o tema é tratado como um
dos motivadores da aplicacdo do Relatério de Impacto de Vizinhanga. Ainda no Titulo lll,
ha a definicdo de um Fundo Municipal de Transportes (ainda ndo regulamentado).

e No Titulo IV, sobre politicas setoriais, hd um capitulo inteiro dedicado ao tema dos
transportes. Nele sdo definidos os objetivos, diretrizes e agdes estruturantes sobre essa
politica (além de uma secdo sobre Atividade Geradores de Trafego): Sdo citadas
explicitamente ligacOes estruturantes que merecem uma atenc¢ao especial, tais como as
ligacOes entre os aeroportos da cidade, a Zona Sul e a Barra da Tijuca.

e O PDDU versa ainda sobre a complementacdo das redes de transporte de alta
capacidade.

¢ Aintegracdo entre a mobilidade e o uso do solo ndo ocorre de forma clara e objetiva no
Plano Diretor do Rio de Janeiro, contudo, pode-se observar alguns pontos de contato
entre esses temas nos seguintes exemplos:

¢ Macrozoneamento: apesar de nao explicitado, pode-se perceber, segundo a figura
seguinte, que a definicdo das quatro Macrozonas (Incentivada, Restrita, Condicionada e
Assistida) levou em conta a infraestrutura de transportes existente. Enquanto a regido
da Barra e Recreio, carente de corredores de alta capacidade, é considerada de
ocupacdo condicionada, os suburbios da Zona Norte, cortados por corredores
metroferroviarios, compde a Macrozona Incentivada.

e H3, contudo, o que parece ser uma contradicdo no Plano. Ao apontar os indices de
aproveitamento do terreno de cada bairro (ver Figura 127), que determinam o potencial
construtivo de cada regido, a legislacdo da aos bairros da Zona Sul (na Macrozona
Controlada) indices maiores que boa parte dos bairros da Zona Norte (que estdo na
Macrozona Incentivada).

e Polos de Atracdo de Investimentos e Desenvolvimento Sustentdveis - PADES (ainda ndo
regulamentados) seriam uma tentativa de direcionamento dos vetores de crescimento.
Entre os locais elencados para receber tal tipo de denominacdo estdo as areas
adjacentes a estagGes metroferrovidrias. De acordo com o Art.11: “A estruturagdo
urbana serd promovida mediante a instituicdo de Polos de Atracdo de Investimentos e
Desenvolvimento Sustentavel — PADES, localizados ao longo do anel viario de integracdo
municipal, cujo objetivo é fomentar a atracdo de Investimentos e a valorizacdo
ambiental e social das respectivas areas de influéncia, com vistas a um desenvolvimento
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mais homogéneo das diversas regides da cidade, a reducdo dos deslocamentos e a
valorizagdo das identidades dos bairros e regides.”

§ 12 Os PADES sao classificados da seguinte forma:
I. Subcentros regionais, distritais e locais;
Il. Subcentros ambientais ou turisticos; e
lll. Areas adjacentes as estacdes ferrovidrias e metroviarias e sob suas areas de influéncia.”

e Relatdrio de Impacto de Vizinhanca: tal instrumento, consagrado no Estatuto das
Cidades como Estudo de Impacto de Vizinhanga, relaciona na menor escala os impactos
entre o uso do solo e algumas externalidades, entre as quais se encontram os impactos
na mobilidade.

e “Art. 16. Os usos ndo residenciais serdo localizados em areas destinadas para este fim
ou em areas de uso diversificado, podendo ser aceito em zonas residenciais desde que
seu funcionamento ndo represente incbmodo ou perigo.

§42 A legislacdo urbanistica, através de lei, devera contemplar:

IV- regulamentacdo para edificar sobre a Leito dos ramais ferrovidrios e
metrovidrios junto as estacdes de embarque e desembarque, condicionando seu
aproveitamento a melhoria do espaco publico do entorno e a integracdo entre as
areas segmentadas pela ferrovia;”
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Figura 126: Macrozoneamento do Rio de Janeiro (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio.
Dados de referéncia: PDDU 2011.)

RIO LOGIT &)OFICINA




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 169

é 4 Geral de P Urb
CGPU
LR

O Assessana da Informaghies Urbanisticas - AlL

indice de Aproveitamento de Terreno (IAT) Maximo - Plano Diretor - Lei Complementar n® 111/2011

o, i s T
el e anos 1 S H w3
o toere (AT seara, S ot i
2een i . Gom e i

s -
Souizadan o Bairrs Meran da3 8 anserartes @ repress sl toe AT mdaieo 6,
steamo oue & partsia real de lameng com asee AT sel sence.
< Pand ockan 0.

LA i

Macrazonas AT i
32 tnoerivads mencr que | el
i [y
(22 Coroindn t N
o tag [y
() rematioa (IT: Py
—= v v
() Condicionadn NN 2153 P ——
| e o
e
s com [ 4155 Pt e T i e
= e e Amenen Dot B i
- e e e
“agoas | EEEEH [ty
- mamin

e IR

Figura 127: indice de aproveitamento do terreno (IAT) maximo — Plano Diretor (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia: PDDU 2011/http://www.rio.rj.gov.br/web/smu.)

24.1.1 Mobilidade

O tema da mobilidade urbana é bem desenvolvido no PDDU. No Titulo | o tema esta incluido nas
diretrizes que embasardo a promocado do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da Cidade
e da propriedade urbana:

“Art. 3. (...)VIIl - incentivo ao transporte publico de alta capacidade, menos poluente e de menor
consumo de energia;”

No Titulo Ill, que trata dos Instrumentos da Politica Urbana, o tema é tratado como um dos
motivadores da aplicagdo do Relatdrio de Impacto de Vizinhanga.

“Art. 99. (...)§ 22 Aplica-se o Relatdrio de Impacto de Vizinhanga (RIV) em empreendimentos que
importem em substancial aumento na circulagdo de pessoas e trdfego de veiculos, ou em
utilizagdo massiva da infraestrutura, ou ainda naqueles que causem incémodos ambientais a
populagdo, a exemplo de emissées liquidas, sdlidas, sonoras ou condigées que impliquem em
baixa capacidade de circulagéo do ar, entre outras, de forma a avaliar a amplitude e importéncia
dos impactos e adequar, se for o caso, o empreendimento a capacidade fisica e ambiental da
regido.”

Ainda no Titulo Ill, hd a definicio de um Fundo Municipal de Transportes (ainda ndo
regulamentado):

“Do Fundo Municipal de Transportes

Art. 155. O Fundo Municipal de Transportes deverd ser criado por Lei, com a finalidade de dar
suporte a implantagdo de projetos relativos a infraestrutura de transportes de passageiros a ao
ressarcimento das gratuidades constitucionais.
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Pardgrafo unico. Caberd ao drgdo municipal de transportes a gestdo do Fundo referido no caput.
Art. 156. Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Transportes:

l. Dotagbes Orcamentdrias;

1. Receitas oriundas das multas de Trdnsito;

1l. Produto das operagées de crédito celebradas com organismos nacionais e
internacionais, mediante prévia aprovacgdo legislativa;

V. Repasse do Ministério das Cidades para programas de transporte publico urbano de
passageiros;

V. Doacgdes publicas e privadas;
VI. Outras receitas.”

No Titulo IV, sobre politicas setoriais, ha um capitulo inteiro dedicado ao tema dos transportes.
Nele sdo definidos os objetivos, diretrizes e agGes estruturantes sobre essa politica (além de
uma secdo sobre Atividade Geradores de Trafego):

Objetivos:

“Art. 213 (...) I. constituir uma rede hierarquizada e equilibrada de acessibilidade e mobilidade
para a Cidade, com prioridade para o transporte publico e para os deslocamentos ndo
motorizados, a partir de politicas integradas de transporte, uso e ocupa¢do do solo e meio
ambiente;

l. Elaborar marco regulatdrio para o transporte de carga e introduzindo o conceito de
plataformas logisticas;

I Racionalizar o sistema de transportes da cidade com implementagdo de um sistema
hierarquizado e integrado de transporte publico, através da bilhetagem eletrénica
compreendendo a integragdo fisico-operacional e tarifdria, baseado no conceito de
deslocamento total, hierarquiza¢do dos modais e modicidade tarifdria;

1l. Vincular e compatibilizar o planejamento e a implantagdo da infraestrutura fisica de
circulagdo e de transporte publico as politicas e diretrizes de planejamento contidas no
Plano Diretor;

V. Reduzir a carga poluidora gerada pelo sistema de transportes, incluindo a implantagdo
gradativa de 6nibus movidos a fonte de energia limpa, de modo a respeitar os indices de
qualidade ambiental definidos pela legisla¢io do drgdo técnico competente;

V. Estabelecer parcerias publico-privadas e concessdo a iniciativa privada, quando vidvel,
nos projetos de transporte e de vias estruturais urbanas, priorizando a modicidade das
tarifas;

Vi. Elaborar o Plano Diretor Municipal de Transportes (neste caso — PMUS) integrado ao
disposto nesta lei quanto aos vetores de crescimento da cidade e diretrizes vidrias
definidas;

Vil. Proporcionar condigées seguras de circulagdo de pedestres e em especial para as
pessoas portadoras de deficiéncia de qualquer natureza, atendendo aos principios de
acessibilidade e mobilidade universal;

Vill. Garantir o abastecimento, distribui¢Go de bens e escoamento da produg¢do da Cidade do
Rio de Janeiro, equacionando o sistema de movimentag¢Go e armazenamento de cargas,
visando a redugdo de seus impactos sobre a circulagdo vidria nas dreas de comércio e
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IX.

XI.

XIl.

XII.

servigos e preserva¢@o das zonas ambientais residenciais e de lazer, mediante a
implementagdo de politicas de gerenciamento da mobilidade de cargas;

Considerar na politica de uso e ocupagdo do solo e de transporte os polos geradores de
viagens e trdfego, condicionando a aprovagdo de empreendimentos a uma andlise
regionalizada dos impactos derivados;

Ampliar e aperfeicoar a participacdo comunitdria na gestdo, fiscalizagdo e controle do
sistema de transporte, mediante mecanismos de participa¢do dos usudrios na defesa
dos interesses relativos aos servicos publicos concedidos ou permitidos por intermédio
de associagdes de usudrios e/ou associagcdo de moradores;

Melhorar o desempenho do sistema de transportes publico da cidade, tornando-o mais
racional, ampliando e consolidando as integragdes fisico-tarifdrias inter e intramodais;

Priorizar o transporte coletivo nos principais corredores de trdfego, aumentando a
velocidade comercial dos 6nibus, reduzindo o tempo total de viagem para os usudrios e
as emissoes veiculares;

Melhorar continuamente a qualidade dos servigos de transportes oferecidos e reduzir os
gastos com o transporte para os usudrios.”

Diretrizes

“Art. 214. (...) I. aproveitamento do potencial hidrovidrio no transporte urbano;

.

1.

1.
Iv.

VI.
Vil

VIII.

1X.

Xl.

ZRIO

PREFEITURA

TRANSPORTES

Diminuig¢do do efeito da emissdo de gases poluentes, da poluigdo sonora e da intrusdo
visual prejudicial a sinalizagdo;

Atendimento aos portadores de deficiéncia por meio da ado¢do de tecnologias
apropriadas e especificas no transporte coletivo e no trdnsito;

Prevengdo de acidentes por meio da promog¢do da educagdo para o trdnsito;

Garantia de seguranga e conforto aos pedestres;

Definigdo de politica de estacionamento de veiculos nos centros de comércio e servigos;
Atualizag¢do do sistema de comunicagdo visual de informagdo e sinalizagdo nas vias;

Estimulo a utiliza¢Go segura e responsdvel da de bicicleta como veiculo de transporte e
lazer pela implanta¢do de sistema de liga¢des ciclovidrias articulado ao sistema
hierarquizado e integrado de transporte e programas de educagcdo para o trdnsito,
visando a mudanc¢a de comportamento focado em formas adequadas e sustentdveis de
mobilidade para a Cidade do Rio de Janeiro compreendendo ciclovias, ciclofaixas entre
outras;

Estimulo a utilizagdo de biocombustiveis e ampliacdo da distribui¢do de gds natural nos
postos de abastecimento e nas garagens dos operadores de transporte coletivo;

Elaboracdo de plano para o transporte de carga de mercadorias e servigos, considerando
os conceitos, politicas e estratégias de Gerenciamento da Mobilidade;

Implementacgdo de gerenciamento da mobilidade priorizando o transporte publico e os
modos ndo-motorizados, visando condigées equilibradas e sustentdveis de
acessibilidade e mobilidade;

Incentivo ao uso de tecnologias veiculares que reduzam a polui¢céo ambiental e elevem
as condigées de conforto e seqguranga dos passageiros e transeuntes.
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XIl. Implantar semdforos sonoros nos principais cruzamentos vidrios da Cidade para a
segurang¢a da locomogdo dos deficientes visuais;

Xlll. Promover a implantacGo de um sistema hierarquizado e intermodal mediante a
interligagdo funcional e tarifdria de sistemas sobre trilhos, sobre pneus e hidrovidrio;

XIV. Estabelecer mecanismos para participacdo dos usudrios na defesa dos interesses
relativos aos servigos publicos concedidos ou permitidos, por intermédio de associagdes
de usudrios ou associagées de moradores;

XV. Implantar a Rede Integrada Inter e Intramodal de Transporte, com sistemas tronco
alimentados de 6nibus de alta capacidade, climatizados, operando a partir de terminais
de integragdo, por faixas exclusivas segregadas, com tecnologias inteligentes;

XVI. Definir politica de estacionamento de veiculos turisticos;
XVl Estabelecer politica de estacionamento em pontos turisticos da Cidade;

XVIIl.  Atualizar e ampliar o sistema de sinalizacdo turistica da Cidade, de acordo com padrées
internacionais;

XIX. Incentivar a criagdo e regulamenta¢cdo do transporte voltado para atender
prioritariamente o turista;

XX. Criar a interligacdo entre modais (Aeroporto Galedo/ Tom Jobim — Praca XV — Barra da
Tijuca — Via Zona Sul). Pardgrafo unico. O inciso XI e o Anexo com as Demandas
Prioritdrias por Area de planejamento, ndo substituem, impedem ou diminuem a
necessidade das linhas 4 (Zona Sul -Barra), 5 (Aeroporto Tom Jobim - Santos Dumont) e
6 (Barra - Aeroporto Tom Jobim) do metré.

24.1.2 Acoes Estruturantes
Art. 215. (...)
l. Complementagdo da rede de transportes de passageiros de alta capacidade;

I Gestdo junto aos orgdos das esferas publica federal e estadual (poderes concedentes) e
privadas (operadores privados), visando a melhoria operacional dos ramais dos sistemas
ferrovidrio e metrovidrio, com aumento de capacidade, velocidade média e redugdo dos
tempos de viagem em todos os ramais, considerando as distdncias e tempos de
deslocamento a pé e/ou por bicicleta;

1. Complementagdo das linhas 1 e 2 do sistema metrovidrio e implantacdo das linhas 4, 5
e 6, conforme estudos realizados;

V. Construgdo de novos terminais de conexdes intermodais, estabelecendo a interligagcdo
entre os sistemas de transporte sobre trilhos, BRTs/OTRs — Onibus de Trdnsito Rdpido
(Média/Alta Capacidade) e os sistemas de transporte publico coletores e locais;

V. Implantagdo de novos terminais e corredores segregados para o sistema de transporte
publico por 6nibus;

VI. Intervengbes nos sistemas de transporte e vidrio que viabilizem a conclusGo do Anel
Vidrio da Cidade articulados a politicas de Uso e Ocupagdio do Solo, sustentdveis;

Vil. Intervengbes no espago urbano que viabilizem a implantagdo do Corredor T5
(Atualmente BRT TransCarioca) articulados a politicas de Uso e Ocupagéo do Solo,
sustentaveis;
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Vill. Estruturagcdo de um drgdo gestor que promova a integragdo de politicas publicas de
transporte, a integragcdo do planejamento e gestdo da Rede Unica, e as integra¢des
institucional, operacional e tarifdria;

IX. Vinculagbio e compatibilizagdo do planejamento e da implantacdo da infraestrutura
fisica de circulagdo e de transporte publico as politicas e diretrizes de planejamento
contidas no Plano Diretor;

X. Previsdo na legislacGo da implantagdo de locais para guarda e estacionamento de
bicicletas nos terminais rodovidrios, metrovidrios, aeroportudrios e nas edificacées.

2.4.2 Projeto de Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (PLC 29/2013)

O PDDDU designa no Art. 45 que o “A LUOS [Lei de Uso e Ocupacio do Solo] caberd estabelecer
o zoneamento de todo o territdrio municipal, atualizando, unificando, simplificando e
sistematizando as normas reguladoras de utilizacdo do espago urbano vigentes, visando a
ampliacdo das condig¢Ges de regularidade.”

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (PLC 33/2013) — um dos cinco instrumentos gerais de regulacdo
urbanistica, edilicia e ambiental que auxiliam no planejamento do uso e ocupagdo do solo no
territério municipal — esta atualmente no processo de aprovacdo na da Camera Municipal do
Rio de Janeiro desde abril de 2013. Para garantir a adequada utilizacdo do solo, o
desenvolvimento social e econdmico, a protecdo do meio ambiente, o projeto de lei:

e Estabelece conceitos para organizar a utilizacdo e ocupac¢ado do espaco urbano para
cada regido da cidade condicionada a capacidade existente e projetada de
infraestrutura de transportes, agua, esgoto, etc., as restricdes de natureza ambiental e
a preservacdo da paisagem natural e edificada;

e Detalha os parametros de uso e ocupacdo do solo;
e Apresenta as diretrizes das centralidades e restricGes a ocupacao;

e Estratégias de protecdo da paisagem.

2.4.3 Porto Maravilha

A Operacdo Urbana Porto Maravilha mobilizou uma série de investimentos na regido portuaria
do Rio de Janeiro, conforme descrito no Item 3.2.3.5 do Produto 2 - Levantamentos e analises
de dados. Com isso, espera-se uma transformacao funcional da area com aumento da populacdo
residente e dos servicos e atividades comerciais.

Essa transformacdo funcional serd impulsionada pela transformacdo fisica gerada pelos
investimentos na infraestrutura. Sendo assim, na questdao da mobilidade urbana, a regido se
caracterizard nos préoximos anos por um excesso de oferta em relacdo a demanda existente.

A reestruturacdo da darea favorece a mobilidade ndo motorizada e a utilizacdo de sistemas de
transportes publicos e foi dimensionada considerando um grande adensamento que esta
acontecendo muito mais lentamente do que se esperava.

A Figura 128 a seguir mostra os tipos e a distribuicdo dos empreendimentos licenciados para a
AEIU do Porto Maravilha até abril de 2015.
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Figura 128: Empreendimentos na Area de Especial Interesse Urbanistico do Porto Maravilha
(Fonte: CDURP?! 2015.)

O Estudo de Viabilidade da Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro
realizado em 2010 apresentou trés cenarios esperados para o consumo do potencial adicional
construtivo que seria disponibilizado no processo. Comparando-se os dados do periodo de 2012
a 2015 desses cenarios esperados com o que ocorreu de fato, percebe-se que o consumo desse
potencial adicional construtivo foi muito menor do que esperado. Ou seja, a demanda pelos
servigcos que estdo sendo implantados na regido portuaria esta crescendo mais lentamente do
que o previsto.

A Figura 129 a seguir mostra a comparagdo do consumo do potencial adicional construtivo (em
m?) esperado e ocorrido entre 2012 e 2015. E a Figura 130 na sequéncia mostra a comparagdo
do consumo dos CEPACS esperado e ocorrido no mesmo periodo.

21 Disponivel em http://portomaravilha.com.br/empreendimentos.html. Ultima atualizagdo acessada:
13/04/2015.
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Figura 129: Comparacao entre expectativa e realidade em relagao ao consumo de potencial
adicional construtivo (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de Referéncia:
Estudo de viabilidade OUCPRJ 2010 e Estoque de potencial adicional®2.)
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Figura 130: Comparacao entre expectativa e realidade em relagao ao consumo de CEPACS
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: Estudo de viabilidade
OUCPRIJ 2010 e Estoque de potencial adicional.)

22 Disponivel em http://portomaravilha.com.br/web/esq/cepac.pdf. Dados acessados em 11/08/2015.
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A velocidade de consumo do potencial adicional de construgdo pelo mercado é um indicativo da
dindmica das transformacgdes funcionais esperadas para a regido estdo ocorrendo. Sendo assim,
a oferta dos servigos e infraestruturas de transportes na drea continuard superior a demanda
por um tempo maior que o esperado, indicando que novas propostas em relacdo a mobilidade
urbana na regido para os proximos anos sdo desnecessarias.

24.3.1 Projetos de intervengao urbana préximos ao Porto

Quanto as modificacGes relacionadas a regido urbana préxima ao porto, pode-se destacar os
projetos do Porto Maravilha e o Programa Porto do Rio Século XXI, sendo que os principais
impactos ao porto serdo as intervencdes no meio viario.

O projeto do Porto Maravilha prevé uma mudanca de conceito de mobilidade urbana da regido
portuaria da Gamboa por meio da implantacdo de um sistema VLT, substituicio do Elevado
Perimetral por um sistema composto pela Via Expressa e Binario do Porto, implanta¢do de 17km
de ciclovias.

A atual Avenida Rodrigues Alves dara espaco a Via Expressa, parte em tunel, parte na superficie.
A nova via servird como rota de passagem, ligando o Aterro do Flamengo a Avenida Brasil e
Ponte Rio-Niteréi. O Tunel da Via Expressa terd 3.022 metros, do atual Mergulhdo da Praga XV
ao Armazém 8 do Cais do Porto. A parte subterranea permitird a transformacdo do trecho
da Praga Misericérdia ao Armazém 8 em passeio publico de 3,5 km de extensdo para circulagao
de pedestres, ciclistas e VLT.

A Via Binario do Porto ja foi inaugurada e faz a ligacdo da Rodovidria Novo Rio a Avenida Rio
Branco em um dos sentidos. Paralelo a Avenida Rodrigues Alves, o sistema com 3,5 Km de
extensdo tem trés faixas por sentido e varias saidas para a distribuicdo interna do transito na
Regido Portuaria.

O Programa Porto do Rio Século XXI prevé a melhoria de acessos ao porto, a expansdo de
retrodreas, projetos de expansdo/adequacdo portudria, reposicionamento de portdes e
dragagem dos acessos maritimos. As acOes sdo emergenciais e dizem respeito principalmente a
regido do Caju e Sao Cristovao.

A primeira fase do projeto ja estd concluida, foi executada a Av. Alternativa (Avenida Prefeito
Julio Coutinho) e a reformulada a Rua Carlos Seixas, permitindo integracdo das vias de circulagdo
com areas de apoio e manipulacdo de cargas. Esta adequacdo tem como foco facilitar o acesso
a novas retroareas secundarias integradas ao Porto e, paralelamente, permitir novo acesso
independente a Av. Brasil, melhorando a circulacdo vidria da regido como um todo.

A segunda fase relacionada a Av. Alternativa ainda ndo foi concluida e consiste no alargamento
e reurbanizacgdo a R. Carlos Seidl, implantagdo um binario de acesso ao Porto na regido do Caju
e construcao um viaduto de acesso direto a Av. Brasil.

No projeto também estd prevista a construcdao da Av. Portudria, sequéncia de viadutos que
interligariam diretamente a Ponte Rio- Niterdi, sentido Rio, e o Caju/Arsenal de Guerra, com a
Linha Vermelha e a Av. Brasil.

A Figura 131 apresenta essas intervengdes realizadas no Porto do Rio de Janeiro ou préximas a
ele.
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Figura 131: Projetos urbanos propostos para a regidao do Porto do Rio de Janeiro (PMUS-Rio,
2015. Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: Programa Porto do Rio Século XXl e CDURP
2015.)

24.4 TransCarioca: projeto de Lei Complementar 77/2014 - AEIU do Corredor

O Projeto de Lei Complementar n® 77/2014, que institui a Area de Especial Interesse Urbanistico
(AEIU) TransCarioca dentro da Macrozona de Ocupacgao Incentivada, foi apresentado pela SMU
em reunido do Conselho de setembro de 2014 e atualmente estd em discussdo na Camara
Municipal do Rio de Janeiro. A AEIU estabelece diretrizes e incentivos para a reestruturagao
urbana de sua area de abrangéncia, define normas de aplicagdo de instrumentos de gestdo do
uso e ocupacao do solo e dd outras providéncias. A figura seguinte apresenta a abrangéncia da
AEIU TransCarioca.

Essencialmente, o Projeto de Lei estabelece diretrizes para o desenvolvimento urbano orientado
ao transporte publico (TOD) e, consequentemente, para melhoria dos padroes de mobilidade
na cidade e do desenvolvimento socioecondmico da regido atravessada pelo sistema.

O estudo “Andlise de Impacto do BRT TransCarioca na Mobilidade Urbana do Rio de Janeiro”
elaborado pelo ITDP em margo de 2015 apresenta algumas analises especificas sobre a AEIU e
recomendacdes especificas sobre a drea de abrangéncia da AEIU, politica de estacionamento,
recursos auferidos com a cobranca de outorga, habitacdo de interesse social, transporte ndo
motorizado e captura de mais valia.
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Figura 132: Area de abrangéncia da AEIU TransCarioca (Fonte: SMU - 2014)%

2.4.5 Area de Especial Interesse Urbanistico da TransOlimpica

Esta proposta estabelecera diretrizes e incentivos para a reestruturagdo urbana de sua area de
abrangéncia e definira novas normas de aplicagao de instrumentos urbanisticos.

2.4.6 Rio Branco

O projeto consiste na transformacao do trecho da Av. Rio Branco entre as avenidas Nilo Pecanha
e Presidente Wilson em um grande parque urbano, com cerca de 700 metros de extensao e
prioridade aos pedestres.

Fazem parte da area projetada para o parque urbano a Avenida Nilo Pecanha (nos trechos entre
Rua Debret e Av. Presidente Antbnio Carlos e entre Rua Uruguaiana e Av. Rio Branco), Rua
Bitencourt da Silva, Rua Manuel de Carvalho, Rua Vieira Fazenda, Rua Araujo Porto Alegre (no
trecho entre Rua México e Av. Rio Branco) e Rua do Passeio (no trecho entre Rua Senador Dantas
e Av. Rio Branco), Rua Treze de Maio, Av. Luis Vasconcelos, Rua Evaristo da Veiga (no trecho
entre Rua Senador Dantas e Av. Rio Branco), Rua da Ajuda e Praca Floriano.

Nestas ruas o trafego de veiculos serd restrito ao abastecimento dos estabelecimentos
comerciais, aos prédios com garagem e aos veiculos de emergéncia. Alguns acessos serao
fechados e a circulagdo interna serd alterada de modo a evitar a possibilidade de se cortar
caminho por estas vias.

2 “Andlise de Impacto do BRT TransCarioca ha Mobilidade Urbana do Rio de Janeiro”, ITDP (marco 2015)
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O projeto prevé que a pista de rolamento destinada aos automéveis da Av. Rio Branco sera
elevada para o nivel do passeio e liberada aos pedestres. A via de servigo sera implantada dentro
do alinhamento das pistas atuais, deixando as faixas das atuais calcadas livres para os pedestres.
O local também ficara livre de obstaculos de forma a ndo obstruir as passagens dos blocos
durante o Carnaval.

2.5 Habitagao social

As andlises feitas acerca da cobertura espacial e condigOes operacionais e de acesso dos
sistemas de transportes de uma cidade podem ser feitas a partir de diversas perspectivas sociais,
econdmicas e culturais. Os estudos realizados para elaboragdo do PMUS tentaram direcionar as
analises realizadas, tanto quanto possivel, considerando dois focos principais: a democratizacdo
dos espacos - todos tem o mesmo valor e direito a cidade - e a inclusdo de todos os cidadaos.

Procurou-se assim verificar a acessibilidade dos principais eixos de habitacado social da cidade —
Programa Minha Casa Minha Vida e aglomerag¢des subnormais, em relacao aos sistemas de
transporte existentes. Ainda foi contemplado o Programa Morar Carioca, para andlise da
acessibilidade nos locais de implantacdo e sugestdo de aglomerados prioritarios para
atendimento futuro pelo programa.

Conforme institui o Plano Diretor 2011, por meio de sua Politica de Habitacdo, areas urbanas
destinadas a solugdes habitacionais devem apresentar infraestrutura adequada, que envolve,
entre outros sistemas, o de transporte.

Segundo o Art. 200 da Lei Complementar 111, sdo objetivos da Politica de Habitag3o:

“I. ampliar o acesso a terra urbana dotada de infraestrutura e a moradia, com especial atengdo
para a populacdo de baixa renda, dando resposta ao déficit habitacional qualitativa e
guantitativamente; (...)."

Quanto as Areas de Especial Interesse Social — AEIS, o Art. 207 define que o Plano de Urbanizag3o
de cada AEIS deverad prever:

III _

diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
instalacdo de infraestrutura urbana respeitadas as normas bdasicas da legislacdo de Habitacdo de
Interesse Social e nas normas técnicas pertinentes;

Il - diagndstico que contenha no minimo: analise fisico-ambiental, andlise urbanistica e fundiaria
e caracterizagdo socioecondmica da populacdo residente;

Il - os projetos e as intervengdes urbanisticas necessarias a recuperacao fisica, incluindo sistema
de abastecimento de dgua e coleta de esgotos, drenagem de aguas pluviais, coleta regular de
residuos sdlidos, iluminacdo publica, adequac¢do dos sistemas de circulagdo de veiculos e
pedestres, eliminacdo de situagdes de risco, estabilizacdo de taludes e de margens de cérregos,
tratamento adequado das areas verdes publicas, instalacdo de equipamentos sociais e 0s usos
complementares ao habitacional, de acordo com as caracteristicas locais; (...)."

S3do apresentados a seguir os resultados obtidos a partir da andlise da acessibilidade nas
concentra¢des de habitacdo social existentes e outras consideragées a serem observadas
durante elaboragdo de projetos futuros.
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2.5.1 Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa Minha Vida foi criado em 2009 pelo Governo Federal, para a construcdo
de moradias em todo o pais, visando o aumento do acesso das familias de baixa renda a casa
propria, por meio da construgao ou requalificacdo de imdveis, compatibilizando as prestacées
ao poder aquisitivo e a capacidade de pagamento das familias. A Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro foi a primeira no Brasil a assinar o Termo de Ades3ao ao Programa, que é coordenado
pela Secretaria Municipal de Habitac¢do.

No Produto 2: “Levantamento e andlise de dados”, foram apresentados informacdes coletadas
a respeito do programa. Conforme analisado, um dos obstaculos que dificulta a plena
implementacdo do Programa MCMV é a oferta de areas urbanas disponiveis que atendam as
exigéncias e especificidades do Programa, principalmente quanto aos aspectos fisicos, de
localizagdo e necessidade de grandes lotes, e dos problemas quanto a regularizacdo fundiaria e
urbanistica, além da falta de oferta de equipamentos publicos préximos, como escolas, creches,
postos de saude e estacGes de transporte.

A partir dos dados disponibilizadas pelo IPP - Instituto Pereira Passos e SMU - Secretaria
Municipal de Urbanismo, foram mapeadas as unidades do MCMV existentes e projetadas para
o Rio de Janeiro. Para anadlise da sua integracao espacial a rede de transporte publico existente,
foram consideradas as seguintes premissas de cobertura das linhas de 6nibus (baixa capacidade)
e de trilhos (alta capacidade):

1. Linhas de 6nibus: area de influéncia de 300 metros para cada lado; e
2. Esta¢Oes de metrd e trem: 600 metros de raio.

A partir desses valores foram levantados os empreendimentos fora dessa malha de cobertura
das redes de transporte. Os resultados sdo apresentados nas tabelas a seguir.

Tabela 12: Andlise da acessibilidade aos sistemas de transporte de empreendimentos e
unidades residenciais do MCMV (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de
referéncia: Armazém de Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR -
Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

Com acesso Sem acesso
Area de Planejamento

Empreendimentos | Unidades Empreendimentos Unidades
MCMV residenciais MCMV re5|denC|a|s

Existentes 3.263 0
Projetados 9.318

Existentes

Projetados

Existentes 2.381

Projetados 6.140

Existentes
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Com acesso Sem acesso
Area de Planejamento

Empreendimentos| Unidades | Empreendimentos Unidades
MCMV residenciais MCMV residenciais

Projetados 1.122
Existentes 44.065 13.971
Projetados 16.988 9.530

Tabela 13: Porcentagem de empreendimentos MCMV com e sem acesso aos sistemas de
transporte, por Area de Planejamento (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Anélise: Consércio. Dados
de referéncia: Armazém de Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR -
Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

Area de Empreendimentos | Empreendimentos

Planejamento Com acesso Sem acesso LGl
AP 01 10,8% 0,2% 11,0%
AP 02 0,6% 0,0% 0,6%
AP 03 17,8% 1,6% 19,4%
AP 04 5,6% 4,8% 10,4%
AP 05 43,2% 15,4% 58,6%
Total 78% 22% 100%

Pode-se observar que a AP 05 se destaca em relagdo as demais, visto que nela se concentram
mais da metade dos empreendimentos existentes e projetados — 58,6%. Nesta regido as
intervengdes acontecem para faixas de renda de até seis salarios minimos, area que possui valor
reduzido do preco da terra, devido a maior disponibilidade de terrenos e precariedade em
relacdo a infraestrutura e servicos.

Em seguida, na AP 03, suburbio consolidado com significativa densidade populacional, foram
viabilizados alguns terrenos de antigas plantas industriais, concentrando 19,4% dos
empreendimentos. Na AP 01, apesar de apresentar baixa oferta hoje, ja diversos projetos
previstos, concentrando 11% do total de empreendimentos.

Ja na AP 4, drea que representa um vetor de expansao do mercado imobilidrio, se identificou o
predominio de empreendimentos destinados a familias de renda entre seis e dez salarios
minimos, que possui valor de crédito ao consumidor mais elevado, concentrando 10,4% dos
empreendimentos.

Outro numero importante é a porcentagem desses empreendimentos quanto a acessibilidade.
Do total, 22% n3do possui acesso aos sistemas de transporte, dadas as premissas adotadas, o que
significa 25.938 unidades residenciais, sendo que 15,4% do total de empreendimentos nao
possui acesso e esta localizado na AP 05. Assim, essa drea apresentard, se todos os projetos
previstos forem implantados, 23.501 unidades residenciais sem acesso aos sistemas de
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transporte, de acordo com a andlise feita. Esses nimeros chamam a atengdo para a necessidade
de maior infraestrutura de transporte na regido.

O mapa a seguir ilustra a localizacdo desses empreendimentos, diferenciando-os quanto a
acessibilidade pela cor. Sdo apresentadas também as redes de alta (metré e trem) e baixa
capacidade (6nibus). Em seguida, sdo apresentados zooms por Area de Planejamento.

Acassibilidade MCMV
[ Municinio
[ Aven o Planesamanta
W Avens com cotn pcima de 160 m
Sistemas de transporte.
—— Bt cpridate
= = - Alta capackiade projelo
* Estagie
Eaiva capacdada
Emproandimentas MCKY
+ Com acessn
# Semacesso
o 5 11 15

Kiamaters

Figura 133: Acessibilidade das unidades Minha Casa Minha Vida aos sistemas de transportes
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: Armazém de Dados, SMU -
Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

Acessibilidade MCMV
] Municipio
[ Area de Plansiamente
B Arasa com cota Acime da 100 m
Slatemaa da transparta
—— Ara capRckiads
=== ARtz capackiade projeta
- Estagia
Baixa capacidade
Empreendimentas MCMY
# Com scesso
# Semacesso
1

L] 2

Hilomaters
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Figura 134: Acessibilidade das unidades Minha Casa Minha Vida aos sistemas de transportes
- AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: Armazém de
Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR - Secretaria Municipal de
Transportes 2015.)

Acessibilidade MCMV
] Muripio

Aram g Planajamanto

Araga com cata acime os 100 m

Bistemas de transports
—— Afln ceaacidade
== Afta cRpacidade projeto
+ Estagas
Baixa capackiace
Empreendimentos MCMY

Figura 135: Acessibilidade das unidades Minha Casa Minha Vida aos sistemas de transportes
- AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: Armazém de
Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR - Secretaria Municipal de
Transportes 2015.)

Acessibilidade MCMVY
] Municipio
[ Area de Plansiamente
B Arasa com cota acime da 100 m
Slstemas de transports
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== ARtz capackiade projeta
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Figura 136: Acessibilidade das unidades Minha Casa Minha Vida aos sistemas de transportes
- AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: Armazém de
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Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR - Secretaria Municipal de
Transportes 2015.)
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Figura 137: Acessibilidade das unidades Minha Casa Minha Vida aos sistemas de transportes
- AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: Armazém de
Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR - Secretaria Municipal de
Transportes 2015.)
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Figura 138: Acessibilidade das unidades Minha Casa Minha Vida aos sistemas de transportes
- AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: Armazém de
Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR - Secretaria Municipal de
Transportes 2015.)
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Além dos dados resultantes da andlise acima, foram levantadas informacgées que indicam que a
AP 05 é tida como a area prioritaria dos empreendimentos MCMV.

Segundo os dados da SMU, a localizacdo dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida que receberam o Habite-se até o ano de 2013 concentrou-se nesta AP, principalmente ao
longo dos principais eixos de transporte.

Ademais, o Decreto n. 36.960, de 2013, definiu para a AP 05 as areas e as condi¢bes adequadas
para a implantacdo dos empreendimentos do Programa MCMV, em relacdo as estacles
ferroviarias, ao BRT TransOeste e ao longo da Av. Brasil e demais vias. Foi estabelecida para a
Av. Brasil uma faixa com profundidade de 300 metros de ambos os lados, bem como trechos
consolidados de outras vias, com faixa de profundidade de 200 metros de ambos os lados. Foi
determinado, ainda, que as Secretarias Municipais de Educacdo e de Saude deveriam priorizar
a construcdo de equipamentos publicos nestas areas. Conforme demonstra Figura 139, hd uma
"mancha" possivel de novas ocupacdes localizada na AP 05, a qual é considerada para tomada
de decisdes em novos projetos.

Com base nessas informacdes e previsto aumento consideravel nas populacdes nessa regido,
julgou-se importante analisar a concentracdo de empregos da cidade face a concentragao dos
empreendimentos. A imagem a seguir ilustra o resultado, pode-se observar que a mancha
prioritaria se concentra em Regides Administrativas onde a taxa de empregos por 100 habitantes
estd na faixa de 10 a 25, o que significara necessidade de longos deslocamentos didrios daqueles
para os quais ndo houver oferta de emprego.

Acessibilidade MCMV
[ Municipio
[ Avan ga Plensamenta
: B Avens com ot Acima da 100 m
. femn pricy ahy
s
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—— A capacidade

- - - Aa capackdade projto
= Estagas
Eaixa capacdade
Empraandimantos MGKY

Figura 139: Area prioritaria do programa MCMV (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio.
Dados de referéncia: Armazém de Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR -
Secretaria Municipal de Transportes 2015.)
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Figura 140: Concentracao de empregos e localizacao dos empreendimentos do programa
MCMV (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: Armazém de
Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR - Secretaria Municipal de
Transportes 2015.)

Nota-se assim que a principal questdo envolvida nos empreendimentos MCMV quanto ao
sistema de transporte se dd na sua localizagdo distante da concentracdo de empregos,
requerendo que um grande contingente de pessoas realize viagens pendulares diariamente,
gerando impactos sobre o transporte publico ou aumento de viagens em carro particular para
aqueles que o possuem.

Essa estratégia de implantacdao dos empreendimentos sociais acontece na dire¢ao contrdria dos
principios de desenvolvimento sustentavel para a cidade, visto que inevitavelmente solicita um
aumento da oferta de transportes e implantagao de mais infraestrutura.

25.1.1 Projetos previstos

Dentre os empreendimentos, considerou-se importante analisar separadamente os projetos
MCMV, que poderdo impactar significantemente a rede de transportes.

O levantamento dos empreendimentos projetados foi feito a partir da analise das licencas de
habite-se da SMU, considerando-se que a partir da data de licenciamento ficariam prontos em
3 anos e também da relacdo de projetos da mesma secretaria, que ainda ndo apresentavam
previsao de data de implantacao.

Tabela 14: Projetos de empreendimentos MCMV e unidades residenciais (Fonte: PMUS-Rio,
2015. Andlise: Consorcio. Dados de referéncia: Armazém de Dados e SMU - Secretaria
Municipal de Urbanismo 2015.)
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PREFEITURA

Empreendimentos
MCMV projetados

% do total

01 Portuaria 29 10,90%
02 Centro 17 6,39%
03 Rio Comprido 1 0,38%
07 Sao Cristovao 1 0,38%
21 Paqueta - -
23 Santa Teresa 1 0,38%
oz |3 | iu% |
04 Botafogo - -
05 Copacabana - -
06 Lagoa - -
08 Tijuca 1 0,38%
09 Vila Isabel 2 0,75%
27 Rocinha - -
oz |25 | sam |
10 Ramos 1 0,38%
11 Penha 1 0,38%
12 Inhaima 4 1,50%
13 Méier 10 3,76%
14 Iraja 1 0,38%
15 Madureira 1 0,38%
20 I(I;t]):i‘/:ej:)nador 1 et
22 Anchieta 0,75%
25 Pavuna 0,75%
28 Jacarezinho - -
o gt -
30 l(\:;la:glexo da i i
31 Vigario Geral 2 0,75%
s | | s |
16 Jacarepagua 6 2,26%
24 Barra da Tijuca 1,88%
34 Cidade de Deus - -
17 Bangu 3 1,13%
18 Campo Grande 102 38,35%
19 Santa Cruz 51 19,17%
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Empreendimentos

0,
SRS MCMV projetados SOCEIEIEL
26 Guaratiba 19 7,14%
33 Realengo 3 1,13%

Destacam-se as Regides Administrativas de Campo Grande e Santa Cruz, que concentram
38,35% e 19,17% dos empreendimentos residenciais previstos.

O mapa a seguir contrapde as unidades projetadas com a porcentagem de acessibilidade das
dreas ocupdveis por Regido Administrativa. Observa-se que as duas RAs com maiores
concentragoes de empreendimentos MCMV, que totalizam quase 57,5% do total previsto, sdo
as que apresentam menores porcentagens de suas areas ocupdveis acessiveis, segundo os
critérios adotados para andlise da acessibilidade.
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Figura 141: Empreendimentos MCMV e areas ocupaveis acessiveis, por Regidao
Administrativa (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: Armazém
de Dados, SMU - Secretaria Municipal de Urbanismo e SMTR - Secretaria Municipal de
Transportes 2015.)

Nota-se que no Centro (AP 01), hd uma grande concentracdo de unidades habitacionais
projetadas. Essas unidades deverdo ser consideradas nas proje¢des de populacdo para os
cenarios futuros, visto que impactardo o sistema de transporte da regido central, que gera e
atrai diariamente um numero consideravel de viagens. Os sistemas impactados serdo
predominantemente o BRT TransBrasil, a Linha 2 do Metr6 e o ramal Saracuruna da Supervia.

Além do Centro, em todo o resto da cidade, os empreendimentos projetados do MCMV afetardo
consideravelmente a demanda por transporte, dadas as caracteristicas desse tipo de habitacdo
social, com grande concentracdo de familias, por vezes numerosas, em um mesmo local. Os
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empreendimentos previstos deverdo ser considerados nas proje¢des de demanda para analise
dos cenarios futuros.

2.5.1.2 Ferramenta de avaliagao

No que se refere a avaliagdo de empreendimentos do programa Minha Casa Minha Vida, foi
disponibilizado pelo ITDP Brasil (Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento) o
relatério realizado em novembro de 2014 pelo mesmo instituto em parceira com o LabCidade
(Laboratério Espaco Publico e Cidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP). Trata-
se de uma Ferramenta de Avaliacdo de Insercdo Urbana, desenvolvida para avaliar
empreendimentos de faixa 1 do programa Minha Casa Minha Vida, do ponto de vista
urbanistico, antes de serem aprovados e construidos.

Para tanto, sdo oferecidos parametros objetivos para a avaliacdo de trés temas por meio de
indicadores de qualidade, apresentados na tabela a seguir.

Tabela 15: Indicadores avaliados na Ferramenta de Avalia¢ao de Inser¢dao Urbana do
programa MCMV (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Dados de referéncia: Armazém de Dados e SMU -
Secretaria Municipal de Urbanismo 2015.)

Tema Indicador

Opcoes de transporte
1. Transporte .
Frequéncia de transporte

Usos cotidianos
2. Oferta de equipamentos

L. . Usos eventuais
de comércio e servigos

Usos esporadicos

Relagdo com o entorno

3. Desenho e integragdo Tamanho das quadras
urbana Abertura para os espacos publicos

Rede de circulagao de pedestres

Os indicadores estabelecidos para avaliacdo podem ser classificados como bom, aceitdvel ou
insuficiente. Para aprovacdo, é necessario que o empreendimento receba ao menos a
qualificacdo aceitavel nos nove indicadores, sendo que se qualquer um dos indicadores for
qualificado como insuficiente, o empreendimento é reprovado. Empreendimentos que forem
conceituados como bom em pelo menos sete dos nove indicadores avaliados, serdo
considerados referéncias de boa insercdo urbana para o programa.

Mais do que definir critérios urbanisticos para aprovar ou rejeitar os projetos, a ferramenta
oferece subsidios para que projetos habitacionais no geral garantam espagos publicos que
promovam sociabilidade, circulagdo confortavel de pedestres e pleno acesso ao transporte
publico e a equipamentos, comércio, servicos e demais atividades necessarias a vida urbana.

2.5.2 Aglomerados Subnormais

Os aglomerados subnormais, popularmente conhecido como favelas, surgiram no Rio de Janeiro
no final do século XIX e sdo constituidas por formas de ocupacdo do solo urbano em terrenos
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ilegais, normalmente pela populagdo pobre que habita moradias precdrias em morros muito
ingremes ou baixadas insalubres.

Conforme apresentado na caracteriza¢do sociodemografica, em 2014 a populagdo da cidade do
Rio de Janeiro residente em aglomerados subnormais era de aproximadamente 1,4 milhdo de
moradores, pouco mais de 20% da populagdo total da cidade, de acordo com o Censo
Demogréfico de 2014 do IBGE.

Os problemas de transporte dos aglomerados subnormais se ddo em duas escalas. Uma escala
macro, segundo a qual os aglomerados podem estar fora da malha de cobertura das redes de
transportes, casos em que se localizam em zonas afastadas, e outra escala micro, que sao as
dificuldades de acesso as unidades habitacionais, devido ao fato de as construgdes serem
localizadas em lotes irregulares, com altas declividades, auséncia de vias regulares e vias de
circulacdo muito estreitas. Esses ultimos problemas estdo presentes na grande maioria dos
aglomerados subnormais do Rio de Janeiro, dada a caracteristica marcante desse tipo de
formacao na cidade, normalmente situada no meio urbano junto a outras tipologias residenciais
— inclusive de alta renda, marcando grandes desigualdades e convivios sociais diversos nos
mesmos ambientes.

No ambito do primeiro problema apontado, foi feita analise da acessibilidade do mesmo modo
que para os empreendimentos do Minha Casa Minha Vida. A partir da base georreferenciada
obtida junto ao IPP - Instituto Pereira Passos, com a localiza¢cdo dos aglomerados subnormais no
Rio de Janeiro, foram levantados quantos deles estao integrados aos sistemas de transportes de
baixa e alta capacidade existentes, considerando as seguintes premissas:

1. Linhas de 6nibus: area de influéncia de 300 metros para cada lado; e
2. Esta¢Oes de metrd e trem: 600 metros de raio.

Os resultados sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 16: Porcentagem de populagdo nos aglomerados subnormais sem acesso aos
sistemas de transporte, por Regido Administrativa (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Dados de
referéncia: IBGE 2014 e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

% Populagao nos
aglomerados sem

acesso

o | o
1 Portuaria 0,00%
2 Centro 0,00%
3 Rio Comprido 54,91%
7 Sdo Cristovao 3,63%
21 Paquetd 67,79%
23 Santa Teresa 5,97%

oz | oo
4 Botafogo 39,74%
5 Copacabana 18,04%
6 Lagoa 4,78%
8 Tijuca 64,67%
9 Vilalsabel 58,73%
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% Populagao nos

AP/RA aglomerados sem

acesso

27 Rocinha 53,73%

[ TR

10 Ramos 4,01%

11 Penha 11,97%

12 Inhauma 19,04%

13 Méier 17,49%

14 Iraja 36,26%

15 Madureira 29,30%

20 Ilha do Governador 17,52%

22 Anchieta 6,00%

25 Pavuna 25,08%

28 Jacarezinho 0,00%

29 Complexo do Alemao 87,64%

30 Complexo da Maré 0,00%

31 Vigario Geral 26,69%

16 Jacarepagua 26,22%

24 Barra da Tijuca 28,21%

34 Cidade de Deus 5,15%

pos | aosw

17 Bangu 17,64%

18 Campo Grande 56,55%

19 Santa Cruz 30,66%

26 Guaratiba 15,98%

33 Realengo 22,41%

Do total da populagao residente em aglomerados subnormais do Rio de Janeiro, cerca de 27%
n3o possui acesso aos sistemas de transporte. Entre as Areas de Planejamento, destaca-se a AP
02, ja que 47% da populagio de aglomerados que vive nessa Area encontra-se sem acesso ao
transporte. Apesar de essa ser uma area bem servida de infraestrutura de transporte, a alta
porcentagem pode ser explicada pelo fato de os aglomerados dessa drea estarem situados em
morros, e, portanto, ultrapassam os limites de cobertura de transporte estabelecidos pela
analise, como pode ser observado na Figura 144.

Em ndmeros de aglomerados, 743 resultaram com acesso (71% do total) e 307 sem acesso (29%
do total). Os mapas a seguir ilustram a analise, destacando os aglomerados sem acesso aos
sistemas de transporte de baixa e alta capacidade em vermelho.
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Figura 142: Acessibilidade dos aglomerados subnormais aos sistemas de transportes (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014 e SMTR - Secretaria
Municipal de Transportes 2015.)
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Figura 143: Acessibilidade dos aglomerados subnormais aos sistemas de transportes - AP 01
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014 e SMTR -
Secretaria Municipal de Transportes 2015.)
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Figura 144: Acessibilidade dos aglomerados subnormais aos sistemas de transportes - AP 02
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consodrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014 e SMTR -
Secretaria Municipal de Transportes 2015.)
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Figura 145: Acessibilidade dos aglomerados subnormais aos sistemas de transportes - AP 03
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Andlise: Consodrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014 e SMTR -
Secretaria Municipal de Transportes 2015.)
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Figura 146: Acessibilidade dos aglomerados subnormais aos sistemas de transportes - AP 04
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consodrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014 e SMTR -
Secretaria Municipal de Transportes 2015.)
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Figura 147: Acessibilidade dos aglomerados subnormais aos sistemas de transportes - AP 05
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consodrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014 e SMTR -
Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

Por fim, no mapa a seguir pode-se visualizar as Regibes Administrativas com maiores
porcentagens de populacdo em aglomerados subnormais sem acesso as redes de transporte,
com base nos numeros apresentados na Tabela 16.
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Figura 148: Porcentagem das populag¢oes dos aglomerados subnormais sem acesso aos
sistemas de transportes (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia:
IBGE 2014 e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

Quanto aos problemas de acessibilidade no interior dos aglomerados, sdo apresentadas a seguir
algumas imagens que ilustram esse fenémeno.
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Figura 149: Exemplos das altas declividades em aglomerados subnormais da AP 03 (Fonte:
PMUS-Rio, 2015.)

No interior da favela, as propostas de melhorias do transporte deverdo seguir em duas linhas de
solucgdo:

1. Abertura de vias convencionais; ou
2. Outros tipos de transporte alternativo.

No que se refere a outros tipos de transporte alternativo, op¢des sdo teleféricos ou planos
inclinados. Atualmente, outros meios ndo regularizados também servem os moradores, como
por exemplo vans e motos que sobem e descem os morros, geralmente em condicdes precarias.

A figura a seguir ilustra o teleférico implantado no Morro do Alemdo, exemplo de transporte
alternativo nos aglomerados subnormais. No entanto, essa é uma solug¢do cara e pouco
eficiente.
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Figura 150: Teleféricos realizando o transporte de moradores no Morro do Alemdo (Fonte:
PMUS-Rio, 2015.)

2.5.3 Morar Carioca

O Programa Morar Carioca, consiste na urbanizacdo de aglomerados subnormais, com
implantacdo de infraestrutura vidria, sistema de drenagem, calgadas, iluminagdo e outros
equipamentos urbanos. Primeiramente sdo apresentadas no mapa a seguir as dreas ja
contemplados pelo programa.

n : S o Morar Carioca
: £ | 1municipio

[ Araa de Plansjamanta

B 4reas com oot acma da 100 m

Il 2ciomerades susnomals

[l rojets Morar Cariaca

Sistemnas de transporte
—— All= capacidade
=== hlla capacidisde orojelu
Balxa capacidade

] 5 0 15
| Kilomatars

Figura 151: Areas contempladas pelo Programa Morar Carioca (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Andlise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014 e SMTR - Secretaria Municipal de
Transportes 2015.)
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A partir do mesmo conceito de acesso utilizado para os aglomerados subnormais, foi feita uma
anadlise objetivando estabelecer prioridades de implantagdo para os préximos projetos do Morar
Carioca, segundo a dtica do transporte publico. Foram identificados os aglomerados subnormais
ainda ndo contemplados pelo Programa e que possuem acessibilidade aos sistemas de
transporte. Supde-se que essa informac¢do poderd ser usada, junto com outros critérios
pertinentes, para definicdo dos aglomerados que receberdo os préoximos investimentos para
melhorias em sua infraestrutura interna, visando um desenvolvimento estruturado de suas
condicodes fisicas. Ademais, uma vez com infraestrutura interna, os moradores tendem a gerar
maior demanda por infraestrutura de transporte externa aos aglomerados.

A tabela a seguir sintetiza os numeros resultantes, apresentando as areas que foram
contempladas pelo programa por Area de Planejamento, drea de aglomerados subnormais com
acesso aos sistemas de transportes que poderdo receber o programa e populagdo a ser
beneficiada caso o programa fosse implantado em todos esses aglomerados potenciais.

Tabela 17: Area de aglomerados com acesso e populagdo a ser beneficiada (Fonte: PMUS-
Rio, 2015. Dados de referéncia: IBGE 2014 e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes
2015.)

Area Area com acesso a | Habitantes de aglomerados com
Morar Carioca receber acesso a serem beneficiadas com
implantado (ha) [ Morar Carioca (ha) Morar Carioca

Area de

Planejamento

AP 01 1.52 0.80 51.151
AP 02 1.48 0.89 34.542
AP 03 4.27 9.22 441.785
AP 04 0.09 3.43 112.707
AP 05 0.81 9.13 182.542
Total 8.18 23.48 822.728

Observa-se que mais da metade do total de populagdo residente em aglomerados subnormais
seria beneficiada com aimplantag¢do do programa nos aglomerados que possuem acesso e ainda
nado passaram pelo processo de urbaniza¢do. A seguir, as areas sdo destacadas em mapas por
Area de Planejamento.
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Morar Carioca
[ Municipin
[ Arma de Planajamanto
B Arers com cote acma de 100 ™ |
B Frojséc Marar Carieca
Sistemas de transporte

—— Al capacidsda
=== Al capeckiads projeto

Balua capacicads

Aglamerados subnormais

L
N
DA

Figura 152: Aglomerados subnormais com acesso e ndo contemplados pelo Programa Morar
Carioca - AP 01 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de referéncia: IBGE 2014
e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

Morar Carioca
1 Munizipio
[ 4ma ce Planajamants
B Arans com cata acima da 100 m
B rojetn Monar Cannca
Sistamas de transports
—— Az caparidade
- =+ Alta capacidade projets
Buaixa capacidats
Aglomerados subnosmais
W Com scesse
o 1 7 3

Hilomalars

Figura 153: Aglomerados subnormais com acesso e ndao contemplados pelo Programa Morar
Carioca - AP 02 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2014
e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes 2015.)
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Morar Carioca
1 Municipio
=[] Area de Plansameanic
Araga com cota aclme da 100 m
[ Frojeto Morar Ganona
Sistemas de transgarts
Ul — Aba capacidade
(| ==-ana capacidace projets
¥ Baixa capacidade
Aglomerados sutmormais

4

Figura 154: Aglomerados subnormais com acesso e ndo contemplados pelo Programa Morar
Carioca - AP 03 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014
e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

Morar Carioca
] Municipio
[ Area da Planegaments
B Arops com eota Aoima ga 100 m
[ Frojoso Mcrar Garioca
Sistemas de transparts
= Alta crpacidade
=== Alta cagacidade projtc
Baixa capacidade
Aglomerades submormais
I o aceese
25 5

Kiameters

Figura 155: Aglomerados subnormais com acesso e ndo contemplados pelo Programa Morar
Carioca - AP 04 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014
e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes 2015.)
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1 Munielpio
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Sistemas de transparte

= Alta capacidace
= == Alta capacidade projets
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Figura 156: Aglomerados subnormais com acesso e ndo contemplados pelo Programa Morar
Carioca - AP 05 (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: IBGE 2014
e SMTR - Secretaria Municipal de Transportes 2015.)

254 Quadro geral da influéncia da habitag¢do social na mobilidade urbana

0 A politica MCMV como tem sido implantada vai contra o desenvolvimento sustentavel da
cidade, concentrando algo nimero de pessoas longe de transporte e emprego, estimulando
o0 movimento pendular. Interfere na mobilidade urbana ao passo que gera mais viagens de
transporte publico e motorizado, requerendo maior oferta de infraestrutura para sustentar
esse modelo.

0 Visto que os projetos MCMV ocasionam consideravel acréscimo na demanda por transporte,
os empreendimentos previstos serdo considerados nas proje¢des de demanda para analise
dos cenarios futuros.

0  Principal questdo ligada ao transporte em aglomerados subnormais se dd no interior deles,
com mas condi¢des de acessibilidade, devendo ser indicadas diretrizes para melhoria da
infraestrutura de vias, calcadas e acessos.

0 Paraimplantagdo do Programa Morar Carioca, prioridade para aglomerados com acesso.
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3.  ANALISE DOS PLANOS, PROJETOS E ESTUDOS EXISTENTES

3.1.1 PDTU

O Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro esta sendo
desenvolvido pela Secretaria Estadual de Transportes através da Companhia Estadual de
Engenharia de Transportes e Logistica — Central.

O estudo teve como objetivo atualizar o Plano Diretor de Transporte para a Regido
Metropolitana desenvolvido anteriormente (PDTU/RMRJ 2005) e tem como escopo os seguintes
itens:

e Reavaliacdo do zoneamento anterior e definir um novo zoneamento de trafego e
elaborar um plano amostral para as pesquisas de campo. O novo zoneamento de trafego
definido a partir das zonas de trafego do estudo anterior, resultando em 730 zonas de
trafego ante 460 zonas anteriores. Na cidade do Rio de Janeiro foram definidas 456
zonas de trafego ante 352 zonas anteriores. Para os demais municipios foram definidas
274 zonas ante 108 zonas anteriores;

e Atualizacdo da base de dados do PDTU envolvendo a revisdo das caracteristicas fisicas
dos subsistemas de transporte, avaliacdo da oferta atual a caracteriza¢cdo do volume de
passageiros, a atualiza¢do da rede basica e atualizacdo das matrizes de transporte com
os dados de pesquisas de campo;

e Andlise da evolugdo do solo e tendéncias futuras de uso do solo consolidadas no novo
zoneamento de trafego;

e Elaboracdao do modelo de transportes com o desenvolvimento da rede de simulagdo e o
modelo de quatro etapas;

e (Calibragdo da rede atual e elaboracdo dos cendrios futuros de demanda e oferta. O
horizonte do estudo é de 10 anos;

e Definicdo das propostas para o sistema de transporte e da Alternativa Minima;
e SimulagGes e avaliagdes da Alternativa Minima;
e Plano de a¢Ges para a viabilizacdo da alternativa minima;

e Andlise sobre o transporte de carga e o seu impacto no sistema de transporte de
passageiros.

O PDTU em desenvolvimento tem sido de grande importancia por ter subsidiado a montagem
do modelo de transportes do PMUS/RJ. Os principais elementos que foram utilizados do plano
metropolitano foram os seguintes:

e Dados das pesquisas de campo realizadas no ambito do plano metropolitano:
principalmente a pesquisa domiciliar origem e destino que forneceram os indicadores
de mobilidade detalhados neste documento;

e Rede de simulacdo dos anos de 2012 e 2016: representacao da oferta do sistema de
transporte abrangendo o transporte privado e publico de abrangéncia metropolitana
calibrada para o ano de 2012 e representacdo de um cendrio de oferta para o ano de
2016;
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e Matrizes de viagens dos anos de 2012 e 2016: sdo matrizes do transporte privado e
publico para o ano-base de 2012 e projetados para o ano de 2016. A matriz do ano-base
de 2012 serviu para a atualizacdo realizada no dmbito do PMUS para 2014.

Para a etapa futura de progndstico, os cenarios de oferta de 2016, 2021 e 2026 do PDTU poderdo
servir também para a formula¢do dos cenarios futuros do PMUS.

3 Municipio
© [ |peltord Rexs (10}
_ |caxias j44)

' |Guapimirim (8)
|Itabaral {18)
Itaguai ()

T laperi{8)

R de Janeiro (468)

___|sao Goncale (32)

" |sac Joao do Meriti {14)

_ |seropedica (g}
|Tangua {3}

0 6 12 18

Kilometsrs

Figura 157: Zonas de Trafego PODD 2012 (Fonte: PDTU, 2013; PODD 2012)

3.1.2 Plano Operacional de Transportes para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

O projeto envolve a Elaboracdo do Plano Operacional de Transportes e Trafego para os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 e encontra-se em desenvolvimento. Nesse contexto, o estudo
tem sido bastante atil ao PMUS na medida em que estdo sendo estudado exaustivamente os
cenarios de oferta do ano-base de 2014 e o cendrio de legado dos transportes para 2016.

O projeto envolve o desenvolvimento das etapas estao descritos suscintamente a seguir.

e Coleta, andlise e organiza¢do de informacg&es relacionadas a estudos anteriores, planos
e projetos. Isto ira abranger o Plano Diretor de Transportes da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro — PDTU/RMRJ-2012, o BRT, o VLT, estudos de expansdo do Metrd, o Plano
Estratégico dos Jogos, o estudo de Faixas Olimpicas, dados de oferta, trafego e
transportes da SMTR, CET-Rio, SETRANS, FETRANSPOR, CCR Barcas e outras agéncias.
Além disso, serdo utilizados todos os estudos e dados relevantes referentes a Londres
2012, Sochi 2014 e outras Olimpiadas;

e Pesquisa em campo de contagens de veiculos e passageiros em postos estratégicos da
cidade e a contagem de passageiros nas saidas dos hubs para o ano-base de 2014;

e Desenvolvimento do modelo de transportes para analisar as condi¢des durante os Jogos
e testar cenadrios relacionadas as medidas de gerenciamento de trafego e iniciativas de
Gerenciamento de Demanda de Transportes (TDM). O produto inclui, além da calibragdo
do modelo, o desenvolvimento das matrizes para a demanda da cidade, assim como a
demanda Olimpica e Paralimpica para todos os dias dos Jogos e periodos especificos;

%
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e Desenvolvimento dos planos operacionais propriamente ditos para o transporte
publico, para as areas criticas no entorno das arenas, eventos especiais e para a rede de
faixas olimpicas. Incluird a analise de capacidade x demanda do sistema de transporte
publico nos diversos cendrios para identificar as estratégias mais apropriadas e
alternativas para atender a demanda e nivel de servico dos clientes dos Jogos, assim
como dos usuarios regulares da cidade. Para as areas criticas no entorno das arenas
serdo planejadas rotas de acessos para o trafego dos Jogos e ndo Jogos fora das arenas,
pontos de restricdo e controle de trafego, arranjos para os espectadores na ultima
milha, instalagdes de transporte para outros modos de transporte porta-a-porta etc.
mantendo-se o principio de acessibilidade total.

Como se observa, muitas atividades tem uma relagdo direta com o desenvolvimento do PMUS,
notadamente a modelagem de transportes e a representacado da oferta do ano-base de 1014.

3.1.3 Transporte de carga urbana

No que se refere a planos de carga urbana, o PELC-RJ 2040 — Plano Estratégico de Logistica e
Cargas do Estado do Rio de Janeiro, estudo da Secretaria de Estado de Transportes — Setrans/RJ
com a Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica, por meio de estudos e
servicos técnicos especializados, estd desenvolvendo uma Andlise da Rede Logistica de Cargas
no Estado do Rio de Janeiro, e sua area de influéncia, com propostas hierarquizadas de a¢Ges e
projetos.

Um de seus produtos — “Desengarrafando o Rio”, ainda em fase de andamento, consiste na
Avaliagdo Estratégica da melhoria na fluidez do trafego rodovidrio urbano e metropolitano, com
proposicdo de intervengdes criticas, simulagdo dos cenarios com as solugdes propostas e analise
dos beneficios esperados.

As intervengoes sugeridas para melhoria da circulacdo local e de passagem no Rio de Janeiro, de
acordo com uma analise macro foram as seguintes:

1. Futura ligacdo via Light com Av. Brasil, Dutra e BRO40 — com a extensao da Via Light e
implanta¢do do TransBaixada, sobre canal do Sarapui;

2. Futura extensdo da Linha Vermelha para sua ligacdo com a Via Light estendida;
3. Conexdo Dutra e Linha Vermelha.

O impacto gerado pelas intervengdes sugeridas acima pode ser analisado por macrossimulacao,
definindo-se cenarios de oferta, que correspondem a conjuntos de intervencgdes agrupados de
forma a poder melhor compreensao de seus impactos. O cenario mais avancado, que analisou
todas as intervengdes propostas, incluiu ainda o Arco Metropolitano e a implantacdo da
TransOlimpica. Os tracados propostos sdo apresentados a seguir, na tabela descritiva e no mapa
da imagem.
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Tabela 18: Intervengdes previstas para o Cenario Completo do Desengarrafando o Rio/PELC-
RJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: PELC-RJ 2015)

IntervengGes do Cenario Completo — Desengarrafando o Rio

Arco Metropolitano Conexdo dos principais acessos rodoviarios ao RJ.

TransBaixada 1: via expressa urbana ligando a Rod. Washington Luiz
com a Rod. Pres. Dutra, seguindo até a Via Light.

TransBaixada 2: Entre a Via Light e a Av. Brasil, margeando Nilépolis
TransBaixada e conectando-se na altura do km 26 da Av. Brasil.
TransBaixada 3: Entre a Via Light e a Av. Brasil, em tracado reto
apos atravessar Nildpolis, conectando-se na altura do km 33,5 da
Av. Brasil.
Norte/Nordeste: segue por Nova Iguacu, chegando a Rodovia
Presidente Dutra.
Via Light completa Sul/Leste: conexdo do trecho final junto Madureira e Av.
Chriséstomo Pimentel de Oliveira até a Av. Brasil.
Ligagdo Via Light - Linha Vermelha.
Nova linha de BRT, via segregada com duas faixas para trafego geral
L por sentido, promovendo alteragao na rede viaria, conectando os
TransOlimpica arredores da Av. Brasil a Av. das Américas.

Tragado paralelo a Linha Amarela.

PARACAMBI CACHOEIRAS DE MAR\A
DUQUE DE CAXIAS

Quemapos L HELL DR AL ITABORAI

SEROPEDICA

SAO GONGALO

MARICA

PELC - Desengarrafando o Rio

] Municipios - Via Dutra
[ Areas_planejamento = Expanséo Via Light
~—— Arco Metropolitano = Extenso Linha Vermelha
= Avenida Brasil —— Ligagdo Via Light e Dutra

Linha Amarela TransBaixada - Trecho 1
—— Linha Vermelha - TransBaixada - Trecho 2
—— Corredor Via Light = TransBaixada - Trecho 3
—— Corredor Washington Luiz == TransOlimpica

5 10 15

Kilometers.

Figura 158: Desengarrafando o Rio/PELC-RJ - Intervengdes propostas para melhoria na
fluidez do trafego (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: PELC-RJ
2015.)

A seguir sdo apresentados os principais beneficios esperados com a implantacdo das
intervengOes apresentadas.

RIQ LOGIT &)OFICINA




PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 206

Tabela 19: Beneficios esperados com as intervengoes do Cenario Completo do
Desengarrafando o Rio/PELC-RJ (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consércio. Dados de
referéncia: PELC-RJ 2015)

Beneficios esperados com as interveng6es do Cendrio Completo — Desengarrafando o Rio

Aumento da fluidez dos trechos urbanos da Rod. Washington Luiz e
Arco Metropolitano  da Rod. Pres. Dutra e da Linha Vermelha ja que o trafego rodoviario
de passagem seria reduzido.

Caminho ainda mais direto para a zona Oeste, aliviando a Av. Brasil
em trecho critico, na regido de Deodoro.
Completar um arco entre a Av. Brasil e a Rod. Washington Luiz,
TransBaixada 3 aumentando o beneficio da TransBaixada 1 permitindo o acesso
mais direto a Zona Oeste.

Potencializa os beneficios da TransOlimpica, ja que estas vias se
encontrariam na Av. Brasil.

Alivio geral para o transporte privado em consequéncia da migragao

TransOlimpica para o transporte publico e implantagdo de 2 faixas novas por
sentido.
Via Light Dutra/Av. Alivio no fluxo da Av. Brasil e Av. Pastor Martin Luther King Jr. e
Brasil/Madureira alivio em vias locais da Regido Administrativa de Madureira.
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4. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Os estudos institucionais apresentados a seguir tiveram como objetivo a compreensdo das
estruturas sociais, gerenciais e politicas em que ocorrem as politicas publicas de mobilidade no
municipio do Rio de Janeiro, tendo em vista contexto de ag¢des e atividades relevantes para cada
etapa do processo das politicas publicas: Definicdo de Agenda, Formula¢Go de Politicas,
Implementacéo/Gestéo da Politica e Avaliagdo da Politica. Tal contexto é condicionante das
propostas a serem desenvolvidas no Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel, uma vez que
indica as possibilidades presentes de acado e os desafios a serem enfrentados para a implantacao
de novas politicas e intervengdes. O quadro abaixo destaca as etapas e atividades especificas
para a Politica Municipal de Mobilidade.

Tabela 20 — A¢bes da politica de mobilidade relativos a cada etapa do processo das politicas publicas

ETAPA DO PROCESSO DAS
POLITICAS PUBLICAS

ACAO / ATIVIDADE RELEVANTE A POLITICA DE MOBILIDADE

~ - Proposigdo de temas
DEFINICAO DE AGENDA .
- Imposicdo de vetos

- Planejamento de estratégias de implementacgdo de infraestruturas e
esquemas operacionais;

FORMULACAO - Proposicdo de diretrizes para a formulagao da politica tarifaria;

- Planejamento do sistema de transporte local a luz de dindmicas

intermunicipais, de acordo com a insergdo regional do municipio.

- Implementacao das politicas de transporte;
- Construcgdo de infraestruturas e implantacgdo de servigos.
- Outorga de concessao, permissdo ou autorizagao por meio de
licitagGes;
- Celebragao de contratos, convénios ou quaisquer outros instrumentos

~ juridicos, inclusive parcerias publico-privadas — PPP;
IMPLEMENTACAO /

~ - Gerenciamento e manutencgao de infraestruturas e servigos;
GESTAO

- Articulacdo da operagdo com outros sistemas de transporte de
competéncia de entes federativos distintos, de acordo com a insercdo
regional do municipio;

- Gerenciamento de Receitas;

- Fontes de recursos técnicos e financeiros para viabilizagdo de projetos
e obras.

- Fiscalizagdo da operagdo de terminais, pontos de parada, patios de
estacionamento e outros equipamentos destinados ou associados a
~ prestacdo dos servigcos de transporte publico coletivo;

AVALIACAO . N ~ Sy .
- Canais de comunicagdo com populagdo (ouvidoria) para recebimento

de insumos necessarios a avaliagdo e redirecionamento das agGes

executadas.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de: KINGDON, John W. Agendas, Alternatives and Public Policies.
New York: Harper Collins, 1995, 2nd Edition.

A luz do quadro conceitual do processo das politicas publicas de mobilidade, marcado pelas
etapas de defini¢cdo de agenda, formulacdo, implementacdo / gestdo e avaliacdo, apresenta-se
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a seguir o mapeamento de atores (associagdes, conselhos, érgdos publicos e instituicdes) e suas
relagdes relevantes a contextualiza¢do institucional em que serdo desenvolvidas as propostas
de politicas publicas de mobilidade urbana para o Municipio do Rio de Janeiro.

4.1 Estrutura Administrativa

O municipio do Rio de Janeiro possui uma estrutura administrativa dividida em cinco Areas de
Planejamento (AP), 33 Regides administrativas (RA) e 161 bairros. O municipio conta ainda com
7 subprefeituras, que tém como func¢do a descentraliza¢do da administracdo publica municipal
e a inducdo do desenvolvimento local, de modo a aproximar o Poder Publico da sociedade e
melhorar a qualidade da prestacdo dos servicos publicos.

Tabela 21: Subprefeitura Centro e Centro Histérico - Areas de Planejamento, Regides Administrativas

e Bairros.
Subprefeitura Nome da AP
001 - Saude
L. 002 — Gamboa
| Zona Portuaria -
003 - Santo Cristo
004 - Caju
005 - Centro
] Centro
161 - Lapa
006 — Catumbi
007 — Rio Comprido
Cent Centro Histori AP1 Cent P ta ] Rio C id
entro e Centro Histdrico entro / Paquetd io Comprido 008  Cidade Nova
009 — Estacio
010 — S3o Cristovao
~ o~ 011 — Mangueira
VII Sao Cristovao .
012 — Benfica
158 — Vasco da Gama
XXl Ilha de Paquetd 013 — Paqueta
XX Santa Tereza 014 — Santa Tereza
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Tabela 22: Subprefeituras Zona Sul e Grande Tijuca - Areas de Planejamento, Regides Administrativas

e Bairros.

Subprefeitura Nome da AP

Zona Sul

AP2  Tijuca e Zona Sul

Grande Tijuca

RIO

PREFEITURA

Vi

XXVII

Vil

Botafogo

Copacabana

Lagoa

Rocinha

Tijuca

Vila Isabel

015 — Flamengo
016 — Gldria
017 — Laranjeiras
018 — Catete
019 — Cosme Velho
020 - Botafogo
021 — Humaita
022 — Urca
023 —Leme
024 — Copacabana
025 — Ipanema
026 — Leblon
027 — Lagoa
028 — Jardim Botanico
029 — Gavea
030 — Vidigal
031 — S3o Conrado
154 — Rocinha
032 — Praga da Bandeira
033 —Tijuca
034 — Alto da Boa Vista
035 — Maracana
036 — Vila Isabel
037 — Andarai
038 — Grajau
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Tabela 23: Subprefeituras Zona Norte e llha do Governador - Areas de Planejamento, Regides
Administrativas e Bairros.

\ d

039 — Manguinhos
040 — Bonsucesso
041 — Ramos
042 - Olaria

XXX  Complexo da Maré 157 — Maré
051 —Jacaré
057 — Sao Francisco Xavier
058 — Rocha
059 — Riachuelo
060 — Sampaio
061 — Engenho Novo
062 — Lins de Vasconcelos
063 — Méier
064 — Todos os Santos
065 — Cachambi
066 — Engenho de Dentro
067 — Agua Santa
068 — Encantado
069 — Piedade
070 — Aboligdo
071 — Pilares
XXVIII Jacarezinho 155 — Jacarezinho
072 — Vila Kosmos
Zona Norte AP3  Zona Norte 073 — Vicente de Carvalho
074 — Vila da Penha
075 — Vista Alegre
076 — Iraja
077 — Colégio
078 — Campinho
079 — Quintino Bocaitva
080 — Cavalcanti
081 — Engenheiro Leal
082 — Cascadura
083 — Madureira
XV Madureira 084 — Vaz Lobo
085 — Turiagu
086 — Rocha Miranda
087 — Hondrio Gurgel
088 — Oswaldo Cruz
089 — Bento Ribeiro
090 — Marechal Hermes
050 — Higiendpolis
052 — Maria da Graga
053 — Del Castilho
054 — Inhaiima
055 — Engenho da Rainha
056 — Tomas Coelho

X Ramos

XMl Méier

XIV Iraja

Xl Inhaima

0y

At
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\ d

Complexo do

XXIX N 156 — Complexo do Alemao
Alem3do
043 — Penha
Xl Penha 044 — Penha Circular
045 — Braz de Pina
046 — Cordovil
L. 047 — Parada de Lucas
XXXI Vigario Geral

048 — Vigario Geral
049 — Jardim América
106 — Guadalupe
107 — Anchieta

XXII Anchieta 108 — Parque Anchieta
109 — Ricardo de
Albuquerque
110 — Coelho Neto
111 — Acari
112 — Barros Filho
113 — Costa Barros
114 — Pavuna
159 — Parque Columbia
091 — Ribeira
092 — Zumbi
093 — Cacuia
094 — Pitangueiras
095 — Praia da Bandeira
096 — Cocota
097 — Bancarios
XX Ilha do Governador 098 — Freguesia
099 — Jardim Guanabara
100 - Jardim Carioca
101 — Taua
102 — Monero
103 — Portuguesa
104 — Galeao
105 — Cidade Universitaria

XXV Pavuna

llha do
Governador
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Tabela 24: Subprefeitura Barra e Jacarepagua - Areas de Planejamento, Regides Administrativas e
Bairros.

regiao

115 — Jacarepagua
116 — Anil

117 — Gardénia Azul

119 — Curicica
120 — Freguesia de

XVI Jacarepagua Jacarepagua

121 — Pechincha
122 —Taquara

123 — Tanque
124 — Praga Seca
Barra e ) APA Jacarepag_L.Jé e Barra da 125 — Vila Valqueire
lacarepagua Tiuca xxxly ~ Cidadede 118 — Cidade de Deus
Deus
126 -Jod

127 — Itanhanga
128 — Barra da Tijuca
129 — Camorim
XXIV  BarradaTijuca 130 - Vargem Pequena
131 — Vargem Grande
132 — Recreio dos
Bandeirantes
133 — Grumari
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Tabela 25: Subprefeitura Zona Oeste - Areas de Planejamento, Regides Administrativas e Bairros.

Subprefeitura Nome da AP

140 — Padre Miguel
141 — Bangu
142 — Senador Camara
160 — Gericind
134 — Deodoro
135 - Vila Militar
136 — Campos dos Afonsos
137 — Jardim Sulacap
138 — Magalh3es Bastos
139 — Realengo
Zona Oeste AP5 Zona Oeste 143 — Santissimo
144 — Campo Grande
XVIII Campo Grande 145 — Senador Vasconcelos
146 — Inhoaiba
147 — Cosmos
148 — Paciéncia
XIX Santa Cruz 149 — Santa Cruz
150 — Sepetiba
151 — Guaratiba
XXVI Guaratiba 152 — Barra de Guaratiba
153 — Pedra de Guaratiba

XVII Bangu

XXXIII Realengo

4.2 Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ foi instituida originalmente por meio da Lei
Complementar n2 20, de 1974, ainda no contexto de planejamento centralizado do regime
militar. Posteriormente, a luz da Constituicdo Federal de 1988, vieram a Lei Complementar
Estadual n? 64 de 1990 e a Lei Complementar Estadual n? 87 de 1997, alterada pelas leis
complementares estaduais n2 89 de 1998 e n2 97 de 2001, determinando que o planejamento
de servicos comuns dos municipios no territério polarizado pela capital fluminense deve ser feito
de maneira integrada. Atualmente, a RMRJ é composta por 21 municipios e conta com uma
populacdo estimada em 12 milhGes de habitantes (IBGE 2014).

A RMRI ja contou com a FUNDREM - Fundagdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, criada pelo Decreto-Lei Estadual n? 14/1975 para as atividades de
planejamento metropolitano, mas extinta por meio do Decreto Estadual n? 13.110 em 1989.
Com a extingdo da FUNDREM, a questdo da gestdo acabou sendo fragmentada e diversos 6rgaos,
entidades e agéncias que passaram a atuar sob uma perspectiva metropolitana, porém sem
grande efetividade na consolida¢do de uma governanga metropolitana. No caso, destacaram-se
o Comité de Bacias Hidrograficas, a Agéncia Metropolitana de Transportes Urbanos do Estado
do Rio de Janeiro — AMTU e também as Secretarias de Estado de Obras e de Habitacdo, estas
ultimas responsaveis pela normatizagdo e estruturagao do Uso e Ocupacgdo do Solo na regido.

A partir desse cenario, surgiu a necessidade de criar mecanismos para a gestdo integrada que
englobassem ndo apenas o Poder Publico, mas também a sociedade civil organizada e o setor
privado. Nesse sentido, o chamado Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas (Decreto
Estadual n242.832/2011) foi criado com o objetivo de promover a articulacdo e o didlogo entre
os diversos atores da RMRJ, de modo a instituir uma governanca metropolitana.
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Posteriormente, foi criada a Camara Metropolitana de Integracdo Governamental do Rio de
Janeiro (CIG) e o Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana (Decreto n2 44.439, de 17 de
outubro de 2013, modificado pelos decretos n? 44.905 de 11 de agosto de 2014 e 45.142 de 30
de Janeiro de 2015), ambos com o intuito de retomar a governanga metropolitana e integrar as
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano regional. Além disso, existem
projetos financiados pelo Banco Mundial para o fortalecimento do planejamento integrado, tais
como o Sistema de Informacdo Geografico e o planejamento estratégico da RMRJ para os
proximos 15 anos.

E também importante considerar a recente promulgacdo da Lei Federal 13.089/2015,
responsavel por instituir a Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano, nomeada como
Estatuto da Metrépole. A lei representa um passo importante na constituicdo de um
planejamento estratégico em conjunto entre os municipios, em que deve ocorrer uma
articulagdo entre os governos locais, assim como entre os setores publico e privado em prol do
desenvolvimento regional.

O Estatuto determina que o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), de edicdo
estadual, seja o instrumento para a articulacdo dos paradmetros de planejamento urbano
interfederativo, ao qual os planos diretores municipais passam a estar vinculados. O PDUI
também deve articular os arranjos adicionais no ambiente metropolitano, inclusive por meio
das formas de gestdo associada voltadas para a presta¢do de servigos publicos caracterizados
como fungBes publicas de interesse comum, por meio de planos setoriais interfederativos,
fundos publicos, operagdes urbanas consorciadas interfederativas, zonas para aplicacdo
compartilhada dos instrumentos urbanisticos, consércios publicos, convénios de cooperagdo e
contratos de gestdo, compensagao por servicos ambientais ou outros servigcos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, e parcerias publico-privadas interfederativas. Sao
componentes do PDUI temas de interesse comum aos municipios constituintes da regido
metropolitana, como uso do solo, meio ambiente, destina¢do de residuos, saneamento, gestao
integrada e mobilidade.

Destaca-se ainda para a questdo institucional o projeto de lei em elaboracdo pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro que propde a criacdo de uma nova forma de governanca metropolitana
e um marco legal para o tema. No caso, pretende-se criar uma autarquia, chamada de Instituto
Rio Metrdpole, responsavel pela aprovacdo de projetos e politicas publicas para a regido, e, em

conjunto, um férum de participacgao.

Atualmente, na escala metropolitana, estdo sendo desenvolvidos dois grandes planos focados
na mobilidade urbana: a atualizagdo do Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (PDTU-RMRIJ), pela Secretaria de Estado de Transportes e da
Companhia Estadual de Transportes e Logistica — CENTRAL, e o Plano Diretor Metroviario para
2045, pela Companhia de Transportes sobre Trilhos (RioTrilhos), também vinculada a Secretaria
de Estado de Transportes. O PMUS esta sendo elaborado de forma integrada a ambos, tanto por
utilizar os dados da Pesquisa Origem Domiciliar 2012 do PDTU quanto por apoiar-se nas
projecdes de crescimento de populagdo e empregos realizadas no ambito do PDM.
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4.3  Estrutura Institucional dos Servicos de Transporte

Os principais atores envolvidos na prestacdo de servicos de mobilidade no municipio do Rio de
Janeiro, tanto no nivel estadual quanto na esfera municipal, sdo apresentados a seguir.

4.3.1 Sistema Municipal de Transporte Coletivo por Onibus

A partir da legislagdo vigente acerca da contratacdo de servigcos de transporte coletivo, a
Prefeitura realizou, no ano de 2010, a concessdao do transporte coletivo por 6nibus a quatro
consorcios responsaveis pela gestdao do sistema e que sdo fiscalizados pela Secretaria Municipal
de Transportes. Os quatro consoércios existentes, assim como as principais caracteristicas
abordadas nos seus respectivos contratos de concessao, sao os seguintes:

e Consorcio Intersul: o Contrato de Concessdo n? 01/2010, firmado entre a Secretaria
Municipal de Transportes e o Consorcio Intersul, é responsavel por delegar a operagao,
exploracdo e gestdao das linhas de 6nibus da Zona Sul e Grande Tijuca do municipio a
concessiondria em questdo e por estabelecer as obrigacdes e direitos das partes
envolvidas, sejam estas o Poder Concedente, a concessiondria e os usuarios. No caso, é
estabelecido um prazo de vigéncia de 20 anos, podendo este ser prorrogado por mais
20 anos mediante desempenho adequado do consércio. Sdo também definidos os
prazos e as penalidades, assim como as principais atividades a serem realizadas pelas
empresas do consorcio, a exemplo do sistema de bilhetagem.

e Consorcio Internorte: o Contrato de Concessdo n2 02/2010, firmado entre a Secretaria
Municipal de Transportes e o Consércio Internorte, é responsavel por delegar a
operacgao, exploracdo e gestdo das linhas de Onibus da Zona Norte do municipio a
concessiondria em questdo e por estabelecer as obrigacdes e direitos das partes
envolvidas, sejam estas o Poder Concedente, a concessionaria e os usuarios. No caso, é
estabelecido um prazo de vigéncia de 20 anos, podendo este ser prorrogado por mais
20 anos mediante desempenho adequado do consércio. Sdo também definidos os
prazos e as penalidades, assim como as principais atividades a serem realizadas pelas
empresas do consdrcio, a exemplo do sistema de bilhetagem.

¢ Consércio TransCarioca: o Contrato de Concessdo n2 03/2010, firmado entre a
Secretaria Municipal de Transportes e o Consdrcio TransCarioca, é responsavel por
delegar a operacdo, exploracdo e gestdo das linhas de 6nibus da regido da Barra da
Tijuca, Jacarepagud, Recreio dos Bandeirantes, Madureira e Cascadura a concessionaria
em questdo e por estabelecer as obrigacdes e direitos das partes envolvidas, sejam estas
o Poder Concedente, a concessionaria e os usuarios. No caso, é estabelecido um prazo
de vigéncia de 20 anos, podendo este ser prorrogado por mais 20 anos mediante
desempenho adequado do consércio. Sdo também definidos os prazos e as penalidades,
assim como as principais atividades a serem realizadas pelas empresas do consércio, a
exemplo do sistema de bilhetagem.

¢ Consoércio Santa Cruz: o Contrato de Concessdo n2 04/2010, firmado entre a Secretaria
Municipal de Transportes e o Consércio Santa Cruz, é responsavel por delegar a
operacgao, exploragdo e gestdo das linhas de 6nibus da maior parte da Zona Oeste do
municipio a concessionaria em questdo e por estabelecer as obrigacGes e direitos das
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partes envolvidas, sejam estas o Poder Concedente, a concessionaria e os usuarios. No
caso, é estabelecido um prazo de vigéncia de 20 anos, podendo este ser prorrogado por
mais 20 anos mediante desempenho adequado do consércio. Sdo também definidos os
prazos e as penalidades, assim como as principais atividades a serem realizadas pelas
empresas do consorcio, a exemplo do sistema de bilhetagem.
Além dos 6érgdos publicos, entre os principais atores envolvidos com a presta¢do do servico em
questdo destacam-se o Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro - Rio
Onibus, e a Fetranspor — Federacdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do
Rio de Janeiro, formada pelos principais sindicatos das empresas de 6nibus fluminenses.

Além disso, dois novos projetos inaugurados recentemente no municipio levaram a criacdo de
um acordo operacional especifico: o BRT TransCarioca, que conecta o Aeroporto Internacional
Antonio Carlos Jobim (Galedo) a Barra da Tijuca, e o BRT TransOeste, que liga o Terminal
Alvorada a Santa Cruz e Campo Grande, sdao explorados pelo Consércio Operacional BRT,
formado pelas empresas de 6nibus Jabour e Pégaso.

O municipio do Rio de Janeiro ainda conta com outros projetos de transporte previstos para
2016 com consequentes novos atores, que sdo: o BRT TransOlimpica, explorado pelo Consércio
Rio Olimpico, este formado pelas empresas Invepar, Odebrecht Transport e CCR; o BRT
TransBrasil, explorado Consércio TransBrasil; e a implantacdo do sistema de Corredores
Exclusivos para Onibus (BRS).

4.3.2 Servigo Publico de Transporte Metroviario

O servico de transporte metrovidario no municipio de Rio de Janeiro é realizado pela
concessiondaria MetroRio, do Grupo Invepar, responsavel pela gestdo e exploragdo das linhas 1
e 2, Unicas existentes na cidade.

Ambas as linhas foram inicialmente construidas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro,
concedendo a explora¢do das mesmas apenas em 1997 por meio de Contrato de Concessao.
Assim como exige a legislacdo vigente de contratacdo de servigos de transporte coletivo, o
contrato determina, entre outros aspectos, os principais direitos e obriga¢cdes da concessionaria,
do Poder Concedente e dos usudrios do servico.

Inicialmente, foi estipulado um prazo de 20 anos para a exploragdo das duas linhas, porém, no
ano de 2007, o contrato foi reeditado e a concessao se prorrogou por mais 20 anos mediante a
realizagdo de novos investimentos por parte da MetroRio.

E também estabelecido que cabe a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos de
Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metrovidrios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro
— AGETRANSP avaliar se o servico esta sendo prestado de maneira adequada aos usuarios, com
a continua fiscalizacdo de sua regularidade, eficiéncia, continuidade, etc. Ja as atividades de
planejamento e elaboracdo de projetos e obras ficam a carga da Companhia de Transportes
sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro - RioTrilhos, empresa vinculada a Secretaria de Estado
de Transportes — SETRANS. Ja as tarifas, utilizadas para remuneracdo da concessionaria, sdo
definidas pelo Poder Publico.

Estda em construgdo a nova Linha 4, que fara a ligacdao metroviaria dos bairros da Barra da Tijuca,
Sao Conrado, Gavea, Leblon e Ipanema. No caso, o Consdrcio Rio-Barra venceu o processo de
licitagdo para construcdo da linha e firmou um Contrato de Concessao com o Estado do Rio de
Janeiro. Fazem parte do consdrcio as empresas Queiroz Galvao, Odebrecht, Carioca Engenharia,
Cowan e Servix. O seu contrato, assim como determina a legislagdo de contratacdo de servigos
de transporte coletivo, aborda os direitos e obrigacées da concessionaria, do Poder Concedente
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e dos usuarios, assim como outros aspectos, tais como tarifas, prazos, remuneragao do servico,
entre outros. O prazo para inicio das operagGes da Linha 4 é previsto para 2016, pouco antes
dos Jogos Olimpicos.

Estdo em desenvolvimento ainda dois projetos de expansdo da rede metroviaria, que
configurardo as linhas 3 e 5. A Linha 3 é planejada para ser a primeira linha intermunicipal de
metré do Estado do Rio de Janeiro, realizando a ligagcdo entre a capital e os municipios de Niterdi,
S3o Gongalo e Itaborai. J4 a linha 5 é prevista para conectar a regido central do Rio de Janeiro
ao bairro da Gavea, na Zona Sul.

4.3.3 Trens Urbanos (RMRJ)

O servico de trens urbanos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é realizado pela empresa
SuperVia Trens Urbanos (Organizacdao Odebrecht), responsavel desde 1998 pela exploragao,
manutenc¢do e gestdo das linhas ferroviarias de passageiros na RMRJ. Atualmente o sistema
conta com os ramais Deodoro, Santa Cruz, Japeri, Circular Hondrio-Deodoro, Gramacho e
Saracuruna operando em sistema de intervalos, e Paracambi, Belford Roxo, Vila Inhomirim e
Guapimirim operando em sistema de hordrios. A SuperVia opera também o Teleférico do
Alema3o, entre Bonsucesso e Palmeiras.

O Contrato de Concessao firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e a SuperVia estipula um
prazo de vigéncia de 25, com a possibilidade de prorrogac¢do por mais 25 anos. Sdo definidas as
principais atividades da concessionaria, assim como as obrigacdes e direitos dos atores
envolvidos, inclusive os usuarios do servico. Sdo também abordados outros aspectos relevantes,
tais como remuneracdo e tarifas. Cabe também a AGETRANSP a continua avaliacdo e
acompanhamento do servigo prestado pela concessionaria, a fim de fiscalizar o cumprimento
das normas e cldusulas contratuais.

Estdo sendo realizados diversos investimentos para modernizacao da frota, prevendo, dentre
outros objetivos, a diminuicdo da idade média dos trens de 35 para 16 anos até 2016.

434 CCR Barcas

O transporte aquaviario da regido é realizado pela CCR Barcas, que opera linhas nos municipios
do Rio de Janeiro, Niterdi, Angra dos Reis e Mangaratiba.

O transporte foi inicialmente concedido a iniciativa privada em 1998, com a firmacdo de um
Contrato de Concess3o entre o Estado do Rio de Janeiro e o consdrcio Barcas S/A até o ano de
2023 podendo ser prorrogado por mais 25 anos. Em 2012, 80% do capital da concessionaria foi
comprado pelo Grupo CCR, que passou a realizar a exploracdo e a gestao das linhas e mudou o
nome do consércio para CCR Barcas. E prevista também a realizacdo de investimentos por parte
do consdrcio, com o objetivo de recuperar e reformar a frota existente e também adquirir novas
embarcagdes

Em relagdo a fiscalizagdo, é de responsabilidade da AGETRANSP realizar a continua verificacdao
do cumprimento das clausulas do contrato e da qualidade do servigo prestado.

4.3.5 Concessao de Terminais Rodoviarios Urbanos
Sao de responsabilidade de Secretaria Municipal de Transportes os seguintes terminais urbanos:

¢ Terminal da Alvorada (Barra da Tijuca)
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e Terminal da Joatinga (Barra da Tijuca)

e Terminal da Serrinha (Campo Grande)

¢ Terminal do Terreirdo (Campo Grande)

¢ Terminal de Campo Grande (Campo Grande)

¢ Terminal de Cascadura (Cascadura)

e Terminal Procépio Ferreira (Centro)

¢ Terminal da Misericérdia (Centro)

¢ Terminal Alfredo Agache (Centro)

¢ Terminal do Comes Velho (Cosme Velho)

¢ Terminal da PUC (Gavea)

e Terminal da Ribeira (Ilha do Governador)

¢ Terminal do Fundao (llha do Governador)

e Mini Terminal Banda de Ipanema (Ipanema)

¢ Terminal de Iraja (Iraja)

e Terminal de Curicica (Jacarepagua)

e Terminal Arquiteto Julius Sass (Jacarepagua)

e Terminal da Freguesia (Jacarepagua)

¢ Terminal de Madureira (Madureira)

e Terminal Américo Ayres (Méier)

e Terminal Arquiteto Parciello (Méier)

¢ Terminal da Pavuna (Pavuna)

¢ Terminal da Penha (Penha)

e Terminal de Santa Cruz (Santa Cruz)

¢ Terminal Padre Henrique Otte (Santo Cristo)

e Terminal da Usina (Usina)
Além dos terminais levantados, existem outros trés terminais localizados no municipio do Rio
de Janeiro que sdo de responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento Rodoviario de e
Terminais do Estado do Rio de Janeiro — CODERTE, sendo estes: Novo Rio, Américo Fontenelle
(Central do Brasil) e Menezes Cortes (Castelo), todos sob regime de concessao.

4.3.6 Servico de Taxi

O servico de transporte publico individual (taxi) no Rio de Janeiro é regulamentado pela Lei
5.492/2012 e pelo respectivo Regulamento e Cédigo Disciplinar. A Lei 5.492/2012 aborda de
maneira geral as regras e normas do servico de taxi, em que se destacam as condi¢des da
regularizagcdo do mesmo e o processo para aquisicdo da permissao.

Por uma necessidade de complementacado da lei existente, o municipio elaborou o Regulamento
e o Cédigo Disciplinar do servigo com o objetivo de tornar a sua regulamentagao mais completa,
abordando os requisitos minimos para a prestacdo do servico, tanto para autbnomos quanto
para empresas e instituicdes aglutinadoras. Sdo também apresentados os deveres e direitos dos
atores envolvidos, assim como as situagGes de cassa¢do das permissées. Sdo também definidas
as principais caracteristicas dos veiculos e as possiveis penalidades e infracdes existentes.

O regulamento é também responsavel por modificar diversos aspectos no servico de taxi,
estabelecendo que a fiscalizacdo do servico sera feita por GPS, aparelho que passou a ser
obrigatdrio nos veiculos. Além disso, é definida uma nova carga horaria de trabalho e abordada
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uma necessidade de maior qualificacdo dos prestadores do servigo. Por ultimo, o regulamento
atualiza os valores de multas e aborda a questdo da modernizagdo dos veiculos.

4.3.7 Servico de Transporte Coletivo sob Regime de Fretamento

O transporte coletivo privado (fretamento) no municipio do Rio de Janeiro é regulamentado por
meio da Lein22.582/1997, que estabelece as regras, normas e as principais definicdes do servico
em questao.

Primeiramente, é estabelecido que o servigo deve satisfazer as necessidades de pessoas com
deficiéncia fisica, grupos de turistas, grupos de pessoas que se destinam a um determinado
evento, entre outros. A Secretaria Municipal de Transportes é a responsavel pela organizacdo e
autorizacio do mesmo. E também determinado que o transporte por fretamento deve ser
realizado por pessoas fisicas ou juridicas, organizadas em cooperativas ou ndo. Além disso, sdo
determinadas as caracteristicas basicas que os veiculos terdo de possuir, tal como uma
capacidade minima de 7 pessoas, vistoria anual regularizada e seguro obrigatdrio. Por ultimo, a
lei em questdo também define as principais regras de regularizacao de veiculo.

4.3.8 Transporte Escolar

O servico de transporte escolar no Municipio do Rio de Janeiro é regulamentado por meio do
Decreto 38.363/2014, que aprova o novo regulamento do Servico de Transporte de Escolares
no Municipio do Rio de Janeiro e atualiza as Leis 2.522/1996 e 4.640/2007 definindo as principais
normas e regras do funcionamento do servico e determinando que a Secretaria de Transportes
é responsavel pela fiscalizacdo do servigo.

O decreto em questdo aborda as condicdes que precisam ser seguidas por empresas,
cooperativas, estabelecimentos de ensino e autbnomos para obtencdo do alvara e também as
possiveis situacdes de cassacdo do mesmo. Além disso, sdo definidas as obrigacGes e direitos
por parte dos prestadores do servigo e também as exigéncias em relacdo aos veiculos, tal como
a obrigatoriedade da vistoria e o prazo para substituicdo do mesmo. Por ultimo, o decreto
estabelece as obrigagdes administrativas e as possiveis penalidades.

4.4 Gestao publica da mobilidade urbana

A Prefeitura do Rio de Janeiro conta com uma estrutura institucional dedicada a mobilidade
urbana, concentrando na Secretaria Municipal de Transportes - SMTR as atividades relacionadas
ao tema. Além disso, existem secretarias e drgdos estaduais que também interferem na questao.
Serdo apresentadas a seguir as principais entidades da administracdo publica que influenciam
no processo.
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44.1 Esfera estadual

e Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS: grande parte das politicas publicas de
mobilidade em nivel metropolitano e estadual estdo concentradas na SETRANS, que tem
como funcdo a promocgao, implantacdo, ampliacdo, melhoria e integracdo da
infraestrutura de transportes fluminenses. Para tal, realiza a condugao de pesquisas e
estudos para o melhor planejamento de politicas publicas e é responsdvel pelos servicos
de transportes e terminais, tendo assim como importante atribuicdo a fiscalizagao tanto
de entidades a ela vinculadas quanto de iniciativas privadas que operam por regime de
concessao ou permissdo. Possui dois fundos vinculados: Fundo Estadual de Transportes
— FET e o Fundo para Operacao e Melhoria dos Transportes Coletivos Metropolitanos -
FOM Transportes.

e Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS: secretaria com a fung¢ao de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e avaliacdo das politicas publicas estaduais dos diferentes
setores, tais como saneamento, desenvolvimento urbano, transportes, entre outros.
Desempenha também a funcdo de formar parcerias publico privadas e de regulamentar
as concessoes de servigos.

e Secretaria de Estado do Ambiente - SEA: érgao publico responsavel pela formulagdo,
coordenacio e avaliacdo das politicas publicas estaduais do meio ambiente. A secretaria
em questdo estdo vinculados: o Instituto Estadual do Ambiente (Inea), a Comissdo
Estadual de Controle Ambiental (CECA), o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONEMA) e o Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM).

e Secretaria de Estado de Habitacdo - SEH: possui como atribuicdes orientar, planejar,
coordenar e integrar a politica estadual de habitacdo, assim como elaborar,
supervisionar e executar planos e programas relativos a habitacdo e regularizacdo
fundiaria e urbanistica.

e Escritério de Gerenciamento de Projetos do Governo do Rio de Janeiro - EGP-Rio: criado
em 2007, o escritério tem por objetivo promover maior eficiéncia e qualidade na gestdo
de projetos no Rio de Janeiro. E vinculado a Secretaria de Estado da Casa Civil e atua em
projetos relacionados a ambiente, instalacdes e transportes, em que realiza o devido
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo.

e Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de Transportes Aquavidrios,
Ferrovidrios e Metrovidrios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro - AGETRANSP:
autarquia estatal responsavel pela fiscalizagdo da prestacdo dos servicos de transporte
rodoviario, aquaviario, ferrovidrio e metroviario. A agéncia representa um importante
ator para as politicas de mobilidade urbana, uma vez que desempenha o papel
fundamental de avaliacdo e acompanhamento dos servigos de transporte do Estado do
Rio de Janeiro, como as barcas entre a capital e Niterdi, o MetroRio e a SuperVia.

e Agéncia Metropolitana de Transportes Urbanos — AMTU: criada em 2007, a AMTU

desempenha um papel importante para a mobilidade urbana da regido, uma vez que é
responsavel pelo acompanhamento de projetos de transporte para a RMRJ e pela
promog¢do de reunides e encontros entre os municipios de modo a promover a sua
integracdo, assim como outras funcdes. E, assim, um 6rgdo publico representativo dos
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municipios da RMRJ que atua no sentido de fortalecer as relagGes entre os municipios,
principalmente em relagdo aos servicos de transporte e a mobilidade urbana.

e Departamento de Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro — DETRO:
autarquia do Governo do Estado do Rio de Janeiro que possui como fungdes o
planejamento, a concessdao, a regulamentacdo e a fiscalizacdo do transporte
intermunicipal feito por 6nibus ou vans. Assim, a entidade realiza vistorias nos veiculos
utilizados de modo que o servigo seja prestado de maneira adequada.

e Companhia de Desenvolvimento Rodovidrio e Terminais do Estado do Rio de Janeiro —
CODERTE: empresa de economia mista vinculada a Secretaria de Estado de Transportes,
responsavel por 16 terminais rodovidrios localizados no Estado, administrados sob
regime de concessdo ou ndo. Como ja abordado anteriormente, alguns dos terminais
funcionam por meio da iniciativa privada, deixando a cargo da CODERTE a sua continua
fiscalizagdo e acompanhamento.

e Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN: atua nas areas de educagdo do transito,
habilitacdo, registro de veiculos e identificacdo civil, tendo como funcdo a
implementacdo da politica nacional de transito no estado.

e Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro — RIOTRILHOS:
empresa publica criada em 2001 vinculada a Secretaria de Estado de Transportes,
responsavel pelo planejamento e pela elaboracdo de projetos e obras de infraestrutura
dos transportes sobre trilhos.

e Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica — CENTRAL: criada em
2001, a CENTRAL é responsavel pelo Bonde de Santa Teresa, no municipio do Rio de
Janeiro. Destaca-se a participacdo da companhia na coordena¢do do PDTU da RMRJ,
evidenciando seu papel em politicas publicas de mobilidade urbana.

4.4.2 Esfera Municipal

e Secretaria Municipal de Transportes — SMTR: grande parte das politicas publicas de
mobilidade urbana estdo concentradas na Secretaria de Transportes, que possui como
principais fungGes: regulamentacdo e fiscalizacdo dos 6nibus especiais e convencionais,
taxi, servico de fretamento, transporte escolar, entre outros. A secretaria é também
responsavel pela realizagdo de adequacgdes viarias e vem contribuindo para a inclusdo
social e para o desenvolvimento dos meios de transporte ndo-motorizados. Além disso,
a SMTR é responsdvel pelo gerenciamento do presente Plano de Mobilidade Urbana
Sustentdvel, pelo planejamento operacional das Olimpiadas de 2016 e pelos projetos
dos corredores de BRT.

e CET-RIO: vinculada a Secretaria Municipal de Transportes, a CET-RIO realiza as fun¢Ges
de planejamento, coordenagdo e controle da circulacdo de pedestres e veiculos e da
utilizacdo dos espacos vidrios, objetivando a orientacdo, a seguranca e o bem-estar da
populacdo por meio dos recursos da Engenharia de Trafego. Assim, é responsavel pela
sinalizagdo, autorizagdo, coordenacdo, execuc¢do, controle e fiscalizagdo de obras
relacionadas com a operac¢do do sistema vidrio, entre outros.

e Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU: desempenha um papel fundamental para as
politicas de mobilidade urbana, uma vez que realiza o planejamento, monitoramento e
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controle do uso e ocupacdo do solo no Municipio do Rio de Janeiro. Além disso, é
responsavel pelas areas de interesse social e também pela revisdo e elaboracdo dos
Planos Diretores municipais e dos PEUs.

* Secretaria Municipal de Habita¢éo - SMH: criada por meio da Lei 2.262/1994, tem
atuacdo na politica urbana municipal por meio de um planejamento integrado com a
participacdo da sociedade, sendo responsavel pelas politicas publicas para favelas e
loteamentos e realizando a construgao de moradias para baixa renda.

* Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC: criada pela Lei 2.138/1994, é
responsavel pelo sistema de gestdo ambiental do municipio, em que desempenha as
fungdes de fiscalizar e licenciar atividades que possuem um potencial poluidor. Para tal,
promove os Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) no municipio.

e Secretaria Municipal de Obras — SMO: destaca-se por interferir e interagir com a maior
parte das secretarias municipais, uma vez que é de sua responsabilidade a execu¢do de
qualguer obra publica no municipio. Dentre os 6rgdos que estdo subordinados a
secretaria em questdo, destaca-se a RioUrbe (descrita adiante), que tem relacdo com as
politicas de mobilidade urbana.

e Cdmara Municipal da cidade do Rio de Janeiro: Elabora e aprova as leis que condicionam
as politicas municipais, incluindo as relativas a implantagdo e gestéo dos servicos e
infraestruturas de mobilidade no municipio.

e Gabinete do Prefeito: concentra as decisdes estratégicas sobre as politicas municipais,
inclusive as pertinentes a implantagdo e gestdio dos servicos e infraestruturas de
mobilidade no municipio.

e Secretaria Executiva de Coordenagdo de Governo — SEGOV: atua com o objetivo de
integrar os diversos drgdaos publicos do municipio por meio do constante
monitoramento, analise e avaliacdo de projetos estratégicos.

e Secretaria Municipal de Administragdo — SMA: a secretaria tem por objetivo promover
maior eficiéncia nos processos administrativos dos érgados publicos municipais através
de pesquisas e estudos.

e Secretaria Municipal de Fazenda — SMF: interfere diretamente nas diversas politicas
publicas municipais, inclusive de mobilidade urbana, uma vez que é responsavel pelo
controle e coordenacdo orcamentario e fiscal.

e Secretaria Municipal da Casa Civil - CVL: atua principalmente na integragao tanto dos
diversos drgaos publicos municipais, quanto das diversas a¢des e projetos existentes.
Para tal, realiza o constante monitoramento e avaliacdo das politicas municipais,
principalmente de projetos estratégicos e de gestdo administrativa.

e Secretaria Municipal de Conservacdo — SECONSERVA: a secretaria é responsavel pela
coordenacdo e fiscalizagdo dos 6rgdos que realizam a os principais servicos publicos da
cidade e sua conservacao.

e Secretaria Especial de ConcessOes e Parcerias Publico-Privadas — SECPAR: possui como
funcdo a fiscalizacdo e o acompanhamento das parcerias publico privadas e concessdes
da cidade do Rio de Janeiro. A secretaria é atualmente responsavel pelos contratos em
operacgao de VLT e BikeRio, e também pela condugdo de diversos estudos, tais como:
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operacdo e manutencdo dos tuneis da cidade do Rio de Janeiro, Anel Viario,
estacionamento rotativo, carro elétrico compartilhado, entre outros.

443 Entidades da Administra¢do Publica Indireta Municipal®*

e Instituto Pereira Passos — IPP: realiza, dentre outras a¢0es, atividades de planejamento
urbano, organizacio de dados e projetos urbanisticos na cidade do Rio de Janeiro. E
responsavel também pela gestdo do Programa Rio+Social, que busca integrar as diversas
politicas publicas, principalmente as de cunho social, urbano e de promoc¢do da
cidadania, em regiGes com a presenca de Unidades de Policia Pacificadora (UPP).

e Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro - Cdurp:
criado pela Lei Complementar n2 102/2009, a Cdurp é responsavel pela gestdo da
Operacgao Urbana Consorciada do Porto Maravilha, promovendo a articulagao entre os
diversos 6rgdos publicos municipais e a concessiondria Porto Novo, que por sua vez
realiza as obras e servicos relativos a referida area de desenvolvimento.

e Empresa Olimpica Municipal — EOM: empresa criada com o objetivo de coordenar e
acompanhar todos os projetos e atividades relacionados com os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016, ambos a serem realizados no municipio. Além disso, o 6rgdo é
também responsavel pela parte operacional do Parque Olimpico.

e Empresa Municipal de Urbanizagdo - RioUrbe: atua na implementacao de a¢des voltadas
para a urbanizacdo e adequacdo de espagos urbanos, tal como a construgdo e
reconstrucdao de prédios publicos, urbanizacdo de ruas, restauracdo de prédios
tombados, entre outras.

e Instituto EixoRio: consiste em uma plataforma de participacao da Prefeitura do Rio de
Janeiro que tem por objetivo promover a recuperagdo e a arte dos espagos urbanos, de
modo que a populacdo contribua e participe ativamente deste processo.

e Instituto Rio Patriménio da Humanidade: é um 6rgdo publico vinculado ao Gabinete do
Prefeito, que tem por objetivos: proteger o patriménio cultural, acompanhar e fiscalizar
obras relativas ao patrimonio do municipio, promover a preservacdao de documentos e
bens, entre outros.

e Guarda Municipal: a entidade realiza diversas fung¢des, dentre o patrulhamento em
escolas, no transito, nas praias, grandes eventos, entre outros.

e Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB: é uma sociedade de economia
mista que realiza a limpeza publica da cidade do Rio de Janeiro. Dentre as diversas
atividades que realiza, desempenha também a funcdo de coleta, transferéncia e
tratamento do lixo.

Além disso, a prefeitura do Rio de Janeiro conta ainda com um canal de participagdo chamado
LAB Rio, criado em dezembro de 2014 com o objetivo de promover uma aproximagao entre o
Poder Publico e a populagdo do municipio. O laboratério consiste em uma plataforma digital em

24 A administragdo publica indireta corresponde as pessoas juridicas constituidas para o desempenho
especializado de um servigo publico. Sdo vinculadas a administracdo publica direta, mas gozam de
autonomia de gestdo. Como exemplo, tem-se as autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e os consoércios publicos.

“iRIO LOGIT Z)OFICINA

TRANSPORTES



PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 224

que o cidaddo pode colaborar e participar da gestdo das politicas municipais, inclusive as de
mobilidade urbana.

Outra organizacdo de destaque é a Autoridade Publica Olimpica - APO, consdrcio publico
interfederativo de articulacdo politica entre os atores envolvidos com a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro em 2016.

4.5 Democracia participativa / Conselhos Municipais

De acordo com o pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicao Federal de 1988, “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.” Assim, a participacdo social é um principio do processo de formulagao,
implementacdo e avaliacao de politicas publicas do Estado Democratico de Direito no Brasil e,
nesse sentido, os Conselhos sdo ferramentas de participagdo popular e de transparéncia onde a
sociedade civil se aproxima do Poder Publico e das a¢des que estdo sendo feitas por meio da sua
participacao e apresentagao de sugestdes e reinvindicag¢oes.

Os Conselhos sdo foruns publicos compostos de forma plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa ou consultiva, institucionalizados com a funcao de
formular e controlar a execugdo das politicas publicas setoriais. Os conselhos configuram, assim,
o principal canal de participacdo popular estruturada existente nas trés instancias de governo
no Brasil.

Na esfera municipal, os Conselhos relinem representantes da populagdo e do Poder Publico em
torno de politicas publicas de diversos assuntos de competéncia local, como educacdo, salude,
assisténcia social, seguranca e desenvolvimento urbano. Para as politicas de mobilidade urbana,
destacamos a seguir os Conselhos do Municipio do Rio de Janeiro que tratam de assuntos que,
direta ou indiretamente, impactam nos temas pertinentes ao PMUS.
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Tabela 26: Conselhos Municipais (Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro — 02/2015)

Ano de . o e

Composto por atores do poder publico e da
sociedade civil, o Conselho tem como atribuicdes:
Elaboragao de diretrizes para a politica municipal
de transportes e mobilidade urbana;
Conselho Municipal 2013 Decreto acompanhamento e fiscalizagdo de politicas,
de Transporte (CMTR) 37.301/2013 programas, projetos e acbes de transporte;
prestacao de contas das atividades realizadas por
meio de auditorias publicas; auxilio a
organizagées da sociedade civil e drgaos publicos,
entre outras.
Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos
da Pessoa com 1986 Lei 4.729/2007
Deficiéncia do Rio de
Janeiro (Comdef - Rio)

Acompanhamento de politicas de inclusdo e
promogao de deficientes; elaboragdo de estudos
e pesquisas; incentivo a campanhas de promogao
da pessoa com deficiéncias; etc.

C Iho Gestor d i e
onseiho es orao Lei 4.463/2007 Acompanhamento de a¢des da politica
Fundo Municipal de : o =
o Lei 4.515/2007 habitacional; aprovag3o de planos, orcamentos e
REIEED Ee AU metas do Fundo Municipal de Habita¢do de
Interesse Social - Decreto . 2 E
CGEMHIS 30.495/2009 Interesse Social.

Definigdo, acompanhamento, fiscalizagao,
promogao e avaliagdo de politicas, agdes,
projetos e programas referentes ao meio

Conselho Municipal
de Meio Ambiente - 1995  Lei2.390/1995

CONSEMAC .
ambiente.
Controle social por meio da participa¢do na
Conselho Municipal Lei 3.957/2005 formulagdo, planejamento, acompanhamento e
de Politica Urbana - 2005 avaliagdo da politica urbana; realizagao de
COMPUR Decreto audiéncias publicas para disponibilizagdo de
39.679/2014 informagdes a populagdo.
. Acompanhamento e revisdo das a¢des do Plano
LEAICEIERE: i B2 Estratégico da cidade do Rio de Janeiro.
Assegurar os direitos do idoso por meio da
Conselho Municipal proposicao de normas de promog¢do de sua
de Defesa dos Direitos autonomia, integracdo e participacdo efetiva na

2010 Lei 5.208/2010
da Pessoa Idosa - €l / sociedade; acompanhamento, fiscalizagdo e

COMDEPI avaliagdo de planos, programas, projetos
municipais destinados ao idoso.

Conselho Municipal Possui como fungdo a orientagdo do poder
de Protegdo do 1980 Lei 161/1980 executivo nas decisdes de tombamento e
Patrimonio Cultural destombamento no municipio do Rio de Janeiro.

4.6 Sociedade Civil Organizada

O conceito de sociedade civil organizada inclui os diversos grupos de pessoas que se dedicam a
uma causa nao econémica em comum, como associacdes, federacbes e entidades de classe.
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Foram pesquisadas as principais entidades que podem influenciar as politicas de mobilidade
urbana no Municipio do Rio de Janeiro, configurando extensa lista de atores ndo
governamentais que direta ou indiretamente desempenham papeis na proposicdo de temas e
vetos e acompanham os efeitos das politicas publicas relativas a circulagdo de pessoas e bens
no territério. Para o sucesso das propostas a serem desenvolvidas no ambito do PMUS, serd
fundamental buscar subsidios e apoio dessas organizagdes no processo de planejamento que se
inicia no municipio.

4.6.1 Entidades Comunitarias / Associa¢des de bairro

Em relacdo as associacGes de bairro, as informacgGes levantadas resultaram em extensa lista com
mais de centro e cinquenta entidades, o que indica certa consolidacdo da organizacao da
sociedade civil carioca de acordo as comunidades em que residem. Como exemplo, somente na
Zona Sul hd mais de trinta entidades, e na Zona Norte foram contabilizadas mais de cem
associa¢oes de bairro.

Vale destacar, ainda, organizacdes como a Federagao das Associacdao de Moradores da cidade
do Rio de Janeiro - FAM-RIO, a Federacao das Associacdes das Favelas — FAFERJ e o Conselho de
Moradores de Loteamento - CML-RJ, como entidades que atuam na escala municipal agregando
associagGes de bairro.

4.6.2  Associagdes e OSCIPs*

Além das entidades civis organizadas por unidade territorial, o municipio conta com associacdes
e OSCIPs que atuam na cidade como um todo segundo um eixo tematico especifico, seja pelo
fomento a transportes sustentaveis, mobilizacdo social, inclusdo e cidadania, todas com
interfaces na questdo da mobilidade.
e Institute for Transportation and Development Policy - ITDP: organizagdo ndo
governamental que possui diversos escritérios ao redor do mundo, tendo sua sede no
Brasil localizada no Rio de Janeiro. Atua com a promogao do transporte sustentavel por
meio de a¢Oes de engenharia de transporte, planejamento urbano, transporte nao
motorizado, entre outras. Esta participando do processo de elaboracdo do Plano de
Mobilidade da cidade do Rio de Janeiro.
¢ Move Rio: associa¢do sem fins lucrativos que realiza acdes para aproximar a sociedade
civil com projetos sociais existentes no municipio do Rio de Janeiro.
e Rede Mobilizadora Meu Rio: associa¢cdo sem fins lucrativos voltada para a mobiliza¢do
da sociedade para maior participagdo nos processos decisérios do municipio.

25 OSCIPs s3o organiza¢bes ndo governamentais criadas que obtém um certificado emitido pelo poder
publico federal ao comprovar o cumprimento de certos requisitos, especialmente aqueles derivados de
normas de transparéncia administrativas. Em contrapartida, podem celebrar com o poder publico os
chamados termos de parceria, que sdo uma alternativa interessante aos convénios para ter maior
agilidade e razoabilidade em prestar contas. No caso, a ONG é apenas uma sigla, ndo regulamentada por
lei.

0y

:
¥

ZRIO

RIO LOGIT Z)OFICINA

TRANSPORTES



PMUS - Produto 3: Diagndstico. Volume I. 227

¢ Instituto de Estudos da Religido - Iser: organizacdao sem fins lucrativos voltada para a
promocao de direitos humanos. Para tal, o instituto realiza estudos e pesquisas acerca
do tema e também promove canais de comunicagdo para maior participacdo da
populagao.

e (Casa Fluminense: organizac¢do da sociedade civil que realiza atividades com o intuito de
promover uma maior participacdo da populagdo em politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel, igualdade e democracia no Rio de Janeiro. Nesse sentido,
a Casa Fluminense realiza diversas atividades, tal como a promocao de cursos para
aproximacdo de liderangas e agentes locais, o monitoramento de investimentos do
governo e politicas publicas, entre outras.

e Observatério de Favelas: Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
que desenvolve pesquisas, projetos e programas e oferece consultoria acerca de
fendmenos urbanos, mais precisamente de favelas. Possui como objetivo a promogao
da cidadania e do direito a cidade e também na superac¢do das desigualdades sociais.
Por ultimo, a OSCIP em questdo atua em cinco areas distintas, sendo estas: politicas
urbanas, educa¢ao, comunicacao, cultura e direitos humanos

e Agéncia de Redes para a Juventude: projeto que atua em comunidades pacificadas do
Rio de Janeiro com o objetivo de promover a participagdo de jovens moradores em
projetos de intervencdo do territério. Atua na realizacdo de oficinas e na mobilizagao
destes jovens, contribuindo para o empoderamento desta parcela da sociedade. A
agéncia conta com o patrocinio da Petrobras.

¢ Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade - lets: organizacao sem fins lucrativos que
realiza pesquisas, estudos e discussdes acerca da pobreza e da desigualdade social no
Rio de Janeiro. O instituto atua com o intuito de produzir conhecimento para a
promoc¢do de um desenvolvimento equitativo.

e Associacao dos Ciclistas da Ilha do Governador - ACIG: associa¢cdo sem fins lucrativos
voltada para o fortalecimento deste meio de transporte. Tem como atividades a
realizacdo de campanhas de sociais e educativas, a divulgacao do ciclismo e a integracao
da populagdao com os ciclistas.

¢ Associacdo Transporte Ativo: associacdo da sociedade civil que busca incentivar o uso
de meios de transporte ndo motorizados no Rio de Janeiro e também no Brasil. Atua por
meio da disseminacdao de informagdes sobre o tema, de modo a influenciar e
conscientizar a popula¢do e o Poder Publico acerca da escolha do modal. Fundada em
2003, a associacdo realiza semindrios e oficinas, participa de debates e féruns e
acompanha as politicas publicas voltadas para o tema.

¢ Rio como Vamos: movimento da sociedade civil que objetiva melhorar a qualidade de
vida no Rio de Janeiro por meio da defesa de um modelo de gestdo baseado na
transparéncia e na utilizacdo de indicadores de desempenho. Nesse sentido, atua na
elaboracdo anual de um Sistema de Indicadores da Cidade para as diversas areas de
atuacdo do governo, tal como saude, mobilidade, educagao, seguranga publica, entre
outros, e também realiza 0 acompanhamento de politicas publicas.
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4.7 Entidades Empresariais, profissionais e Sindicatos

Tendo como eixo especifico a atividade profissional, sdo listados a seguir sindicatos, associacGes
empresariais e entidades técnicas que defendem direitos e interesses (coletivos ou individuais)
de uma categoria de trabalhadores ou segmento econémico, e que influenciam as politicas
municipais de mobilidade urbana pela representatividade de classe.

¢ Sindicato dos Rodovidrios do Rio de Janeiro

¢ Sindicato dos Engenheiros do Estado do Rio de Janeiro - SENGE

¢ Sindicato das Empresas de Transporte Escolar e Afins do Estado do Rio de Janeiro

¢ Sindicato dos Empregados Motociclistas do Rio de Janeiro - Sindmotos

¢ Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros por Fretamento do Estado do
Rio de Janeiro - SINFRERJ

* Sindicato dos Taxistas

¢ Sindicato empresas de transportes de carga do Estado do Rio de Janeiro

¢ Sindicato da Habitacao - SECOVI RIO

» Sindicato das Empresas de Onibus da cidade do Rio de Janeiro

* Sindicato dos Operadores de Transito do Estado do Rio de Janeiro - Sindtrans/RJ

¢ Sindicato dos Funcionarios do Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro

¢ Sindicato das Atividades de Garagens, Estacionamentos e Servigos do Rio - Sindepark
Rio

¢ Sindicato dos Guardadores de Automdveis no Estado do Rio de Janeiro e Regido -
SINGAERJ

e Associacdo dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario — ADEMI

¢ Sindicato da Industria da Construgdo Civil — SINDUSCON

e Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN

¢ Associagdao Comercial do Rio de Janeiro — ACRJ

e Associagdo dos Escritdrios de Arquitetura do Rio de Janeiro — AsBEA

¢ Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro — SEAERJ

¢ Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB

¢ Clube de Engenharia do Rio de Janeiro.

e Associagao Nacional dos Transportes Publicos — ANTP

* Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro - CAU/RJ
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5. MARCO LEGAL

5.1 Alegislagdao urbanistica brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por modificar no Brasil o marco legal da politica
urbana. Os artigos 182 e 183, que tratam especificamente do tema, foram regulamentados pelo
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), que possui como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, e propde normas
gue buscam o desenvolvimento de modo sustentavel e o bem-estar coletivo.

A nova legislacdo brasileira sobre o tema, além de oferecer mecanismos para guiar o
desenvolvimento urbano, também estipulou as responsabilidades municipais, em especial a
execucdo da politica urbana através do planejamento e do controle do uso e da ocupacdo do
solo. Destaca-se, nesse sentido, a importancia da obrigatoriedade instituida de criacdo de Planos
Diretores para municipios com populacdo maior do que 20.000 habitantes tendo em vista a
garantia da fungdo social da propriedade, o uso democratico do solo urbano, a participagao
popular nas decisGes da politica urbana e a integracdo das politicas setoriais, especialmente as
de habitacdo, meio ambiente, mobilidade, saneamento e desenvolvimento urbano.

Nos Artigos 36, 37 e 38, o Estatuto também instituiu o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
como instrumento de politica urbana, o que significou um avango para a constituicdo de cidades
mais sustentaveis como um direito préprio do cidaddo. Esse instrumento, a ser regulamentado
por lei municipal, consiste na realizacdo de um estudo pelo empreendedor a ser analisado e
aprovado pelo Poder Publico para intervengdes com potencial gerador de alteragdes
significativas nas dinamicas da cidade. No caso, os estudos devem conter adensamento
populacional previsto, equipamentos urbanos e comunitdrios, uso e ocupac¢do do solo,
valorizagdo imobilidria, geracdo de trafego e demanda por transporte publico, ventilagdo e
iluminacdo; paisagem urbana e patrimonio natural e cultural. Assim, o EIV busca promover um
equilibrio com o meio ambiente, no qual democratiza as decisdes locais e possibilita a realizacdo
de consulta publica como um requisito para as licencas para constru¢do, ampliacdo, entre
outros.

As politicas metropolitanas, inclusive a instituicdo e governanca dessas regides, ficaram a cargo
dos governos estaduais, posteriormente detalhadas na Lei 13.089 de 2015 — Estatuto da
Metrdpole. A Unido, por outro lado, obteve o papel de estipular linhas gerais sobre o tema e
apoiar técnica e financeiramente politicas locais, com o Ministério das Cidades como 6rgéo
executivo da politica urbana nacional.

5.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A partir dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e na Constituicdo
Federal, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU (Lei 12.587/2012) trouxe novas
diretrizes para a politica urbana, destacando que mobilidade urbana vai além dos servicos de
transporte e inclui a relagdo dos deslocamentos de pessoas e bens com o meio urbano.
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Na PNMU, a mobilidade é compreendida como um instrumento de desenvolvimento urbano e
promoc¢do de bem-estar social, em um contexto democratico de gestdo publica, tendo como
principios: acessibilidade universal; desenvolvimento sustentavel; equidade no acesso e no uso
do espaco publico e circulagdo; transparéncia, participacdo e controle das politicas de
mobilidade; seguranca nos deslocamentos; justa distribuicio de beneficios e 6nus dos
deslocamentos.

A Lei indica a prioridade dos transportes ndo motorizados e do transporte coletivo, e destaca a
necessaria integracdo da politica de mobilidade com a de controle e uso do solo urbano. Além
disso, estabelece os direitos dos usuarios de transporte, baseados na acessibilidade e na
participacao, e destaca a importancia da diversidade e da complementariedade entre meios e
servicos de transporte que estruturem o territério, com reducdo e mitigacdo de seus custos.
Deste modo, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana objetiva, por meio de seus principios e
fundamentos, reduzir desigualdades, promover a inclusdo social e o desenvolvimento urbano
democratico e sustentavel.

A PNMU prevé instrumentos que melhorem a gestdo da mobilidade, com destaque para a
exigéncia de Planos de Mobilidade para municipios com mais de 20.000 habitantes, estes
devendo estar devidamente integrados aos planos diretores municipais e contendo temas
como: gestdo da demanda de automdéveis; qualificagdo do sistema de Onibus convencional;
politica tarifaria; atencdo ao pedestre; atencdo aos ciclistas; prioridade dos modais ndo
motorizados e transportes publicos; participacdo social. Tal instrumento de planejamento e
gestdo representa um avango no que diz respeito ao estabelecimento de um arcabouco legal
para a apropriada gestao, fiscalizacdo e operacao dos sistemas de transporte, estruturando o
processo de planejamento municipal tendo em vista os deslocamentos.

5.3 Alegislagao urbanistica

5.3.1 Plano Diretor de Transporte Urbano - 2013

O PDTU 2013, regulamentado por meio do Decreto 44.433/2013, consiste em uma atualizacdo
do Plano inicialmente desenvolvido em 2002 e encontra-se atualmente em processo de revisao.
Tem como principal objetivo permitir que o planejamento de politicas publicas de transporte
para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro seja feito de modo integrado. No caso, a
consideragdo da importancia da estruturacdo dos meios de transporte da regido representa um
aspecto fundamental para o reforgo da integracdo regional e do desenvolvimento das fungdes
urbanas da cidade.

O processo de atualizacdo do Plano estd sendo realizado pela Secretaria de Estado de
Transportes e pela Companhia Estadual de Transportes e Logistica — CENTRAL, que foram
responsaveis por contratar o Consorcio HALCROW - SINERGIA — SETEPLA para execugdo do
trabalho.
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O trabalho em andamento constitui-se na revisdo e andlise dos resultados obtidos com o Plano
de 2002, para entdo serem propostas as novas diretrizes dos proximos 10 anos. Estdo também
sendo considerados os possiveis impactos resultantes dos diversos projetos e grandes eventos
no Estado, a exemplo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. Além disso, a
revisdo estad sendo baseada na realizagdo de pesquisas de origem e destino com a populagao,
de modo a identificar os padrdes de deslocamento da regido.

5.3.2 PDDU 2011

Instituido por meio da Lei Complementar n? 111/2011, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel da cidade do Rio de Janeiro dispde sobre a politica urbana e ambiental da
cidade, visando promover um aprofundamento das questdes habitacionais, sociais e de
transporte.

O plano é dividido em seis capitulos, sendo o primeiro focado na definicdo de principios e
diretrizes da politica urbana e ambiental, tais como: universalizacdo e acessibilidade,
democracia participativa, sustentabilidade, compreensdao da cidade como centro da RMRJ,
integracdo e urbanizacdo de favelas, entre outros. Posteriormente, os principais aspectos
abordados sao:

e Ordenamento territorial, que serd baseado nas condi¢des ambientais e de uso e
ocupacao do solo;

e Instrumentos da politica urbana, sendo estes a regulamentacdo urbanistica (uso e
ocupacdo do solo, parcelamento do solo, obras e edificagGes, entre outras), o
planejamento urbano por meio de planos regionais, setoriais e de estruturacdo urbana,
e também os proprios instrumentos existentes de gestdo e uso do solo. Tais
instrumentos consistem: (i) Area Especial de Interesse Ambiental (AEIA), destinada a
criacdo de Area de Protecdo do Ambiente Cultural e de Unidade de Conservacdo; (ii)
Area Especial de Interesse Urbano (AEIU), destinada a projetos de estruturacdo ou
reestruturac3o; (iii) Area Especial de Interesse Funcional (AEIF), definida por atividades
de interesse ou servicos publicos; (iv) Area Especial de Interesse Social (AEIS),
caracterizada por Programas Habitacionais de Interesse Social voltados para familias de
baixa renda; (v) Outorga Onerosa, instrumento em que a Prefeitura permite a
construgdo acima dos limites estabelecidos pelo Coeficiente Basico de Aproveitamento
(CA) mediante o pagamento de contrapartida; (vi) Parceria Publico Privada (PPP), que
podera ser utilizada para obras de urbanizacdo e infraestrutura; (vii) Direito de
Preempcdo, definido no Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001) como o direito
do Poder Publico de preferéncia para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagado
onerosa entre particulares; (viii) Operacdao Urbana Consorciada, definida como um
dispositivo legal visando a requalificacdo de areas urbanas determinadas pela
municipalidade por meio da indugao de caracteristicas urbanas desejadas; entre outros.

e Politicas Publicas Setoriais, em que sdo estabelecidas as principais diretrizes, objetivos
e acOes acerca das politicas publicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente,
patrimdnio cultural, habitacdo, transportes, saneamento ambiental e servicos publicos,
regularizacdo urbanistica e fundiaria, entre outras;

e Estratégias de implementagdo, acompanhamento e controle do Plano, definidas por
principios, objetivos e instrumentos de articulacdo intersetorial e de planejamento e
gestao;
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* Disposi¢des Finais.
O Plano determina um prazo de dois anos para a devida regulamentacdo de tais instrumentos
da politica urbana no municipio, entretanto as principais leis ainda se encontram em processo
de aprovag¢do na Camara municipal, aspecto que serd abordado nos itens a seguir do presente
relatério. Por ultimo, a revisdao do PDDU estd prevista para o ano de 2016.

5.3.3 Uso e Ocupagdo do Solo

O PDDU 2011 indicou as regulamentagdes posteriores que deveriam ser feitas pela Prefeitura
do Rio de Janeiro, como é o caso do uso e ocupac¢do do solo do municipio. Em seu Artigo 45, o
Plano estabelece:

“A LUOS caberd estabelecer o zoneamento de todo o territério municipal, atualizando,
unificando, simplificando e sistematizando as normas reguladoras de utilizagdo do espaco
urbano vigentes, visando a amplia¢do das condi¢des de regularidade.”

Deste modo, através da Secretaria de Urbanismo, o Projeto de Lei n2 33/2013, que institui a Lei
de Uso e Parcelamento do Solo Urbano da Cidade do Rio de Janeiro, foi elaborado com o intuito
de consolidar os diversos temas que possuem relagdao com o uso e ocupacgao do solo, tais como
transportes, meio ambiente, zoneamento, patriménio cultural, entre outros. Assim, o projeto
em questdo aborda as questdes relativas a prote¢do da paisagem urbana, ao estabelecimento
de areas de restricdo a ocupacao, a atualizacdo do Sistema de Centros e Subcentros e, por
ultimo, a atualizacdo e padronizacdo dos pardmetros urbanisticos do municipio. Apesar do PDDU
estabelecer prazos, a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo ainda ndo foi aprovada.

5.3.4 Caodigo de Obras e EdificagOes

O Projeto de Lei Complementar n2 31/2013, que institui o Cédigo de Obras e Edifica¢gdes no Rio
de Janeiro, é responsavel por estabelecer as principais diretrizes, normas e parametros acerca
da construcao de edificagdes na cidade. O projeto de lei em questdo ainda nao foi aprovado e,
assim como o Projeto de Lei de Uso e Ocupacao do Solo, foi abordado no PDDU 2011.

Sao abordados no projeto diversos aspectos que as edificacdes devem satisfazer, tanto os de
carater interno quanto externo, tal como acesso para veiculos, area de estacionamento, vagas
para veiculos, entre outros. Tais aspectos influenciam na mobilidade urbana, de modo que
devem ser considerados na formulagdo das politicas publicas do Plano de Mobilidade para a
cidade do Rio de Janeiro.

Além disso, o Cédigo de Obras e Edificacbes também aborda conceitos de sustentabilidade,
acessibilidade e seguranca, todos relevantes para a circulacdo e mobilidade dos modos de
transporte.
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5.3.5 Parcelamento do Solo

O Projeto de Lei n? 29/2013 estabelece os pardmetros referentes ao instrumento do
parcelamento do solo no municipio do Rio de Janeiro. De acordo com o PDDU 2011, em seu
Artigo 40, “a Lei de Parcelamento do Solo Urbano regulamenta a divisdo ou subdivisdo de glebas
para a ocupacdo e expansao urbana pelo loteamento, remembramento, desmembramento, e

I”

outras modalidades de parcelamento do solo para fins urbanos definidas na legislagao federa

De acordo com a Secretaria de Urbanismo, o projeto de lei em questdo aborda aspectos
relevantes, tais como: adaptacdo de calgadas, infraestrutura adequada, lote minimo adequado,
implantacdo dos equipamentos publicos, entre outros. Assim, o principal objetivo no caso é a
adequacdo de novos loteamentos as exigéncias atuais de infraestrutura.

O projeto também considera as inovagdes nos logradouros publicos como um espago com
acessibilidade e conforto.

5.3.6 Cddigo de Licenciamento e Fiscalizagao

Assim como os outros instrumentos da politica urbana abordados anteriormente, o Cédigo de
Licenciamento e Fiscalizagdo (PLC 32/2013) é também definido no PDDU 2011.

No caso, o projeto de lei em questdo define os procedimentos necessarios para licenciamentos
de obras privadas e publicas. Além disso, o Cdédigo também aborda os aspectos de fiscalizacao
dos proprietdrios e outros atores envolvidos.

5.3.7 Polos Geradores de Trafego (PGTs)

Ndo existe uma legislacdo especifica para PGTs e ndo foram encontradas informacGes acerca
sobre projetos de lei para sua regulamentacao.

5.3.8 Transporte de Carga Urbana

A regulamentacdo do transporte de carga urbana foi tratada no item 9.6 (Logistica Urbana) do
presente relatdrio, que apresenta os poligonos de restricdo de cargas e os horarios permitidos
de circulacdo de veiculos de carga.

5.3.9 Estacionamento Rotativo

O estacionamento em areas publicas municipais abertas é regido atualmente pelo sistema Rio
Rotativo, que tem como objetivo forgar a rotatividade dos veiculos estacionados nos locais onde
a demanda é maior que o numero de vagas ofertadas.

Como iniciativa recente de qualificacdo desse sistema, o Decreto n? 38.881, de 02 de julho 2014,
instituiu o sistema denominado Vagas Inteligentes do Rio (VIR), que deveria substituir o Rio
Rotativo até o final de 2016, sendo administrado pela prépria Prefeitura ou por concessionarias.
A contratacdo de concessdao comum para a delegacdo de lotes de servigos de estacionamento
rotativo do sistema VIR foi objeto da concorréncia publica n® 01/2014 da Secretaria de
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Concessodes e Parcerias Publico-Privadas, mas a sessdo publica para a contratagdo (prevista para
o dia 26 de setembro de 2014), foi adiada sine die na véspera.

Destaca-se, no tema do estacionamento rotativo no capital fluminense, a atuacdo dos
flanelinhas, organizados no SINGAERJ - Sindicato dos Guardadores de Automdveis no Estado do
Rio de Janeiro e Regido, como interlocutores relevantes na proposicdo de politicas que alterem
as condicOes de oferta de vagas nas ruas da cidade.

5.3.10 Infraestrutura Cicloviaria

A leis, decretos e resolugdes existentes no Municipio do Rio de Janeiro acerca da infraestrutura
cicloviaria e das prdprias ciclovias e bicicletas sdo:

(i) Lei 14.483/1995: regulamenta a utilizacdo de ciclovias e ciclofaixas no municipio
do Rio de Janeiro;

(ii) Lei 2.392/1995: dispde sobre o uso do sistema ciclovidrio no municipio do Rio de
Janeiro;

(iii) Lei N2 20225/ 2001: consolidacdo das posturas municipais, dispde sobre os usos e

atividades na orla maritima da cidade do Rio de Janeiro;

(iv) Lei complementar n2 77 / 2005: disp&e sobre a obrigatoriedade em destinar areas
para estacionamento de bicicletas em shopping centers e hipermercados no
municipio do Rio de Janeiro;

(v) Decreto n? 26.431/2006: dispde sobre a obrigatoriedade de bicicletarios em
supermercados, “Shoppings Centers” e centros comerciais, sendo
responsabilidade das Secretarias Municipais de Urbanismo e Transportes pelas
normas regulatérias;

(vi) Decreto n? 26.448/2006: dispde sobre o uso de bicicletarios, em que a Secretaria
de Governo e as Subprefeituras serdao responsdaveis por contatar supermercados,
“Shoppings Centers”, centros comerciais e estagdes de trem e metr6 quanto a
instalacdo dos mesmos. Fica ainda a carater do Instituto Pereira Passos a defini¢do
dos modelos de bicicletarios a serem utilizados;

(vii) Resolugdo SMG N2 745/2006: dispde sobre os procedimentos para cumprimento
da Lei Complementar 22/2005;

(viii)  Lein24678/2007: institui a Politica de Incentivo ao Uso da Bicicleta na cidade do
Rio de Janeiro;

(ix) Decreto n? 28879/2007: dispde sobre a conservacio e sinalizacdo das ciclovias;

(x) Resolugdo SMAC N2 505/2011: estabelece os procedimentos relativos as
solicitagdes para autorizacdo de instala¢do de bicicletdrios em logradouros
publicos no municipio do Rio de Janeiro;

(xi) Decreto n? 34481/2011: define as regras para estacionamento de bicicletas no
municipio, tal como a proibi¢do da utilizagdo de troncos de arvore.

5.3.11 Meio Ambiente

De acordo com a Lei Federal 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo, as chamadas Unidades de Conservagdo (UCs) “sdao espacos territoriais e marinhos
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detentores de atributos naturais e culturais de especial relevancia para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico. Sdo areas protegidas, pois tém um papel fundamental na protecdo e
preservacdao do meio ambiente.”

No municipio do Rio de Janeiro, as unidades de conservagdao comegaram a ser implantadas na
década de 1980, como forma de planejar estas unidades em meio a um ambiente urbano.
Atualmente uma grande parte da d4rea total corresponde a Unidades de Conservacgdo, sendo
estas: Parque Nacional da Tijuca, Parque Estadual da Pedra Branca, Parque Estadual do Grajau,
Parque Estadual da Chacrinha, Reserva Bioldgica de Guaratiba, APA do Gericiné / Mendanha e
APA de Sepetiba Il.

O PDDU 2011 aborda a questdo do meio ambiente por meio da politica ambiental, em que sdo
estabelecidos os principios, objetivos e a¢des referentes ao tema. No caso, tais aspectos devem
ser aplicados para as Unidades de Conservacio, as Zonas de Preservacdo Ambiental, as Areas de
Preservacdo Permanente e as Areas de Especial Interesse Ambiental.

Além do PDDU 2011, a Lei 5.248/2011 institui a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, em que sdo estabelecidas as principais diretrizes e a¢des voltadas
para a diminuicdo dos impactos ambientais recorrentes das mudancas climaticas. No caso, a lei
estabelece metas para diminui¢ao dos gases estufa em 8% em 2012, 16% em 2016 e 20% em
2020.

E também interessante citar o Plano Municipal de Conservagdo e Recuperac¢io da Mata Atlantica
do Rio de Janeiro (PMMA-Rio), que estad na fase de construgdo de sua ultima etapa. De acordo
com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o objetivo principal é que o Plano se torne um
instrumento de planejamento e elaboracdo de projetos e acbes voltadas para a preservagao e
recuperacdo da Mata Atlantica.

Por ultimo, o Projeto de Lei n® 30/2013 tem por objetivo instituir o Cédigo Ambiental da Cidade
do Rio de Janeiro. No caso, o cédigo procura promover uma conciliacdo sustentavel entre as
politicas municiais de desenvolvimento econdmico, equidade social e preserva¢do ambiental. O
projeto de lei questdo ainda ndo foi aprovado.

5.3.12 Calgadas

A questdo das calgadas no Rio de Janeiro, assim como em grande parte das cidades brasileiras,
ainda precisa de uma maior atengao por parte dos gestores municipais. O tema é abordado na
Lei n? 1.350/1988, que trata da questdo da responsabiliza¢do das calgadas, no PDDU 2011, que
estabelece aspectos e diretrizes mais gerais, no Decreto 29.237/2008 e, por ultimo, na Lei n®
5.507/2012, que trata da criagdo das “calcadas ecoldgicas”.

No caso do Decreto 29.237/2008, sdo regulamentados os dispositivos presentes na Lei
1.350/1988, principalmente no que diz respeito a responsabilizacdo. Primeiramente, continua
estipulada a obrigacdo do proprietario do lote lindeiro em rela¢do a adequagao e conservagao
de sua calgada, em que a Prefeitura realizara a devida fiscalizacdo por meio das Coordenadorias
de Regides Administrativas - Subprefeituras. No caso de adverténcias, podem ser realizadas
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notificacdes e autos de infracdo. Entretanto, a legislacdo ndo aborda de forma profunda a
questdo dos direitos do cidadao a acessibilidade e a mobilidade.

Um outro aspecto que dificulta a melhoria da qualidade das calgadas é que o municipio ndo
realiza atividades intensas de comunicagdo sobre o tema, como cartilhas explicativas que
auxiliem e esclarecam de maneira apropriada o cidadado no que diz respeito a responsabilidade
e técnicas de construcdo e conservacgdo das calgadas, o que dificulta o conhecimento da questdo
por parte da populacgao.

Em contraposicdo a legislagdo existente em relacdo ao tema, o Decreto 36.658/2013 instituiu o
Grupo de Trabalho para elaboracdo do Projeto Calgada Lisa — Rio Acessivel, que integra o Plano
Estratégico da Cidade 2013-2016. O projeto surgiu como uma primeira tentativa de padronizar
as calcadas do municipio e torna-las acessiveis e seguras, com a readequacgao de pontos criticos
e a implantacdo de piso tatil, rampas de acesso, entre outros. Ainda ndo foram divulgados os
resultados ou novas informacgGes acerca das atividades do grupo.

5.3.13 Operag¢des Urbanas Consorciadas

O instrumento da operacdo Urbana Consorciada, previsto no Estatuto da Cidade, é definido
como "o conjunto de intervengées e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participagdo dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com
o objetivo de alcancar em uma drea transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais
e a valorizagdo ambiental" (Artigo 32, Lei 10.257/2001).

No Municipio do Rio de Janeiro, o instrumento foi regulamentado por meio da Lei
Complementar 101/2009, que institui a Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto
Maravilha, cujo principal objetivo é a reestruturagdo e requalificacdo do espago urbano da
operagao de maneira inclusiva e sustentavel. O Item 2.4.3 apresenta mais detalhes sobre o
projeto do Porto Maravilha.

5.3.14 Contratacao de Servigos de Transporte Coletivo

A Lei Organica do Municipio e a Lei Complementar n2 37/1998 definem as principais regras e
normas acerca da contrata¢do de servigos de transporte coletivo. No caso, a lei define que as
contratagdes podem ser feitas mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo e também
apresenta diversos aspectos que deverdo ser abordados nos Contratos de Concessao, tais como
as obrigacGes e direitos da concessiondria, do Poder Publico e dos usudrios. Além disso, sdo
também estabelecidos alguns aspectos em relagdo a politica tarifaria e ao processo de licitacdo
do servico, este ultimo devendo seguir os dispositivos da Lei Federal n2 8.666/1993.
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5.3.15 Plano Estratégico 2013 — 2016

O chamado Plano Estratégico 2013-2016 para o Municipio do Rio de Janeiro consiste no
estabelecimento de metas, diretrizes e iniciativas nas areas de atuacdo da Prefeitura, tal como
saude, transportes, habitacdo, meio ambiente, sustentabilidade, educagao, entre outras.

O plano reflete um periodo de diversos acontecimentos para a cidade, tal como a realizagdo do
Jogos Olimpicos de 2016, as diversas mudanc¢as com o Porto Maravilha, entre outros. No caso
da mobilidade urbana e dos transportes, destacam-se as metas de concluir todos os projetos de
BRT (TransOeste, TransCarioca, TransOlimpica e TransBrasil) até 2016, requalificagdo de 100%
dos taxis até 2016, realizar toda a integracdo tarifaria dos meios de transporte por meio do
Bilhete Unico Carioca até 2016, entre outras.

Destaca-se ainda a ampliagdo da participacao da sociedade civil em todo o processo, com a
realizacdo de pesquisas de satisfacdo e a participacdo de diferentes atores no Conselho da
Cidade.

5.3.16 Planos de Estrutura¢ao Urbana - PEUS

Os PEUS consistem em um conjunto de normas e diretrizes voltadas para o desenvolvimento de
carater urbano e fisico de diversos bairros da cidade do Rio de Janeiro. Assim como estabelecido
no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro de 2011, os Planos de Estrutura¢do Urbana tém o
intuito de promover o planejamento em conjunto de bairros que possuem caracteristicas
semelhantes por meio da atualizagdo e do aprimoramento de sua legislacdo urbanistica local.
Além disso, os PEUS consideram as particularidades de cada local, aspecto primordial para um
desenvolvimento integrado e sustentavel.

Dentre os diversos objetivos e diretrizes, destaca-se a protecdo ao meio ambiente e a paisagem
cultural, a utilizagdo dos instrumentos de politica urbana abordados no préprio PDDU 2011, a
garantia da participacdo da sociedade civil nos processos decisdrios, a necessidade de
compatibilizacdo dos PEUS com a Lei de Uso e Ocupacgdo do solo, entre outros. No caso desse
ultimo aspecto, destaca-se o fato de o Projeto de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ainda nao ter
sido aprovado.

De acordo a Secretaria Municipal de Urbanismo, a relacdo de bairros com caracteristicas de PEU

s3o0:%

e Urca—Decreto 1.446/78

+ llha do Governador (Bancarios, Cacuia, Cocota, Cidade Universitaria, Freguesia, Galedo,
Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Monerd, Pitangueira, Portuguesa, Praia da Bandeira,
Ribeira, Zumbi) — Decreto 2.108/79

« Vila Valqueire, Praca Seca — Decreto 2.418/79

e« Gavea- Decreto 2.735/80

26 Relacdo dos bairros com legislacdo dado por PEU ou com disposi¢des que as dotem de caracteristicas
do PEU: http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?id=4481479 (Acesso em 24/08/2015)
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« Anil, Barra da Tijuca, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Gardénia Azul, Itanhanga,
Jacarepagua e parte do Recreio dos Bandeirantes— Decreto 3.046/81

« Catete, Flamengo — Decreto 3.155/81

e Gléria, Laranjeiras — Decreto 3.188/81

« Botafogo, Humaita — Lei 434/83

e Santa Teresa — Decreto 5.050/85

e Leblon - Decreto 6.115/86

* Praca da Bandeira, Tijuca — Decreto 6.462/87

« Grajal — Decreto 6.996/87

» Andarai, Maracan3, Vila Isabel - Decreto 6.997/87

» Bras de Pina, Penha, Penha Circular — Decreto 7.654/88

« Senador Camara, Padre Miguel, Bangu, Senador Camara — Decreto 7.914/88

« Cidade Nova e Catumbi - Decreto 10.040/91

e Parte do Centro — Lei 2.236/94

« Tanque, Taquara, Pechincha — Lei Complementar 70/04

« Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e Senador Vasconcelos — Lei
Complementar 72/04

« S3o Cristovido, Benfica, Mangueira e Vasco da Gama — Lei Complementar 73/04

+ Parte dos Bairros de Todos os Santos, Méier, Cachambi, Engenho de Dentro, Abolicdo,
Encantado e Pilares - Lei 4.125/05

e Caju - Lei Complementar 101/09

+ Vargem Grande, Vargem Pequena, Camorim e parte do Recreio dos Bandeirantes — Lei
Complementar 104/09

Observe-se que desde a publicacdo desta lista em novembro de 2013 houve atualiza¢bes, mas

elas ndo estdo disponiveis no site da SMU.
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6. INTERFACES ENTRE USUARIOS E PREFEITURA

Os agentes sociais representantes do Estado vem contemplado paulatinamente em suas
dindmicas, desde a Constituicido de 1988, medidas de empoderamento? e fomento 3
participacdo social, em unissono a conjunturas politico-econémicas, as quais vém se
respaldando nas diversas iniciativas de processo participativo como instrumento de
minimizacado de conflitos sociais e manutencdo ou alteracao de status quo do poder dominante
nas sociedades constituidas (Milani,?® 2007).

O Dialogo “Cidaddo - Estado”, entendido aqui enquanto espaco de articulagcdo de conflitos e
mediacOes, estabelece-se entre os varios agentes sociais envolvidos, especificamente e
diretamente: o habitante, ser vivo da cidade, cidaddo ativo, conhecedor deste ambiente e
potencialmente capaz de participar efetivamente das decisGes publicas de interesse da
sociedade como um todo, e o Estado, representante da regulacdo e regramento desta
sociedade?.

Cabe apreender desse processo ndo apenas quais os meios de participacdo que vém sendo
implementados e dinamizados, mas ainda qual o nivel de amadurecimento desse “didlogo”,
enquanto garantia da insercdo dos interesses do agente cidaddo no bojo da definicdo e tomada
de decisOes das politicas publicas.

Independentemente dos avangos e/ou restricdes que se apresentem nesse didlogo social, os
meios de participacdo estdo ali estabelecidos, de forma mais ou menos intensa, propiciam
condi¢cbes para que este processo seja verdadeiramente efetivo ou ndo, no sentido da certeza
de que as expectativas e necessidades dos agentes sejam mediados, atendidos, numa ldgica de
partilha de interesses. Essa efetividade esta referenciada a inser¢do dos instrumentos de
participacdo e suas demandas derivadas, na estrutura perene da burocracia publica, isto é, em
seus processos de decisdo de a¢des e projetos a serem implementados na vida da cidade. O que
importa é constatar ou ndo o quanto a “voz” e os “anseios” dos agentes participantes,
entendidos como “Seres Ativos”, tém lugar marcado, mediando necessidades, vontades, e
especificamente a “voz” do agente diretamente interessado, o “Cidaddo”, em igualdade de
posicdo a todos os outros Agentes sociais e econdmicos que fazem parte das decisdes da vida
publica.

A partir deste universo devem ser discorridos os mecanismos de participacdao “Populagao-
Estado”, para o caso do Municipio do Rio de Janeiro, tendo foco aqui naqueles dirigidos a

27 Segundo FOUCAULT, in Vieira et al., 2009, o emponderamento é um processo relacional e politico,
devendo ser compreendido de forma dialética, sem comego nem fim, uma luta pelos direitos e resisténcia
constante contra a opressdo e as desigualdades. Um processo onde as a¢des governamentais ndo
atingem a todos e a sociedade tem buscado se organizar para propor agdes e projetos, reivindicando
direitos, e assim, participando de forma ativa frente ao Poder Publico. Vol. 2, N2 1, 2009 ISSN: 1982-5447
www.cgs.ufba.br Revista do Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social - CIAGS A
UTILIZACAO DA IDEIA DE “EMPODERAMENTO” EM POLITICAS PUBLICAS E ACOES DA SOCIEDADE CIVIL
Gabriela Teixeira Vieira, Carolina Riente de Andrade, Ivan Beck Ckagnazaroff, Mirian Lucia Jacome
Machado, Artur Campos Cheib, Bruno Valadares de Abreu.

28 Milani, 2008, O principio da participacgdo social na gestdo de politicas publicas locais: uma andlise de
experiéncias latino-americanas e europeias, RAP, Revista de Administragdo Publica.
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questdo das condi¢cBes da mobilidade e acessibilidade urbana. Conhecer seus objetivos,
experiéncias de relacionamento, potencialidades quanto ao grau de insercdo nas decisdes da
vida publica e empoderamento dos atores sociais é a tonica de caracterizacdo para a analise dos
processos naturais de relacionamento advindos dessa participagao.

6.1 Metodologia de Analise

Destaca-se que essa anadlise, do ponto de vista macro, estara alinhada ao principio da
democracia preconizado no bojo da Politica Nacional de Mobilidade urbana, e ainda, destacada
como diretriz e valor fundamental ao desenvolvimento técnico do PMUS. Com esse enfoque sdo
discorridos os principais meios de participacdo social implementados pela PMRIJ, aqui
representando o agente social “Estado”, contextualizados enquanto mecanismos que
concretizam o didlogo estabelecido entre Cidaddo e Prefeitura da cidade.

Busca-se de maneira especifica observar criticamente o potencial de dinamismo e efetividade
desses instrumentos de gestdo da vida publica, segundo duas importantes vertentes
metodoldgicas. Primeiramente, aquela referida a Teoria da Estrutura Social, calcada em
preceitos da dialética de contradicdo marxista?®, onde as relagdes sociais entre agentes sdo
definidas e dinamizadas com base em contradi¢des e conflitos, a partir dos quais é alicercada a
decisdo da vida publica. Neste caso, a andlise da estruturagdo hierarquica de insercdo destes
mecanismos e suas demandas oriundas sdo contempladas na organiza¢do do poder vigente na
cidade; como resposta para a avaliacdo do potencial de efetividade destes instrumentos de
participacao social.

Em segundo lugar, destaca-se a abordagem referida a Teoria da Comunicac¢do segundo preceitos
de BERLO%®, para o qual a preocupac3o reside em estabelecer a efetividade dos meios de
participacao social considerando o “olhar para” as relagdes de comunicacao deflagradas entre
os atores sociais, considerando a possibilidade de interagdo maxima entre estes, quando da
ocorréncia de uma troca mutua de papéis sociais. Os niveis de interacdo entre agentes sdo: fisico
(os agentes estdo juntos presencialmente mas ndo trocam interesses, vontades, anseios); acdo
e reacdo (os agentes provocam acdes e esperam reagdes dos outros atores participes do
processo), expectativas (os agentes se relacionam contemplando expectativas de rea¢des nos
outros agentes, no sentido de seus interesses serem alcangados); e, interagdo mutua (quando
os agentes se colocam ao mesmo tempo no lugar um do outro, vislumbrando uma relagado
ganha-ganha, onde ora um agente é atendido, ora outro serad contemplado) (VEIGA, 199131).

2% Karl Marx (in POPPER, 1974) afirma que as contradicdes e os conflitos provocam a evolugdo social,
sendo com base nas rela¢des de producdo que as sociedades se desenvolvem.

30 BERLO, David K. O processo da comunicacdo (Introducdo a teoria e pratica). Rio-Lisboa, Editora Fundo
de Cultura S.A., 1970. 270 p.

31 VEIGA, Ivanice Schiitz. “Um Estudo sobre o processo de interacdo entre os Usudrios e as Empresas
Metroferroviarias Brasileiras” (1991). Dissertagdo (Mestrado), COPPE/PET/UFRJ, 1991.
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Para se compreender satisfatoriamente a abrangéncia de atuacao deste processo é fundamental
conhecer-se, ainda que de forma genérica, os principais fundamentos que regem e caracterizam
o fen6meno da participacdo social.

6.2 Preceitos da Participagao Social na Gestao Publica

Segundo Milani?, a participacdo social tornou-se, nos anos 1990, um dos principios
organizativos, aclamado por agéncias nacionais e internacionais, dos processos de formulacdo
de politicas publicas e de deliberacdo democratica em escala local. Conforme o autor citado,
“fomentar a participacdo dos diferentes atores politicos e criar uma rede que informe, elabore,
implemente e avalie as politicas publicas sdo, hoje, pecas essenciais nos discursos de qualquer
politica publica (auto) considerada progressista”. Para Milani, os anos 1990 foram marcados pela
institucionalizacdo da consulta da “sociedade civil organizada” nos processos de formulacao de
politicas publicas locais. No entanto, destaca que “os instrumentos participativos devem ser
questionados sob, pelo menos, duas 6éticas criticas principais: quem participa e que
desigualdades subsistem na participacdo? Como se da o processo de construgdo do interesse
coletivo no ambito dos dispositivos de participacao?”

No Brasil, a participacdo social tem vigéncia desde fins dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
coincidindo com a redemocratizacdo politica. Segundo Milani?2, no dmbito desses primeiros
modelos de reforma do Estado, banalizou-se a afirmac¢do de que a participagdo social seria um
ingrediente fundamental na prestagao mais eficiente de bens publicos, inclusive e sobretudo no
ambito local.

Historicamente, do ponto de vista analitico, para Milani?, o apelo ao cidaddo e as organizacbes
da sociedade civil para que participem da formulagao de politicas publicas locais pode ser visto
em trés niveis. Em primeiro lugar, a participacdo pode significar controlar a qualidade dos
servigos prestados. Isso significa que a participacao cidada na prestacao de servigos sociais pode
aumentar a qualidade dos resultados obtidos ao contrapor-se as formas monopdlicas de
producdo de servicos sociais (Cunill Grau, 2004, in Milani?). Ela pode ajudar a incrementar a
efetividade dos servigos sociais, tornando os gastos mais eficientes. Em segundo lugar, a
participacao pode significar a expressao de prioridades acerca de bens publicos futuros. Tanto
no primeiro quanto no segundo casos, a participacdao ndo remete automaticamente a momentos
de deliberagdo. Em terceiro lugar, participar pode ser sinénimo de politizar as rela¢des sociais
no processo de constituicdo de espacos publicos para a formula¢do de politicas publicas locais.
O autor depreende dai que a participacdo social cidada é aquela que configura formas de
intervencdo individual e coletiva, que supdem redes de interagdo variadas e complexas
determinadas (proveniente da “qualidade” da cidadania) por relagdes entre pessoas, grupos e
instituicdes com o Estado. A participacao social deriva assim de uma concep¢ao de cidadania
ativa. A cidadania define os que pertencem (inclusdo) e os que nao se integram a comunidade
politica (exclusdo); logo, a participacdo se desenvolve em esferas sempre marcadas também por
relagdes de conflito e pode comportar manipulagao.

Os atores politicos, ao decidirem pela participagdo, podem ter objetivos muito diversos, tais
como a autopromocao, a realizacdo da cidadania. Algumas delas remetem-nos ao processo de
construcdo da cidadania e a promocgdo do protagonismo autdnomo da sociedade civil, ao passo
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que outras sdo iniciativas do poder publico no ambito de politicas de descentralizacdo e
modernizacdo do Estado (na esfera subnacional). No entanto, ndo ha como pensar as
experiéncias de participa¢do social sem relaciona-las com a histéria das politicas nacionais, a
tradicdo civica local, a cultura politica e as estruturas de desigualdade socioecon6mica de cada
contexto. Ou seja, ndo ha modelos Unicos e universais, porquanto os projetos politicos e
culturais sdo muito distintos de acordo com os contextos que sdao muito variados.

Esse contexto é determinado por uma série de aspectos, tais como a existéncia de arenas
alternativas, o desenho institucional dos conselhos, a interferéncia do governo na eleicdo dos
representantes ndo governamentais, a existéncia de valores, bem como a natureza da relagdo
entre governo e sociedade civil (diretamente influenciada pelo grau de associativismo e a
orientacdo ideoldgica do Poder Executivo). Isso significa, evidentemente, que os limites
socioeconomicos, simbdlicos e politicos funcionam como obstaculos relevantes a participagao,
podendo inclusive aprofundar a desigualdade politica no dmbito dos prdprios dispositivos
participativos (Fuks e Perissinotto, 2006, in Milani?).

Dai a necessidade de, sobretudo com foco nas realidades especificas, se colocar em analise
praticas que tentaram ou vém tentando promover a efetividade do principio participativo na
renovacdo politica da democracia local. Com esse intuito, analisamos uma série de praticas de
participacao social no ambito local da PMRJ, verificando quem participa e que desigualdades
subsistem na participacao, e ainda como se da o processo de constru¢do do interesse coletivo
no ambito destes dispositivos de participagdo social.

6.3 Construindo a Participagao Social

Tomando-se como realidade especifica o Municipio do Rio de Janeiro, verificam-se inUmeros
meios de participacdo instaurados pela PMRJ, os quais serdo aqui contextualizados,
caracterizados e analisados segundo o potencial efetivo do didlogo e suas demandas ensejadas,
de acordo com os preceitos abordados anteriormente.

6.3.1 Meios de Participagao Social

A Prefeitura do Rio de Janeiro conta com meios de participacao social cujo objetivo fundamental
é, através da aproximagdo entre Poder Publico e populacdo do municipio, implementar a
formulagdo de politicas publicas em um processo democratico de escala local. Estes meios ora
sdo presenciais, quando os sujeitos sociais estdo interagindo fisicamente in loco, ora digitais,
guando os Agentes se comunicam via meio eletronico. Sdo apresentados a seguir os meios de
participacao social empregados na elaboragdo do PMUS de acordo essas duas categorias.

6.3.1.1 Meios Presenciais — Oficinas e Eventos Publicos

Instrumentos conjunturais participes da elaboracdo do PMUS, as oficinas e eventos publicos do
Plano tém como objetivo inicial o da comunicacdo a todos os Atores sociais envolvidos
(sociedade civil organizada) sobre o processo de desenvolvimento da execucdo do projeto do
PMUS_RJ. Apds essa comunicacdo, tem como objetivo técnico levantar as principais percepgoes
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dos agentes sociais a respeito da situagcdo em que se encontram os aspectos da mobilidade
urbana no municipio. Isto é implementado a partir de dindmicas de grupo, sendo dada a
oportunidade de manifestacdo ampla e democratica. Por ultimo, os resultados colhidos na
Oficina oferecem subsidios ao projeto de desenvolvimento do PMUS_RJ, quanto aos anseios da
sociedade.

A dindmica da Oficina esta pautada no principio de “concertac3o”, isto é, acordo ou pacto. E
neste sentido que o planejamento publico se caracteriza como um jogo social, que se trava numa
arena (sociedade, mercado...) em que atuam atores sociais com vontades, interesses e valores
aferidos aos problemas, com suas diferentes visGes e perspectivas.

Este jogo social é, ao mesmo tempo, um jogo de adesdo e rejeicdo a cada um dos objetos
propostos pelos atores sociais. Em principio, portanto, isto quer dizer que ndo existe uma
proposta Unica de plano (ou seja, uma verdade Unica), mas o resultado do jogo social se constitui
na soma de todos os planos (de todas as verdades) que os atores sociais apresentam para
modificar determinada faceta da realidade social. E é assim que se efetua, de fato, o jogo da
democracia, no embate e parcerias entre ideias, interesses, valores e ideologias dos atores
sociais. O conhecimento deste jogo, quer dizer, a consciéncia da situagdo em que se deseja
atuar, é que vai garantir a eficacia e a efetividade do plano de acdo proposto.

No ambito do PMUS, foram realizadas duas Oficinas com representantes das Comunidades das
Areas de Planejamento (AP) do municipio, onde nessas ocasides aplicou-se técnica de
planejamento especifica (ZOPP), de modo que fossem conhecidas e discutidas as demandas de
mobilidade urbana da populagao.

De modo geral, a técnica ZOPP preocupa-se em levantar primeiramente as causas principais que
ocasionam os problemas apontados pela Comunidade. Com base nisso define-se o problema
central relativo ao tema tratado, sendo elegidos indicadores capazes de retratar a situagao
problema. Num exercicio de construgdo de cenarios, explora-se dos participantes quais seriam
as consequéncias advindas do contexto tracado, caso nenhuma acdo/plano/projeto fosse
implementado no sentido de minimizar e/ou eliminar os problemas verificados.

Para o caso da cidade do RJ, com a realizacdo das Oficinas foi possivel verificar que a maioria dos
problemas apontados pela comunidade em relagdo a mobilidade urbana resumia-se em
demandas operacionais, tais como: cumprimento de horarios, insatisfagdo com os servigos
prestados, falta de implementacdo de sistema de informacGes, caréncia de ciclovias, ndo
adequacdo da oferta a demanda de passageiros, etc., e em demandas estratégicas, o que estaria
relacionado ao fato da comunidade possuir uma participacdo bastante limitada no Férum de
Decisbes Administrativas da cidade, estando resumida a atuacdo estreita em Conselhos
Municipais e/ou instrumentos institucionais de participacdo, onde os cidaddos ndo possuem voz

decisiva e efetiva na agenda de projetos a serem implantados na cidade.

As arvores de problemas que seguem expressam a discussdo e os resultados do debate ensejado
nas duas Oficinas realizadas com as comunidades cariocas.
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ARVORE DA SITUAGAO INICIAL (DIAGNOSTICO) — Transporte ndo motorizado (todas as AP)

CONSEQUENCIAS

Indicadores/evidéncias do problema
Problema central P 56 desigual
. T rgao Sigual
DESEQUILIBRIO NO RESPEITO, PRIORIDADE DE °:::alca o stoindice | aoindicace | Mirizde | Aotempode | skmeiciovet | Attataade
INVESTIMENTO E DISTRIBUICAO ESPACIAL PARA 05 e acio | 2255 | atropeiamento | transportes viagem por de ms migrago para o
MODOS MOTORIZADOS FRENTE AOS MODOS A - de GEEs desigual bicicletae a pé qualidade automével
PROPULSAO HUMANA aovciameeiso

Agressividade dos Faltade melhor Travessias EEENEC Auséncia de Faltade espago Falta de arborizag3o
motoristas hierarquia de uso inseguras de calcadasde ma icicletarios e (transitavel) para (paisagismo urbano)
e e qualidadee fora facilidades no ospedestres
l do padrio local de
Pouca conscientizacio l l trabalho
sobre o papelda ~ = Infraestrutura
Heduseds Faltaintegracdo Deficiéndana Fiscalizag3o S,
mobilidade o : : ciclovidria
pedestre notrinsito sinalizacdo das insuficientee insuficients
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|

Acessibilidade para
pedestrescom esem
l necessidades espediais

Faltade seguranca
(piblica e vidria)

Infraestrutura
guiadapara
carros

Figura 159: Arvore de diagndstico do transporte nio motorizado para todas as APs (Fonte:
PMUS, 2015.)

ARVORE DA SITUAGAO INICIAL (DIAGNOSTICO) - Infraestrutura viéria (todas as AP)

CONSEQUENCIAS

Indicadores do problema

Problema central

Excesso de carros Percentual de dnibus Percentual de cakadas
em circulagdo com acessibilidade Perda de horasem com padrio de Aumento da emissdes
universal engar ibili universal de GEE por pessoa

GESTAO PUBLICA FALHA COM PRIVILEGIO AO
TRANSPORTE MOTORIZADO INDIVIDUAL

Descontinuidade de $nci i 3 ionalizacs 3 3 Curtamalha
o e Agéncias reguladorasde Faltade integracdo entre Pouca Ma : do ot Modelo falho de expansio da
BOILEERRE. transporteincperantes diferentes modais de linhas detransporte espago plblico metroviariae
c = malhade transporte
coletivo hidroviaria

Baixa qualidadedo
transporte coletivoemgera

=

Baixa qualificagio do
corpo técnico

Figura 160: Arvore de diagnéstico da infraestrutura vidria para todas as APs (Fonte: PMUS,
2015.)
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ARVORE DA SITUAGAO INICIAL (DIAGNOSTICO) - Transporte piiblico (AP 1 e 2)

CONSEQUENCIAS

problema
Problema central~ Aumento da $6dafrota * Nao cumpri iag
O TRANSPORTE PUBLICO NAO ATENDE % de velocidade média iagH ssespecificdadesde * M3 avaliagSo dos servigos pelos usuirios
SATISFATORIAMENTE A POPULACAO NO PRESENTE, E [l . | operscionaido | servicospeics | idososepessomcom [l * Baixavelocdads média operacional
DEIXA INCERTEZAS INSTITUCIONAIS PARA O FUTURO de viagens | transportepibico wiskitas deficiéncia * Frotainadequada 3s especificidades de
idosos e pessoas com deficiéndia

x P 5 ari Gestdo ineficiente de politicas
Gestdo operacional ineficiente Infraestrutura preciria Falta de planejamento integrado P
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s o i iana . Faltade Dependénciade 7
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= = (ar, piso, Informagdo e Sistemade . daslinhase dos decisdes de politicas 57
de onibus servico c 1 e monitoramento itinerari demandade ibli técnicas
ihaficlente (operadores) motor, mo) inalizag T iy itinerarios aiiiios publicas +
barulho, ineficiente S
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Faltade vias intep } fotep K :
Péssima preferencisisou e tarifriano e desenvolvimento participacio da conumos
manutengio segregadaspaa sistemade urbano sociedade civil
dosveiculos otransporte transportes Faltade
piblico Faltade padronizacio
participagdo nos modelos
multidisciplinar de dnibus

Figura 161: Arvore de diagnéstico do sistema de transporte publico - APs 01 e 02 (Fonte:

PMUS, 2015.)

Problema central "
A INFRAESTRUTURA £ INADEQUADA A Taxa de ocupagdo > Velocidade Insatisfag3o do usudrio Dificuldade de
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Figura 162: Arvore de problemas do sistema de transporte publico - AP 03/Oficina 1 (Fonte:
PMUS 2015.)
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ARVORE DA SITUAGAO INICIAL (DIAGNOSTICO) - Transporte piiblico (AP 3,4 e 5)
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Figura 163: Arvore de problemas do sistema de transporte publico - APs 03, 04 e 05/Oficina 2
(Fonte: PMUS, 2015.)

6.3.1.2 Meios Digitais

6.3.1.2.1 LabRio

O LabRio é o laboratdrio de participagdo da Prefeitura do Rio, criado para aproximar o poder
publico dos cidadaos, enquanto espago de construgao coletiva e colaborativa. A comunicacgdo é
feita através de experiéncias digitais e presenciais de engajamento e participa¢do cidada na
gestdao municipal. Derivou da demanda por participacdo popular a qual ficou evidenciada nas
manifesta¢cdes de junho de 2013. Desde entdo a Prefeitura do Rio tem tentado explorar
maneiras de incorpora-la aos seus processos.

Um Laboratério é um lugar de tentar, testar, criar e descobrir novas formas e férmulas para
alcancar resultados esperados. Através do LAB Rio a Prefeitura busca estar mais aberta e
inclusiva, integrando a populagao nos seus processos e tomadas de decisdo, trabalhando em
consonancia com as manifestagdes populares que ocorrem de maneira espontanea, organizada
e/ou cotidiana na cidade.

Para organizar e categorizar o LAB Rio sdo usados conceitos e a escala de participacao
institucionalizada pela Associacdo Internacional para Participa¢do Publica: Informar, Consultar,
Envolver, Colaborar, Empoderar (delegar a decisdo final a populacdo).

6.3.1.2.2 AGORA

O Agora é um site onde os cidad3os podem propor e debater as politicas publicas da cidade com
as Secretarias e Orgdos municipais, funcionando em ciclos tematicos, tendo sido o primeiro
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inaugurado em setembro 2014 com o tema “Legado Olimpico”, e o segundo em janeiro 2015,
com o tema “Mobilidade”. O Agora Rio é um projeto de participacdo em niveis de informacdo e
envolvimento, tendo como produto final direto e tangivel, um conjunto de propostas a serem
avaliadas pela PMRJ, e apés andlise de viabilidade técnica econdmica, a comporem o Plano de
Metas da Prefeitura.

As ilustragdes abaixo demonstram dados veiculados na pagina do Agora em seu website.

DADOS AGORA RIO TAGORATRIO ot
PROJETOS EM VOTAQAO

11.554 cariocas engajadxs

383 propostas recebidas [saamamttn
— - I C | M cnnes £ Antas aa .‘.'.'f:.'i':.“;’.""'
944 usuarios inscritos VErCole Ohaaner pro= e

1.525 comentario

& —— L T

Figura 164: Dados veiculados na pagina do Agora (Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise:
Consarcio. Dados de referéncia: LabRio 2015.)

As propostas mais votadas e comentadas pelo Prefeito serdo analisadas na fase de propostas,
para verificacdo do alinhamento das estratégias do PMUS com as necessidades levantadas pela
iniciativa popular.

6.3.1.2.3 Mapeando

Dentre os mecanismos institucionais e conjunturais implementados pela PMRJ, o Mapeando é
um instrumento que vem abarcando demandas da comunidade, buscando direciona-las ao
Forum Administrativo Municipal, no sentido de contribuir com a implementacdo de
projetos/ac6es que solucionem os problemas apontados.

No periodo de marco a maio 2015, houve um total de 1.205 solicita¢Ges, das quais, as maiores
demandas da populacdo estavam relacionadas ao transporte ndo motorizado (706). Em seguida,
170 solicitacdes estavam relacionadas aos servicos de transporte coletivo, seguidas de 129
solicitagdes referenciadas ao transporte individual, e 200 solicitacdes relacionadas aos
deslocamentos a pé.

A tabela e os graficos a seguir expressam as demandas solicitadas pela populagdo através do uso
do Mapeando. Ressalta-se que a tipologia destas solicitacdes estd atrelada ao perfil da
populagdo habitante em cada Area de Planejamento, o que pode explicar certas distor¢des, ja
que o Mapeando ainda tem pontos de atuagdo mais concentrados na zona sul da cidade,
conforme ilustra o mapa subsequente.
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Tabela 27: Distribui¢io das demandas Mapeando por categoria e Area de Planejamento
(Fonte: PMUS-Rio, 2015. Analise: Consorcio. Dados de referéncia: LabRio 2015.)

T T T N R T

Nova rota cicloviaria

Novo posto de BikeRio

Transporte coletivo

Novo ponto de 6nibus
Novo terminal de 6nibus

Transporte individual motorizado

Restricdo do trafego de

- 3 27 25 6 19 80
automoveis

Reducdo da velocidade
maxima para automaoveis

Deslocamentos a pé

ReajL,Jste do tempo do 5 62 26 25 11 129
semaforo

9 13 11 10 6 49

Nova travessia de pedestre 10

mmmmmm

M transporte ndo motorizado

m transporte coletivo

m transporte individual
motorizado

H deslocamento a pé

Figura 165: Distribuicdo das demandas Mapeando por sistema de mobilidade (Fonte: PMUS-
Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: LabRio 2015.)
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800 m transporte ndo motorizado
I nova rota ciclovidria
700
novo posto de bikerio
600 i transporte coletivo
novo ponto de 6nibus
500
novo terminal de énibus
400 W transporte individual
motorizado
300 I restricdo do trafego de autos

redugdo veloc. Maxima

200
B deslocamento a pé
100 W reajuste tempo semaforo
I novas travessias de pedestres
0 L3

Figura 166: Distribuicdo das demandas Mapeando por categoria (Fonte: PMUS-Rio, 2015.
Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: LabRio 2015.)

OUQUE DE CAXIAS
BELFORD ROXO

Figura 167: Demandas Mapeando por categoria e faixa média domiciliar por Bairro (Fonte:
PMUS-Rio, 2015. Analise: Consdrcio. Dados de referéncia: IBGE 2010 e LabRio 2015.)

6.3.1.2.4 Veiculo 1746

E o mecanismo de participacdo com papel mais incisivo a nivel operacional no sentido de
influenciar na execucdo das politicas municipais do dia-a-dia da cidade. Trata-se de canal
telefonico usado para reclamacGes pontuais ou servicos rdpidos (reposicdo de uma placa de
sinalizagdo, conserto de sinal luminoso, etc.), ndo chegando a contribuir para a criagdo de novos
projetos urbanos.

6.3.1.2.5 Canais de Comunicag¢ao dos Operadores
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Meios de participagdo operacionais implementados pelas empresas responsdveis pela oferta
dos servicos de transporte na cidade, por meio de site, e-mail ou telefone.

6.3.1.2.6 Va de onibus

0 V4 de Onibus é um instrumento implementado pelos Operadores do sistema 6nibus da cidade,
visando a melhoria na prestacdo dos servigos de transporte por 6nibus ofertados na cidade. O
canal de comunicag¢do é um sistema de informacGes online baseado em tecnologia de
georreferenciamento, que identifica as melhores op¢des de deslocamento entre um lugar e
outro utilizando o 6nibus como meio de transporte.

6.3.1.2.7 Canal 0800

Canal telefénico de manifestacdo do cidaddo para reclamacdes, solicitagOes, sugestGes acerca
das condi¢cdes de mobilidade urbana na cidade.

6.4 Andlise do processo Participativo

As demandas oriundas do processo participativo em geral estdo restritas a demandas em nivel
operacional. Para aquelas demandas referidas ao planejamento estratégico da cidade, falta
forga suficiente para provocarem modifica¢cdes na estrutura de poder dominante estabelecida
no cenario das relagdes de producdo da cidade. Corroborando com este cendario, a maioria
destes instrumentos, com excecdo dos Conselhos Municipais, ndo é regulamentado na estrutura
da administragdo publica. Isto denota fragilidade a pratica municipal no que diz respeito a
adocdo/consideracdo dos interesses do cidaddo no processo de tomada de decisdes da vida
pubica da cidade.

Do ponto de vista das Teorias da Estrutura Social e Teoria da Comunicacao, a relacdo Cidadao -
Estado esta expressa abaixo, tomando-se a analise com o foco em cada meio de participacdo
social apresentado anteriormente:

Meios presenciais

Ainda que a relagdo entre agentes esteja pautada pelo conflito dialético de interesses, verifica-
se pouca interferéncia efetiva no processo de decisdo, da voz do cidaddo. Com excec¢do de meios
como os Conselhos Municipais que sdo regulados, outros canais exercem este papel
conjunturalmente, via de regra.

Meios Digitais

Verifica-se a estruturacdo dos meios de participacdo dentro da administragdo publica, porém
limitados a acBes mais de cunho operacional, e para aqueles, como Agora ou Mapeando, onde
as demandas podem encontrar-se em nivel mais estratégico, sua ndo regulagao fragiliza sua
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insercdo no féorum de decisdes da vida publica. Do ponto de vista da comunicagdo, observa-se
limitacdo no nivel de expectativas de interesses serem atendidos, no férum de decises publicas.

Qualificando-se os meios de participagao social, em termos de pontos fortes e pontos fracos,
observa-se que:

¢ Conselhos: meio de participacao social que dinamiza relagdes conflitivas e assegura a
voz e o voto dos cidaddos no processo de decisdes das politicas publicas (ponto forte),
em condi¢Ges restritivas (ponto fraco). Apesar de o cidaddo ser protagonista (ponto
forte) na dindmica de relacionamento entre agentes sociais, a estruturac¢do e gestdo do
processo minimizam os interesses da popula¢do, ao imputar-lhe percentual de voto
diferenciado perante o restante dos agentes participes.

¢ ONG’S: fazem-se presente no jogo da participacao (ponto forte), mas correm risco de
direcionar politicas publicas de interesse de grupos especificos (ponto fraco).

e Sindicatos: representam as categorias profissionais envolvidas com o processo de
decisdes publicas (ponto forte), possuindo risco de enfatizarem os preceitos
corporativos ao invés de promulgarem politicas extensivas a todos os cidaddos (ponto
fraco).

e Associagles: representantes da populacdo organizada (ponto forte), com énfase a
politicas restritivas operacionais de interesse local, abrangendo parcela de populacdo
local (ponto fraco).

e Oficinas: féruns de participacdo (ponto forte), com riscos de que as demandas oriundas
das plenarias ndo sejam contempladas nas politicas publicas de mobilidade e
acessibilidade da cidade (ponto fraco).

» Lab Rio - Agora e Mapeando: Canal conjuntural (ponto fraco) de manifestac3o (ponto
forte) das demandas de mobilidade urbana oriundas da percep¢do da populagdo,
limitadas a andlise de estudo de viabilidade técnica e econémica (ponto forte), e decisdo
individual do Prefeito (ponto fraco), no que se refere a sua implantagdo. Além disto, o
Mapeando é um instrumento limitado que ainda abrange espacialmente, somente as
zonas mais abastadas da cidade (ponto fraco), ndo coletando percepg¢ées e demandas
derivadas dos cidadaos habitantes em regides mais carentes de infraestrutura urbana.

e Quvidoria: Canal de manifestacdo (ponto forte) das demandas operacionais (ponto
fraco) de mobilidade urbana oriundas da percep¢do da populagdo.

e 0800/Va de Onibus: Canal de manifestacdo (ponto forte) onde o cidaddo manifesta-se
sugerindo, reclamando, solicitando informagGes sobre as condi¢des da mobilidade
urbana na cidade, restrito a demandas operacionais (ponto fraco).

6.5 Conclusoes

A énfase a necessidade de considerar-se a participacdo dos cidaddos nos processos de
formulagdo e gestdo das politicas publicas locais tornou-se uma resposta possivel a crise do
bem-estar e a necessidade de rever as relagdes entre o governo e a sociedade na defini¢do de
estratégias de desenvolvimento local. A aplicagcdo do principio participativo pode contribuir na
construcdo da legitimidade do governo local, promover uma cultura mais democratica, tornar
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as decisGes e a gestdo em matéria de politicas publicas, a¢cdes e projetos urbanos mais eficazes
(Ziccardi, 2004, in Milani?).

O desafio contemporaneo dos governos locais estd, assim, diante da necessidade de produzir
marcos propicios para o intercambio e a geracdo de acordos e denominadores comuns entre os
atores do espaco local. Isso implica promover redes de atores sobre problemas publicos, ou seja,
redes de politica publica local. Implica também ter instrumentos de mobilizagao da cidadania;
criar regras e arranjos institucionais que garantam previsibilidade, aumentem a confianca dos
atores e diminuam as incertezas; implica ter uma capacidade estratégica para tecer acordos e
articular convergéncias no momento oportuno; ou seja, ter a capacidade de gerar agdes publicas
de alta intensidade (Cabrero, 2004; Le Galés, 1998, in Milani?).
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