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PLANOS DE CONTIGENCIA DA VIGILANCIA EM SAUDE
Desastres naturais do Municipio do Rio de Janeiro

INTRODUCAO

Segundo o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres (2015-2030),
desastre é a interrupcdo grave do funcionamento de uma comunidade ou socie-
dade que causa perdas humanas e/ou importantes perdas materiais, econdmicas
ou ambientais e que excedam a capacidade da comunidade ou sociedade afetada
para fazer frente a situa¢do utilizando seus proprios recursos.

As pessoas sempre estardo sujeitas a ocorréncia de algum tipo de desastre natu-
ral. Evitar ou diminuir seu impacto é o grande desafio, e 0 meio de enfrentamento
comeca necessariamente pelo conhecimento dos riscos (vulnerabilidades e amea-
cas) implicados na dinamica do territorio para, a partir dai, desencadear ac¢des
com a finalidade de controla-los ou diminuir as vulnerabilidades e, desta forma,
aumentar a resiliéncia das comunidades.

Os tipos de desastres naturais que acometem a cidade do Rio de Janeiro sdao os
ligados a ocorréncia sazonal de intensas precipitacdes pluviométricas (chuvas for-
tes), que vulnerabilizam a cidade provocando deslizamentos e escorregamentos
de terra e/ou inundacfes e alagamentos. Tais eventos impactam negativamente
na din@mica municipal causando danos humanos, materiais, ambientais e sociais.

O presente documento apresenta o detalhamento da insercdo das a¢des da Aten-
¢do Primaria e da Vigilancia em Saude no Plano de Emergéncias da Cidade do Rio
de Janeiro (PEM-Rio) que tem por objetivo prevenir, responder, controlar e minimi-
zar os efeitos previsiveis de uma emergéncia na Cidade.
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OBJETIVOS

* Estabelecer atuacdo coordenada, no ambito da Subsecretaria de Promocao,
Atencdo Primaria e Vigilancia em Saude - SUBPAV, na resposta as emergéncias
em saude publica por desastres naturais;

* Estabelecer e detalhar a utilizacdo de protocolos e procedimentos comuns, no
ambito da Assisténcia na Atencdo Primaria e Vigilancia em Saude, para as res-
postas as emergéncias em saude publica por desastres naturais;

* Apoiar o Sistema de Comando de Operacdes (SCO) e o Centro de Operacfes de
Emergéncias em Saude (COE) na gestao e coordenacao da resposta as emergén-
cias em saude publica;

+ Coordenar o cuidado a popula¢ao afetada, por meio do acompanhamento longi-
tudinal dos casos (sobreviventes, familiares e comunidade em geral); comparti-
lhamento do cuidado.
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CENARIO DE RISCO

A cidade do Rio de Janeiro limita-se ao Norte pelos municipios de Itaguai, Nova
lguacu, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caxias; ao Sul, pelo Oceano Atlan-
tico; a Leste, pela Baia de Guanabara com os municipios de Itaborai, Niterdi e Sao
Goncalo; e a Oeste, pela Baia de Sepetiba.

Administrativamente estd dividida em 10 Areas de Planejamento em Saude, 33
Regides Administrativas e 162 bairros (Portal Geo, 2018). Por outro lado, para faci-
litar a geréncia hidrolégica, a cidade é dividida em duas grandes unidades de area:

1. Trés macro bacias de drenagem e seus respectivos corpos receptores (Baia de
Guanabara, Baia de Sepetiba e Lagoas Costeiras - Orla Oceanica)

2. Trés macicos divisores de aguas dessas bacias: Tijuca, Pedra Branca e Gericino.

Em relagdo as macro bacias sao consideradas unidades de planejamento da
utilizacao integrada de recursos hidricos. Limitadas por elevacdo, sao drenadas
por um ou mais rios e seus tributarios, os quais correm numa mesma direcao,
desaguando normalmente num mesmo corpo receptor final.

Com suas caracteristicas geograficas (grande presenca de morros e florestas, exis-
téncia de diversos corpos d'agua, baixa altitude) somadas as suas consequentes
condic¢des climaticas, ja representam, por si s6, uma regido passivel de ocorréncia
de fenbmenos naturais adversos relacionados ao incremento de precipita¢des hi-
dricas e suas possiveis implica¢des.

Os registros de que os cariocas sofrem com enchentes e deslizamentos datam
do inicio do século XIX, com perdas de vidas humanas e grandes prejuizos para
sua economia. Para o setor saude, em seu escopo de atuacao, tais eventos defla-
gram processos de exposi¢cdo humana a situa¢des de risco e suas consequéncias
- doencas de veiculacdo hidrica, acidentes com animais pe¢onhentos, traumas,
afogamentos, questdes secundarias aos desastres, como as psiquicas e outras.

Os desastres naturais sdo causados por eventos da natureza e por componentes
socialmente determinados. Sao passiveis, portanto, de intervencdo. Desta forma,
0 setor saude se organiza para atua¢ao nessas situa¢des, com o objetivo de preve-
nir, eliminar ou minimizar as consequéncias dessas exposicdes.
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Mapa 1: Distribuicdo dos pontos de alagamento e deslizamento, MR}, 2014-1017

ALAGAMENTOS E DESLIZAMENTOS IDENTIFICADOS PELO PROGRAMA
VIGIDESASTRES NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2014 - 2017)

Legenda

Pontos Identificados

Fonte: IPP, CVAS/GFRNB ® Alagamento
Datum: SAD 69/ utm 23S ® Deslizamento

Escala: 1:250.000
Data: 13/03/2018
Executor: CVAS/GFRNB

Waze (World)

DADOS GERAIS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Localizagcdo (marco geodésico): 22°54'10"Se43°12'28"W

Area Territorial (IPP/Cartografia): 1.224,56 km?

Extensao da Costa: 197 km

Areas de Planejamento - AP: 5

Regides Administrativas - RA: 33

Bairros: 162

Fuso horario: UTC-3 (Tempo Universal Coordenado)
Data de Fundacao: 01 de margo de 1565

Estado que pertence: Rio de Janeiro

Gentilico: Carioca
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Populagao / Domicilio

Populacdo Residente (IBGE 2010) 6.320.446
Populacdo Residente Estimada (IPP 2013) 6.466.736
Pessoas Residentes por Sexo (IBGE 2010)

Masculino 46,80%
Feminino 53,20%
Domicilios Particulares Ocupados (IBGE 2010) 2.146.340
NuUmero de Pessoas por Domicilio (IBGE 2010) 2,94
Por Faixas Etarias (IBGE 2010)

Popula¢do de 0 a 14 anos 19,40%
Populagdo de 15 a 24 anos 15,40%
Populagdo de 25 a 59 anos 50,30%
Popula¢do de 60 a 69 anos 7,70%
Popula¢do de 70 anos e mais 7,20%
IDH (indice de Desenvolvimento Humano - 2010 - PNUD/FJP/IPEA) 0,8

Fonte: Instituto Pereira Passos (IPP). Portal Geo. Disponivel em: <http://www.portalgeo.rio.rj.gov.br/

bairroscariocas/index_cidade.htm/>. Acesso em 14 MAR. 2018.

TERRITORIO - Meio Ambiente

Area Territorial do Municipio do Rio de Janeiro (IPP / Cartografia 2012)

Area Total 1.224,56km?
Areas Urbanizadas 644,56km?
Areas N3o Urbanizadas (mata, campo, 4reas agricolas,

areas sujeitas a inundacao, corpos hidricos, afloramentos 580,00km?
rochosos e depositos sedimentares)

Areas acima da cota 100m 273km?
Extensdo de praias (oceéanicas e interiores) 106,4km?
Clima (INMET)

Clima Tropical
Temperatura Média Anual (1961-1990) 23,7°C
Precipitagdo Acumulada Anual (1961-1990) 1.069,4mm

indice Pluviométrico

1.174 mm por ano

Relevo

Planicie Litoranea cercada de morros, litoral
recortado e presenca de algumas ilhas.

Vegetacdo Predominante

Mata Atlantica.

Fonte: Instituto Pereira Passos (IPP). Portal Geo. Disponivel em: <http://www.portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/

index_cidade.htm/>. Acesso em 14 MAR. 2018.
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SAUDE

Numero dos Estabelecimentos Municipais

Unidades de Atencdo Primaria a Saude (CF, CMS, CAPS) 263
Hospital/Maternidade/Instituto 40
Policlinica 10
UPA/CER 21
Total 334

Fonte: Plataforma SUBPAV

Numero dos Estabelecimentos Estaduais

Centro de Saude / Unidade Basica 1
Clinica Especializada / Ambulatério de Especialidade 1
Hospital Especializado 4

7

Hospital Geral

—_

Laboratério Central de Saude Publica - LACEN

Policlinica 2
Unidades de Pronto Atendimento 15
Outros 47
Total 78

Numero dos Estabelecimentos Federais

CAP 1

Clinica Especializada / Ambulatério de Especialidade 3

Consultério Isolado 1

Hospital Especializado 11
Hospital Geral

Unidade de Apoio Diagnose e Terapia (SADT Isolado) 4
Outros 1

Total 29

Fonte: Instituto Pereira Passos (IPP). Mapa digital de Saldde - SMS. Disponivel em: <http://www.http:// http://pcrj.maps.
arcgis.com/home/index.html/>. Acesso em: 14 MAR 2018.
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RISCO EPIDEMIOLOGICO

* Leptospirose

A leptospirose € uma doenca causada por uma bactéria presente na urina do rato
gue normalmente se espalha pela dgua suja das enchentes, lama e esgoto.

O setor responsavel pelo programa de controle de roedores ¢ a COMLURB, que
pode ser acionada utilizando o telefone 1746.

Notificar casos suspeitos conforme Portaria GM/MS n° 204 de 17 de fevereiro de
2016 (anexo), que define Lista Nacional de Notificacdo Compulséria, para a¢des de
prevencdo e controle.

OBS: Conforme documento do Ministério da Saude “o uso de quimioprofilaxia ndo
é recomendado pela SVS/MS como medida de prevencao em saude publica, em
casos de exposicao populacional em massa, por ocasido de desastres naturais
como enchentes”.!

Grafico 1: Casos de leptospirose/ano, MR}, 2009-2018
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Fonte: SINAN/NET - MRJ. Dados acessados em 07/03/2018. *Dados parciais

1 Ministério da Saude. Disponivel em <http://portalms.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/vigilancia-de-doencas-
-cronicas-nao-transmissiveis-dcnt/sobre-a-vigilancia-de-dcnt/1322-saude-de-a-a-z/leptospirose/42560-alerta-
-para-as-vigilancias-epidemiologicas-das-secretarias-estaduais-e-municipais-de-saude-sobre-leptospirose-em-
-situacoes-de-desastres-naturais-como-enchentes>. Acesso: 15 MAR 2018.
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* Tétano acidental

Doenca grave causada por bactéria que pode estar presente em objetos de metal,
de madeira, de vidro ou mesmo no solo. Pessoas podem adoecer quando, aci-
dentalmente, sofrem lesdes na pele (ferimentos, cortes, perfuracdes) por objetos
deixados no ambiente e contaminados pela bactéria.

A vacinacao contra o tétano é a melhor e mais segura forma de prevencdo e esta
disponivel nas Unidades de Atenc¢do Primaria. Caso o individuo desconheca ou
tenha ddvidas com relacdo ao seu histérico vacinal, orientar comparecimento ao
servi¢o de saude mais préximo.

Notificar casos suspeitos conforme Portaria GM/MS n°® 204 de 17 de fevereiro
de 2016, que define Lista Nacional de Notificacdo Compulséria, para acdes de
prevenc¢do e controle.

Grafico 2: Casos de tétano acidental/ano, MR}, 2009-2018
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Fonte: SINAN/NET - MR]. Dados acessados em 07/03/2018. *Dados parciais
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* Acidente por animais pe¢conhentos (Cobras, aranhas e escorpides)

Em situacdo de desastres, animais peconhentos podem ser desalojados fazendo com
gue busquem abrigo nas residéncias das pessoas favorecendo o risco de acidentes.

O cidadao devera realizar contato com o 1746 (Central de Atendimento ao Cida-
dao) ao se deparar com algum animal peconhento.

Recomendacgdes nos casos de acidente:
* Lavar o local da picada com agua e sabao;

* Tranquilizar o individuo e manter o membro acometido elevado para evitar a
absorc¢ao do veneno;

* Ndo usar torniquetes (garrotes), incisdes ou passar substancias (folhas, p6 de
café, couro da cobra, outras) no local da picada e ndo tentar extrair o veneno. Es-
sas medidas interferem negativamente aumentando a chance de complica¢bes
como infec¢des, necrose e até mesmo amputacdao do membro;

Nenhum remédio caseiro substitui o atendimento, encaminhar a vitima imediata-
mente ao servico de saude de urgéncia mais proximo.

Em casos que necessitem de utilizacdo de soroterapia recomenda-se realiza¢ao
de avaliacdo criteriosa e encaminhamento para as unidades de referéncia. Quanto
mais rapido o tratamento for instituido melhor o prognaostico.

Notificar casos suspeitos conforme Portaria GM/MS n°® 204 de 17 de fevereiro
de 2016, que define Lista Nacional de Notificacdo Compulséria, para acdes de
prevenc¢do e controle.
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Grafico 3: Acidentes por animais pe¢conhentos/ano, MR}, 2009-2018.
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Fonte: SINAN/NET - MRJ. Dados acessados em 07/03/2018. *Dados parciais

* Hepatite A

E uma doenca viral aguda de inicio subito transmitida através de agua, alimentos
e objetos contaminados por fezes que sdo levados a boca ou pelo contato
pessoa a pessoa. Possui distribuicdo universal e sua ocorréncia esta diretamente
relacionada as condi¢des de saneamento basico, higiene pessoal, qualidade da
agua e dos alimentos.

Principais sinais e sintomas: febre, mal estar, nduseas, vémitos, mialgia, coluria e
hipocolia fecal, nesses casos encaminhar a consulta médica para avalia¢ao.

Notificar casos suspeitos conforme Portaria GM/MS n° 204 de 17 de fevereiro de
2016, que define Lista Nacional de Notificagao Compulsoria, para a¢des de preven-
¢do e controle.

No Brasil, o Ministério da Saude recomenda a vacina de hepatite A, disponivel
em todas as unidades municipais de Atencao Primaria (Clinicas da Familia e Cen-
tros Municipais de Saude), conforme critérios definidos pelo Programa Nacional
de Imunizag¢des. Caso o individuo desconheca ou tenha duvidas em relacdo ao
seu historico vacinal, orientar comparecimento ao servi¢o de salde mais préximo.

13
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Grafico 4: Casos de hepatite A/ano, MR}, 2009-2018
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Fonte: SINAN/NET - MR]. Dados acessados em 07/03/2018. *Dados parciais

* Arboviroses

Sdo doencas infecciosas febris agudas de grande importancia epidemiolégica pelo
elevado potencial de disseminacdo em areas urbanas e transmitidas atraves da
picada de mosquitos infectados.

No Rio de Janeiro, as principais arboviroses sdao: Dengue, Zika, Chikungunya e Febre
Amarela, todas transmitidas pelo mesmo vetor (fémea do mosquito Aedes spp.).

Os periodos ap6s enchentes e elevadas temperaturas, favorecem a propagacao
dos arbovirus pelo aumento da populagao de vetores. Quando associados a pre-
senca de individuos susceptiveis e, eventualmente, novas linhagens do virus, po-
dem acarretar um aumento significativo no numero de casos das doencas.

Os principais sinais e sintomas comuns as arboviroses sao: febre, mialgia, artral-
gia, cefaleia, hiperemia conjuntival e exantema. A diferenciacdo se faz por conta
da intensidade dos sinais e sintomas e as medidas preventivas e a¢des de controle
Sao as mesmas.

Notificar casos suspeitos conforme Portaria GM/MS n° 204 de 17 de fevereiro
de 2016, que define Lista Nacional de Notificacdo Compulséria, para acbes de
prevencdo e controle.
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A prevencdo das arboviroses se constitui em acdes integradas entre a Vigilancia
Epidemioldgica e Vigilancia em Saude Ambiental na identificacdo dos arbovirus
circulantes e, a partir da notificacdo dos casos suspeitos e da confirmagao labora-
torial, nos indicadores entomoldégicos para desencadear oportunamente as medi-
das de controle indicadas.

Grafico 5: Casos de dengue/ano, MR}, 2009-2018

140000 130412

120000

100000

Numero dos casos

80000

60000

40000

20000

583 3268 2752

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Ano de inicio dos sintomas

Fonte: SINAN/NET - MRJ. Dados acessados em 07/03/2018. *Dados parciais

Grafico 6: Casos de DEN, CHIK, ZIK/més, MR}, 2015-2018.
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* Doenc¢a transmitida por agua e alimentos - DTA

Doenca transmitida por agua e alimentos - DTA é um termo genérico aplicado a
uma sindrome geralmente constituida de anorexia, nauseas, vomitos e/ou diar-
reia, acompanhada ou nao de febre, de acordo com o agente etiologico envolvido.
As DTAs podem ser causadas por toxinas, bactérias, virus, parasitas ou substan-
cias toéxicas. Quando ha a ocorréncia de dois ou mais casos suspeitos, com vinculo,
configura-se um surto.

Notificar os surtos de DTA, conforme Portaria GM/MS n° 204 de 17 de fevereiro
de 2016, que define Lista Nacional de Notificacdo Compulsoéria, e para a¢des de
prevencao e controle deve-se seguir as orientacfes da Instru¢do Técnica para
Investigacao de Surtos de DTA, 2018.

Sobre cuidados com agua para consumo humano, alimentos e ambientes em si-
tuacdo de desastres, consultar a cartilha do Ministério da Saude “Saiba como agir
em caso de Enchentes”, disponivel em < http://portalms.saude.gov.br/vigilancia-
-em-saude/publicacoes>.

RESUMOS HISTORICOS DAS PRINCIPAIS ENCHENTES
NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

As Dez maiores precipitacées pluviométricas em 1 hora.
N° Estacdo mm/h Data Hora
19 | Barra/Riocentro 123.2 14/02/2018 23:45
26 | Campo Grande 116.2 19/03/2000 00:08
18 | Jacarepagua/Cidade de Deus 109.6 15/02/2018 00:00
13 | Piedade 106.6 15/02/2018 00:00
1 Vidigal 106.4 12/03/2016 20:15
3 | Rocinha 105.2 12/03/2016 20:15
103 | Sumaré 103.4 11/06/2006 23:50
21 | Est. Grajau/jacarepagua 99.8 15/02/2018 00:00
33 | Tijuca/Muda 99.6 25/04/2011 21:45
10 | Madureira 94.8 14/02/2018 23:45

Fonte: Sistema Alerta Rio Disponivel em: <http://alertario.rio.rj.gov.br/maiores-chu-
vas/>. Acesso em: 15 MAR 2018.
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As Dez maiores precipitacdes pluviométricas em 24 horas.

ID Estacdo mm/24h Data Hora

103 | Sumaré 360.2 06/04/2010 17:35
3 | Rocinha 304.6 06/04/2010 17:33
16 | Jardim Botanico 303 06/04/2010 17:49
33 | Tijuca/Muda 286 26/04/2011 18:45
4 | Tijuca 281.9 09/01/1998 12:15
26 | Campo Grande 274.5 19/03/2000 19:38
25 | Grota Funda 264.2 09/01/1998 12:26
1 Vidigal 264 06/04/2010 17:48
23 | Grande Méier 257.8 06/04/2010 17:17
28 | Alto da Boa Vista 249.8 21/06/2017 01:45

Fonte: Sistema Alerta Rio Disponivel em: <http://alertario.rio.rj.gov.br/maio-
res-chuvas/>. Acesso em: 15 MAR 2018.

FATORES CONTRIBUINTES

Sdotrésosprincipaisfatoresderisco que contribuem paraaocorrénciade desastres
na cidade do Rio de Janeiro: (1) padrao de desenvolvimento, (2) crescimento e
distribuicao da populacao e, (3) degradacao do meio ambiente.

As intervencdes inadequadas do homem nas encostas configuram-se em agentes
gue vém contribuindo gradativamente para a formacao de instabilidades cada vez
maiores das encostas da cidade como um todo, principalmente no que se refere
as comunidades carentes e sem infraestrutura. Em relacdo as inundacdes, pode-
mos destacar a crescente impermeabilizacdo do solo, descarte inadequado do lixo
e sistema de drenagem insuficiente.

Além desses, ainda podemos citar, dentre outros, a distribuicdo irregular de comu-
nidades de baixa renda nos diversos bairros da cidade, alta vulnerabilidade social
e aglomerados urbanos construidos em morros e encostas, onde as condi¢bes
de moradia, saude e seguranca costumam ser precarias. Cabe ressaltar que eles
assumem caracteristicas especificas e se apresentam com distintas intensidades
ou niveis de relevancia dependendo das condi¢des de vida e situa¢do de saude em
cada um dos diversos territorios do municipio.
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GESTAO DO RISCO DE DESASTRES

Gestdo de risco € o conjunto de decisdes administrativas, de organizacao e de co-
nhecimentos operacionais, desenvolvidos pelos 6rgaos de governo em conjunto
com a sociedade organizada, para implantar politicas, estratégias e fortalecer suas
capacidades, a fim de reduzir o impacto dos desastres naturais.

O Centro de Operacdes da Cidade do Rio de Janeiro (COR) € a estrutura municipal
onde estao concentradas as solucdes tecnoldgicas e os representantes dos diver-
Sos servi¢os publicos municipais implicados na adocdao de medidas de alerta e
alarme precoce e a coordenac¢ao da resposta as emergéncias. Em outras palavras,
é a ferramenta para gestao e coordenacdo da resposta aos desastres.

O drgao central na questdo dos desastres naturais € a Defesa Civil. No Rio, ela
ndo possui unidades distribuidas de forma descentralizada na cidade. Este setor é
centralizado e (sua equipe) desloca-se de acordo com as demandas. No que tange
a profissionais capacitados em ac¢des de defesa civil nos diversos territérios da
cidade, existem os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC).

Os NUDEC fazem parte do Sistema de Alerta e Alarme Comunitario para Chu-
vas Fortes (Sistema A2C2) da cidade do Rio de Janeiro. Seu objetivo é capacitar,
cadastrar e equipar todos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) para atuar na
prevenc¢ao, no Sistema A2C2 e na resposta, visando a reducdo de desastres. Além
dos ACS, o Sistema A2C2 também envolve a Defesa Civil Municipal, o Sistema Aler-
ta Rio, o Centro de Operacdes Rio, as liderancas comunitarias, grupos de volunta-
rios e outros 6rgaos publicos.

A atuagado da Atencao Primaria e da Vigilancia em Saude na gestao do risco de de-
sastres naturais esta aqui apresentada através das responsabilidades especificas
das areas técnicas da estrutura da SUBPAV.

REDUCAO DO RISCO

O que levara a ocorréncia de um desastre ndo é somente o evento fisico em si, mas
as condic¢Bes ou o grau de vulnerabilidade das localidades ou comunidades onde
estes eventos acontecem. Sendo assim, o conhecimento do perfil socioambiental
e epidemiolégico do municipio permite um melhor enfrentamento dos eventos
adversos que caracterizam os desastres. Ndo obstante, é de suma importancia
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que esse perfil possa ser detalhado para cada territorio, para melhor direcionar as
acdes locais em areas de risco, o que induz a criacdo de planos complementares
em cada setor da saude, do nivel central até a ponta.

Esse conhecimento prévio ajudara a estabelecer os riscos (ameacas e vulnerabili-
dades) da populacdo e orientar as atividades da Atencao Primaria e da Vigilancia
em Saude a serem implementadas e/ou intensificadas. As atividades realizadas
nesta area destinam-se a eliminar ou reduzir o risco.

PREVENCAO

Sdo ac¢des para evitar ou limitar a exposi¢do das pessoas a ameaca.

* Realizar a¢des educativas para percepcao de risco junto a populagao;
* Produzir e divulgar material de orientagao e educacdao em saude;

* Elaborar e divulgar o plano de prevencdo e resposta em situacdo de desastres
naturais;

* Promover capacita¢des, treinamentos e simulados para atuacao do setor saude;

* Inventariar as areas de riscos de desastres e de maior vulnerabilidade, dos gru-
pos populacionais vulneraveis (criancas, gestantes, idosos, portadores de neces-
sidades especiais), bem como aspectos relacionados as precarias habitacdes e
condicdes de vida;

* Promover a articulacdo intra e intersetorial.

Atencao Primaria a Saude

* Apoiar na localizacao dos pontos criticos de alagamento e deslizamento no terri-
torio e repasse dessa informacdo para a referéncia da vigilancia em saude local
para posterior consolidacdo e analise no nivel central;

* Identificar e mapear os grupos e individuos vulneraveis (criangas, idosos, pessoas
com dificuldades de mobilidade etc.) presentes no territério;

* Participar das estratégias de formacdo continuada para atua¢do em desastres
naturais.
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Vigildncia em Saude
* Localizacdao dos pontos criticos de alagamento e deslizamento no territorio;

* Promover protecdo especifica individual da populagao na prevenc¢ao de doen-
¢as imunopreveniveis, para manutencdo de coberturas vacinais adequadas e
homogéneas;

* Em conjunto com as equipes de atencdo primaria, identificar e mapear o perfil
epidemioldgico local.

MITIGACAO
AcBes destinadas a reduzir os efeitos gerados por um evento.

* Elaborar planos para respostas em situacdo de desastres nos diversos setores
da saude e no nivel local (detalhamento setorial das linhas gerais do plano mu-
nicipal);

* Produzir e divulgar documentos técnicos (notas técnicas, material informativo
e estudos para subsidiar formulacdo de regulamentos e outros instrumentos
técnicos);

Atencao Primaria a Saude

+ Se constituir enquanto rede de referéncia para atendimento, prestando assis-
téncia onde houver capacidade de manejo dentro da APS, e orientar a referéncia
ambulatorial e hospitalar em locais seguros, quando necessario;

Vigildncia em Saude

+ Capacitar os profissionais da Vigilancia em Saude quanto a avaliagao epidemiolo-
gica rapida e a organizacdo da sala de situacdo frente a emergéncia levando em
consideracao o risco potencial epidémico;

* Identificar os grupos susceptiveis ao risco de adoecer por doencas imunopre-
veniveis, em especial menores de cinco anos de idade, além da populacao de
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adolescentes, adultos/idosos, aplicando as recomendag¢des de prevenc¢do con-
forme o Programa Nacional de Imunizac¢des;

+ Identificar os grupos de maior vulnerabilidade as doencas imunopreveniveis,
como os portadores de doencas crbnicas ou imunocomprometidos, a fim de
avaliar necessidade de protecdo especifica com imunobioldgicos especiais.

PREPARACAO

Acdes orientadas para o desenvolvimento de capacidade, instrumentos e mecanis-
mo que permitam antecipadamente assegurar uma resposta adequada e efetiva.

* Instituir um comité de saude em desastres para articular e organizar a atuacao
da SMS em situacao de desastres;

* Identificar ameacas, vulnerabilidades e recursos para tracar o cenario para situa-
cOes de desastres;

* Repassar os dados obtidos nas avaliacdes de danos as demais areas da Secreta-
ria de Saude para subsidiar a tomada de decisao;

* Estabelecer estratégias de comunicagao (intra e intersetorial).

Atencao Primaria a Saude

» Garantir que as equipes de atencdo primaria identifiquem como vulnerabilidade
das pessoas sob sua responsabilidade sanitaria o risco de desastres, através da
discussao do assunto em reunides de equipe e de mddulo (unidade de saude),
realizacdo de diagndstico situacional do territério, treinamento relacionado a
prevencao e manejo das condi¢cdes mais comuns associadas a desastres, e con-
solidacdo de dados para compartilhamento com a vigilancia em saude.
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Vigildncia em Saude

« Manter suprimento de soros especificos para doencas infecciosas seja para
utilizacao profilatica ou terapéutica, quando da ocorréncia de casos;

* Manter suprimento de soros antivenenos, para profilaxia ou tratamento de
situa¢des de acidentes com animais pe¢onhentos em virtude das vulnerabilida-
des ambientais geradas pelo desastre.

MANEJO DO DESASTRE

Apos o desastre, os dados relacionados ao evento e seus efeitos, incluindo os an-
tecedentes, os danos identificados, os recursos disponiveis e 0os possiveis efeitos
secundarios, devem ser analisados sistematicamente, gerando informacdes para
caracterizar a situa¢ao de saude da populacdo atingida e subsidiar as decisdes a
serem tomadas e divulgadas pelo Comité Operativo de Emergéncia do Setor Sau-
de (COE).

ALERTA

Informagdo oportuna e eficaz, realizada por instituicdes definidas, que permite
individuos e comunidades expostas aos perigos e ameacas realizar acbes para
reduzir os danos na iminéncia de um desastre.

Cabe ressaltar que os ACS, componentes do Sistema de Alerta e Alarme Comuni-
tario para Chuvas Fortes/NUDEC, recebem mensagem SMS via celular (em situa-
cao de risco de desastres naturais), desencadeando assim as primeiras respostas
junto a populacao no que se refere a evacuacao e deslocamento para os pontos
de apoio.

* Emitir alerta para as demais areas da secretaria de saude para intensificar o
monitoramento;

* Acompanhar e divulgar os alertas da Defesa Civil e outros 6rgaos;

* Apoiar as acfes da Defesa Civil e demais instituicdes envolvidas nessa fase.
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Atencao Primaria a Saude

* Uma vez recebido o alerta, as equipes de saude da familia, em particular os ACS,
devem interagir com a populacao de sua comunidade, disparando orienta¢des e
medidas de controle indicadas para cada situacao.

* Deve haver comunicacdo dentro das equipes de atencao primaria, com o objeti-
vo de alertar a todos os profissionais a possibilidade de incidéncia de eventos em
saude relacionados aos desastres.

Vigildncia em Saude

* Estabelecer fluxo diario para monitorar as notificacdes e um fluxo de retroali-
mentacdo da informac¢do para disseminar de forma adequada e oportuna os
informes epidemioldgicos sobre a situacdo local, com a finalidade de subsidiar a
tomada de decisao e o aperfeicoamento do processo de gestao;

* Analisar a série histérica de pelo menos cinco anos, por semana epidemioldgica,
nos periodos correspondentes a ocorréncia do desastre, das doencas e agravos
relacionados a tipologia do desastre;

+ Alertar a popula¢do quanto ao risco de proliferagao de doencas infecciosas trans-
mitidas pelo consumo de agua ou alimentos contaminados (DTA).

RESPOSTA

Compreende as acdes que serdo executadas apds a ocorréncia de um desastre,
mas que foram preparadas antes do mesmo e que tem por objetivo salvar vidas,
reduzir o sofrimento humano e diminuir as perdas materiais.

+ Definir ponto focal da saude na sala de situacdo interinstitucional quando for
ativada;

* Realizar avaliacdao de danos e necessidades de saude;
« Solicitar recursos adicionais se for necessario;

* Articular com a Defesa Civil para obtencao de dados sobre danos humanos na
ocorréncia de um desastre.
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Atencao Primaria a Saude
* Avaliar capacidade de atendimento local disponivel;
* Executar estratégia de atendimento de eventual popula¢do abrigada;

* Receber informac6es oriundas da de Sala de Situacdo para monitoramento dia-
rio do evento;

* Em situacdo de area de risco de deslizamento que possuem sistema de sirenes,
ao serem acionadas, auxiliar na mobilidade de moradores para pontos de apoio
temporario;

* Atendimento aos casos passiveis de manejo na APS (urgéncias leves e outras si-
tuacdes que ndo necessitem de referéncia para unidades de emergéncia). Caso
contrario, as unidades basicas devem encaminhar os pacientes a unidades da
Rede de Urgéncia e Emergéncia;

Vigilancia em Saude

* Alertar a rede de vigilancia em saude, divulgando as condutas a serem adotadas
em situacdes de desastres naturais;

* Alertar aos profissionais da APS quanto a possibilidade de ocorréncia de doencas
relacionadas a enchentes e/ou deslizamentos visando aumentar a sensibilidade
e a capacidade de diagndstico com vista ao tratamento oportuno dos casos sus-
peitos;

* Fazer busca ativa de casos suspeitos de agravos de notificacao e/ou de relevancia
epidemioldgica, dadas as circunstancias, nos locais atingidos e principalmente
nas instituicdes que atuam como abrigos temporarios;

* Analisar os dados dos formularios, conforme orientacao do Ministério da Saude

* Avaliacao de Danos do Sistema de Saude (Adan-SUS) e outras planilhas, quando
houver, para fazer uma avaliacao epidemioldgica rapida com a finalidade de es-
tabelecer as prioridades de atuacao;

* Promover vigilancia e notificar os agravos decorrentes da situa¢ao de desastres;
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* Detectar precocemente 0s surtos e executar a¢des para o controle imediato de
doencas transmissiveis e ndo transmissiveis relacionadas aos desastres naturais,
tais como: doencgas de veiculagdo e transmissdo hidrica-alimentar, doencas imu-
nopreveniveis, doencas transmitidas por vetores, vigilancia de violéncia, doen-
cas cardiovasculares, transtornos psicossociais, doencas respiratorias agudas e
crénicas e outras;

« Fomentar uma acdo integrada entre as estruturas especializadas da Vigilancia
em Saude em situagdes de surtos e epidemias ocorridas durante e apos as inun-
dacbes e/ou deslizamentos conforme as necessidades apontadas pelo plano
municipal;

* Intensificacdo das a¢des de prevencdo e controle de vetores, hospedeiros e re-
servatoérios de doencas;

* Avaliar necessidade de distribui¢cao de hipoclorito e atualizacdo vacinal da popu-
lacdo atingida;

* Investigar de imediato os casos suspeitos das doencas notificadas pds-desastre;

* Avaliar o nivel de representatividade, oportunidade e flexibilidade do sistema de
Vigilancia Epidemioldgica existente e adequar a realidade frente a ocorréncia de
um desastre;

* Prover o Comité Operativo de Emergéncia em Saude (COE) com informacgdes ime-
diatas e oportunas sobre a situacdo para subsidiar a tomada de decisdes;

* Articular com a Subsecretaria de Vigilancia, Fiscalizacao Sanitaria e Controle de
Zoonoses (SUBVISA) a realizacao de inspecdo sanitaria;

* Viabilizar soros especificos para doencas infecciosas seja para utilizagao profila-
tica ou terapéutica, quando da ocorréncia de casos;

* Orientar os procedimentos de higienizacdo dos estabelecimentos e de seus
equipamentos.
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RECUPERACAO

Etapa em que sdo implantadas as medidas que iniciam o processo de reestabele-
cimento das condi¢des de vida da comunidade afetada. Envolve também a recons-
trucao da estrutura danificada ou destruida. O processo de recuperacao apoés a
ocorréncia de um desastre oportuniza o desenvolvimento e aplicagao de medidas
de reducdo do risco para ocorréncias futuras.

REABILITACAO
Compreende o periodo de transicao que se inicia ao final da fase de resposta.

* Realizar avaliagdo complementar dos danos e impactos a saude (infraestrutura,
doencgas e agravos);

» Reorganizar os servigos de ateng¢ao primaria e vigilancia em saude, conforme neces-
sidade;

* Avaliar a atuagao na preparacao e resposta aos desastres — ligdes aprendidas;

* Revisar e adequar o plano de preparacao e resposta, os protocolos e procedimentos.

Atencao Primaria a Saude

* Assegurar a oferta de servigos e o planejamento de agdes que visem a recuperagao
da saude da populacdo sob sua responsabilidade sanitaria;

* Advogar pela populagao, auxiliando na articulagdo com outros setores sociais na
garantia de servigos e direitos necessarios a sua recuperagao;

* Atentar e imprimir medidas de prevencao e controle de doencas infecciosas, sob a
orientagao da Vigilancia em Saude, executando avaliagao clinica e laboratorial de ca-
S0s suspeitos, vacinacao de bloqueio e intensificagao para prevencao de doencas de
maior probabilidade em desastres naturais, como: tétano, difteria, sarampo, rubéola,
caxumba, influenza, para populagdo em geral, e coqueluche, meningite C, meningite
por Haemophilus influenza b, pneumonia por Pneumococo, gastroenterite por rota-
virus, para os menores de 5 anos de idade, conforme indicagbes do calendario de
vacinagao estabelecido;
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Vigilancia em Saude
* Intensificar a Vigilancia Epidemioldgica de doencas de interesse (sentinela);

* Realizar vigilancia ativa para identificacao oportuna de casos suspeitos de leptos-
pirose, tendo em vista que o periodo de incubac¢ao da doenca pode ser de 1 a 30
dias (média de 5 a 14 dias ap0s exposi¢ao);

* Produzir e divulgar informes sobre a recomendacdo de avaliacdo médica, até 30
dias apds exposicdo a agua de enchente e/ou lama, dos individuos que apresen-
tem quadro indicativo de leptospirose (febre, mialgia, cefaleia ou outros sinto-
mas clinicos);

* Dispor de equipe e acesso prioritario aos servicos de laboratérios publicos e pri-
vados para apoio diagndstico urgente e necessario para vigilancia e controle das
possiveis doencas e agravos;

* Divulgar no ambito da SMS boletins informativos sobre os eventos em monito-
ramento;

* Consolidar dados do numero de doses aplicadas de vacinas, segundo estratégia,
bloqueio ou intensificacdo, bem como numero de ampolas de soros utilizadas;

* Manter equipe de Vigilancia em Saude com informacgdes técnicas e normativas
atualizadas quanto ao calendario de vacinacao para criancas, adolescentes, adul-
tos e idosos, bem como os imunobiol6gicos especiais e soros, se necessario.

RECONSTRUCAO

E o processo de reparacdo da infraestrutura fisica e do funcionamento definitivo
dos servicos da comunidade.

* Reconstruir ou recuperar a infraestrutura danificada ou destruida.
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ANEXQO T

Quadro orientador para uso do Hipoclorito de Sodio (2,5%):
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(HIPOCLORITO DE 5 TEMPO DE

ATIVIDADE SODIO 2,5%) AGUA DESCANSO

. . 400 ml (02 xicaras de Deixe secar
Limpeza de pisos, paredes e bancadas cha). 20 L (01 balde) naturalmente

Limpeza de caixas d “agua 01L 1000 L 2 horas

Agua para consumo 02 gotas 01 L de dgua filtrada | 30 minutos

Limpeza de frutas, verduras e legumes* 01 colher de sopa 01 L de agua 30 minutos
L|mpeeé%gggéﬁgs(;léo;icrir?grl]ttegtslcos/ 02 colheres de sopa 01 L de agua 30 minutos

Fonte: Cartilha do Ministério da Satde - Saiba como agir em enchentes - Janeiro/2014.

ANEXO 2

Eventos pluviométricos de maior relevancia no periodo 2010-2018

DATA DO EVENTO

INFORMACAO PLUVIOMETRICA

FATO NOTORIO

5e 6 de Abril de
2010

O Georio apontou um registro

de que, nas Ultimas 24 horas encer-
radas as 17h desta terca (06/04),

a maioria das 32 estacBes de
medicdo registraram chuvas

acima de 167 milimetros.

As Zonas Oeste e Norte foram as mais
atingidas especialmente as regides perto
do Centro. O rio Maracana e a Lagoa Rodri-
go de Freitas transbordaram, impedindo o
transito de carros e até 6nibus pelas ruas
da cidade.

O numero de 6bitos chegou a 35.
Bairros ficaram ilhados e sem energia.
Houve registros de grandes volumes de
agua em toda a cidade.

25e26de S/ Varios pontos de alagamento na cidade
setembro de 2012 afetando a mobilidade urbana.
19 de dezembro S/ Alagamentos ocorridos em varios bairros da
de 2012 Zona Norte como Vigario Geral, Bras de Pina
e Madureira.
Devido a forte chuva, algumas sirenes fo-
ram acionadas pela Defesa Civil
05 de marco S/l Varios pontos de alagamento na cidade afe-
de 2013 tando a mobilidade urbana. Diversas vias de

grande circulagdo ficaram alagadas. As esta-
¢des de trem e metro foram fechadas.
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DATA DO EVENTO

INFORMAGAO PLUVIOMETRICA

FATO NOTORIO

05 de dezembro de
2013

Na regido da Grande Tijuca, choveu
88 mm em apenas uma hora.

Varios pontos de alagamento na Grande
Tijuca.

Acionamento das sirenes em diversas co-
munidades

10 e 11 de dezembro
de 2013

A estacdo pluviométrica do bairro
da Saude registrou chuvas de 120
milimetros em um periodo de 12
horas --entre 22h de terca-feira
(10) e 10h desta quarta-feira (11)--,
0 que representa 65% da média
esperada para o més de dezembro
(184,9 mm)

Varios pontos de alagamento em vias da
cidade, o que provocou grandes engarrafa-
mentos.

Acionamento do sistema de Alerta Rio em
43 comunidades da Cidade.

Registro de trés feridos devido a desliza-
mentos.

16 de janeiro de
2014

S/l

Fortes chuvas causando falta de luz, alaga-
mentos, caos no transito, e interrompendo
a circulagdo de transportes.

Vias de Grande circulacdo interditadas devi-
do a bolsées d'agua.

Acionamento de 26 sirenes em comunida-
des da Zona Norte e Zona Sul.

22 e 23 de marco
de 2014

Em Bangu, o acumulado em 24 ho-
ras foi de 87 milimetros. Em Santa
Cruz, o indice foi de 63,8 milime-
tros. No mesmo periodo, o volume
acumulado na Zona Sul foi, em mé-
dia, de 25 milimetros.

Varios bolsGes de agua se formaram em
diversas vias e o municipio permaneceu em
estagio de atencado.

22 de marco de
2015

Por volta das 19h, a Zona Norte

da cidade sofria com chuva muito
forte. O maior registro foi no Méier,
com 24,0 milimetros de chuva.

Uma hora depois ja havia registro de ruas
com pontos de alagamento e bolsdes d'agua
em varios bairros da cidade.

12 de margo de
2016

S/l

Varios pontos de alagamento nos bairros do
Centro e Zona Sul.

Sirenes acionadas em 15 comunidades da
Grande Tijuca.

Desabamento de uma casa com dois ébitos
na comunidade Chacara do Céu, no Leblon.

Desabamento de residéncias na comunida-
de da Mangueira e Morro do Turano.

16 de marco de
2016

As 14h15, choveu muito forte
no Alto da Boa Vista (20,4 mm),
Urca (18,4mm) e em Laranjeiras
(13,4mm).

A sirene soou para a mobilizacdo dos mora-
dores no Chapéu Mangueira e na Babil6nia.
De acordo com o sistema Alerta Rio, choveu
62,2 mm na ultima hora na regido. Também
foram emitidos alertas de mobilizagdo na
Ladeira dos Tabajaras e no Sitio do Pau Joao,
no Itanhanga.

Diversos pontos de alagamento em varios
pontos da cidade.

20 de setembro
de 2016

S/

Diversos pontos de alagamento na cidade
afetando a mobilidade.
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DATA DO EVENTO

INFORMAGAO PLUVIOMETRICA

FATO NOTORIO

12 de dezembro
de 2016

Segundo o Sistema Alerta Rio, em
apenas uma hora, entre 20h e 21h,
os locais que foram mais atingidos
pela forte chuva eram da Zona
Norte, como Méier (60,2 mm), Ma-
dureira (56,2 mm), Iraja (53 mm),
Anchieta (44 mm) e Sdo Cristovao
(31,4 mm).

O temporal atingiu diversas regides do Rio,
causando alagamentos e estragos em diver-
sas vias da cidade.

Houve alagamento na linha férrea da esta-
¢ao Pavuna, Zona Norte.

12 de janeiro
de 2017

S/

Varios pontos de alagamento nas areas do
Centro, Zona Sul e Zona Norte.

20 e 21 de junho
de 2017

Até as 23h59 desta terca, a estagao
Alta da Boa Vista, na zona norte,
marcou 247 milimetros.

Em apenas oito horas, das 15h45 a
23h59, 11 estag¢des pluviomeétricas
registraram maior volume de chuva
do que o esperado para todo o més
de junho (Saude, Jardim Botanico,
Santa Teresa, Laranjeiras, Recreio,
S&o Cristévao, Jacarepagua/Cidade
de Deus, Ilha do Governador, Gra-
jau, Tijuca/Muda e Barra/Riocen-
tro).

No Alto da Boa Vista, foi registrado
o recorde de chuva em um Unico
dia do més de junho dos ultimos 20
anos. No Jardim Boténico, foi regis-
trado o esperado para o més em
apenas 5 horas (130mm).

Os reservatoérios de adguas pluviais da re-
gido atingiram com capacidade quase total:
Praca da Bandeira (96 %); Praga Vanhargen
(95%) e Praca Niterdi (90%).

Varios pontos de alagamento na cidade afe-
tando a mobilidade.

Sirenes foram acionadas nas comunidades
da Grande Tijuca e Zona Sul

15 de fevereiro
de 2018

Na Barra, em apenas uma hora,

a estacdo do Alerta Rio registrou
119% da chuva esperada para todo
0 més de fevereiro — entre 23h45 e
0h45, foram 123,2mm.

Diversos pontos de alagamentos na cidade,
com destaque para Jardim Maravilha na
Zona Oeste

Registro de quatro ébitos.

21 de fevereiro
de 2018

Segundo o COR, em 15 minutos
houve o acimulo de 24,4 milime-
tros na Barra e Recreio.

Varios pontos de alagamento em diversos
locais da cidade.

Sirenes foram acionadas nas comunidades
de Cabritos, Chapéu Mangueira, Babilonia,
Santa Marta e Ladeira dos Tabajaras.

Fontes: Midias Digitais. G1. Disponivel em < http://g1.globo.com/>, O Dia. Disponivel em <https://odia.ig.com.br/>, Agéncia
Brasil. Disponivel em < http://agenciabrasil.ebc.com.br/>, Folha de Sdo Paulo. Disponivel em < http://www.folha.uol.com.br/>.

Acessado em 16/03/2018.
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