CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO: SOBRE COMO O
RECONHECIMENTO DA SINGULARIDADE PODE TRABALHAR CONTRA A
EFETIVIDADE

LATIN-AMERICAN CONSTITUTIONALISM: ABOUT HOW ACKNOWLEDGING
SINGULARITY MAY TURN AGAINST CONSTITUTIONAL EFFECTIVENESS

CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO: CERCA DE COMO EL
RECONOCIMIENTO DE LA SINGULARIDAD SE PUEDE VOLVER CONTRA LA
EFECTIVIDAD

VANICE REGINA LiRIO DO VALLE!

RESUMO:

Os dltimos anos do século 20 inauguram uma nova era no constitucionalismo,
especialmente entre paises enfrentando desafios relacionados com a transicao politica, a
restauracdo da democracia e a superacdo de um legado de violéncia e exclusao social.
Essas tarefas foram enfrentadas com o uso de férmulas de transi¢do sistematizadas numa
categoria identificada como constitucionalismo de transicio — ou mesmo,
constitucionalismo de transformacdo. O mesmo fendmeno se verificou na América
Latina, e essas experiéncias foram também agrupadas numa categoria teérica denominada
constitucionalismo latinoamericano. O presente trabalho esta dedicado a demonstrar que
ambos 0s conceitos se relacionam a uma mesma ideia central: o papel das constitui¢des
na promocdo de real transformacéo de sociedades dinamicas, dirigida pelo objetivo final
de incluséo social e promocdo da equidade. Mais do que demonstrar a proximidade
tedrica, o objetivo € evidenciar que construir a ideia de singularidade do
constitucionalismo latinoamericano ndo deve resultar num isolamento cognitivo que
abdica das licGes, por vezes duramente aprendidas por outros paises também envolvidos
em transformacdo — ainda que ndo na Ameérica Latina.

PALAVRAS-CHAVE:
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referencias reciprocas

ABSTRACT:

The final years of the 20" century inaugurate a new era in constitutionalism, especially
among countries facing challenges related with political transition, restoration of
democracy and overcoming a legacy of violence and social exclusion. These tasks were
held by transitional formulas, systematized in a category named transitional
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constitutionalism — or even transformative constitutionalism. The same phenomena
happened in Latin America, and these experiences were also grouped in a theoretical
category named latin-american constitutionalism. The present paper is dedicated to
demonstrate that both concepts relates with the same core idea: the role of constitutions
in promotion real transformation in changing societies, driven by the goal of social
inclusion and promotion of equity. More than demonstrating that theoretical proximity,
the aim is to evidence that building the idea of a singularity in latin-american
constitutionalism should not result in a cognitive isolation that abdicates of sometimes
hard lessons already learned by othes countries also engaged in transformation — even
tough, not in Latin America.
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RESUMEN:

Los altimos afios del siglo XX inauguran una nueva oleada en el constitucionalismo,
particularmente entre paises que hacen frente a desafios alusivos a la transicion politica,
la restauracion de la democracia y la superacion de un legado de violencia y exclusién
social. Esa tarea se enfrent6 con las formulas de transicion sistematizadas en una categoria
identificada como constitucionalismo de transicion — o igual, constitucionalismo de
transformacion. el mismo fendmeno se verifico en América Latina, e esas experiencias
fueron agrupadas en una categoria teorica Illamada constitucionalismo latinoamericano.
En el presente articulo, intentase demostrar que los dos conceptos giran cerca de la misma
idea central: el papel de las constituciones en la promocién de una real transformacion en
sociedades dinamicas, dirigidas por un final objetivo de promover la inclusion social e la
equidad. Mas alla, lo que se intenta es evidenciar que la construccion de la singularidad
del modelo de constitucionalismo latinoamericano no pude resultar en un aislamiento
cognitivo que renuncia a las lecciones, por veces duramente aprendidas por otros paises
también involucrados en transformacion — aunque no situados en América latina.
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1. INTRODUCAO

A Ultima década do século XX representou sem divida, momento especialmente
provocador para o constitucionalismo brasileiro. Se de um lado, na esteira da
redemocratizacdo nacional e inspirado pelas experiéncias recentes de Portugal e Espanha,
vivenciou-se em terra brasilis nosso peculiar processo constituinte que, desafiando
expectativas mais pessimistas, resultou numa Carta Constitucional apta a conduzir o pais
nos mares revoltosos da consolidacdo democratica; de outro lado a fonte principal de
inspiracdo teorica, a saber, o Velho Continente, direcionou suas atengdes a outro processo
de construcdo do convivio multinacional, engendrando um singular sistema juridico onde
constituicbes nacionais coexistem com o direito comunitario numa sofisticada rede de
referencias e subordinagdes reciprocas?.

Importante ainda ter-se em perspectiva que 0s primeiros anos de aplicacdo da
Carta de 1988 se viram notadamente influenciados pelos imperativos de consolidacdo da
ordem democrética, com énfase na dimensdo representativa desse mesmo pilar; e pela
estabilizacdo econémica, circunstancia que postergou pelo menos para a segunda metade
de década de 90 os problemas tedricos de operacdo da constituicdo que se cunhara —

revestida de compromissos valorativos, com uma extensa pauta de prioridades no campo

2 A experiéncia da Unido Européia e a construcéo do sistema normativo comunitario despertou — e ainda
desperta — dificuldades compreensivas que compreendem desde a “pensabilidade de uma constituicdo
divorciada do Estado e da Nag¢dao” (CANOTILHO, J.J. Gomes de. “Brancosos” ¢ interconstitucionalidade:
itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2006, p. 201), até
alcancar a temética da legitimagdo da construcdo desse mesmo sistema estruturante — e das decisdes
politicas subsequentes (SCHAPF, Fritz W. Legitimacy in the Multi-level European Polity. in DOBNER,
Petra e LOUGHLIN, Martin. The twilight of constitutionalism? Great Britain: Oxford University Press,
2010, p. 89-119).



da inclusdo social pela enunciagéo de direitos fundamentais de distintas dimensoes, e
ainda com uma forte aposta institucional na participacdo como mecanismo de controle de
fidelidade dos poderes politicos para com seus propoésitos fundamentais.

Ao final dos anos 90, todavia, a fonte de producdo europeia ja ndo nos socorreria
mais. Os ecos do neoconstitucionalismo chegaram e foram prontamente incorporados
pelos estudiosos; todavia seus marcos historico, filosoficos e tedricos, dissecados por
Barroso®, reforcaram o sentimento constitucional e a irradiacio dos valores do Texto
Fundamental para todos os ramos do Direito; mas de outro lado intensificaram a
judicializagdo da vida e da politica*. Tém-se assim evidenciada a fragilidade do modelo
institucional da Carta de 1988 no que toca a concretizacdo e garantia daquele mesmo
projeto de mudanca da realidade nacional vislumbrado na constituinte, ja que a intensa
provocacdo do controle via judicial review da adequada implementacdo das promessas
fundantes esta a evidenciar, quando menos, que a sociedade deseja mais do que
efetivamente se tem®.

A tentativa da doutrina de valer-se uma vez mais a0 pensamento europocéntrico
frustrou-se; mesmo um ensaio de aproximacao com o0 pensamento norteamericano se deu
(em que pese as profundas diferencas historicas e de modelo)®, sem que nisso se pudesse
encontrar um caminho de entabulagdo de um verdadeiro didlogo constitucional’ que se

revelasse proficuo no atendimento as crises vivenciadas pelo modelo brasileiro.

SBARROSO, Luiz Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagio do Direito. (O Triunfo Tardio
do Direito Constitucional no Brasil). Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, no. 9, margo/abril/maio, 2007. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso em: 18 de junho de 2012.

“Na realidade, ndo se tinha ai fendmeno inteiramente novo — ja nos idos de 1999, Werneck Vianna
publicizava os resultados de extensa pesquisa que dava conta da judicializagcdo da politica no cenério
brasileiro — quadro esse que, revisitado pelo mesmo autor dezessete anos depois, seguia sem substantiva
modificacdo (WERNECK VIANNA, Luiz et alii, A judicializacédo da politica e das relagGes sociais no
Brasil, Rio de Janeiro: Revan, 1999; e WERNECK VIANNA, Luiz, BURGOS, Marcelo Baumann, e
SALLES, Paula Martins, Dezessete anos de judicializacdo da politica, in Tempo social, Sao Paulo, vol. 19,
n.% 2, 2007, pp. 39-85, disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20702007000200002&Ing=en&nrm=iso, acesso em 26 de julho de 2010).

SEsclareca-se de ja que a judicializacdo em si significa, ndo necessariamente uma patologia do poder, como
se costuma afirmar; mas sim que o jurisdicionado se cré destinatario de uma acéo estatal ou prestagdo que
ndo lhe foi concretamente assegurada. Ainda nesta hipotese, de um descompasso entre a representacdo no
imaginério popular do que lhe tenha sido prometido pela Carta Fundamental e aquilo que tenha sido
ofertado pelo Estado, cumpre atuar para aproximar esses pontos de perspectiva — sem 0 que, abre-se
possibilidade para uma sempre perigosa erosdo do sentimento constitucional.

SMAGALHAES, José Luiz Quadros de. O constitucionalismo norte-americano e sua contribuicéo para a
compreensdo contemporéanea da Constituicdo, [on line], disponivel em<http://jusvi.com/artigos/2110>,
acesso em 28 de maio de 2012.

"VALLE, Vanice Regina Lirio do Valle ; SILVA, Cecilia de Almeida. Constitucionalismo cooperativo ou
a supremacia do Judiciario? Jurispoiesis (Rio de Janeiro), v. 12, p. 321-348, 2009.



Nesta mesma época, o cenario internacional fervilhava de inusitadas experiéncias,
com a exploragdo de novos modelos de constitucionalismo — a ponto de provocar a
indagacgdo de Dobner e Loughlin®, acerca de um eventual momento de creplsculo dessa
mesma ideia. Assim, das reformulacdes juridico-institucionais resultantes da transi¢do do
Leste Europeu®, passando pelo movimento de transformacdo da Africa do Sul®®, até o
modelo vivenciado na latinoamérical; muitas sdo as experiéncias que se tem vivido de
construcdo e aplicacdo de textos constitucionais que vejam a si mesmos como alavancas
de Arquimedes no processo de reconstrucdo de um Estado.

Langar o olhar a essas novas experiéncias se constitui um imperativo, seja pela
necessaria abertura cognitiva que deve presidir a reflexdo cientifica; seja pela
proximidade historica e socioldgica que a realidade brasileira mantém com muitos destes
paises.

No cenério do Cone Sul, destaca-se a anunciacdo de um constitucionalismo
latinoamericano, movimento que, por congregar experimentos ditados em parte por um
passado comum??, estaria a encontrar traducdo mais proxima da realidade dos paises
envolvidos — circunstancia que supriria a auséncia do referencial europeu, possivelmente
com vantagens.

E certo que a Carta de Outubro se apresenta como uma das primeiras tentativas

de reorganizacdo institucional na onda de redemocratizacdo que alcangou a América

8 DOBNER, Petra e LOUGHLIN, Martin.The twilight of constitutionalism. Great Britain: Oxford
University Press, 2010.Destaque-se que a reflexdo empreendida na referida obra tem em conta justamente
as provocacdes atinentes a um constitucionalismo sem Estado — seja 0 de modalidade societal, seja aquele
da propria experiéncia da Unido Européia. Um ponto comum, todavia, que aplicar-se-a ao tema principal
desta cogitacao é o sepultamento de uma velha concepgao constitucionalismo que se construia a partir de
um marco zero de toda ordem juridica e organizacao social, cujo olhar se voltava tdo-somente para o futuro,
olvidando o passado daquela mesmo coletividade que ele se propunha regrar.

®YEH JIUNN-RONG e CHANG WEN-CHEN, The Changing Landscape of Modern Constitutionalism:
Transitional Perspective (March 31, 2009). National Taiwan University Law Review, Vol. 4, No. 1, pp.145-
183, 2009, disponivel em <http://ssrn.com/abstract=1482863> , acesso em 3 de fevereiro de 2012.
KLARE, Karl. E. Legal Culture and Transformative Constitutionalism, 14 South African Journal on
Human Rights (1998), e LANGA, Pius. Transformative constitutionalism. Stellenbosch L. Rev., 20086,
[online], disponivel em <
http://sun025.sun.ac.za/portal/page/portal/law/index.afrikaans/nuus/2006/Pius%20Langa%20Speech.pdf>
, acesso em 1° de abril de 2012.

1GARGARELLA, Roberto e COURTIS, Christian. EIl nuevo constitucionalismo latino-americano:
promesas e interrogantes.Naciones Unidas-Chile: Naciones Unidas, 2009.

12 Em que pese as similitudes de vivéncias historicas em paises originarios de uma mesma raiz colonialistas,
ndo se pode olvidar as particularidades de cada qual, que se refletem nos respectivos textos constitucionais.
O eixo central da transformagéo — pelo reencontro com o viver democratico parelho ao desejo de incluséo
social — se manifesta em todos os textos do chamado constitucionalismo latinoamericano, respeitadas as
diferenciacdes de cada processo politico.



Latina — donde ndo se pode afirmar se constitua propriamente uma emblematica
representante de um j& identificado e equacionado fenémeno juridico-politico
sistematizado como constitucionalismo latinoamericano. De outro lado é inegavel o
desafio comum do enfrentamento de realidades bastante assemelhadas, seja no plano
historico, seja no social.

Desponta a indagagédo acerca da efetiva originalidade ou particularidade desse
conjunto de iniciativas que se associa ao constitucionalismo latino-americano; ndo num
exercicio (des)qualificador do movimento, mas como ponto de partida para uma proposta
de abertura cognitiva e de verdadeiro construtivismo constitucional.

A cogitacdo principal aqui enfrentada ndo envolve as causas historico-politicas de
cada experiéncia constitucional nos paises da América Latina, mas a analise de seus
elementos comuns enquanto proposta normativa de contetdo constitucional — ponto de
partida para avaliar a existéncia em si de um singularidade no referido movimento, e 0s
limites que essa mesma particularidade possa apresentar. Afinal, individualizar um
fendmeno ¢é estratégia que traz sempre consigo o risco do seu isolamento — e isso pode se
revelar, em tempos de transconstitucionalismo, a contramdo da histérica.

O presente trabalho desenvolve-se portanto nas seguintes partes: 1%) uma sintese
dos elementos apontados como identificadores do que seja o constitucionalismo
latinoamericano®®; 22) a demonstragdo do intento transformador como elemento central
de experiéncias que transcendem ao constitucionalismo latinoamericano; 3%)
apontamento dos desafios ao constitucionalismo vivido na America Latina a partir da
perspectiva de outras experiéncias de redemocratizacédo transformadora. Finalmente, em
conclusdo, apresenta-se a adverténcia quanto ao dificil equilibro entre identidade da
experiéncia constitucional e a pretensdo universalizante que a ideia em si de
constitucionalismo democratico enquanto matriz de estrutura e teleologia do poder possa

traduzir®®.

13 N&o se adentrara aqui na analise dos condicionantes do processo politico de cada pafs, sob pena de
transbordar-se em muito o limite do possivel num artigo cientifico.

14 BACKER, Larry Catd. From Constitution to Constitutionalism: A Global Framework for Legitimate
Public Power Systems (September 22, 2008). Penn State Law Review, Vol. 113, No. 3, 2009. Disponivel
em <http://ssrn.com/abstract=1272264>, acesso em 20 de julho de 2012.



2. CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: UM CONCEITO FORMULADO A PARTIR DE

PONTOS COMUNS

A reflexdo em torno do que se convencionou denominar constitucionalismo
latinoamericano opera-se ndo como provocacdo doutrindria prévia aos movimentos
politicos ali havidos e sua respectiva traducao juridica; mas ao contrario, como exercicio
reflexivo em torno de um conjunto de experiéncias constitucionais reunidas pelo traco
comum histdrico e geografico®, que apresentavam similitudes que reclamavam uma
sistematizagdo tedrica a permitir o aprofundamento de seu estudo?®.

Um primeiro marco a diferenciar essas mesmas vivéncias estaria a envolver 0s
mecanismos politicos que conduziram a elaboracdo dos respectivos textos
constitucionais, muitas vezes com 0s maiores indices de participacao popular que se tinha
registrado na historia de cada qual daqueles paises!’. Também a conformacdo em si da
propria assembleia constituinte no que toca a cronica dos embates politicos havidos ao
longo desse mesmo momento fundacional revela-se um elemento de distincdo nos
respectivos paises da América Latina. Embora ai ja se tenha um vasto objeto de
cogitacdes possiveis envolvendo legitimidade e a natureza da transicéo politica que se
cunhava, ndo é esse o foco principal da analise ora proposta.

Registre-se a posicdo de Sousa Santos que, embora tenha em perspectiva de forma mais proxima as
recentes experiéncias do constitucionalismo latinoamericano, alude a uma epistemologia do sul,
sublinhando que as caracteristicas que especificam o processo na América Latina podem ser facilmente
reconhecidas em outros movimentos constitucionais envolvendo paises no mesmo estagio de
desenvolvimento — a rigor, ter-se-ia ja ai uma primeira aproximacdo entre constitucionalismo
latinoamericano e a modalidade ja antes examinada, constitucionalismo de transicdo (SOUSA SANTOS,
Boaventura. Refundacion del Estado en América Latina Perspectivas desde una epistemologia del Sur.
Peru: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, Programa Democracia y Transformacion Global,
2010, p. 43-44).

18E de Pastor e Dalmau o destaque distinguindo o fenémeno latinoamericano do neoconstitucionalismo, de
gue enquanto este ultimo se construiu originariamente como corrente doutrinéria, objeto de anos de
sistematizacdo académica; o constitucionalismo latinoamericano é um fenémeno que se construiu fora do
cenario académico, produto mais das reivindicagdes dos movimentos sociais do que da reflexdo dos
constitucionalistas, pelo que estaria ainda a carecer de uma coeso e articulagdo como sistema fechado de
analise e proposi¢do de um modelo constitucional (PASTOR, Roberto Viciano e DALMAU, Rubén
Martinez. Se puede hablar de um nuvo constitucionalismo latinoamericano como corriente doctrinal
sistemarizada? [on line], disponivelem<http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/245.pdf>,
acesso em 21 de junho de 2012).

70 indice particular de envolvimento popular no processo de elaboragdo do texto constitucional se tem
presente igualmente na Assembleia Constituinte Brasileira, inclusive com a possibilidade regimental de
apresentacdo de Emendas Populares, que se materializaram em 122 propostas, acompanhadas de
12.277.423 assinaturas (COELHO, Jodo Gilberto Lucas. A nova ordem constitucional brasileira e 0s
debates sobre reformas. Indicadores Econdémicos FEE, Vol. 23, No 3 (1995), p. 137-149).



Na emergente literatura no tema, pode-se apontar na perspectiva estritamente
juridico-preceitual, alguns eixos principais que estariam a permitir a pretendida
sistematizacdo dos mais recentes textos constitucionais promulgados na America Latina
sob um mesmo movimento: 1) forma de estruturacdo do poder; 2) énfase nos direitos
sociais e na promocao da inclusdo; e 3) incorporagdo mais radical do multiculturalismo

como componente em si do sistema juridico.

2.1 ESTRUTURA DE PODER, HIPERPRESIDENCIALISMO E A NEUTRALIZAGAO DAS
SOLUCOES DE EXCESSIVA CONCENTRAGAO

No campo da estruturagdo do poder, um ponto de partida na criacdo do indicado
novo sistema é o estado de instabilidade politica que se consolidara em relacéo aos paises
da América Latina, revelando uma inaptiddo do modelo existente para conduzir o
processo politico e as tensdes a ele inerentes®. Isso porque, ndo obstante a afirmacéo de
que pudesse ter nos modelos vigentes na America Latina, democracias delegativas, esse
quadro se tem por agravado pela baixa capacidade das estruturas institucionalizadas de
poder politico organizado para disciplinar a interacdo estratégica entre agentes
sociopoliticos'®. Isso porque a disciplina ordinaria das instituices politicas identificadas
com um exercicio democratico do poder num cenério de poliarquia, ndo se mostrava
suficiente para o afastamento de outros elementos de informais de distor¢éo desse mesmo
jogo do poder como o particularismo, a patronagem, o nepotismo, dentre outros®’; todos
concorrendo para uma prética politica apartada de um elemento central de seu desenho
ideal, a saber, a orientacdo por motivos e resultados universalistas. Significa dizer que o
jogo politico compreendia outros atores e estratégias, que ndo aquelas integrantes do seu

plano institucionalizado; com isso, ndo obstante o atendimento as regras formais de

18 Denunciando um desbalanceamento entre as prerrogativas do Presidente, e as possibilidade de
intervencdo dos partidos politicos na América Latina, na perspectiva de analise dos pontos de veto e dos
veto players, consulte-se MALAMUD, Andrés. Presidentialism in the Southern Cone. A framework for
analysis. European University Institute Working Paper SPS n° 2001/1, Florence [on line], disponivel em
< http://catedras.fsoc.uba.ar/deluca/Malamud.pdf>, acesso em 10 de julho de 2012.

19 REIS, Féabio Wanderley. Dialogos com Guillermo O'Donnell. Novos estud. - CEBRAP, S&o Paulo, n.
92, Mar. 2012 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002012000100010&Ing=en&nrm=iso>, acesso em 24 de julho de 2012, p. 143-151.

20 O'DONNELL, Guillermo. Uma outra institucionalizacdo: América Latina e alhures. Lua Nova, Séo
Paulo, n. 37, 1996 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451996000100002&Ing=en&nrm=iso>, acesso em 28 de julho de 2012.



acesso, alternéncia e exercicio do poder; 0s resultados desse processo nem sempre se
poderiam qualificar como verdadeiramente democraticos?..

Mesmo nos desenhos mais alinhados com as tradicionais concepcdes da teoria do
Estado, onde a institucionalizacdo do poder politico organizado partia da ideia central de
equilibrio e harmonia; o que se verificou em concreto, foi uma tendéncia ao denominado
hiperpresidencialismo®? — onde a excessiva concentragdo de poder em maos do Chefe do
Executivo, ao revés de facilitar a concretizagdo dos programas de governo, culmina por
contribuir fortemente para a instabilidade politica, na medida em que qualquer
evento/circunstancia que venha a se abater em relacdo a esse titular polariza as atencdes,
paralisando a maquina estatal até a sua superacio. Some-se a essa concentragdo o ja
apontado traco do particularismo, e o resultado € uma prética politica guiada por motivos
igualmente particularistas, com a dissipa¢do das fronteiras entre o publico e privado. De
outro lado, natural que numa equacao que se pretendia operasse sob o signo do equilibrio,
0 espaco destacado de um dos bragos de poder resultasse no apequenamento dos demais.

Se as patologias decorrentes de anteriores padrdes normativo-estruturantes
propiciadores do hiperpresidencialismo se tinham presentes no debate constituinte; nem
por isso se pode afirmar tenham os Textos Fundamentais que dele resultaram expurgado
integralmente a presenca de um Executivo forte, responsavel primario pela conducéo de
varios aspectos relevantes da vida politica — elemento da arquitetura do poder que
encontra raizes historicas na construcdo destes Estados. Esse é um resultado que se pode
explicar a partir da constatacdo de que varias dessas experiéncias de reinstitucionalizacédo
da ordem democratica tenham encontrado no mesmo Executivo que se cogitava conter,

um importante impulsionador da transi¢do politica.

2L Importante consignar a nota de diferenciagdo, no que toca a propria estabilizacdo dos elementos
tradicionais da poliarquia, do cenario argentino, onde a abertura a democratizagdo de forte viés populista
interrompeu o processo histérico de juridificacao das relagGes de poder, resultando na implantacdo de uma
dindmica politica desconstitucionalizante. (PERUZZOTTI, Enrique. Constitucionalismo, populismo y
sociedad civil. Lecciones del caso argentino. Revista Mexicana de Sociologia, n° , Vol. 61,
octubre,deciembre 1999, p. 149-172).

22CARPIZO, Jorge. Tendencias actuales del constitucionalismo latino-americano. Revista Derecho del
Estado no. 23, deciembre de 2009, p. 16 e GARGARELLA, Roberto. 200 afios de constitucionalismo en
América Latina, mimeo disponibilizado pelo autor, p. 198-199.

ZApontando possivel origem histérica para esse ponto comum nos textos constitucionais latinoamericanos,
Belaunde rememora a referebilidade entdo empreendida, na organizacao institucional dos paises deste
continente, as experiéncias espanhola e francesa; e ainda a ausencia de experimentacdao naqueles mesmos
paises, de autogoverno — como se dera nas coldnias norteamericanas (BELAUNDE, Domingo Garcia. El
constitucionalismo latinoamericano y sus inflencias. Revista Latino-americana de Estudos Constitucionais,
Belo Horizonte, MG, Brasil, nimero 5, jan/jun. de 2005).



A solugéo institucional culmina por se encaminhar no sentido da consagracdo de
mecanismos de participacdo popular?* — seja na construcdo de deliberagdo publica, seja
no exercicio do controle do poder — que possam, se ndo neutralizar os efeitos deletérios
do hiperpresidencialismo; ao menos criar outros canais de manifestacédo da sociedade que
possam se contrapor a essa fragilidade. Identifica-se portanto nos Textos Fundantes na
America Latina do final do século XX, a presenca de institutos como o referendo, a
iniciativa popular®, a revocatoria de mandato?®, o requerimento de prestacdo de contas?’,
dentre outros.

Importante destacar também as clausulas constitucionais assecuratérias da
autonomia técnica ou institucional de 6rgdos como o Ministério Publico contidas em
textos como o do Equador?®, Argentina?® e do Brasil; além de outras referencias a essa
mesma institui¢do, ainda que sem as mesmas clausulas de autonomizacéo naquelas da
Colombia®, Paraguai®!, El Salvador®? e Peru®. Em que pese os distintos niveis de
implementacdo dessa ideia, inegavelmente o robustecimento de uma instituicio
independente de controle do poder inserida, todavia, dentro do préprio Estado € estratégia

de consolidac&o de contrapoderes®* das vias de controle popular e portanto, materializam

24 A importancia da participagdo se apresenta em referéncias preambulares, ou mesmo na abertura de textos
constitucionais como o da Colombia. O modelo mais amplo nesse compromisso — ao menos no campo da
literalidade do texto — de participacdo € aquele do Equador, onde se pretende o envolvimento da cidadania
como protagonistas, na tomada de decisdes, planejamento e gestdo de assuntos publicos, e no controle
popular das instituicdes do Estado e da sociedade, e de seus representantes, num processo permanente de
construgdo do poder cidaddo (art. 95).

25 Constitucion de La Republica Argentina, art. 39. Registre-se esteja a iniciativa popular das leis encartada
em Capitulo constitucional denominado ‘“Novos direitos e garantias”, com o que se confere especial
destaque ao aspecto inovador da clausula naquela experiéncia constitucional — que todavia, ja se vira
preceituada em constituintes anteriores, como é o caso mesmo do Brasil.

BOLIVEIRA, Fabio Correa Souza de e GOMES, Camila Beatriz Sardo. O novo constitucionalismo
latinoamericano. in CARVALHO, Flavia Martins de e VIEIRA, José Ribas (org.). Desafios da
Constituicdo: democracia e Estado no Século XXI. Rio de Janeiro: UFRJ, 2011, p. 333-351.

27 Constitucion de La Republica del Peru, art. 31.

28 No texto da Constituicdo do Equador, a par da Fiscalia General Del Estado, revestido de autonomia
administrativa, econdmica e financeira (art. 194), tém-se ainda, com as mesmas clausulas de blindagem
institucional, a previsdo da Defensoria Publica (art. 192).

29 Constitucion da Republica Argentina, art. 120. Registre-se o emprego na literalidade do preceito da
formula “organo independiente con autonomia funcional y autarquia financeira”, distinta da matriz mais
comum na matéria, posto que conjugando numa mesma estrutura institucional alusdo a condicdo de 6rgdo
e de autarquia.

30 Constitucion Politica de La Republica de Colombia, arts. 275 e seguintes.

31 Constituicion de La Republica del Paraguay, art. 244 e seguintes.

32 Constitucion de La Republica de El Salvador, art. 192 e seguintes.

33 Constitucion de la Republica del Peru, art. 158 e seguintes.

34 E de Diogo de Figueiredo — analisando o modelo brasileiro de Ministério Publico e demais funcdes
essenciais a justica — a afirmacdo de que instituicGes como estas, destinadas a tutela do interesse coletivo e
revestidas de autonomia institucional, destinam-se a figurar como canal de vocaliza¢do do querer social,
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igualmente clausula de neutralizacdo do espaco ampliado do presidencialismo na
latinoamerica.

O tempo transcorrido desde a disseminacao dessa alternativa de harmonizacéo de
forcas ndo permite ainda um diagnostico de seu sucesso, sendo de se registrar, todavia,
algum ceticismo na doutrina, seja em relagdo a arquitetura proposta em abstrato®®; seja
tendo em conta j& episddios da vida politica que permitam a afirmacdo de que tal arranjo

possa culminar por se apresentar manifestagdo de verdadeira constituicio-fachada®.

2.2 DIREITOS SOCIOECONOMICOS COMO MECANISMOS DE INCLUSAO SOCIAL

Segundo trago distintivo apontado do constitucionalismo latinoamericano se tem
na sua inequivoca opg¢ao pela generosa enunciacdo de direitos fundamentais, notadamente
os de cariz socioecondmica®’ — acompanhada, para fins de assegurar-se a sua efetividade,
de um sistema de jurisdicdo constitucional mais ampliado.

Sob a perspectiva historica, justifica-se esse sobrevalorizacdo de tais direitos —
revestidos nos novos experimentos constitucionais de eficacia imediata® — a partir da um

legado do passado de excluséo e cisdo social, que s6 se poderia superar a partir de uma

instrumentalizado por um aparato institucional que permitiria mais facilmente o exercicio do dissenso em
relagdo as decisGes originarias do poder estabelecido. (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
Democracia e contrapoderes.Revista de Direito Administrativo, Belo Horizonte, Ano 2011, n.258 set. /
dez.).

35“No se trato, simplemente, que las nuevas Convenciones Constituyentes que llegaron desde los 1980s no
dedicaron sus principales energias a combatir el hiper-presidencialismo. En una mayoria de casos, ellas
descuidaron la cuestion (es decir, no actuaron bajo el supuesto de que el tema constituia un “drama” crucial
para el pais, a ser resuelto a través de una reforma constitucional), o directamente se dirigieron a satisfacer
las aspiraciones cortoplacistas y auto-interesadas del Presidente en ejercicio, reforzando de ese modo
algunos de esos mismos rasgos del presidencialismo que afios atras muchos habian querido combatir.”
(GARGARELLA, Roberto. 200 afios de constitucionalismo en América Latina, mimeo disponibilizado
pelo autor, p. 199-200).

3CASAL, Jestis M.. De la Constitucion nominal a la Constitucién fachada? Reflexiones a partir de la
evolucion constitucional venezolana. Anudrio de Derecho Constitucional Latinoamericano, Afio XVII,
Montevideo, 2011, p. 361-382.

37 A constituicdo equatoriana elenca direitos socioeconémicos sob uma classificagdo geral de direitos ao
bem viver (Capitulo Segundo), que compreendem agua, alimentacéo, ambiente sadio, educagao e saide —
a par de uma referéncia especifica as pessoas ou grupos de atencao prioritaria. O texto colombiano, por sua
vez, inclui nesse mesmo elenco o direito ao esporte, em suas manifestacdes recreativas e competitivas (art.
52). Interessante ainda a referéncia na categoria de direitos fundamentais, pela constituicdo paraguaia, de
direito a inviolabilidade do patrimdnio documental das pessoas (art. 36), e do acesso aos meios massivos
de comunicacéo social do Estado (art. 31).

38 Registre-se a excecdo da previsdo contida no Texto Fundamental da Venezuela, onde se tem, em seu art.
19, a submissdo dos referidos direitos fundamentais de segunda dimenséo ao principio da progressividade.
Em outra passagem, a Constitui¢do do Peru, no que toca a garantia especifica do direito a seguridade, alude
igualmente ao signo da progressividade (art. 10).

11



perspectiva recognitiva dessa massa de cidaddos excluidos das cogitacdes do poder3?, sob
pena de por-se em risco o proprio Estado Democratico de Direito.

No contexto historico, distanciam-se, nesse particular, as constituicées forjadas
na América Latina nos Gltimos 20 anos, do debate ainda existente em outras partes do
mundo acerca da conveniéncia da constitucionalizacao de direitos socioecondmicos, cuja
indeterminacg&o de contetdo e dificuldades de financiamento resultou em outros regimes,
no trato desse tipo de dever estatal a partir da perspectiva da legislacdo ordinaria®.

Muitas sdo as explicagdes possiveis em favor da opcdo pré direitos
socioeconomicos, indo desde sua identificagdo como um veiculo possivel da perenizagédo
de uma pauta politica de reforma e avanco social*!; passando ainda pelo reconhecimento
de que o baixo nivel de organizacdo da sociedade como movimento social reivindicador
estaria a recomendar esta estratégia de constitucionalizacdo de um patamar minimo de
protecdo social*? que alcancaria posterior desenvolvimento no jogo ordinario da politica.

Por uma razdo ou por outra, o fato é que a forte presenca de direitos
socioeconbémicos se pde como um traco marcante dos modelos de constituicbes
latinoamericanas, o que suscita de pronto as perplexidades atinentes a sua exigibilidade,
bem como a construcdo de seu conteudo numa perspectiva de equidade e justica
distributiva, desviando-se das armadilhas da apropriacédo indevida do discurso veiculado
nas clausulas revestidas de jusfundamentalidade.

%Nuestro postulado principal es que la exclusién social y econdmica, derivada de niveles extremos y
persistentes de desigualdad, causa la invisibilidad de los muy pobres, la demonizacion de los que desafian
al sistema y la inmunidad de los privilegiados, anulando asi la imparcialidad juridica. En sintesis, la
desigualdad social y econémica extrema y persistente erosiona la integridad del Estado de derecho.”
(VIEIRA, Oscar Vilhena. Desigualdad estructural y Estado de derecho, in GARAVITO, César Rodriguez.
El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI, Buenos Aires:
SigloVeintiuno Editores, 2011, p. 36).

40SUNSTEIN, Cass. Why Does the American Constitution Lack Social and Economic Guarantees?
(January  2003). University  of  Chicago, Public Law  Working Paper No.
36.Disponivelem<http://ssrn.com/abstract=375622>, acesso em 21 de junho de 2012.

Este 60 diagnostico por exemplo, de Vianna em relagdo a Assembleia Constituinte brasileira, onde o
convivio equilibrado, e em delicado ambiente de transigdo politica, entre forgas de conservacao e aquelas
de mudanga determinou a inclus&o de expressivo elenco de direitos fundamentais, que construiriam quando
menos uma inafastavel pauta politica de deliberacdo futura, que tenderia a evitar retrocessos no curso da
consolidagéo democrética que viria (WERNECK VIANNA, Luiz. O terceiro poder na Carta de 1988 e a
tradi¢do republicana: mudanga e conservagdo. in R. G. Oliven et alii (orgs.). A Constituicdo de 1988 na
vida brasileira. Sdo Paulo, Hucitec/Anpocs/Fundacdo Ford, 2008).

“2ARANGO, Rodolfo. Constitucionalismo social latinoamericano. in BOGDANDY, Armin von Ferrer,
MAC-GREGOR, Eduardo Morales e ANTONIAZZI, Mariela, (coord.).La Justicia constitucional y su
internacionalizacién. ¢Hacia um iusconstitucionale commune enAmerica Latina? Universidad Nacional
Auténoma de México, Max-Planck-Instituto Fiir Auslandisches Offentliches Rechtund Vdélkerrecht,
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2010, p. 3-24.
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Mais do que a simples enunciacdo; a proposta externalizada nos documentos
constitucionais latinoamericanos das duas Ultimas opera a partir de uma perspectiva de
interdependéncia com os chamados direitos de liberdade #*, classificados como
fundamentais de primeira dimensdo — desconstruindo uma vez mais a antiga tese do
cardter necessariamente programatico dos direitos socioecondmicos a partir da
perspectiva dos custos adicionais que a sua efetividade determinaria.

Uma questdo que de pronto se pde quando se cogita da combinacdo dos dois
atributos associados ao constitucionalismo latinoamericano € a consagragdo — na
expressio de Gargarella* — de um Texto Fundamental “com duas velocidades”; que a um
sO tempo concentra o poder com a recepcdo ainda de um Executivo forte, mas ao mesmo
tempo dissemina o poder através de uma distribuicdo de direitos dos mais variados
espectros, ao qual correspondem deveres de agir estatal sindicaveis jurisdicionalmente.
O uso, na expressdo de Santos*, contra-hegemonico de mecanismos hegemdnicos,
fixando uma pauta de transformacdes sociais que se vé em tese excluida do comércio
politico ordinario a conta de um verdadeiro blogueio de constitucionalidade néo
permitira, todavia, que esse conflito reste secundarizado.

O resultado da tensdo entre essas duas forcas de sinais contrarios, é o aumento do
espaco institucional do Poder Judiciario — notadamente das respectivas Cortes
Constitucionais — identificado como instancia garantidora da eventual infidelidade dos
demais poderes, no cumprimento do projeto de (re)democratizacéo e inclusdo vazado nos
respectivos textos constitucionais.

Também neste particular, os resultados concretos da atuacao jurisdicional nesse
viés garantista ndo se apresentam homogéneos na realidade mdaltipla que é a America

Latina*, figurando como referéncia de ativismo garantidor desses mesmos direitos, a

“3NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los derechos econémicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo democratico latino-americano. Estudios constitucionales,
Santiago, V. 7, n. 2, 2009 . Disponivel em
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-

52002009000200007 &Ing=es&nrm=iso>, acesso em 21 de junho de 2012.

“GARGARELLA, Roberto. 200 afios de constitucionalismo en América Latina, mimeo disponibilizado
pelo autor, p. 203-204.

4530USA SANTOS, Boaventura. Refundacion del Estado en América Latina Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Peru: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, Programa Democracia y
Transformacion Global, 2010, p . 80.

46GIMENEZ, Francisca Pou. Justicia constitucional y proteccion de derechos en América Latina: el debate
sobre la regionalizacion del activismo, in GARAVITO, César Rodriguez. El derecho enAmérica Latina:
un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI, Buenos Aires: SigloVeintiuno Editores, 2011, p. 234.
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Corte Constitucional da Colombia — além, é claro, da jurisdigdo brasileira, que vem se
orientando em todos os seus niveis (e ndo s6 no &mbito do Supremo Tribunal Federal
enguanto corte constitucional) a essa mesma garantia dos direitos socioecondmicos.
Independente das diferencas de intensidade na atuacdo jurisdicional, o tracado geral das
constituicdes locais promulgadas a partir da década de 80 do século passado contemplava
essa variavel de um espaco privilegiado em favor da judicial review no controle do poder
e na efetividade dos direitos fundamentais.

De outro lado, a implementacdo dessa arquitetura originalmente cogitada —
direitos sociais assegurados pela jurisdicdo — tem suscitado a questdo secundaria (mas
ndo menos importante) dos mecanismos de legitimagéo dessas escolhas judiciais, que
havidas sob a perspectiva muitas vezes da microjustica, em sistema que ndo contemplam
sequer a possibilidade de controle por intermédio de agbes coletivas, culminam por
veicular uma seletividade decorrente de critérios subjetivos que muitas vezes ndo sdo
percebidos pelo julgador, ou quando menos, ndo sdo publicizados*’ de maneira a permitir
a formulacdo de um juizo critico quanto a seu acerto, especialmente sob a perspectiva do

resultado geral desejado, que é a inclusdo social.

2.3 INCORPORACAO DO MULTICULTURALISMO COMO ELEMENTO INTEGRANTE DO
SISTEMA JURIDICO

Derradeiro vetor que se destaca no constitucionalismo latinoamericano é o
compromisso mais radical com o pluralismo, permitindo que seu reconhecimento se
expresse como elemento integrante do préprio sistema juridico, rompendo com a l6gica
europocéntrica que identifica o direito com a producdo estatal, excluindo qualquer outra
manifestagdo normativa que no a oficial“®.

Essa opcdo pela incorporacdo do pluralismo compreendera desde formulas

enunciativas mais timidas*® até compromissos mais radicais como a garantia em favor

4TCAMPILONGO, Celso Fernandes. Os desafios do Judiciario: um enquadramento teérico, in FARIA,
José Eduardo (org.), Direitos humanos, direitos sociais e justica, 12 ed., 42 tiragem, S8o Paulo: Malheiros
Editores, 2003, pp. 47-48.

“Denunciando o equivoco dessa identificagdo entre direito e producéo estatal, consulte-se GROSSI, Paolo.
La primera leccion de derecho. Trad. Clara Alvarez Alonso, Madrid: Marcial Pons, 2005. Traduzido de
Lezione di Diritto.

49 Referindo-se ao pluralismo como valor em seu predmbulo, tém-se a Constituicdo da Colombia (art. 1°) e
do Peru (art. 2, n° 19).
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dos povos indigenas de conservagdo de suas formas proprias de convivéncia e
organizacdo social e de geracdo de autoridade®; ainda preservacdo de sua identidade
étnica e cultural, nisto se incluindo a sua cosmovisao, valores e espiritualidade®®.

O descompasso entre essa concep¢do monista do direito, e a multifacetada
realidade das sociedades plurais, culmina por determinar uma crise de legitimidade em
relacdo a normatividade — donde a ameaca, igualmente, ao proprio Estado de Direito. A
integracdo das diferentes culturas, como estratégia de reconhecimento, passa a se
apresentar como um desiderato a ser igualmente perseguido pelas constituicoes,
afastando-se de vez a pratica de viés autoritario que via na assimilacdo o Gnico caminho
possivel de construcio da convivéncia®.

A importéancia da reinvencdo do Estado e da democracia, desmistificando as
férmulas unificadora da arquitetura do poder e do sistema juridico é matéria ja enfrentada
por Santos, ao denunciar o que denominava de “fascismo societal”®. E do mesmo autor
— ja agora na analise especifica do constitucionalismo latinoamericano® — a afirmagéo de
que a incorporacdo da coexisténcia possivel de sistemas juridicos como realidade
constitucionalmente reconhecida, expresséo das diversas regulacdes dos multiplos grupos
que coexistem; traduz reconhecimento da prépria autonomia e autogoverno desse mesmo
grupamento social, o que em ultima anélise, guarda plena consonancia com a busca da
consolidacdo de um Estado Democrético de Direito.

Unidade nacional, portanto, passa a encontrar sua expressao ndo ha
homogeneizacéo e supressao das diferengas, mas no seu reconhecimento, afirmando-se o

carater pluriétnico e pluricultural do Estado, estabelecendo-se como principio

%0 Constitucion del Ecuador, art. 57, 1 e 9.

51 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, art. 121 e Constituicion de Paraguay, art. 63.
S2GRIMM, Dieter. Multiculturalidad y derechos fundamentales.inDENNINGER, Ehard, e GRIMM,
Dieter. Derecho constitucional para la sociedad multicultural. Ed. e trad. Ignacio Gutiérres Gutiérrez,
Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 60.

SOUSA SANTOS, Boaventura. Reinventar la democracia, Reinventar el Estado. Argentina: CLACSO,
20086, p. 29.

%4SOUSA SANTOS, Boaventura. Refundacion del Estado en América Latina Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Peru: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, Programa Democracia y
Transformacion Global, 2010, p. 89.
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constitucional a promocdo da diversidade >, caracterizando aquilo que Uprimny
denominara constitucionalismo da diversidade.®®

Esse novo marco de construcao dos textos fundamentais latino-americanos — uma
institucionalidade legal que incorpore a realidade plural dos paises, especialmente tendo
em conta as demandas das populagdes indigenas — se apresentard mais fortemente num
segundo momento dessa onda de reconstrugdo das ordens juridicas. Assim, é possivel
identificar no conjunto latino-americano, pelo menos trés distintos tratamentos a
intersecdo entre pluralismo e sistemas juridicos: 1) ordens constitucionais que silenciam
em relacdo a matéria especifica da institucionalidade legal, sem prejuizo de garantia de
outros direitos em favor de minorias étnicas ou culturais, dentre os quais se incluem
Panama4, Chile, Costa Rica, Argentina e Brasil; 2) aqueles que reconhecem a existéncia
de um direito consuetudinario indigena, sem contudo lhes deferir capacidade para o
exercicio de jurisdicdo, dentre os quais se aponta o Paraguai e a Guatemala; e 3) aqueles
que ndo s6 recepcionam no seu sistema juridico as regras de regulacdo social, mas
também admitem uma justiciabilidade segundo esses mesmos parametros, fixando um
paradigma de coexisténcia, num mesmo Estado nacional, de distintas normatividade — é
a experiéncia das constituicdes do México, Colombia, Bolivia, Peru, Equador e
Venezuela®'.

Numa perspectiva mais ampla de pluralismo, é de se destacar igualmente o
rompimento do paradigma antropocéntrico, com uma abertura ao reconhecimento dos
direitos da natureza e dos animais® — buscando superar um ja referido descompasso entre
a teoria e a prética social, que de ha muito incorporou a teméatica do meio ambiente e
daqueles elementos que o integram como necessario objeto de cogitacdo e

reconhecimento pelos sistema juridicos.

SDestaque-se o carater necessariamente proativo do relacionamento entre Estado e diversidade cultural
quando se lhe confere o dever de promocao dessa multiplicidade; mais do que tolerancia ou convivéncia, o
gue se deseja € a intensificagdo dessa mesma caracteristica, vivida em ambiente de harmonia social.
SSUPRIMNY, Rodrigo. Las transformaciones constitucionales recientes en América Latina: tendencias y
desafios, in GARAVITO, CésarRodriguez. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento
Juridico del siglo XXI, Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, p.112.

S ALMEIDA, Marina Corréa de. A cultura legal emergente latino-americana: o pluralismo juridico
rompendo os lagos imperialistas no direito. Revista Brasileira de Estudos Latino-Americanos.Vol. 1, no.
1, junho de 2011, p. 38-50.

8OLIVEIRA, Fabio Correa Souza de e GOMES, Camila Beatriz Sardo. O novo constitucionalismo
latinoamericano. in CARVALHO, Flavia Martins de e VIEIRA, José Ribas (org.). Desafios da
Constituicdo: democracia e Estado no Século XXI. Rio de Janeiro: UFRJ, 2011, p. 344-347.
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Em linhas gerais, sdo esses 0s marcos teoricos orientadores da onda de
reformulacéo constitucional havida na América Latina desde as décadas finais do século
XX, que tem permitido a doutrina cogitar de um constitucionalismo particular, que
descolado da fixacdo europocéntrica, poderia construir sua propria identidade na busca
de solucdo dos problemas que lhe s&o proprios, decorrentes da historicidade e cultura
deste mesmo continente. A questdo que se pde é examinar a esta altura, 0 que se possa
apresentar igualmente de enganoso, na pratica que em nome de qualificar a compreenséo
do constitucionalismo na América Latina, simplesmente troca o foco principal do olhar,
persistindo todavia na limitacdo de seu universo de pesquisa — se antes a Europa, por uma

indisfar¢avel xenofilia imemorial; agora los hermanos.

3. TRANSICAO E TRANSFORMAGAO COMO ELEMENTO CENTRAL IMPULSIONADOR DE
DISTINTAS EXPERIENCIAS CONSTITUCIONAL

Respeitadas as particularidades dos momentos historicos de cada qual dos paises
latinoamericanos, indiscutivel que a onda de constitucionalizacdo deflagrada ao partir das
duas Gltimas décadas do século XX tem por elemento catalisador a transi¢éo politica — e
consequentemente juridica — de regimes que se exauriam, seja por uma auséncia ab initio
de legitimidade que nem mesmo a forga conseguia mais ocultar; seja por contingéncias
econdmicas de um cenéario internacional que vivenciava o ressurgir do discurso do
liberalismo econémico; seja pelo inconformismo de movimentos sociais que de uma
maneira ou de outra, logravam articular-se para manifestar publicamente seu desejo de
mudancga.

Em momentos como esse, 0s riscos de um processo de mutacdo puramente
discricionario — ao bel prazer das forcas ainda instaladas no poder — é a eclosdo de um
insuperdvel conflito social, de modo que a institucionalizagdo da transicao

constitucional®® se apresenta como estratégia pacificadora de conducdo de um movimento

%As duas expressdes sdo aplicadas por Bonavides, em texto publicado por ocasido da promulgacio da
Constituicdo Brasileira de 1988, destacando ao fato de que a conclusdo do processo constituinte
apresentava-se tdo-somente como linha de fronteira entre uma transi¢do voluntaria, concedida pelo poder
ainda instalado; e aquela que se deveria verificar nos termos e pelos mecanismos institucionais cunhados
na Carta de Outubro. (BONAVIDES, Paulo. A Carta de 1988: o come¢o da segunda transicdo. Revista
Forense, n. 304, v. 84, 1988. 313-315).
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socio-politico sensivel, que exige a conjugacdo de uma perspectiva que tenha em conta o
legado do passado, e ainda, os desafios da construgdo de um futuro.

Os eixos tematicos apresentados como espinha dorsal do constitucionalismo
latinoamericano corroboram essa ideia, na medida em que incidem exatamente sobre a
estruturacdo do poder, conferindo-lhe de um lado, mecanismos de neutralizagdo dos
excessos de concentracdo pela via da participacdo popular; e de outro lado, finalidades
que lhe subordinam as acdes, resgatando a nogéo do carater instrumental do poder politico
organizado, a saber, promover a integracdo social por intermédio de uma agende
mudangas traduzida primordialmente em direitos socioecondmicos.

Tém-se aqui, em alguma medida, uma ampliacdo da visdo externada por
O’Donnel®, que associava 0 processo de redemocratizagdo na América Latina a duas
transicOes: a primeira, que vai desde o regime autoritario anterior até a instalacdo de um
governo democratico; a segunda, que vai desde a instauracao deste mesmo governo até a
consolidacdo da democracia politica. Recepcionar as pretensfes de asseguracdo da
democracia socioecondmica e de reconhecimento do pluralismo implica num afastamento
dos canones dualistas que limitam-se a extremar ditadura e democracia; a proposta
traduzida no constitucionalismo latino-americano, originaria também das postulacfes dos
movimentos indigenas, afrodescendentes e camponeses estaria a romper com as
tradicionais dimensdes de tempo e alcance da transigao®’.

Ocorre que esse mesmo desejo de mudanca — e muitas vezes, as suas proprias
razdes determinantes — ndo constitui prerrogativa do continente latinoamericano, como ja
se antecipou no inicio deste texto. Assim, outros movimentos de constitucionalizacdo em
todo o mundo buscavam oferecer resposta a esses mesmos desafios da transi¢éo juridico-
politica, a saber, superar um legado de violéncia herdado de tempos passados, e a0 mesmo
tempo, propor uma sociedade transformada que inspiraria o futuro. Mesmo as condicdes
apontadas como particularizadoras da realidade da América Latina — a presenca dos

movimentos sociais, a necessidade de conciliacdo inclusive de distintas culturas, o

800’ DONELL, Guillermo. Transiciones, continuidades y algunas paradojas. Cuadernos Politicos, nimero
56, México, D. F., editorial Era, enero-abril de 1989, pp. 19-36.

61“Estos movimientos subvirtieron los fundamentos de las transiciones «canénicas» entres dimensiones
distintas: a) el inicio y el término de la transicion, b) el concepto de tiempo que gobierna la transicion y c)
las totalidades en cuyo seno ocurre la transicion. (SOUSA SANTOS, Boaventura. Refundacion del Estado
en América Latina Perspectivas desde una epistemologia del Sur. Peru: Instituto Internacional de Derecho
y Sociedad, Programa Democracia y Transformacion Global, 2010, p. 62).

18



reconhecimento de uma temporalidade distinta da tradicional para toda essa metamorfose
— sdo facilmente identificAveis em outras experiéncias contemporaneas havidas em
diversos cantos do globo.

Promover uma ponte entre um passado de uma sociedade profundamente dividida
e um futuro fundado no reconhecimento dos direitos humanos, democracia, coexisténcia
pacifica e oportunidades de desenvolvimento — esse é proposito externado, por exemplo,
na Constituicdo Interina da Africa do Sul®?,

Esse mesmo objetivo — inclusdo social, como decorréncia do reconhecimento — se
tem igualmente expresso em experiéncias havidas em paises de todo 0 mundo, do Kenya®®
a Irlanda®; da Hungria a Indonésia; cada qual constringida por sua propria historicidade,
mas todas orientadas ao mesmo propoésito de superacdo do legado de violéncia do
passado, violéncia essa que ndo precisa necessariamente se manifestar pela pratica de
crimes, mas que muitas vezes encontra na exclusdo social sua mais insidiosa e eficiente
ferramenta.

De outro lado, essa transformacéo que aproxima poder e reconhecimento, ndo se
apresenta como uma tarefa que se tenha por pronta e acabada ao final do processo
constituinte, seja qual for o mecanismo que para essa deliberacdo se tenha adotado. Ao
contrario, a mutacdo perseguida envolve o reconhecimento enquanto possibilidade, de
uma verdadeira “conversacdo constitucional”, que se prolonga no tempo, (re)definindo
o0s contornos deste Texto Fundamental, conciliando finalidades postas ao poder politico
organizado, com a inclus3o pluralista como valor®®.

Em resumo, na enunciagéo de Klare®®, constitucionalismo de transformagao é uma
empreitada de inducdo de uma mudanca social de larga escala, através de processos

politicos ndo violentos e fundados na rule of law. Assumindo como verdade a tensao

®2REPUBLIC OF SOUTH AFRICA.ACT 200 OF 1993 — INTERIM CONSTITUTION. Chapter 15 —
National Unity and reconciliation.
Disponivelem<http://www.constitutionalcourt.org.za/site/constitution/english-web/interim/ch15.html>,
acesso em 25 de junho de 2012.

63NGURE, Benson Kinyua. A Revolution of HumanRights in Kenya: Assessing the enforceability of socio-
economic rights under the Constitution of Kenya 2010 [online], 14 de junho de 2011, disponivel em
http://ssrn.com/abstract=1864585, acesso em 25 de junho de 2012.

®4HART, Vivien. Constitution-making and the transformation of conflict. Peace &Change, Volume 26,
Number 2, April 2001, pp. 153-176.

8SHART, Vivien. Constitution-making and thetransformation of conflict. Peace &Change, Volume 26,
Number 2, April 2001, pp. 156.

6K LARE, Karl. E. Legal Culture and transformative constitutionalism, 14 South African Journal on
Human Rights(1998), p. 146 e ss.

19



inerente entre liberdade e constri¢es, o constitucionalismo de transicdo reconhece a
incindibilidade entre direito e politica, exigindo de seus aplicadores um engajamento com
o referido projeto de mudanca — externando uma aposta, portanto, no potencial de cambio
que ¢ de se reconhecer ao direito e a seu ferramental de operacao.

Disso decorre que nem no constitucionalismo latinoamericano, nem das demais
experiéncias internacionais citadas, ndo sera a finalizacdo do momento constituinte que
oferecera aqueles Estados respostas objetivas e imediatas atinentes aos mecanismos de
implementacao dessas mesmas estratégias transformadoras. Ao contrario, a combinacéo
dos pilares da mutacéo — estrutura de exercicio e contencdo do poder politico organizado
e agenda de mudancas — estara a exigir uma reconfiguracdo permanente, sendo de se
prevenir que disso decorra uma indesejavel fragilizacao institucional, que poderia dar azo
a retrocessos democraticos.

E nesse aspecto que a pretensdo de singularidade do constitucionalismo
latinoamericano pode se revelar um desservico a concretizagdo do programa de
metamorfose das respectivas sociedades. Isso porque o desafio principal posto a América
Latina reside ndo na enunciacdo desse novo modelo constitucional, mas na sua
concretizagdo, conciliando as “duas velocidades” a que se refere Gargarella 67
fortalecendo a um sé tempo, as estruturas garantistas — mas também o viés democratico.
O aprendizado havido nas demais experiéncias de mesma inspiracdo pode restar
descartado como alternativa, em nome da ja referida tipicidade da experiéncia
latinoamericana, em absoluta linha de contraste com ideias mais arejadas, que preconizam
o Estado Constitucional Cooperativo® e o cosmopolitismo judiciario®.

Esse intercambio cognitivo — que ndo deve encontrar obstaculo numa suposta
peculiaridade de uma determinada experiéncia nacional ou continental — pode viabilizar
0 aproveitamento de institutos e técnicas, ou ainda, o compartilhamento de reflex6es
havidas em relacdo aos desafios e ameagas de um constitucionalismo, que em varios

pontos do globo, se propde a alavancar a transformagéo social.

57 GARGARELLA, Roberto. 200 afios de constitucionalismo en América Latina, mimeo disponibilizado
pelo autor, p. 203-204.

88«0 Estado Constitucional Cooperativo é a resposta interna do Estado Constitucional ocidental livre e
democratico a mudanga no Direito Internacional e ao seu desafio que levou a formas de cooperagdo.
(HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo.Trad. Marcos Augusto Maliska e Elisete Antoniuk.
Rio de Janeiro - Sdo Paulo-Recife: Renovar, 2007, p. 10).

89ZAGREBELSKY, Gustavo. Jueces constitucionales. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva
serie, aflo XXXI1X, n® 117, septiembre-deciembre de 2006, p. 1135-1151.

20



4, DESAFIOS POSTOS AO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO A PARTIR DA
PERSPECTIVA DE OUTRAS EXPERIENCIAS DE CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR

Parece relevante assumir que a efetivacdo de propostas ambiciosas como as
contempladas no constitucionalismo latinoamericano estardo necessariamente a envolver
um indispensavel pensamento critico, que reconheca as limitacbes do direito para
disciplinar a politica e a comunidade de seus agentes. Assim, a par de uma reflexao
instrumental e funcional acerca desse modelo, impde-se reconhecer que
constitucionalismo de transformacdo deve ser um lugar de atuacdo e luta politica; de
engajamento através da lei, um lugar que envolva aproximacdes conflitivas e
perturbadoras’®.

A proposta de cunhagem de um modelo novo de constitucionalismo — afeito as
particularidades historicas e sociologicas da America Latina — caracteriza-se como
verdadeiro experimentalismo’®; espécie de processo constituinte prolongado que gera
uma tensdo continuada entre o constituido e o constituinte. Nem por isso, 0
experimentalismo precisa ser um voo cego, sendo nesse particular que a aproximacao
entre o cendrio latinoamericano e as demais vivéncias em matéria de constitucionalismo

pode se revelar dtil.

4.1 Mudanca na cultura legal como precondic¢do a agenda de transformacéo

Nessa perspectiva, primeiro vetor de composicdo do cenario de um
constitucionalismo de transformacdo — que terd inteira aplicacdo igualmente aquele
latinoamericano — é o reconhecimento de uma indispensavel mutacdo da cultura legal que
ha& de acompanhar o processo, sem a qual a nova formula constitucional, que combina um
eixo central de estabilizacdo do poder com a plasticidade necessaria a oferecer resposta
as mudancas que serdo proprias a efetividade da mudanca, ndo encontrara possibilidade

de concretizagcdo. Nesse mesmo sentido argumenta — tendo em conta a experiéncia

MARLE, Karin Van. Transformative constitutionalism as/and critique. Stellenbosch Law Review =
Stellenbosch Regstydskrif, Vol. 20, Issue 2, 2009, p. 286-301.

ISOUSA SANTOS, Boaventura. Refundacion del Estado en América Latina Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. Peru: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, Programa Democracia y
Transformacion Global, 2010, p. 111.
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colombiana — Cifuentes Mufioz’?, afirmando que o texto constitucional, num contexto
econdmico precério e conflitivo, necessita ser interpretativamente recodificado a partir
de sua préxis, o que evidencia a necessidade de uma nova cultura legal que oxigene a
atualizacao de sentido e propdsito do texto.

Essa mesma mudanca de cultura legal, se de um lado deve investir contra um
conservadorismo, admitindo a plasticidade de um ordenamento que tem o olhar voltado
a viabilizacdo de um projeto de transformacéo, de outro lado deve exercitar aquilo que
Saffon e Garcia-Villegas’® denominam “otimismo moderado”, significa dizer, com um
reconhecimento das possibilidades sim, da ordem juridica, para facilitar a transformacao
social; sem que se desconhega de outro lado a sua insuficiéncia para alcancar esse mesmo
resultado, sendo indispensavel o concurso de outros elementos contextuais diferentes do

direito, como o ativo apoio social e politico a esse mesmo processo de cambio.

4.2 Judiciario como potencializador da transformacdo — e ndo como seu
protagonista

Tendo em conta a presenca do Judiciario como possivel garantidor desse projeto
constitucional no que toca a dimenséo de potencialidades do direito, Langa’ destaca o
redimensionado dever de fundamentacdo das decisdes, qualificado agora pela necessaria
referéncia, ndo mais a eventuais fontes autoritativas — o legislativo, ou suas préprias
decisdes —; mas as ideias e valores contidos no proprio texto constitucional. Isso
significard um afastamento dos vetustos dogmas de absoluta separacao entre direito e
politica, que ndo se identificam enquanto fendmenos, mas que estdo inerente e
necessariamente relacionados. De outro lado, esse exercicio argumentativo de construgdo
de sentido, como fruto do desenvolvimento de um pensamento constitucional, é de ser

revelado, auto-referente, e erigido por agregacéo.

"2CIFUNTES MURNOZ, Eduardo. EI constitucionalismo de la pobreza.Dereito, Vol. 1V, no. 2: 55-77
(1995).

BSAFFON, Maria Paula e GARCIA-VILLEGAS, Mauricio.Derechossociales y activism judicial, La
dimension factica del activismo judicial en derechos sociales en Colombia. Estudios socio-juridicos.
Bogota (Colombia), 13(1): 75-107, enero-junio 2011, p. 84-85.

"LANGA, Pius. Transformative constitutionalism. Stellenbosch L. Rev., 2006, [online], disponivel em <
http://sun025.sun.ac.za/portal/page/portal/law/index.afrikaans/nuus/2006/Pius%20Langa%20Speech.pdf>
, acesso em 1° de abril de 2012.
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Nesses termos — particularmente no que toca a efetividade da chamada agenda de
incluséo, que encontra canal nos direitos socioecondmicos —; a construcdo de critérios
objetivos de sua asseguracdo se apresenta como mecanismo indispensavel a uma
racionalizacdo do agir judiciario, neutralizando os riscos de uma hipertrofia deste mesmo
poder. Afinal, integra igualmente os marcos do constitucionalismo latinoamericano a
reafirmacdo da importancia do principio de separacdo de poderes como meio de
prevencdo contra o autoritarismo’; e embora seja clara a aposta num protagonismo
judiciario no que toca a garantia da implementacédo da agenda de incluséo, esse resultado
é de se dar numa visdo ampla, que compreende ainda a reveréncia ndo s6 a funcédo
constitucional de cada qual dos poderes, mas também da prépria participacdo como
elemento legitimador e de controle contra as patologias do agir cratologico.

Interessara portanto também ao constitucionalismo latinoamericano aportes
tedricos como aqueles construidos pela Corte Constitucional sul-africana, nas busca de
critérios  objetivos e controldveis de implementacdo gradual de direitos
socioecondmicos’® — onde se tem extenso labor de conciliagdo entre protecdo a direitos,
preservacdo das esferas ordinarias de deliberacéo politica, e ainda de reconhecimento da
equidade como viés inafastavel nos programas de acdo do Estado. Esta pode se revelar
uma importante ferramenta para o constitucionalismo construtivista a que se referem
Saffon e Garcia-Villegas’’, que reconhece néo s6 a necessidade de vivificacdo do texto,
mas também de um processo de desenvolvimento desse mesmo edificio tedrico que seja
paulatino e conciliado com a incorporacdo dos elementos externos sobre os quais
intervém o direito como verdadeiros elementos constitutivos do texto constitucional.

Nunca sera demais a énfase que se possa empreender em relagdo ao potencial
aprendizado, no que toca particularmente a implementacdo de direito sociais, que 0s
paises da America Latina possam haver com outros dedicados igualmente ao viver um

constitucionalismo de transformac&o. Isso porque as desigualdades profundas que se

SBREWER-CARIAS, Allan R. Reflexiones sobre el constitucionalismo en América, Caracas: Editorial
Juridica Venezolana, 2001, p . 21-23.

"5Para uma visdo abrangente e sistematizada da construcéo jurisprudencial ja empreendida no campo do
controle da implementacgéo gradual de direitos socioecondmicos, consulte-se RICHARDSON |11, Henry J.
Patrolling the resource transfer frontier: economic rights and the South African Constitutional Court's
contributions to international justice. African Studies Quarterly, Volume 9, Issue 4,Fall 2007, p. 81-106.
""SAFFON, Maria Paula e GARCIA-VILLEGAS, Mauricio. Derechos sociales y activismo judicial, La
dimension factica del activismo judicial en derechos sociales en Colombia. Estudios socio-juridicos.
Bogota (Colombia), 13(1): 75-107, enero-junio 2011, p. 84-85.
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estabeleceram desde o passado colonial, e a ansiedade de mudancas provoca uma pressao
mais visivel nesse elemento do novo Estado, a saber, deveres prestacionais promotores

da agenda de inclusao.

4.3 Antecipacdo dos riscos institucionais e democraticos de uma Visdo
aspiracional do constitucionalismo

Ainda no campo do aprendizado possivel de outras experiéncias de transicéo, vale
a adverténcia quanto a riscos do viver desse novo modelo.

Dois riscos imediatos se pdem em relacdo a esse protagonismo dos direitos
socioecondémicos, e consequentemente, da judicial review como arena de sua garantia.
Primeiro deles é de ordem institucional — aquele dirigido contra a propria jurisdicdo
constitucional, ora prestigiando sua funcdo, ora depreciando-a; conforme se considere
conveniente atribuir a atuacdo do Judiciario um problema politico ou social que ndo tem
solucéo, ou cuja solugdo envolveria a assun¢do de um indesejado 6nus tendo em conta o
respectivo clientelismo politico’®. Esse é 0 elemento do sempre delicado equilibro de
forcas politicas que se tem por trds no mundializado processo de judicializacdo de
questdes politicas — a abertura de um maior espaco institucional em favor do Judiciario
ndo se da sem alguma anuéncia dos demais poderes politicos organizados, que podem
contra ele se voltar na hip6tese da atividade jurisdicional contrariar interesses mais
profundos do establishment’.

A segunda ameaca € atinente a outro pilar do préprio constitucionalismo
latinoamericano, a saber, aquele da participacdo como mecanismo de neutralizacdo dos
excessos do passado no que toca & concentracio ou personalizagio do poder. E de Albert®
a adverténcia acerca dos desafios de concretizacdo da dimensdo participativa do principio

BMORALES ANTONIAZZI, Mariela. ¢La democracia como principio del ius constitucionale commune
en América Latina? Construccion, reconstruccion y desafios actuales para la justicia constitucional. in
BOGDANDY, Armin von Ferrer, MAC-GREGOR, Eduardo Morales e ANTONIAZZI, Mariela, (coord.).
La Justicia constitucional y su internacionalizacién. ¢Hacia um ius constitucionale commune en America
Latina? T. 1.Universidad Nacional Autonoma de México, Max-Planck-Instituto Fir Auslandisches
Offentliches Rechtund Vélkerrecht, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2010, p. 199-240.
®Revelando essa visdo politica do fendmeno hoje mundializado da judicializagdo da politica, consulte-se
HIRSCHL, Ran. Towards juristocracy.The origins and consequences of the new constitutionalism.
Cambridge-Massachussets-London: Harvard University Press, 2004.

8ALBERT, Richard, Counterconstitutionalism (2008). Dalhousie Law Journal, Vol. 31, p. 1, 2008 ; Boston
College Law School Legal Studies Research Paper No. 183. Disponivel em
http://ssrn.com/abstract=1424055, acesso em 26 de junho de 2012.
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democrético, que ha de ser erigida de baixo para cima — de modo a que se revele apta a
envolver as pessoas de uma mesma comunidade no processo de formulacéo de escolhas
—; mas ao mesmo tempo direcionada de cima para baixo, na medida em que € o Estado
guem constréi as fundacdes para que esse tipo de préatica deliberativa floresca. O
excessivo reforco de qualquer das duas dimensdes revelar-se-ia patoldgico; ou pelo risco
de descolamento dos valores constitucionalmente fixados como orientadores do convivio
social, tais como o processo democratico de deliberagdo publica, numa deliberacéo
inteiramente livre e desordenada; ou pelo perigo de esvaziamento ou captura num
processo de deciséo excessivamente manietado pelo Estado.

O reconhecimento desses dois sentidos da constru¢do de uma prética politica
participativa, associado as “duas velocidades” do constitucionalismo latino-americano ja
referida, culmina por determinar, particularmente no campo dos direitos
socioecondmicos, uma preferencia por uma visdo mais verticalizada, nem tanto préxima
ao fortalecimento do adequado exercicio do poder politico por cada qual de seus bracos
institucionais, tudo em desfavor da construcdo coletiva do processo de superacdo das
desigualdades herdadas do passado. Explica-se.

No tema dos direitos socioecondémicos € ainda 0 mesmo autor quem traca distintas
modalidades de enunciacédo constitucional — discreta, aspiracional, catalitica e pragmatica
— correspondendo a cada qual delas um distinto nivel de envolvimento participativo. Se
o Bill of rights caracterizado como discreto, limita sua enunciacdo aqueles direitos de
primeira dimensdo materializadores da liberdade em sentido estrito; a enunciacao
aspiracional usa de linguagem ambiciosa, rejeita as limitagcdes existentes na sociedade
contemporanea como ela realmente se apresenta, e ao revés langa-se na busca de uma
visdo de sociedade como ela deveria ser. Essa parece ser a inclinacdo do
constitucionalismo latinoamericano, confiando no poder transformador do direito,
elegendo ao Judiciario como o guardido das promessas.

Todavia — e nisso repousa 0 risco — um constitucionalismo aspiracional nédo
incrementa a participagdo; ao contrario, pode reverter contra a autonomia do sujeito, que
ja teve em relagdo a si formuladas as escolhas mais substantivas. Mais ainda, sempre se
tera o risco, numa visao aspiracional dos direitos fundamentais, de que ali se tenha nada
mais do que uma lista irreal de promessas que, restando incumpridas, culminam por

solapar o proprio sentimento constitucional.
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Por Gltimo — mas nem por isso menos importante — anuncia-se a possibilidade de
um absoluto desvirtuamento do projeto constitucional, quando a agenda de inclusdo
social, judicializada, leva a atuacbes pontuais verificadas especialmente no campo da
microjustica, da demanda individual. Aqui, se de um lado para um importante ator deste
processo de transformacdo — o Poder Judiciario — se cria a falsa impresséo de que esse
sempre pequeno conjunto de intervengdes assecuratorias de direitos socioecondmicos®
expressem uma garantia ampla do projeto constitucional de inclusao social; de outro lado
se tem o gravissimo risco de que em verdade, o controle judicial se apresente como uma
fachada pretensamente legitimadora de um poder que, ainda que cumpra as decisoes
judiciais, revela-se infiel para com o seu dever constitucional de enfrentamento global,
sistematico e sob o signo da equidade, das exclusbes e injusticas que a Carta busca
superar.

E no constitucionalismo pragmatico — uma vez mais, ja experimentado em outras
experiéncias de transicdo que ndo aquelas especificas do continente latinoamericano —
que uma deferéncia as escolhas legislativas que ndo se revela, todavia, cega as imposicoes
do Texto Fundamental a acdo do Estado, provocando na hipotese de controle judicial,
uma participacdo agora sob a perspectiva do controle, inclusive com a critica aos
programas existentes de atuacdo do poder.

5. CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO E O DIFICIL EQUILIBRIO ENTRE A GARANTIA
DA IDENTIDADE E O ISOLAMENTO COGNITIVO: CONSIDERAGOES FINAIS

Soa sempre oportuna a adverténcia quanto as dificuldades da imaginacgdo politica
e sociolégica do sul no que toca a superacdo do paradigma europocentrico, e aos
imperativos de construgdo de seus proprios modelos, num processo de valorizacdo de
conhecimentos. Esse exercicio se propde, todavia, desde sua origem, como meio de

ampliacdo das visdes — e ndo de enclausuramento cognitivo.

81Ndo se pode perder de perspectiva que, ainda que sejam centenas, mesmo milhares as demandas
submetidas ao Judiciario no campo dos direitos socioeconomicos, elas sempre representardo uma parcela
muito pouco significativa quando se tem em conta os destinatarios naturais da agenda de inclusdo social,
em decorréncia da prépria seletividade que é inerente a judicializacdo. Desse modo, democratizar e
assegurar a efetividade do programa constitucional ndo é resultado que se alcance com a multiplicacdo da
estrutura judiciaria, ou mesmo com um vezo ativista no desenvolvimento dessa fungdo; mas sim com o
envolvimento dos demais atores politicos e da sociedade nas multiplas atividades que se compreendem na
implementacdo de um profundo processo de cdmbio social.
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Categorizar, no sentido comum da palavra, significa — ndo se pode olvidar —
organizar os objetos de um dado universo em grupos ou categorias, com um proposito
especifico, estabelecendo a base para importantes processos mentais como a
comunicacéo, a légica, a linguagem e o aprendizado. E nessa perspectiva que se deve
analisar a classificacdo do constitucionalismo vivenciado na América Latina a partir dos
anos 80/90 — um processo de reconhecimento e diferenciagdo, orientado toda a uma
finalidade.

Se a segmentacdo de um movimento constitucional como caracteristico da
America Latina se apresenta como verdadeira emancipacao dos resquicios de uma légica
ainda quase colonial; nem por isso o reconhecimento desse movimento historico-politico
deve reverter como evento adverso, do qual decorra uma separacdo de vivéncias que
impeca o aprendizado, para o bem ou para 0 mal, havido a partir de outras experiéncias
de transicao. Os desafios de emprestar efetiva operacionalidade a um novo modo de viver
democratico que vé no direito uma importante forca motriz, ndo se revelam diferenciados
—na América Latina, no Leste Europeu ou na Africa subsaariana. Importante estar atento
para que a singularidade de um constitucionalismo néo se apresente, quando proclamada,
como verdadeira estratégia de exclusdo de outros saberes, construidos em sociedades
distintas sim, mas que nem por isso merecem a desqualificacio como fonte de
aprendizado.

A base dos movimentos de constitucionalismo transformador — do qual ndo se
diferencia substantivamente o latinoamericano — é a busca da inclusdo, de modo que uma
visdo que faz prevalecer a singularidade como meio da exclusdo representa uma
contradicdo em seus proprios termos.

A tendéncia mundial ao transconstitucionalismo, com a integracdo as ordens
nacionais de normas exdgenas protetoras de direitos humanos determina uma inevitavel
abertura inclusive ao controle de convencionalidade, que so se viabilizara com uma visdo
de constitucionalismo que, ainda que recepcione as diferencas de cada Estado, mantenha
abertos os canais de comunicacdo e de aprendizado reciprocos. Singularidade portanto,
sO pode ser Util se e enquanto nédo trabalhe contra a efetividade — que certamente se vera
reforcada como possibilidade a partir das experiéncias de outros paises que enfrentam os

mesmos desafios.
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Nesse contexto, afastado o referencial tedrico do Velho Continente, a
disponibilidade ao aprendizado reciproco havera de se dar no mais estrito exercicio da
tolerancia, reconhecendo autoridade no argumento, na experiéncia e na critica ao ja
havido. A singularidade de cada onda de constitucionalizacdo pode se apresentar como
ponto de partida de uma insercdo histérica de modelo — mas nunca como um fim em si
mesmo, ou como clausula de bloqueio ao intercdmbio com outras vivéncias.

Se transicdo € o objetivo comum das experiéncias latino-americanas; e se esse €
um desiderato que soO se pode ter por alcancado com a conquista da democracia politica e
socioecondmica; antes disso 0 que se tem s&o sucessivas etapas de avango, retrocesso e
aprimoramento — e isso s se podera alcancar com um olhar menos encantado pela nossa
prépria particularidade, e mais sintonizado com enxergar as semelhancas em meio as
diferencas. Afinal, seria no minimo curioso que um constitucionalismo que se orgulha
em ser precursor na incorporagdo do pluralismo como valor; se mostrasse sensivel a

beleza da diversidade s6 fronteiras adentro...
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