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goria unfvoca. Pelo contrario, como vimos héa vérias teorias for-
malistas no Direito em geral e no Direito Tributario em particular,
de modo que devemos ter cuidado ao ingressar em generalizacdes
neste campo. Ao afirmar que um determinado autor é formalista ¢
importante esclarecer a razdo de tal classificagio, para que o leitor
possa verificar se tal afirmac¢fio é ou nio procedente. Por outro
lado, deve-se ter redobrado cuidado ao fazer avaliagdes valorati-
vas sobre teorias formalistas, umas vez que, se nem todo formalis-
mo é bom, certamente nem todo formalismo é ruim.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E AS
CLAUSULAS PETREAS DA FORMA FEDERATIVA
DE ESTADO E DA SEPARACAO DE PODERES EM

MATERIA TRIBUTARIA

Gustave da Gama Vital de Oliveira

“Ao chegarmos ao ano 2000, o grande debate tributdrio situa-se nas
‘cidusulas pétreas'! O modelo formal atingiu o topo légico do deba-
te sobre a Constituicio; aquiio que comegou como debate sobre a
relacdo entre a portaria e decreto, decreto e lei, lel e Constituicdo
acabou extrapolando a prépria Constituico para envolver temas
que se encontram fora dela e apenas sfo nela refletidos”

Marco Aurélic Greco (Plangjamento Tributdrio. S3c Paulo:
Dialética, 2008}

1. FUNCOES DAS CLAUSULAS PETREAS NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRO

O texto constitucional brasileiro de 1988 sofreu diversas
alteragbes em matéria tributdria e financeira. O elevado nime-
ro de emendas constitucionais fez com que a doutrina brasileira
abordasse o tema das cldusulas pétreas tributarias e financeiras
diversas vezes.! Dos quatro incisos previstos no art. 60, §42, da CE
apenas o inciso Il (voto direito, secreto, universal e periddico) néo
possui ligagdo direta com a matéria ventilada.

1 CAMPOS, Dejalma de. As clausulas pétreas tributarias. Revista Dialética
de Direito Tributdrio, n® 9, 1996, pp. 28-33; AMARG, Luciano. As Clausu-
las pétreas e o direito tributrio. Revista Dialética de Direito Tributdrio, n®
21, 1997, pp. 71-78; CARRAZZA, Roque Antdnio. A reforma tributéria e as
clausulas pétreas. Revista de Direito Tributdrio, n® 67, 1997, pp. 252-257;

PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Cldusulas pétreas tributédrias. Revista Dia-

Iética de Direito Tributdrio, n® 92, 2003, pp. 40-46.
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As clausulas pétreas tributdrias e financeiras tangenciam al-
guns dos temas mais relevantes da filosofia constitucional contem-
porédnea: constitucionalismo, democracia, direitos fundamentais,
federalismo e separacéo de poderes. A jurisdigio constitucional
brasileira, ao examinar a constitucionalidade de emendas, é cha-
mada constantemente a elucidar quais as decis&es politicas fun-
damentais em matéria tributaria e financeira que compdem as
cldusulas pétreas.

Estudos da ciéncia politica brasileira comprovam que a ma-
téria financeira e tributdria tratada na Constituicdo efetivamen-
te sofreu diversas alteracdes, o que se explica pelo fato de que a
Carta de 1988 cuidou do sistema tributério e das finangas ptbli-
cas de forma mais detalhada do que qualquer outra.? Qutro fator
que contribuiu significativamente para a proliferacio de emendas
constitucionais em matéria fiscal foi a nitida rea¢do do Governo
Federal ao projeto de descentralizacdo financeira em favor de
Estados e Municipios implementado pela Constituicdo de 1988.

O texto de 1988 procurou promover verdadeira reconstru-
cdo do federalismo brasileiro que fora sensivelmente abalado pelo
modelo centralizador adotado pela carta autoritiria de 1967-69,
A autonomia de Estados e Municipios foi revitalizada, especial-
mente no campo das competéncias tributirias e nas competéncias
politico-administrativas, em nitida diregfo favoravel & descentrali-
zacdo fiscal.® Ocorre que logo apbs a promulgagdo da Constituicio
diversas emendas constitucionais foram aprovadas com o incen-
tivo do Governo Federal com o escopo de aumentar a arrecada-
¢do com tributos cujas receitas ndo eram objeto de reparticio aos

2 SOUZA, Celina. Regras e contexto: as reformas da Constituigdo de 1988.
Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n® 4, 2008, p. 798:
“Além disso, os constituintes de 1988 mantiveram a tendéncia das consti-
tuicdes anteriores de inserir no corpo da Constituicio um amplo leque de
politicas publicas, muitas detalhadas no corpo constitucional, ampliando,
por exemplo, a lista de disposi¢Bes do titulo constitucional sobre a ordem
social, assim come detathando mais do que as constituigdes anteriores o titu-
lo constitucional sobre tributacdo.” grifo nosso, '

3 BARROSO, Lufs Roberto. A derrota da federagio: o colapse financeiro dos

Estados e Municipios. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro, n? 53, 2000, p. 109,
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demais entes federativos (contribuicbes, como a CPMF).? A baixa
participacdo da tributacdo sobre a renda e sobre o patriménio no
perfodo posterior & CF de 1988 reflete a tendéncia da Unido de
privilegiar tributos cujas receitas ndo sio partilhadas com os esta-
dos e municipios, o que explica, em grande medida, a preferéncia
do governo central.®

Praticamente todas as emendas constitucionais editadas na
seara fiscal tiveram a sua constitucionalidade questionada & luz
das limitagbes materiais ao poder de reforma da Constituicio pre-
vistas no art. 60, §42, da Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal
foi chamado diversas vezes a julgar a constitucionalidade das
emendas constitucionais tributarias e financeiras.®

A fun¢do primordial das clausulas pétreas € impedir que as
alteracdes promovidas pelo constituinte derivado possam ferir
o niicleo essencial dos principios e institutos neles versados, o
que resulta no reconhecimento de que além deste niicleo hd um
espaco de conformagdo no qual deve ser privilegiada a atuacio
do constituinte derivado. A tendéncia de expansio do conteddo
das clausulas pétreas ocasiona sério problema de ordem demo-
cratica. Tanto assim que a doutrina constitucionalista majoritaria
ressalta a necessidade da adogdo, pelo Judicidrio, de uma postu-
ra de cautela na interpretacio das clausulas pétreas no controle
de constitucionalidade de emendas. Isto porque interpretagdes
expansivas do contetido das cldusulas pétreas tendem a diminuir
consideravelmente o espaco de liberdade das maiorias democrati-
cas de empreender modificagGes no texto constitucional, além de
comprometer a prépria capacidade de adaptacio da Constituicio

4 TORRES, Ricardo Lobo. A nova ordem tributiria e a descentralizacio fiscal.
Revista de Direito Tributdrio, n® 75, 1999, p. 263.

5 GIAMBIAGI, Fabio e ALEM, Ana Claudia. Finangas piiblicas: teovia e prética
no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 254.

6 O amplo questionamento da constitucionalidade das emendas constitu-
cionais que trataram da matéria financeira e tributiria é reconhecido por
diversos antores, Neste sentido, TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito
constitucional financeiro e tributdrio, v. IV. Rio de |aneiro: Renovar, 2005, p.
285. VALADAQ, Marcos Aurélio Pereira. Comentérios sobre as alteragies
tributdrias & Constitui¢io de 1988. Cidncia e Técnica Fiscal. Lishoa, v. 413,

2004, p. 36.
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para acompanhar a evolugio social, estimulando desta forma ou
o descumprimento sistematico da supremacia constitucional ou a
necessidade de nova convocagio do poder constituinte.

Nesta linha, a neutralidade politica necessaria da jurisdi-
¢do constitucional pode ser justificada pelas noc¢des desenvolvi-
das por John Rawls acerca do uso da razio publica pelo Tribunal
Constitucional, pois a pluralidade de ideias no 4mbito de uma so-
ciedade politica exige que sejam articuladas razées comuns que
possam ser reconhecidas como razodveis mesmo por pessoas gue
comunguem de doutrinas abrangentes diversas. Para Rawls, o
Tribunal Constitucional de uma nagéo é importantissimo férum de
utilizacdo da razdo publica, pois ao decidir acerca da constitucio-
nalidade das leis, desempenha a fungio de preservar os elementos
constitucionais essenciais em face das maiorias transitérias.”

As clausulas pétreas da Constituicdo brasileira cabem per-
feitamente no conceito de elementos constitucionais essenciais
de Rawls.® Logo, as decisdes da jurisdicdo constitucional sobre o
tema devem ser pautadas pela utilizagdo da razio publica, de for-
ma a evitar que maiorias passageiras possam atentar contra a pe-
renidade dos elementos constitucionais essenciais.? Assim, apenas
as normas constitucionais justificaveis mediante a razio ptblica
poderdo ser consideradas clausulas pétreas. Por tal critério, ndo
sd0 tocadas pelo atributo da imutabilidade os meros privilégios

7 RAWLS, John. 0 liberalismo polftico. S50 Paulo: Atica, 2000, p. 284.

Para a defesa explicita da interpretacio do art. 60, §4° da CF 2 luz das con-
sideragdes de Rawls, ver BRANDAO, Rodrigo. Direitos fundamentais, de-
macracia e cldusulas pétreas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp. 217-225.
No mesmo sentido, SIQUEIRA, Natércia Sampaio. As clausulas pétreas na
constituicdo brasiieira: sua equivaléncia com a matéria constitucional na

justice as fairness. Novos Estudos Jurfdicos (Online), UNIVAL, v. 17, 2012,
pp. 258-270.

9 FARIAS, José Fernando de Castro. Etica, politica e direito. Rio de laneiro:
Lumen Juris, 2004, p. 227: “Fazendo a distingiio cl4ssica entre o poder
constituinte e o poder ordindrie, bem como entre lei fundamental do povo
e a lei ordindria dos corpos legislativos, Rawls considera que a Corte deve
Impedir que a Constituicdo seja enfraquecida pela legislagio de maioria
passageira ou por interesses estreitos organizados e bem situados, hdbeis
para obter o que querem.”
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pessoais e protecdes que ndo se voltem para o “nticleo do direito
subjetivo tutelado”, que ficam reservados a esfera da legislagdo."*?

Acerca do tema, a Comissdo de Veneza produziu, recente-
mente, documento!! que examina aspectos relativos as emendas
constitucionais. O texto discorre acerca dos variados limites que
0s sistemas constitucionais de diversos pafses estipulam para o
processo de reforma constitucional. Embora o documento x'"evele
que a opgdo dos limites fique a critério de cada pais, ndo deixa de
ressaltar que ha determinados valores que devem ser preserva-
dos, inclusive em face do poder reformador (nimero 223), o que
se torna importante especialmente em momentos em que a legiti-
midade do Poder Legislativo é posta em ddvida (224).

0 raciocinio € importante quando se cogita da cldusula pétrea
relacionada ao federalismo (art. 60, §49, I da CF). E perfeitamente
legitimo, nas discussdes politicas e eleitorais, a disputa ideolégica
acerca da necessidade de maior ou menor descentralizacido da poli-
tica tributdria e financeira, sendo possivel prever que tais disputas
possam resultar na edi¢do de emendas constitucionais. A decisdo a
ser tomada sobre a constitucionalidade das emendas constitucio-
nais precisa, todavia, manter-se no campo da neutralidade politica,
ou seja, a definicdo judicial do alcance da clausula pétrea que pro-
tege a federacio deve ser articulada por meio de razdes que sejam
suscetiveis de serem potencialmente aceitas pelas diversas corren-
tes ideoldgicas, que apesar de nfo concordarem com o rumo das dt.a—
cisdes da politica ordindria, estio sujeitas aos valores fundamentais
da ordem constitucional inaugurada em 1988.

Da mesma forma, no campo das disputas politicas e elei-
torais, é legitimo defender posi¢bes que procurem reforgar as
atribuicdes do Poder Executivo ou do Poder Legislativo na seara
tributaria e financeira. Todavia, na construgdo da clausula pétrea
prevista no art. 60, §49, 111, da CF, a jurisdigdo constitucional pre-

10 CURI, Bruno Mauricio Macedo. Limitagdes ao poeder de tributar: andlise
de sua fundamentalidade ante a razdo plblica. Dissertagio (Mestrado em
Cidncias Juridicas e Sociais)-Programa de Pés-Graduacio em Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2007,

11  Estude 469/2008 - Dezembro de 2009 {On constitutional amendment).
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cisa adotar decisdes no idioma da razio puiblica, mantendo a neu-
tralidade politica,

0 raciocinio é reforgado pela consideraciio de que a democra-
cia também deve significar comprometimento com a observincia
de decisdes constituintes fundmanetais, que devem ser objeto de
protecao especial, de modo a dificultar que o processo politico pos-
sa modifica-las com facilidade.’? Mesmo autores da ciéncia politi-
ca que criticam o movimento de “entrincheiramento” de questdes
no corpo das constituigdes, como Melissa Schwartzbergde, ad-
mitem que algumas matérias ndo obedegam aos processos legisla-
tives normais, como forma de garantir o regular desenvolvimento
da democracia. Schwartzbergde aduz que o principal argumento
favoravel ao entrincheiramento de determinadas decisées cons-
tituintes fundamentais, a salvo das decisdes majoritarias, é o que
denomina o argumento “autofigico da democracia”: o risco de que
democracias, por meio de procedimentos democraticos, venham a
adotar leis ou emendas constitucionais que possam atentar con-
tra pressupostos basicos para o regular funcionamento da prépria
democracia.

Embora Schwartzbergde adote postura critica em relacdo
a compatibilidade do entrincheiramento com o regular desem-
penho da democracia, que n#o seria o caminho mais eficaz para
responder ao argumento autofagico da democracia, sustenta que
é possivel o reconhecimento de determinados direitos imodifica-
veis por serem essenciais ao regular desenvolvimento democr4ti-
o mesmo que ndo estejam consagrados em texto legal.1*

E qual seria a razdo principal para que determinadas regras
sejam “entrincheiradas” nas cldusulas pétreas? Waluchow?® desta-
ca que hé dois motivos principais que as justificam. O primeiro se-
ria o consenso de que para o préprio desenvolvimento natural do

12 PERRY, Michael ]. Constitutional Rights, Moral Controversy, and the Supreme
Court, Cambridge University Press, 1999, p, 27.

13 SCHWARTZBERGDE, Melissa. Democracy and Legal Change. Cambridge
University Press, 2007, p. 205,

14 Ibid, p. 206.

15 WALUCHOW, W]. A common law theory of judicial review. The living tree.
Cambridge University Press, 2007, pp. 45/46.
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processo democratico é necessario assegurar principios estiveis,
ligados a nogio do Estado de Direito. O papel desses consensos
seria criar regras basicas para balizar as disputas das politicas do
dia a dia. A segunda raz#o seria a percep¢io de que o préprio pro-
cesso politico precisa de uma espécie de protegiio extra que possa
prevenir os abusos que possam ser cometidos pelas maiorias que
estdo no poder, em detrimento especialmente das maiorias. E uma
forma de conter o que Waluchow chama de “infortunadas tendén-
cias” das maiorias de abusarem do poder.

David Robertson,'® citando a atual Constitugdo alema e a sul-
-africana, bem como a de pafses do Leste Europeu como exermplos
de constituicdes “propositivas”, destaca que o papel do juiz consti-
tucional é como o de um tedrico politico, que exerce um trabalho
de articulacdo entre os valores consagrados no texto constitu-
cional. Seu papel consiste em garantir que as diversas diretrizes
politicas constitucionais sejam concretizadas, mas com o desafio
de obedecerem a valores basicos de dignidade e igualdade que
precisam ser incorporados as praticas e as instituigGes polfticag
(especialmente o parlamento) que viveram anos durante regi-
mes auftoritarios, que desprezavam tais valores. A Constituicdo de
1988, com todos os defeitos em seu processo de formacio, pode
ser considerada uma constituicdo nitidamente propositiva, com
perfil transformador de uma realidade. Nestes paises, como des-
taca Robertson, o poder constituinte quis deixar evidenciada sua
vontade de que regras bésicas do Estado de Direito fossem obser-
vadas, exatamente porque vinham de regimes que néo obedeciam
tais regras.

Como ressaltado por Habermas, a Constituicdo precisa ter
“abertura para o futuro” e ser vista como verdadeiro projeto no
qual as geragfes posteriores possam se engajar na tarefa de d~e-
limitacdo do sistema de direitos estatuido.” A Constituigdo nédo
pode ser encarada como obstaculo que deve ser removido a fa-

16  ROBERTSON, David. The judge as a political theorist: contemporary consti-
tutional review. Princeton University Press, 2016, p. 355.

17 HABERMAS, Jirgen. O Estado Democratico de Direito: uma amarracio pa-
radoxal de principios contraditérios? In: 4 era das transfgdes, Tradugéo de
Flévio Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 165.
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vor da governabilidade. Deve ser defendida como centro de mo-
bilizagdo e de integracdo politica de uma sociedade democratica
de forma que as correntes politicas divergentes e os movimentos
sociais vejam nas normas constitucionais (especialmente as que
compdem as clausulas pétreas, no caso brasileiro) um conjunto de
pardmetros minimos que devem ser respeitados por todas as cor-
rentes politicas, ainda que tenham ideologias diversas, por meio
de uma postura de respeito reciproco umas com as outras. Nesta
linha, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira:

A nogdo de patriotismo constitucional assenta a adesio auténoma
aos fundamentos de um regime constitucional-democratico nio
em substratos culturais pré-politicos de uma pretensa comunidade
étnico-nacional, como numa visdo nacionalista ou excessivamente
comunitarista, mas sim nas condigbes juridico-constitucionais de
um processo deliberativo democrético capaz de estreitar a coesdo
entre os diversos grupos culturais e de consolidar uma cultura po-
litica de tolerdncia entre eles (..). H4, portanto, gue se defender a
Constituicdo como centro de mobilizagio ou de integracdo politica
de uma sociedade democratica, no sentido do desenvolvimento de
um patriotismo constitucional.’s

Considerando tais constata¢des, outra relevante funcio que
as clausulas pétreas tributérias cumprem é fornecer ao Poder

18  OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni. A legitimidade democratica da Cons-
tituicdo da Repiblica Federativa do Brasil: uma reflexdio sobre o projeto
constituinte do estado democrdtico de direito no marco da teoria do dis-
curso de fiirgen Habermas, /n: SOUZA N ETQ, Claudio Pereira; SARMENTO,
Daniel; BINENBJOIN, Gustavo. {Orgs.). Vinte anos du Constituicdo de 1988,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 245, Em linha semelhante, destaca
Maria Eugénia Bunchaft que o respeito A diversidade dentro de um am-
biente de sensibilidade constitucional inclusiva pode se valer do substrato
tedrico do principio da dignidade da pessoa humana, que “ao instituir a
clausula geral de tutela da personalidade humana, est4 intimamente rela-
cionado 4 concepeio de patriotismo constitucional, porquanto pode poten-
cializar uma sensibilidade constitucional inclusiva em relacio a diversida-
de, suscitando uma cultura politico-constitucional pluralista e integradora
que conduz a formas nfo fundamentalistas de reconhecimento mttuo.”
BUNCHAFT, Maria Eugénia. O patriotismo constitucional na perspectiva
de Jurgen Habermas. A reconstrucao da ideia de nagdo na filosofia politica
contemporénea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,p. 111
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Legislativo (e ao Poder Executivo, que é legitimado para defla-
grar o processo de emenda a Constituigdo) um arcabougo tedrico
minimo capaz de possibilitar que no prdprio processo legislativo
de emenda ao texto constitucional os limites de atuagdo do po-
der de reforma em matéria tributdria ja sejam em alguma medida
delimitados.

Desta maneira, nos debates politicos em torno das alteracdes
em matéria fiscal que as maiorias politicas eventuais buscam im-
plementar, 0 tema da compatibilidade de tais alteragfes com os
limites materiais ao poder de emenda (e a possivel declaracio de
inconstitucionalidade das emendas em sede judicial) ja poderia
ser uma das componentes principais do conjunto de varidveis que
poderiam influenciar na decisdo politica de emendar ou ndo o tex-
to constitucional.®®

Nos Estados Unidos, a questao da capacitag¢do institucional do
Legislativo para o trabalho de interpretaco constitucional é obje-
to de intenso interesse e debate. Mark Tushnet enfatiza que um
dos principais incentivos que levam os membros do Legislativo e
do préprio Executivo a incorporarem no debate politico aspectos
ligados a constitucionalidade das medidas legislativas que se pre-
tendem adotar liga-se a circunstincia de gue é muito comum sur-
gir no seio do debate politico® argumentos de grupos de oposi¢io

19 Nesta linha, cumpre mencionar as seguintes consideragbes de Dieter
Grimm: “Em contraste, 0s sistema politicos dotados de controle judicial
de constitucionalidade gozam, por meio da mera existéncia da corte com
poderes para exercer a jurisdicio constitucional, as vantagens de uma ava-
liagiio prévia e mais ou menos neutra acerca das provistes constitucionais.
Num sistema como esses, 0s atores politicos séo forgados a antecipar a opi-
nido da corte para evitar derrotas. Enquanto argumentos como convenidn-
cia e inutibilidade politica frequentemente prevalecem num processo de
tomada de decisfo, eles sfio agora informados por argumentos de natureza
fegal” GRIMM, Dieter. Jurisdi¢do constitucional e democracia. Revista de Di-
reito do Estado, n® 4, 2006, p. 12.

20 Exempio concreto de como a interpretaciio da Constituicio pelo STF pode
influenciar o debate legislativo ocorreu nas discussies sobre a reforma
tributdria de 2003 (que resultaram na Emenda Constitucional n? 42/03),
com a proposta de instituigio explicita no texto constitucional da progres-
sividade do ITBI, gue chegou a ser aprovada na Cdmara dos Deputados,
mas foi rejeitada no Senado Federal. No parecer da Comissio de Consti-
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que sdo articulados em forma de argumentos constitucionais con-
trarios as inovagbes que o grupo majoritario pretende realizar.?
Sobre o tema da capacitagio institucional do Congresso para
a interpretagfo constitucional h4 ainda importante trabalho de
Elizabeth Garret e Adrian Vermeule, que desenvolvem propostas
de ideias que possam melhorar o desempenho do Congresso ne
trabalho de interpretagdo constitucional e que possam ser acei-
tas independentemente do sentido da orientaciio politica que se
queira seguir. Algumas destas propostas sdo: o aperfeigoamento
do sistema de informagGes que possam municiar os congressistas
e a formacdo de assessorias técnicas compostas por profissionais
especializados no estudo de questdes constitucionais.?

tuigdo e Justica e de Redagdo da CAmara dos Deputados o relator, Deputado
Osmar Serraglio, consignou que a modificacio do texto constitucional aten-
dia a circunstincia do entendimento jurisprudencial do $TF na época, verbis:
“Quanto & progressividade proposta para o ITBI, ndo se v& ébice constitu-
cional. H4 evidente exagero nas suposiges de ofensa ao principio da capa-
cidade contributiva, mesmo porque operagtes de valor maior ou em jugares
mais conspicuos induzem presun¢io de capacidade contributiva maior. As
objecBes envolvem estritas questdes de mérito. £ verdade que o ITBI ndo
¢ tmposto pessoal, nem é imposto patrimonial, funciona mais como um en-
cargo sobre vendas imobilidrias, ou os chamados “direitos de registro”. Mas
se o constituinte derfvado considerou constitucional, precedentemente, a
intredug8o da progressividade no IPTU em razio do valor do imével, mes-
mo contrariando torrencial jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos
termos de que a progressividade convém a impostos pessoals, mas ndo a im-
postos reais, ento, aqui, também ndo hé o que objetar”

21 TUSHNET, Mark. Interpretation in legislatures and courts: incentives and
institutional design. In: The least examined branch: the role of legislatures
in the constitutional state. Bauman, Richard W.; Kahana, Tsvi. (ed.). Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2006, pp. 468-479. Em obra mais re-
cente, Tushnet corrobora tais argumentos. Weak courts, strong rights: ju-
dicial review and social welfare rights in comparative constitutional law.
Frinceton: Princeton University Press, 2008, p. 98.

22 GARRETT, Elizabeth; VERMEULE, Adrian. Institutional design of a Thayer-
tan Congress. Duke Law fournal, n? 50, 2001, pp. 1277-1333. Na mesma
linha, hd outro importante estudo que destaca o papel das comisses legis-
lativas do Congresso norte-americano no trabalho de interpretacdo cons-
titucional. Whittington, Keith E.; Devins, Neal; Hicken, Huatch. The constitu-
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E importante observar como o “apego aos valores
constitucionais” que se faz presente mesmo no Ambito do
Legislativo norte-americano possui estreita relagio com a ideia
de que os valores constitucionais devem ser considerados no de-
bate politico democrético. Habermas faz referéncias explicitas a
denominada “religido civica” que se desenvolveu na histéria nor-
te-americana, que constitui exemplo de sociedade que, apesar de
sua marcante heterogeneidade cultural, conseguiu admiravel ni-
vel de estabilidade politica em torno dos conceitos fundamentais
explicitados na Constituigdo daquele pafs.?? Como ressaltado por
Carlos Ruiz Miguel,** a Constituicio de um pafs s6 serd verdadeira-
mente efetiva, quando a nogfo de respeito aos consensos minimos
tragados pela Constituicdo estiver de tal forma disseminada que
seja capaz até mesmo de prevenir os ataques a Constituiciio, de
forma que os mecanismos de defesa da Constituigiio, como a juris-
dicdo constitucional, sejam cada vez menos utilizados.

Logo, se o Legislativo brasileiro, ja no processo de deliberacio
dle propostas de emendas constitucionais, mantivesse o respeito
aos limites materiais ao poder de reforma, tais decisdes politicas
fundamentais estariam presentes dentro do préprio debate das
ideias politicas, qualificando o debate democratico, sem que haja
a necessidade da intervencdo judicial para reconhecer a inconsti-
tucionalidade de emendas constitucionais.

A definicdo do contetido das clausulas pétreas fiscais tam-
bém possui a relevante fungéo de explicitar quais sfo as decisdes
politicas fundamentais que o constituinte derivado adotou nesta
seara. Tais decisdes funcionardo como vetores que devem orien-
tar todo o trabalho de interpretacio constitucional neste campo.

tion and congressional committees. The least examined branch; the role of
legislatures in the constitutional state. Bauman, Richard W.; Kahana, Tsvi,
{ed). Cambridge: Cambridge University Press, 2006, pp. 396-410.

23 MAIA, Antbnio Cavalcanti. Jiingen Habermas: filésofo do direito. Rio de Ja-

neiro: Renovar, 2008, pp. 184/185.

24  MIGUEL, Carlos Ruiz, Patriotismo constitucional. Cuadernos de pensumien-
to politico, 3, 2004, pp. 81-92, FAES-Fundacién para el Analisis y los Estu-
dios Sociales, Madrid.
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Considerando o grande ntimero de enunciados normativos finan-
ceiros e tributdrios que nossa Constituicdo possui, ndo é dificil
concluir acerca da importincia que tais principios fundamentais
podem exercer na construgdo da higidez e harmonia da matéria
fiscal tratada no seio constitucional.

Sobre o ponto, Lufs Roberto Barroso destaca que as cldusu-
las pétreas desempenham papel mais amplo do que o de simples
contencdo do poder de reforma constitucional. Justamente por
materializarem as decisfes politicas essenciais e os valores mais
elevados de determinada ordem juridica, funcionam como prin-
cipios fundamentais que orientam a interpretacdo constitucional,
“dando unidade e harmonia ao sistema.”?

Humberto Avila também destaca que a instituicio das cldusu-
las pétreas apresenta importante repercussdo, pois ao proibir a mo-
dificacdo de determinadas normas, a Constitui¢io acaba atribuindo
a elas uma importancia maior, ou seja, uma verdadeira “preponde-
rancia axiologica” que influencia a prépria interpretacido do Direito,
de modo que a interpreta¢fio dos principios e das regras constitu-
cionais devera “gravitar” em torno dos principios fundamentais.?

A titulo exemplificativo, reconhecer a anterioridade tri-
butéria como cldusula pétrea®” evidencia uma decisfo politica

fundamental adotada pelo constituinte na seara tributaria. Tal re-.

conhecimento precisa influenciar o Supremo Tribunal Federal na
resolucdo de importantes questdes relativas ao alcance da ante-
rioridade tributdria, como a superacio da “sombria” Stimula 58428
em relagéo a anterioridade no imposto sobre a renda, bem como
na questio relativa a necessidade de observincia da anterioridade
na hipétese de revogacdo de norma de iseng¢fio.”® Ndo se justifica

25  BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo, Qs
conceitos fundamentais e a construcio do nove modelo. 8o Paulo: Saraiva,
2009, p. 159, nota de rodapé 63,

26 AVILA, Humberto. Seguranca furidica: entre permanéncia, mudanga e rea-
lizagfo no Direito Tributdrio. S0 Paulo: Malheiros, 2011, p. 343.

27  ADIN 939-7 (DJ 18.3.94).

28  Aexpressio é de GODO}, Marciano Seabra de. Critica & jurisprudéncia atual
do STF em matéria tributdria. S&o Paulo: Dialética, 2011, p. 91.

29  Adoutrina amplamente majoritria sustenta a necessidade de observincia
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que uma regra constitucional seja considerada clausula pétrea
(oponivel ao constituinte derivado), mas ac mesmo tempo possa
ser relativizada com facilidade por manifestages do legislador
ordinario, tal como nas duas situacdes mencionadas.

Ademais, é impossivel ignorar os diversos trabalhos da ci-
éncia politica brasileira que procuram entender de que forma
0s questionamentos de leis e de emendas constitucionais por in-
termédio de ADINs propostas no Supremo Tribunal Federal pela
oposicéo politica de momento podem ser entendidos do ponto de
vista da estratégia politica de judicializacdo de questdes que fo-
ram objeto de debate na arena democratica.®

Em outros termos, como o sistema de controle de constitu-
cionalidade brasileiro permite o amplo acesso dos partidos po-
liticos ao Supremo Tribunal Federal para o questionamento de
constitucionalidade de atos legislativos (inclusive emendas cons-
titucionais), em diversas situa¢des o questionamento da constitu-
cionalidade de emendas constitucionais no STF possui nftido viés

da anterioridade na hipétese. Por todos MACHADO, Hugo de Brito. Curso de
Direito Tributdrio. 282 ed., 330 Paulo: Malheiros, 2007, p. 254.

30 Neste sentido, relevante trabalho de TAYLOR, Matthew M.; Ros, Luciano da.

0Os Partidos dentro e fora do poder: a judicializagfio como resultado con-
tingente da estratégia politica. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 51, n? 4, 2008, p. 848, Rogério Bastos Arantes & Claudio Gon-
alves Couto desenvolveram importante estudo em que relevam a infiuén-
cia da constitucionalizacfo excessiva de matéria tipicamente relacionadas
com a politica cotidiana no ambiente politico e seus reflexos no Judicidrio,
concluindo que tal modelo “tende a causar impacto significativo sobre o
funcionamento do sistema de justiga, na medida em que o Judiclério, e es-
pecialmente seu 6rgdo de cipula -~ o Supremo Tribunal Federal (STF) -,
passa a ser mais acionado para controlar a constitucionalidade das leis e
demais atos normativos, nem sempre relativos a principios constitucionais
fundamentais, mas freqlientemente relativos a politicas pdblicas” COUTQ,
Claudio Gongalves; ARANTES, Rogério Bastos. Constituigio, governo e de-
mocracia no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 21, n? 61, 2006,
p. 44. Claudio Gongalves Couto possul outro trabatho em que sdo discutidos
0s impactos que a constitucionalizacfo de temas afetos a politicas pablicas
{que deveriam ser deixados 2 decisdo de maiorias democraticas) ocasiona
no espago politico de deliberagdo. COUTO, Claudio Gongalves, Constituic3o,
competicio e politicas pdblicas. Lug Nova, n? 35, 2005, pp. 95-135.
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politico de inconformidade de minorias legislativas derrotadas no
processo de elaboragio de emendas. Ndo raras vezes, portanto, o
STF é chamado a desempenhar a dificilima tarefa de distinguir o que
é mero inconformismo de minorias politicas legitimamente venci-
das na seara legislativa do que é efetiva violagdo de clausulas pétre-
as que justificam a declaragéo de inconstitucionalidade de emendas
pela viclagfio dos consensos minimos tragados na Constituicdo.

0 presente trabalho procura delinear como os limites do po-
der de reforma constitucional em matéria tributdria e financeira,
em relacdo a forma federativa de Estado e a separacdo de poderes,
desafiam as decisdes da jurisdigdo constitucional brasileira.

2. A CLAUSULA PETREA DA “FORMA FEDERATIVA DE
ESTADO" (ART. 60, §1° CF) NO DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO

Amflcar Falcio afirma que seria enganosa a concessio de au-
tonomia a determinado ente polftico se nédo lhe fosse assegurado
o necessario poder de autodeterminagdo no que respeita a obten-
¢do dos meios financeiros para a manutencio dos seus servigos.
Dat a conclusdo do professor da UER] de que o sistema de discri-
minagdo de rendas em uma federacio constitui “uma exaltacdo,
um grau superlativo das autonomias, sobretudo as periféricas, cujo
convivio equilibrado com a unidade central se quer assegurar.’

Em linha semelhante, Augusto Zimmermann destaca que a
descentralizacdo financeira é peca fundamental para a higidez do
federalismo, sendo absolutamente contraproducente que os en-
tes politicos ndo tenham assegurados os recursos financeiros ne-
cessarios a realiza¢do de seus objetivos particulares.®® Em outros
termos, conforme evidencia Luis Roberto Barroso, & necessario
garantir o “minimo de auto-suficiéncia econémica e financeira que

31 FALCAO, Amilcar de Araijo. Introdugiic ao Direito Tributdrio, Rio de Jansi-

ro: Forense, 1994, p. 68.
32 FALCAO, Amilcar de Aratjo. Sistema tributdrio brasileiro, Rio de Janeiro:
Financeiras, 1965, p. 12,

33  ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democrdtico. Rio de
janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 352
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permita aos estados dispor dos meios pecunidrios suficientes ¢ rea-
lizagdo de suas fungdes especificas"**

A primeira corrente doutrindria defende a necessidade de
que a autonomia financeira dos entes federados precisa ser as-
segurada de forma a garantir um minimo de competéncias tribu-
tdrias prdprias pelos entes periféricos. Nesta linha, Flavio Bauer
Novelli ressalta que a autonomia financeira dos entes politicos
na federacdo possui seu fundamento material na reparti¢do da
competéncia legislativa em matéria tributéria, materializada na
atribuicdo, diretamente pela Constitui¢do Federal, de poderes
impositivos proprios e de fontes de receita independentes e ade-~
quadas.®® Ricardo Lodi Ribeiro também destaca que apenas pelo
exercicio de sua prépria competéncia tributaria, o Estado membro
pode garantir o cumprimento de suas prioridades, que ndo coin-
cidem necessariamente com as da Unifio nos varios momentos
histéricos, preservando desse modo sua autonomia em relacio ao
ente central.3®

Também Misabel Abreu Machado Derzi destaca que a nota
distintiva da forma federal de Estado nio est4 na relativa descen-
tralizagdo financeira, fendmeno que também pode ocorrer em
Estados unitédrios. O que diferencia o federalismo fiscal é a auto-
nomia politico-juridica, segundo a qual se distribui o poder de
legislar, especialmente para a criagdo de tributos, que constitui a
maior de todas as manifestacdes de autonomia politica. Ceifar tal
competéncia representaria uma “redugfo insuportivel” em uma
federacdo ja profundamente fragilizada como a brasileira.*” Roque
Antdnio Carrazza, ao comentar especificamente o art. 60, §49, 1,

34  BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional brasileiro: o problema da fe-

deracdo. Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 23.

35 NOVELLL Flavio Bauer. Norma constitucional inconstitucional? A propé-
site do art. 2, §22, da Emenda Constitucional n® 3/93, Revista de Direito
Administrativo n® 199, 1995, p. 39.

36  RIBEIRO, Ricardo Lodi. Federalismo fiscal e reforma tributéria. In: Temas
de Direito Constitucional Tributdrio, Rio de Janeiro: Lumen juris, 2009,
pp. 249-266, p. 258.

37 DERZI Misabel Abreu Machado. Federalismo, estado democratico de direito
e imposto sobre o consumo. Revista de Direito Tributdrio, n® 75,1999, p. 210.
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da CF adverte que tal cldusula pétrea ndo pode ser violada mesmo
de modo obliquo, 0 que ocorreria pela retirada, por emenda
constitucional, da competéncia tributaria dos Estados.®®

A segunda corrente doutrindria sustenta que a autonomia
financeira dos entes federados ndo precisa ser atingida necessa-
riamente pela garantia do exercicio de competéncias tributérias
proprias, sendo possivel atingir tal condigdo por meio de parti-
cipagdo nas transferéncias e reparti¢des das rendas tributarias.
Neste sentido, André Eliali sustenta que a autonomia financeira
ndo se atinge exclusivamente pelo nivel de arrecadagio com tri-
butos préprios, mas também por participagdo nas transferén-
cias e reparti¢des tributdrias. Dessa forma, a mudancga da divisdo
de competéncias tributdrias ndo afetaria o pacto federativo, eis
que ndo haveria, na hipétese, clausula pétrea.® Cristiano Franco
Martins, em linha semelhante, destaca que é papel da Constituigio
Federal assegurar aos membros federados autonomia financeira
capaz de materializar suas responsabilidades constitucionais, o
que pode se revelar através da competéncia para instituir tributos
ou através de reparticdo de receitas ptiblicas. 0 ente federativo te-
ria o direito de participar do sistema tributério nacional de modo
a obter recursos suficientes para o regular desempenho de suas
atribuicdes, mas tal participacdo ndo ocorreria necessariamente
pela instituicio de tributos.*

Tal divergéncia doutrinaria projeta importantes consequén-
cias na defini¢do das cldusulas pétreas relacionadas a questio fe-
derativa. Para os defensores da corrente doutrinaria que advoga a
necessidade de manutencio de competéncias tributarias préprias
aos entes federados, emendas constitucionais que reduzam signi-
ficativamente a competéncia tributaria de Estados e Municipios
serdo consideradas atentatdrias a clausula pétrea do art. 60, §49,

38 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio. Sio
Paulo: Malheiros, 2009, p. 151

39  ELIALL André. O federalismo fiscal brasileiro e o sistema tributdrio nacional,
Sdo Paulo: MP Editora, 2005, p. 65. ‘

40  MARTINS, Cristiano Franco Martins. Principlo federativo e mudanga cons-

titucional. Limites e possibilidades na Constituicfo brasileira de 1988. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 175,
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inciso [, Ja para os que consideram que a autonomia financeira dos
entes periféricos pode ser atingida somente por meio de partici-
pacdo em transferéncias e pela reparti¢do das rendas tributérias,
a violagdo da cldusula pétrea mencionada somente seria venti-
lada na hipétese de modificacdes constitucionais que afetassem
as normas financeiras constitucionais que regulam o tema, ao
reduzir drasticamente o fluxo de recursos distribuidos aos entes
periféricos.

Mesmo sendo adotada a posicdo doutrinaria que defende a
preservacdo de competéncias tributdrias préprias aos entes peri-
féricos, de forma a garantir a higidez do modelo federativo, definir
os limites materiais de atuagdo do constituinte derivado na maté-
ria ndo é tarefa facil. Parece perfeitamente vidvel defender que a
violagdo da clausula pétrea em exame ndo ocorreria somente na
hipétese de emenda constitucional que viesse extinguir determi-
nado tributo de relevante importincia financeira de algum ente
periférico.

Poder-se-ia cogitar de violagdo a cldusula pétrea também
em outras hipdteses, tais como a transferéncia total da compe-
téncia tributaria de determinado tributo da esfera de algum ente
periférico para a Unido, ainda que a capacidade tributdria ativa
continuasse com o0s entes periféricos. £ o caso da ideia, bastante
recorrente em todas as reformas tributdrias cogitadas no pais, de
transferir para a Unido o poder de instituir uma legisla¢o nacio-
nal sobre o ICMS, o que significa na pratica transferir a competén-
cia tributdria do principal imposto dos Estados para a Unido. *

41 Defendendo expressamente a inconstitucionalidade de tal medida por vio-

lagdo & clausula pétrea prevista no art. 60, §49, inciso J, da CF, RIBEIROQ,
Ricarde Lodi. Federalismo fiscal e reforma tributdria. In: Temas de Direi-
to Constitucional Tributdrio. Rio de Janeire: Lumen Juris, 2009, p. 265. A
proposta de reforma tributaria encaminhada pelo Poder Executivo ao Con-
gresso Nacional {PEC 233/2008) caminha neste sentido, ao propor cen-
tralizar a criagdo do ICMS na competéncia federal mediante a edicio de lei
complementar. Dividas sobre a constitucionalidade da PEC 233/02008 no
ponto em questdo j& foram suscitadas na doutrina. Ver, por exemplo, AS-
SUMPCAQ, Leticia Franco Maculan. A nova proposta de reforma tributdria
e o pacto federativo. Revista de Estudos Tributdrios, n2 61, 2008, pp. 57-64,
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Como se vé, o nucleo essencial da forma federativa de Estado
ndo pode ser definido por critérios formais, sendo fundamental
investir em critérios de ordem material para atingir tal objetivo.
Logo néo serd licito afirmar que determinada emenda constitucio-
nal incidiu na proibi¢ao ventilada pelo constituinte originario ape-
nas pela circunstancia de ter modificado, formalmente, enunciado
normativo que regula a discriminacio das competéncias tributa-
rias entre os entes da federagdo ou a reparticdo das receitas tri-
butéarias. Somente havera violagio a clausula pétrea mencionada
na hipotese de ser afetado o niicleo essencial do principio federa-
tivo, conforme ensina a doutrina constitucionalista majoritaria.*
Deste modo, seria inconstitucional emenda que tentasse retirar
dos entes menores tal competéncia, ao menos naguelas hipdteses
em que restasse evidenciado que a perda da arrecadagdo com o
tributo préprio extinto fosse capaz de tornar o ente politico menor
completamente dependente do Governo Central.

Nesta linha, a defesa da constitucionalidade da EC 3/93 no
ponto em que extinguiy, a partir do exercicio de 1996, o impaosto
denominado adicional de imposto de renda (previsto no art. 155,
II, do texto constitucional original), de competéncia dos Estados
e o imposto sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e ga-
sosos {exceto 6leo diesel}, previsto no art. 156, 111, do texto pro-
mulgado em outubro de 1988, de competéncia dos Municipios,
poderia ser sustentada com base na constatacfo de que tais im-
postos ndo significavam parcela significativa da arrecadacdo tri-
butdria dos entes menores, visto que a modificacdo manteve na
esfera de competéncia dos entes federados impostos de arrecada-
¢do muito mais significativa, como o ICMS e 0 ISS.

Embora a extingdo dos mencionados impostos ndo tenha sus-
citado grandes questionamentos na doutrina, ndo se pode deixar
de mencionar que tal extingdo sem que tenha havido qualquer tipo
de compensac¢io financeira a Estados e Municipios, que perderam
fontes de receita sem a respectiva diminuicdo de suas atribuicdes
constitucionais, colaborou para o enfraquecimento do federalis-

42  BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo. Os
conceitos fundamentais e a construcio do novo modele. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 172,
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mo fiscal brasileiro, reforcando a concentragio de receitas para a
Unido e, a0 menos, tangenciando a cldusula pétrea que impede o
constituinte derivado de editar emendas que ofendam o federalis-
mo (art. 60, §4°, inciso I),

No caso da extingdo do IVVC, de competéncia municipal,
ha um fator relevante que merece reflexdo a luz do federalis-
mo fiscal. Trata-se da cria¢do, anos depois, por meio da Emenda
Constitucional 33/01, da contribuicio de intervengio sobre o
dominio econdmico (CIDE-combustiveis), que incide sobre o pe-
tréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e dlcool com-
bustivel, ou seja, praticamente a mesma hipétese de incidéncia do
extinto IVVC. Essa circunstincia comprova o quadro de enfraque-
cimento da federacdo e de concentracio de receitas para a Unifo,
pois houve a subtragdo de um tributo municipal para, em seguida,
instituir uma contribuicdo federal incidente sobre os mesmaos pro-
dutos sobre os quais era cobrado o extinto imposto.*3

Outra limitagdo constitucional questionavel imposta por
emenda constitucional a tributo de competéncia municipal ocor-
reu com o escopo principal de combater a guerra fiscal entre os
municipios. A EC n® 37 /02 alterou o art. 156 da CF, estabelecendo
que caberia a lei complementar fixar as aliquotas minimas e ma-
ximas do imposto, além de regular a forma de concessido de isen-
¢bes, incentivos e beneficios fiscais. Foi ainda acrescentado o art.
88 ao ADCT para estabelecer que enquanto a lei complementar
ndo disciplinar tais questBes o imposto teria a aliquota minima
de dois por cento,* bem como néo seria objeto de concessio de
isenc¢bes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou in-
diretamente, na reducio da aliquota minima estabelecida.

A doutrina suscitou intensas dvidas sobre a compatibilida-
de de tais inovagdes constitucionais com a cldusula pétrea previs-
ta no art. 60, §49, inciso |, que impede a promulgacdo de emenda
tendente a abolir a forma federativa de estado. Alexandre Bleggi

43  ABRAHAM, Marcus. 4s Emendas constitucionais tributdrias e os vinte anos

da Constituigdo Federal de 1988, 880 Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 75.

44 Exceto para os servicos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968.
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Araujo,* Eduardo Fortunato Bim,* José Eduardo Soares de Melo,*’
Kiyoshi Harada® e Aires F. Barreto* sustentam que tais limita¢des
impostas ao Municipio séo inconstitucionais por violagdo da men-
cionada clausula pétrea.

A consideracdo da explicita limitagdo ao poder de reforma
constitucional, ainda que nio seja capaz de provocar o juizo de in-
constitucionalidade da Emenda 37/02 no ponto ressaltado, pode
auxiliar a jurisdigdo constitucional no trabalho de construgio
de interpretacdo conforme a constituicdo para que a limitagio da
competéncia tributdria municipal s6 seja admitida nas hipdteses
de verdadeiro potencial de disputa entre Municipios da mesma
base econbmica (guerra fiscal). Assim, a limitacdo seria inaplica-
vel nas hipéteses em que tal cendrio ndo se verifica, como no caso
da definicdo da competéncia tributdria pelo local da prestacdo do
servigo {incisos do art. 32 da LC 116/03).5°

Idéntico raciocinio pode ser aplicado para questionar a ino-
vagdo trazida pela EC 42/03, ao estabelecer a competéncia do
Senado Federal para estabelecer aliquotas minimas para o IPVA
{art. 155, §6%, inciso I}. Ndo se pode esquecer que os demais dis-
positivos constitucionais que estabeleceram tais limitagbes ao
exercicio da competéncia tributéria estadual foram estabelecidos

45  ARAUJO, Alexandre Bleggi. Impasto sobre servigos (1SS): inconstitucionali-
dade das limitac@es ao poder de tributar municipal impostas pela Emenda
Constitucional n? 37 /02. Revista Dialética de Direito Tributdrio,v.91, 2003,
pp. 7-24.

46 BIM, Eduardo Fortunato. A inconstitucionalidade da alfquota minima para
0 IS5: a violagdo do pacto federativo pela EC n® 37/02. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, v. 94, 2003, pp. 22-37.

47  MELO, José Eduardo Soares de. Questdes Atuais do IS5, Revista de Estudos
Tributdrios, n® 31, 2003, pp. 135-136.

48  HARADA, Kiyoshi. Imposto sobre Servigos: polémica sobre aliquotas maxi-
mas e minimas, Revista de Direito da Procuradoria Geral da Cdmara Munici-
pal do Rio de Janeiro, v. 10, n? 15, 2006, p, 86,

49  BARRETO, Aires F. Curso de direito tributdrio municipal. S0 Paulo: Saraiva,
2009, p. 452

50  Nestalinha, RIBEIRO, Ricardo Lodi. Paternalismo federativo e a competén-
cla para a concessdo de beneficios fiscais no ICMS e no ISS. Revista Férum
de Direito Tributdrio, Belo Horizonte, v. 10, n2 59, 2012, p. 147.
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pelo constituinte originario em relagdo ao ICMS (art. 155, §32) e
ao ITCD (art. 155, §12}, o0 que torna questionavel a possibilidade
de conferir o mesmo poder de limitagdo da autonomia tributaria
estadual pelo constituinte derivado.

Ao exercer o controle de constitucionalidade de emendas
constitucionais em face da limitagdo material do principio fede-
rativo (art. 60, §42, I, CF}, o Supremo Tribunal Federal funcionara
como verdadeiro arbitro da federacfio, e tera excelentes oportu-
nidades para fomentar o debate em torno do federalismo fiscal.
Na maioria das federacdes, o Judiciario, e em particular os tribu-
nais superiores ou as cortes constitucionais, constitui a instin-
cia juridica mais alta para a resolucéic de disputas envolvendo a
Constituigdo,™ considerando a tendéncia atual de ampliagdo em
demasia das denominadas normas centrais da Constitui¢do ou de
fixacdo de normas simétricas absolutas, favorecendo o Governo
Central. 52 ‘

0s dados empiricos provenientes da ciéncia politica brasilei-
ro ndo militam a favor da concluséo de que o Supremo Tribunal
Federal estaria privilegiando as entidades federativas menores
nas pendéncias com a Unifo Federal em relagéo a afirmacdo das
autonomias locais. Vanessa Elias de Oliveira analisou dados rela-
tivos a agBes diretas de inconstitucionalidade propostas pelos go-
vernos estaduais e pelo Governo Federal e demonstrou que certa
o entendimento do STF continua sendo no sentido da centraliza-
¢do do sistema federativo brasileiro, especialmente em matéria
de regulagdo econdmica do setor piblico e politica tributaria, tor-
nando os estados “perdedores reiterados no jogo do cabo de guerra
federativo.!”"

Contudo, ndo se deve deixar de ressaltar que o STF adotou
histérica relativa ao federalismo fiscal, ao reconhecer a inconsti-
tucionalidade da LC 62/89, que estabeleceu critérios para o ra-

51 ANDERSON, George. Federalismo: uma introdug3o. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2009, p. 81

52 BERNARDES, Wilba Licia Maia. Federaciio e federalismo. Belo Horizonte:
Del Rey, 2010, p. 261,

53  QLIVEIRA, Vanessa Elias de. Poder judicidrio: arbitro dos conflitos consti-

tucionais entre Estados e Unifo, Lua Nova, v 78, 2009, pp. 223-250.
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teio de recursos do Fundo de Participacio dos Estados (ADI 810,
D] 29/04/2010), reconhecendo sua vigéncia até 31/12/2012.
Somente apés a ampla repercussdo na classe politica, novos cri-
térios de rateio do FPE foram adotados na Lei Complementar 143
de julho de 2013.

Assim, ao decidir acerca da constitucionalidade de emendas
em face do limite previsto no art. 60, I, CF, o STF possui singular
oportunidade de exercer a jurisdicdo constitucional para obrigar
que a questdo federativa seja mantida na agenda politica das ins-
tancias democraticas e que solugbes sejam construidas a partir
de parametros que respeitem as decisées fundamentais da ordem
constitucional inaugurada em 1988.

Nesta linha, do ponto de vista da garantia do federalismo fis-
cal, foi importantissima a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADIN 939-7 (D} 18.3.94, Rel. Min. Sidney Sanches), no
qual restou assentada a inconstitucionalidade do art. 2¢ da EC
3/93 que instituiu o Imposto provisério sobre Movimentagdes
Financeiras {IPMF} e estabeleceu que ao novo tributo nio seria
aplicavel o principio da imunidade reciproca (art. 150, VI, alinea
“a"), pela evidente violagiio da cldusula pétrea prevista no art. 60,
§4¢, inciso 1, da CF. Com efeito, a imunidade reciproca é uma das
manifestagbes mais evidentes da forma federativa de Estado pro-
tegida pela clausula pétrea em exame.

0 exercicio da jurisdigcfio constitucional tem como efeito for-
¢ar o Congresso a levar em consideragio, quando da elaboragio
das leis, aspectos de interpretacio constitucional. Em outros ter-
mos, no processo legislativo, os parametros estabelecidos pela ju-
risdicdo constitucional podem influenciar decisivamente a forma
de elaboragio das leis.>*

Para exemplificar tal afirmagio, ]. Mitchell Pickerill pesqui-
sou dados relativos ao federalismo no direito norte-americano.
Concluiu no sentido de que, enquanto perdurou na Suprema Corte
uma postura de significativa deferéncia judicial 3s decisdes do
Congresso, ou seja, de pouco exercicio efetivo da judicial review (o
que se verificou entre meados da década de 30 e inicio da década

54  PICKERILL, . Mitchell. Constitutional deliberation in Congress, Durham, NC:
Duke University Press, 2004, p. 27.
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de 90), os debates constitucionais em torno da questio federalista
praticamente desapareceram no ambito do Congresso. Somente
quando a Corte passou a exercer de forma mais atuante a judicial
review (a partir da década de 1990) os debates constitucionais em
torno do tema foram intensificados.%®

Na doutrina brasileira, a mudanga de postura da Suprema
Corte a partir do inicio da década de 90 no tema do federalismo foi
bem detathada por Marcelo Labanca Corréa Aradjo. Destacando
que a corte de Rehnquist estabeleceu novo desenho das fronteiras
federativas, dando infcio ac que se convencionou chamar revolu-
¢do federalista na Corte de Rehnquist, a partir do reconhecimento
acerca da necessidade de a Unifio n3o tinha realmente, no momen-
to passado, limites ao poder de dispor sobre matérias diversas a
luz da clausula de comércio, 0 que enfraquecia o federalismo fiscal
daquele pais.5

Nesta linha, a construgio da cldusula pétrea do federalismo
nao pode ignorar que cada fissura no sistema de competéncias tri-
butarias proprias de Estados e Municipios reduz suas verdadeiras
autonomias financeiras, pois colabora para que as finangas locais
fiquem cada vez mais dependentes das transferéncias voluntarias
do Governo Federal (art. 25 da Lei Complementar n? 101/00), nas
quais os critérios politicos e partidarios sdo decisivos para sua
implementagéio, o que praticamente obrigaria que os entes me-
nores tivessem vinculagdo politica ac Chefe do Executivo Federal,
Ora, trata-se do cendrio exatamente oposto que a Constituigdo de
1988 procurou configurar ao ampliar a autonomia financeira de
Estados e Municipios.

Paulo Bonavides destaca que a fase atual do federalismo bra-
sileiro pode ser denominada pela expressio “federalismo de su-
bordina¢io”, tamanha a dependéncia de Estados e Municipios em

55  Ibid, p. 131. Conclusio semelhante pode ser encontrada em WHITTING-
TON, Keith E. DEVINS, Neal; HICKEN, Hutch. The Constitution and congres-
sional committees. In: BAUMAN, Richard W.; KAHANA, Tsvi (Eds.). The least
examined branch: the role of legislatures in the constitutional state, Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2006, p. 401.

56  ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa. Jurisdico constitucional e federagdo. Ric
de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 55,
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relacio a recursos federais, especialmente decorrentes de transfe-
réncias voluntdrias. Tal modelo promove intenso relacionamento
do Executivo federal com os Executivos estaduais, e tende facil-
mente ainstrumentalizar e politizar a sujei¢cdo ou dependéncia dos
entes menores em relagdo ao Executivo federal, debilitando ainda
a participacdo do Congresso Nacional e dos Poderes Legislativos
locais.®”

A dependéncia excessiva dos entes federativos menores
das transferéncias voluntarias federais e os problemas politicos
relacionados a tal cendrio ja foram discutidos desde a conclu-
sdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito concluida em 1994
para apurar dentincias envolvendo o orcamento federal (CPI do
Orcamento). No Relatério Final da Comissio foi criada uma se¢io
especial com o titulo “Limitacdo das transferéncias federais volun-
tarias”, no qual se aduziu que a CF de 1988 “ndo teve o bom senso
de proibir as transferéncias voluntérias ou definir impositivamen-
te as responsabilidades e obrigactes de cada uma das trés esferas
do Estado.”® ] se cogitou inclusive, recentemente, de Proposta de
Emenda Constitucional para vedar transferéncias voluntérias, in-
corporando aos Fundos de Participacio dos Estados e do Distrito
Federal, ¢ dos Municipios valores atualmente distribuidos pela
Unido a titulo de transferéncias voluntarias.®

Nesta linha, a modificagio efetuada no art. 160 da CF 88 pela
Emenda Constitucional n? 3/93 e, posteriormente, pela Emenda
Constitucional n? 29/00 também merece ser questionada a luz
da clausula pétrea prevista no art. 60, §49, inciso 1 da CF. O caput
do art. 160, que permanece com sua redagdo original, aduz ser
vedada a reten¢do ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribufdos, na secio relativa a reparticio das receitas
tributarias, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Ja o
paragrafo Gnico, na redacio de 1988, esclarecia que “essa vedagdo

57 BONAVIDES, Paulo. 4 Constituigdo aberta. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 234

58  Relatério Final da CPI DO ORCAMENTO - 1994 (Brasilia: Centro Gréfico do
Senado Federai, 1994, v. 111, p. 17). ’

59  PEC 45/2006 {Senador Almeida Lima PMDB-S). Proposta arquivada em
11/03/2011.
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ndo impede a Unido de condicionar a entrega de recursos ao paga-
mento de seus créditos.”

0O dispositivo, especialmente a regra do paragrafo tinico, sem-
pre foi objeto de critica pela doutrina brasileira, pois admitir que
a Unido possa condicionar a entrega de recursos decorrentes da
reparticdo de receitas tributarias aos entes menores ao pagamen-
to de seus créditos pode comprometer a autonomia financeira de
Estados e Municipios que é afirmada no mesmo dispositivo, pela
regra contida no caput. Além disso, como ressaita Rogério Leite
Lobo, a regra viola principio fundamental do federalismo que é a
isonomia das unidades da federagdo, pois tal prerrogativa sé cabe
a Unido Federal.®® Nesta linha, a doutrina advoga a necessidade de
interpretacdo restritiva da regra do parédgrafo dnico do art. 160
da CF, como Unica forma a compatibiliza-lo com os institutos do
federalismo fiscal elaborados em 1988.5

Lufs Roberto Barroso produziu relevante trabalho buscando
estabelecer limites rigidos na aplicacdo do dispositivo, gue podem
ser sistematizados em quatro tépicos: 1) somente créditos de titu-
laridade direta e origindria da Unifo e de suas autarquias podem
ensejar a retenco; 2) impossibilidade de retencdo na pendéncia
de disputa administrativa ou judicial sobre o crédito {observancia
do devido processo legal); 3) Observéncia das regras de planeja-
mento orgamentario (Unifio Federal deve avisar com antecedéncia
a retencdo dos recursos -~ aplicacdo analégica da regra de preca-
torios ~ art. 100 ~ 12 de julho para inclusio no exercicio finan-
ceiro seguinte); 4} retencdo ndo pode inviabilizar as obrigacdes
constitucionais dos Estados, como recursos obrigatérios com sai-
de, educacdo, repasses ao Legislativo e Judicidrio, transferéncias
obrigatdrias para Municipio, despesas com pessoal, precatérios
de natureza alimentar.%

60  LOBO, Rogério Leite. Federalismo fiscal brasileiro; discriminacio das ren-
das fributdrias e centralidade normativa. Rio de Janeiro; Lumen Juris,
2006, p. 156.

61  CONTL José Mauricio. Federalismo fiscal e fundos de participagdo, S8o Pau-
lor Juarez de Oliveira, 2001, p. 157.

62  BARROSO, Lufs Roberto. Parecer n? 01/2009. Sentido e alcance do para-
grafo Unico do art. 160 da Constituigfo: pardmetros para a retengio de
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Em relagéio ao tema das cldusulas pétreas, embora nio seja
possivel cogitar de inconstitucionalidade da redagfio original do
paragrafo Gnico do art. 160, visto que se trata de norma emanada
do préprio constituinte origindrio, 0 mesmo néo se pode dizer das
redacGes conferidas a tal dispositivo pela EC 3/93 (que ampliou a
possibilidade de retencio de recursos decorrentes de reparticdes
pelos Estados e suas autarquias, bem como pela Unido em razio
de créditos de suas autarquias) e pela EC 29/00 {que permitiu a
reten¢do de recursos no caso de descumprimento pelo ente dos
percentuais de aplicacdo de recursos em satide previstos no art.
198 da CF 88). Com efeito, as razdes aduzidas em favor da garantia
da autonomia financeira dos entes politicos da federacio indicam
que a ampliagdo pelo constituinte derivado de uma regra que se
encontra em desarmonia com tal objetivo esbarra na vedacdo do
art. 60, §49, inciso I da CF.

Por fim, é mister aduzir que o reforgo da clausula pétrea do
federalismo em matéria tributdria também encontra respaldo na
tradicdo da doutrina brasileira tributaria de associar o federalis-
mo ao fortalecimento dos préprios direitos fundamentais e do
principio republicano, considerando a histéria brasileira.

Geraldo Ataliba ressalta que a relagfio intima entre republica
e federalismo desde a promulgacdo da Constituicio de 1988. Em
relagdo ao Municipio, Ataliba ressaltava que o ideal republicano
de representatividade politica se realizada em maior extenso nos
entes locais, pela eficicia da fiscalizagdo sobre os governantes e o
controle préximo dos mandatérios pelos eleitores.’? Ricardo Lobo
Torres, discorrendo acerca da imunidade reciproca, aduz que sua
causa profunda est4 na protecdo da liberdade individual, pois se
“correlacionam intimamente os direitos da liberdade e o federa-
lismo”. Como o poder fiscal possui grande aptiddo para ofender
e restringir a liberdade do cidaddo, apenas o seu fracionamento

receitas estaduais pela Unido Federal. Revista de Direito da Procuradoria
Greral do Estado do Rio de Janeiro, n® 64, 2010.

63  ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. Sio Paulo: Matheiros, 2004,
p-43.
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por diferentes esferas de governo pode “limitar-lhe o exercicio e
garantir os direitos fundamentais”®*

3. A CLAUSULA PETREA DA SEPARACAO DE PODERES
(ART. 60, §4°, INCISO Hl) EM MATERIA TRIBUTARIA

A tentativa de delimitacdo das clausulas pétreas tributarias
relacionadas ao art, 60, §49, inciso 11, da CF com fulcro em cri-
térios meramente formais também sera fatalmente frustrada. ¢
Nio cabe interpretar o dispositivo de modo a concluir no sentido
da impossibilidade de modificagdes formais nos dispositivos que
tratam da separagdo de poderes. Assim, a clausula pétrea sé sera
violada se o constituinte derivado atentar contra o contetido es-
sencial do referido principio.

Embora a técnica da especializagdo funcional possa sugerir
que cada um dos poderes desenvolva de modo isolado sua fungio
tipica, de forma que a interferéncia de um poder sobre outro deve-
ria ser rejeitada, essa ideia nédo se sustenta a luz das experiéncias
contemporineas. O Legislativo pode, por exemplo, optar por dele-
gar conscientemente ao intérprete {agente judicial ou administra-
tivo) certa liberdade na definigdo de alguns aspectos da questdo
a luz das especificidades do caso concreto. Assim, é inegavel que
a linha diviséria entre os campos de atuacdo de legisladores, ad-
ministradores e juizes tornou-se bastante cinzenta.’® Na ciéncia
politica brasileira, é possivel vislumbrar conclusio semelhante em
Matthew M. Taylor, ao aduzir que “embora o conceito da separa-
¢do dos poderes conduza a trés instituicdes claramente distintas,
as fungBes judiciais, legislativas e executivas dessas instituigdes

64  TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tribu-
tdrio, vol. 111. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 236.

65  OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital de. Alguns parimetros para a densifica-
¢do das clausulas pétreas tributarias e financeiras. Revista Férum de Direito
Tributdrio, v. 48, 2010, pp. 127-146.

66  KAGAN, Robert A. American courts and the policy dialogue: the role of ad-
versarial legalism. /n: MILLER, Mark C.; (Eds.). Making policy, making
law: an Interbranch perspective. Washington, D.C.: Georgetown University
Press, 2004, p. 13.
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nio sdo caprichosamente separadas em nitidas caixas institucio-
nais como as vezes supomos.”

No campo da tributacdo, a separag¢io de poderes projeta rele-
vantes efeitos, pois materializa a distribui¢do do poder tributdrio es-
tatal entre o Executivo (poder de administrar tributos), Legislativo
(poder de legislar sobre tributos) e Judicidrio (controle jurisdicio-
nal sobre tributos). A licio de Ricardo Lobo Torres é precisa:

O importante é considerar que a Constituicdo Tributiria é um
subsistema ao iado da Constituicio Politica, donde se segue que o
poder tributdrio se harmoniza com o politico dentro do mesmo sis-
tema constitucional e, como este, se distribui entre o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio. Nio se trata de um poder independente, com
a sua prépria divisdo, mas de um poder substancial que, com os de-
mais poderes regulados pela Constituicio sofre a mesma limitagdo
através do mecanismo da separacio das fungées de legislar, adminis-
trar e julgar e de sua distribuicfio a 6rgios diferentes.®

O trabalho de defini¢fio das clausulas pétreas tributarias e
financeiras com fulcro no art. 60, §4¢, 111, da CF, deve passar, por-
tanto, pela defini¢do do grau de restriciio das competéncias tipicas
e da independéncia orginica de cada poder sem ferir o nidcleo es-
sencial da separag¢éo de poderes, seja em sua dimensdo negativa,
ligada & nocdo da necessidade de impedir o arbitrio de um dos
poderes, ou ainda em sua faceta positiva, que advoga a adogéo de
uma postura de cooperacdo recfproca entre os trés poderes para a
manuten¢do do Estado Democratico,

Assim, no campo tributario, serd licito questionar a constitu-
cionalidade de emenda constitucional que procure esvaziar com-
pletamente a fungio tipica do Executivo de praticar atos ligados 2
administracdo tributdria. Da mesma forma, é questionavel a pos-
sibilidade de emenda constitucional que procure retirar a fungio

67 TAYLOR, Matthew M, O Judicidrio e as politicas piblicas no Brasil. Dados:
Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pes-
quisas do Rio de Janeiro (IUPER]), v. 50, 2007, p. 249.

68  TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tribu-
tdrio, vol, . Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 397,
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tipica do Judicidrio de defini¢fio acerca da constitucionalidade de
tributos a luz do ordenamento constitucional vigente a época.

E fato que sio comuns na seara tributiria emendas
constitucionais editadas com nitido viés de corregéo legislativa
da jurisprudéncia. O reconhecimento da legitimidade do Poder
Legislativo como um dos intérpretes da Constituicdo afasta a pos-
sivel alegacdo de que a emenda constitucional de cunho correti-
vo de jurisprudéncia, independentemente de seu conteddo e pelo
simples fato de ser portadora dessa qualidade, seria inconstitucio-
nal, por violacdo ao principio da separacdo de poderes consagrado
como clausula pétrea no art. 60, § 42, inc. Il da CE sob o argumen-
to de que implicaria a invaséo pelo Legislativo de seara prépria do
Poder Judiciario.

Em verdade, a constitucionalidade de emendas que preten-
dam corrigir entendimento jurisprudencial deve ser aferida em
relacdo a seu contetido e com base nos pardmetros comuns reia-
tivos ao controle de constitucionalidade de todas as emendas ao
texto - ou seja — o art. 60 da CF, especialmente o paragrafo quar-
to que abriga as clausulas pétreas.®® Caso a questdo tratada pela
emenda constitucional que pretenda superar entendimento juris-
prudencial consolidado ndo suscite violagdo de cldusula pétrea,
ndo hd motivo legitimo para que o Tribunal invalide a emenda
constitucional. Entendimento contrario conferiria ao ji extenso
texto constitucional de 1988 um grau de rigidez bastante eleva-
do, retirando das maiorias democraticas o poder de decisdo sobre
diversas matérias, o que comprometeria de forma significativa o
desempenho da democracia,”

Todavia, embora seja legitimo que o Legislativo modifique o
texto constitucional com o objetivo de mudar o tratamento confe-
rido A questéo pelo Judicidrio (desde que observados todos os li-

69  OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital de. Direito tributdrio e didloge constitu-
cional. Niteroi: Impetus, 2013,

70 SQUZA NETO, Claudio Pereira, Consense constitucional, neutralidade po-
litica e razdio piblica; elementos de teoria da constituicio em Rawls. In:
SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio. (Org.). Direitos fundamentais: esta-
dos em homenagem ao Professor Ricardo Lobe Torres. Rio de Janeiro: Re-
novar, 2006, p. 190.
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mites ao poder de reforina), a emenda constitucional corretiva néo
pode pretender implementar de forma retroativa o entendimento
que quer fazer prevalecer, visto que nessa hipétese, incidiria em
violagdio a uma fungio exclusiva do Judicidrio que é a definicfio do
entendimento acerca da interpretacdo da Constituicio durante a
vigéncia de determinado texto constitucional para julgar em defi-
nitivo a validade de determinado tributo.

Um exemplo pratico pode explicar o raciocinio. O STF firmou
entendimento no sentido de que o servigo de iluminacio pabli-
ca ndo poderia ser custeado por intermédio de taxa, em razio
de constituir servigo inespecifico e indivisivel. A EC n° 39/2002,
de nitido cardter corretivo da jurisprudéncia, possibilitou que os
Municipios instituissem contribuigdo para o custeio do servico de
iluminac&o publica. A nosso sentir, ndo deve prosperar o enten-
dimento de que a Emenda seria inconstitucional apenas por ter
modificado interpretacdo ja conferida ao tema pelo STE, ferindo
dessa forma o art. 60, §32, 11 da CF,” Isto porque ao emendar o
texto constitucional o Legislativo exerceu de forma legitima sua
funcdo tipica que é legislar sobre tributos.

Todavia, nfo pode ser permitido ao Legislativo o poder de
definir qual o sentido do texto constitucional modificado, pois se
trata de fungdo tipica do Judicidrio. Em outros termos, emenda
constitucional de cunho corretivo s6 pode ter a pretensio de disci-
plinar o tema de modo “ex nunc”. Isso nio impede, por 6bvio, que
o proprio Tribunal Constitucional, apés a edicdo da emenda cor-
retiva, possa revisitar a questio e ele préprio modificar o enten-
dimento jurisprudencial que gerou a reagéo legislativa, de modo
a acolher a maneira como o tema foi regulado, mesmo para casos
anteriores a edi¢do da emenda constitucional.

Desta forma, no exemplo mencionado, se a Emenda
Constitucional n® 39/02, além de instituir a possibilidade de co-
branga da COSIP, determinasse que seriam convalidadas todas as
taxas de iluminagfio piblica (declaradas inconstitucionais pelo
STF a luz do texto constitucional vigente na época), ofenderia a
clausula pétrea do art. 60, §49, inciso Il visto que iria aniquilar a

71 Cf COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdrio: Constituicio e Cédigo
Tributario Nacional. S30 Paulo: Saraiva, 2009, p.139.
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eficicia de atividade que compde o nicleo essencial das fungdes
do Judiciario, que é o controle jurisdicional acerca da constitucio-
nalidade de tributos de acordo com a interpretagéo do texto cons-
titucional vigente em cada época.

A questdo pode ainda ser abordada sob o prisma da possi-
bilidade da denominada “interpretacio auténtica” no 4mbito da
Constituicdo. Como destaca Luis Roberto Barroso, para que uma
interpretacdo constitucional pudesse ser considerada verdadeira-
mente auténtica deveria emanar da mesma fonte instituidora, que
é o poder constituinte origindrio, o que nfo se afigura possivel,
pois uma vez concluida sua obra tal poder volta ao estado latente
e difuso. Ademais, por forga do art. 60, § 4°, IV, emendas constitu-
cionais sofrem a limita¢do da regra do art. 52, inciso XXXVI, que
estabelece a impossibilidade de se ferir o ato jurfdico perfeito, a
coisa julgada e o direito adquirido.”

3.1. A inconstitucionalidade do art. 4° da EC 42/03

Nesta linha de raciocinio, é possivel afirmar que o art. 4° da
Emenda Constitucional n® 42/03 viola a cldusula pétrea da separa-
¢do de poderes no campo da tributagio.

A EC 31/00 autorizou a criacdo do Fundo de combate e erra-
dicagdo da pobreza. O art. B2 do ADCT, acrescentado pela referida
emenda, autorizou a criacdo pelos Estados de fundo estadual que
seria composto, dentre outras receitas, de um adicional de até dois
por cento sobre produtos e servicos supérfluos. O art. 83, acres-
centado pela mesma emenda ao ADCT, estabeleceu que “lei federal
definird os produtos e servigos supérfluos a que se referem os arts.
80, inciso [ e 82, §§ 12 227

A LC111/01 instituiu o fundo em nivel federal e ndo dispds
acerca da definic8o dos produtos e servigos supérfluos que pode-
riam atrair a incidéncia do adicional do ICMS se os Estados crias-
sem seus proprios fundos. Mesmo sem a existéncia de lei federal
que traria a definicdo de produtos e servigos supérfluos, alguns
Estados editaram leis criando o fundo e definindo quais os pro-

72 BARROSO, Lufs Roberto. Interpretagiio e aplicagtic da Constituigdo. SZo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 119,
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dutos e servigos seriam considerados supérfluos para justificar a
incidéncia do adicional do ICMS. Esse foi o caso do Estado do Rio
de Janeiro, que editou a lei fluminense n® 4.056/02.

Ocorre que as leis estaduais que definiram produtos e servi-
gos supérfluos para incidéncia do adicional de ICMS eram incons-
titucionais, pois ndo obedeceram ao comando explicito do art. 83
do ADCT, inclufdo pela EC 31/00, que exigia a edi¢do de lei federal
para tal finalidade.

A Emenda Constitucional n? 42/03, em seu art. 4°, trouxe
norma que pretendia claramente “convalidar” a inconstituciona-
lidade de leis estaduais:™

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até
a data da promuigagéo desta Emenda, naquilo em que estiverem em
desacordo com o previsto nesta Emenda, na Emenda Constitucional n®
31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei complementar de que trata
o art, 155, § 22, XI1, da Constituicdo, terdo vigéncia, no maximo, até
0 prazo previsto no art. 79 do Ato das Disposicies Constitucionais
Transitérias.

Assim, norma emanada do constituinte derivado, embora re-
conhecendo a inconstitucionalidade dos adicionais de ICMS cria-
dos pelos Estados em desacordo com os critérios da EC 31700,
reconheceu a sua vigéncia até o ano de 2010 (prazo previsto no
art. 79 do ADCT, prorrogade por tempo indeterminado pela EC
67/10). Deste modo o constituinte derivado violou o art. 60, §4¢,
I, pois buscou exercer fun¢do exclusiva do Judiciario que é a de-
fini¢cdo do entendimento acerca da interpretaco da Constituicio
durante a vigéncia de determinado texto constitucional.

E de se notar que nada impediria que o Judiciario decidis-
se pela constitucionalidade dos adicionais de ICMS instituidos
pelos Estados, mesmo sem a edicio da lei federal mencionada na
EC 31/00. Embora tal entendimento seja de dificilima conciliacio
com o teor literal do art. 83 do ADCT, ainda assim estaria sendo

73 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tribu-
tdrio, vol. V. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 344: "AEC 42, de 15.12.2003,
de medo absolutamente andmalo, convalidou os adicionais criados pelos
Estados e pelo Distrito Federai, apesar de inconstitucionais”
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assegurada ao Judicidrio sua prerrogativa de definir a constitucio-
nalidade de tributos & luz do texto constitucional vigente na época
da cria¢fio da exagdo. O que ndo se pode admitir é que o Legislativo
procure impor, ainda que por emenda constitucional, o entendi-
mento se determinado tributo criado no passado é constitucional
ou inconstitucional e ainda estabelega prazo para a sua cobranca,

Note-se que a I6gica defendida nesse raciocinio ndo opera so-
mente a favor do contribuinte, mas também pode operar a favor do
Fisco em outras situagdes. Seria igualmente vedada, pela cldusula
pétrea do art. 60, §49, 111, da CF, a possibilidade de o Legislativo
editar emenda constitucional que estabelecesse o reconhecimento
explicito de inconstitucionalidade de determinado tributo editado
com base em texto constitucional passado. Isto porque, repita-se,
0 juizo acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
determinado tributo a luz do ordenamento constitucional vigente
na sua data de criagdo é fungdo que compée o niicleo imodificdvel
das tarefas atribuidas ao Judicidrio no Estado fiscal.

Nio se pode dizer ainda que a criagdo do adicional do ICMS
pelos Estados, mesmo na falta de lei federal que trouxesse a defi-
nicdo de produtos supérfluos, estaria legitimada pela competén-
cia tributéria prépria do Estado de aumentar a aliquota do ICMS.
Isto porque estando o produto da arrecadacio do referido adicio-
nal afetado pela lei estadual ao fundo de combate 4 pobreza, incor-
reria em violagdo ao principio da ndo afetagdo dos impostos (art.
167, 1V, da CF).™*

A doutrina tributdria ja se pronunciou acerca da inconstitu-
cionalidade do art. 42 da Emenda constitucional 42/03. Nesta li-
nha, aduz Ricardo Lodi Ribeiro:

Prova maior da inconstitucionalidade apontada é a edigdo do art,
42 da EC n® 42/03 que, embora reconhecendo a contrariedade &
Constituigdo do fundo em questdo, autoriza sua cobranga até o fim
do seu prazo, conforme fixado originalmente pela EC 31/00, Esse es-
tranho caso de constitucionalizacio de tributo inconstitucional por
emenda constitucional, encontra, neste caso, o obstdculo intranspo-

74  Neste sentido, RIBEIRO, Ricardo Lodi A seguranga juridica do contribuinte:

legalidade, ndo-surpresa e protegio 4 confianca legitima. Rio de janeire:
Lumen furis, 2009, p. 171.
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nivel da violag¢io que a disciplina legal estadual perpetrou ao princi-
pio da legalidade, que constitui cidusula pétrea, de acordo com o art.
60, §4¢, 1V, CE™

Leonardo Pietro Antonelli também aduziu que “a prevalecer
esta possibilidade, nunca mais teremos inconstitucionalidades no
Direito brasileiro, pois sempre haverd a possibilidade de o Congresso
Nacional convalidar normas inconstitucionais (..}"7% José Luis
Ribeiro Brazuna destaca ser inaceitavel que o constituinte derivado
tenha pretendido constitucionalizar os fundos e adicionais de ICMS
que tenham sido criados de maneira ilegal ou inconstitucional.”
Marcelo Leonardo Cristiano também promoveu defesa contunden-
te a favor da inconstitucionalidade do art. 42 da EC 42/03.78

0 Supremo Tribunal Federal teve que enfrentar o tema ao jul-
gar a ADIN 2869, proposta em 2003 na vigéncia da EC 31/01, mas
antes da promulgacdo da EC 42/03, que questionou a constitu-
cionalidade da lei fluminense que instituiu os adicionais de ICMS
para composicdo do fundo estadual de combate 3 pobreza.

O Ministro Carlos Britto, relator do feito, extinguiu a ag¢do di-
reta de inconstitucionalidade, pela perda do objeto, em razio do
consolidado entendimento jurisprudencial de que ndo se admite
o controle concentrado de constitucionalidade de lei em face de
texto constitucional que ndo estava mais em vigor em funcio de
revogacdo ou substancial alteracdo. Embora tal fundamento fosse
suficiente para a extincdo da acdo, o Ministro Carlos Britto teceu
consideragdes, com nitido carater de obter dictum,” que se incli-

75  Ihid.p. 171.

76  ANTONELLI Leonardo Pletro. Custo Brasil - solugbes para o desenvolvi-
mento. fJunho/jutho 2007, ano 2, n® 9, pp. 66-70.

77  BRAZUNA, José Luis Ribeiro: Emenda Constitucional n® 42/2003; reflexos
da chamada “reforma tributéria” na incidéncia do ICMS, do [Pl e outras
mudangas. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de pontes {org). Reforma
Tributdria. Belo Horizonte: Férum, 2004, pp, 201-210.

78  CRISTIANQ, Marcelo Leonardo. Breve andlise do artigo 42 da Reforma Tri-
butiria. Gazeta Mercantil de 13.01.2004.

79  Sobre obter dictum, MELLO, Patricia Perrone Campos, Precedentes: o de-
senvolvimento judicial do direito no constitucionalismo contemporineo,
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp. 125/126.

0O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.., ® GUSTAVD DA GAMA VITAL DE OLIVEIRA a5

nam no sentido da viabilidade do art. 42 da EC 42/03 ter convali-
dado a inconstitucionalidade dos adicionais de ICMS instituidos a
luz da EC 30/01:

A bem da verdade, observa-se que o art. 4% da Emenda Constitucional
n® 42/2003 validou os adicionais criados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, ainda gue estes estivessem emn desacordo com o
previsto na Emenda Constitucional n? 31/2000. Sendo assim, se
pairavam dtvidas acerca da constitucionalidade dos diplomas nor-
mativos ora adversados, estas foram expressamente enxotadas pelo
mencionado art. 42, '

Embora tais consideracdes explicitadas pelo Ministro Carlos
Britto tenham nitido cardter de obter dictum, pois ndo consti-
tuiram as razbes para a decisdo judicial, bem como ndo houve
pronunciamento do plendrio acerca do tema, o fato é que tal en-
tendimento foi adotado logo depois pela Segunda Turma do STF
no julgamento do RE 570016 (Relator, Min. Eros Grau, julgado
em 19/08/2008, D] 11/09/2008), no qual foi provido recurso do
Estado do Rio de Janeiro contra acordio do TR} que reconhecera
a inconstitucionalidade da lei fluminense em razéo da inexisténcia
de lei federal que definisse os produtos e servicos supérfluos.

A Primeira Turma do STF no RE 606127 negou provimento
a recurso extraordinario do contribuinte contra acérddo do TJR]
que reconheceu a tese de que a discussdo acerca da constituciona-
lidade da lei fluminense estaria prejudicada em razdo da superve-
niéncia do art. 42da EC 42/03.%°

Na mesma linha, a Segunda Turma no RE 571968 (DJU 05-06-
2012} considerou que “o art. 49 da EC 42/2003 validou os adicio-
nais instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal para financiar
os Fundos de Combate & Pobreza. Precedentes’.

Todavia, o voto do relator na ADI 2869 contém trecho impor-
tante, pelo qual se pode extrair a nogdo de que para o desfecho da
demanda favoravel ao Estado foi determinante a circunstincia de
que a agdo foi proposta pelo contribuinte apds a vigéncia da EC
42/03, o que leva a crer que, ao menos de forma implicita, houve

80  Relatora Min. CARMEN LUCIA, D] 30/11/2010.
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reconhecimento da impossibilidade da exigéncia do tributo antes
de tal data. Vale conferir trecho do julgado:

Os fundamentos do acérdio recorrido seriam inafastiveis caso a
controvérsia se referisse a fatos submetidos A regéncia da EC 31/00,
vez que a Lei estadual n® 4.056/02 nio poderia legitimar o adicional
em causa - destinado ao Fundo de Combate 4 Pobreza do Estado do
Rio de Janeiro - sem a edigfio da lei federal, prevista no artigo 83 do
ADCT, que tipificasse os produtos ¢ servigos tidos como supérfluos.
5. Verifica-se, porém, que a acio declaratéria de inexisténcia de rela-
¢ao jur{dico-tributéria foi interposta, pelo ora recorrido, em 6.4.04,
quando ja vigente a EC 42,03 [promulgada em 19.12.03].

Ocorre que as leis estaduais editadas antes da EC 42/03 tam-
bém ndo poderiam fundamentar a exigéncia do adicional de ICMS
mesmo em relacdo a fatos geradores posteriores A EC 42 /03, visto
que as normas estaduais ao tempo de sua edicdo ja nasceram in-
constitucionais, sendo incabivel considerar queaEC 42/03 teriao
conddo de constitucionalizar normas inconstitucionais.

Com efeito, ao se deparar com a questdo da modificagdo da
base de célculo da COFINS efetuada por lei ordindria, antes das
alteragdes realizadas pela EC 20/98 na matriz constitucional do
tributo, o pleno do STF reconheceu a inconstitucionalidade da
norma, aduzindo que o sistema juridico brasileiro nio admitiria a
figura da constitucionalizacio superveniente de lei ordinaria por
intermédio de emenda constitucional (RE 346.084-6, Rel. Min.
Imar Galvio, D] 1/09 /2006). Trata-se de precedente que nos pa-
rece plenamente aplicdvel na hipétese presente, como argumento
adicional em favor da inconstitucionalidade da norma instituida
pela EC 42/2003.

Infelizmente, em 26 de novembro de 20 13, foi noticiado no
site do STF que a Primeira Turma manteve por maioria deciséo do
ministro Ricardo Lewandowski que, em fevereiro de 2010, pro-
veu o Recurso Extraordinério (RE) 508993, sobre a constitucio-
nalidade da Lei Estado do Rio de Janeiro que instituiu o adicional
de ICMS. Em sessdo realizada na tarde desta terca-feira (26}, por
maioria de votos, a Turma negou provimento a agravo regimental
interposto pelo contribuinte. O ministro Luiz Fux ficou vencido,
pois havia se manifestado pela existéncia da repercussio geral e

propds a remessa do processo ao Plenario Virtual da Corte,
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Na decisdo monocratica, o relator citou o julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 2869, na qual o Tribunal ter?a fi-
xado que o artigo 4¢ da Emenda Constitucional 42/2003 vaijdgu
os adicionais criados pelos estados e pelo Distrito Federal, “ain-
da que estes estivessem em desacordo com o previsto na Emenda
Constitucional 31/2000",

3.1. EC 20/98 e a execucdo de contribuices
previdenciarias pela Justica do Trabalho

A EC 20/98 incluiu paragrafo terceiro ao artigo 114 cia CE
determinando que compete a Justica do Trabalho “a execugdo, de
oficio, das contribuigfes sociais previstas no art. 195, I, a , e. I{, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferzr’ LA
EC 45/2004 reafirmou a competéncia ao conferir nova redaf;ao ao
inciso VIII do referido artigo. Tal alteragio teve sua COl‘lStltll(?lO-
nalidade questionada por parcela significativa da c‘loutrina, pois a
exigéncia de contribui¢Ges previdencidrias no 4mbito do processo
trabalhista implicaria em atribuir ao Judicidrio uma fun.gao Flpzca
e indelegavel do Poder Executivo, que é o langamento tr}buifarlo..

Schubert de Farias Machado sustentou a inconstitucionali-
dade da inovacdo por violagio as clausulas pétreas previ§tas nos
incisos 1l e IV do §42 do art. 60 da CF. Em relagéo ao inciso IiI, 0
autor sustenta a tese de que a exigéncia de contribui¢tes previ-
dencidrias no dmbito do processo trabalhista implica em atripulr
ao Judicidrio uma fungdo tipica e indelegavel do P:)der ]?Ixerfutlvo,
que é o lancamento tributdrio. Ademais, a inovagéo teria violado
a clausula pétrea prevista no §42 do inciso IV do art. 60 da CF, noa
medida em que violou o direito ac devido processo legal {ar.t. 59,
inciso LIV) e a ampla defesa (art. 59, inciso LV}, pois subtraiu cNio
sujeito passivo a oportunidade de discutir a validade e corregdo
dos valores das contribui¢ctes previdencidrias langadas dfe 0f1c19
pelo juizo trabalhista. Haveria também violacdo da garant_la c‘Ie li-
vre acesso ao Judiciario (art. 52, inciso XXXV), poislalo atribuir ap
préprio juiz o encargo de proceder a execucio de oficio das contri-
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buicGes previdencidrias restaria comprometida a prépria impar-
cialidade judicial

Novamente chamado a decidir acerca da modificagdo empre-

endida pela emenda constitucional, o Supremo Tribunal Federal -

afirmou, de modo incidental, a constitucionalidade de tal inovagio
por ocasido do julgamento do RE 569.056-3,%2 com reconhecimen-
to da repercussio geral.

81  MACHADQ, Schubert Farias. O juiz do trabalho e o lancamento das contri-
buigBes para o INSS. Revista Forum de Direito Tributdrio, n® 8, 2004, pp.
33-48: "Na medida em que o Estado confere maior importéncia ao seu pro-
prio interesse arrecadatério e atribui competéncia ao juiz para executar
de oficio a obrigagdo de pagar um tributo - transformando-o em coletor
de impostos ~ esvazia por completo a garantia de acesso ao Judicidrio, ne-
gando ao jurisdicionado o direito de ter um juiz independente e impar-
cial para examinar a validade do titulo e da agio executiva. Torna o juiz o
senhor absoluto da legalidade do sen proprio procedimento administra-
tivo, em flagrante descompasso com o sistema juridico de um Estado de
Direito, que se pretende implantado em nosso Pais com a Constituiciio de
1988.", Em sentido semelhante, também considerando inconstitucional a
EC 20/98 no ponte em exame: MAZZILLO, Leonardo. {nconstitucionalidade
da Execu¢Bo Fiscal Ex Officio Promovida pelos fuizes do Trabalho. Revistg
Diqlética de Direito Tributdrio, n® 88, 2003, p. 52, BIM, Eduardo Fortunato.
Inconstitucionalidade da Execucio das Contribui¢des Previdencidrias pela
justica do Trabaltho: EC n? 20/98. Revista Dialética de Direito Tributdrio,
n® 89, 2003, pp. 21-34. TAVARES, Alexandre Macedo; MUGNAINI, Marcus
-Vinicius Mendes. As Impropriedades da Execucio Ex Officio de Contribui-
¢Oes a Seguridade Social Emergentes de Decisées da Justica do Trabatho,
Revista Dialética de Direito Tributdrio, n® 84, 2002, p. 42; RAGHIANT NETO,
Ary. O poder reformador e seus limites (anélise critica do §32 do art. 114
da CF/19888 acrescentado pela EC 20 de 15.12.1988). Revista Tributdria e
de Finangas Piblicas, v. 58, 2004, pp. 178-201. A defesa da constitucionali-
dade da inovagdo trazida pela EC 20/98 foi realizada por CASTILHO, Paulo
Cesar Baria de. Crédito tributdrio sem langamento e execugdo de oficio da
contribuigdo previdencidria pela justica do trabalho. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, n® 89, 2003, pp. 58-70.

82  Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, D} 11/09/08, com repercussdo geral. No
mesmo sentido: Al 760.826-AgR, Rel. Min. Eros Gray, Segunda Turma, DJE
de 12.2.2010; Al 757.321-AgR, Rel. Min. Cdrmen Ldcia, Primeira Turma,
DJE de2 6.8.2010; RE 560.930-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Tur-
ma, DJE de 20.,2.2009.
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Apenas no voto do Ministro Menezes Direito restou eviden-
ciado o reconhecimente da constitucionalidade da inovacio tra-
zida pela EC 20/98, sendo aduzido que a modificacdo pretendeu
que 0

proprio 6rgfo da Justiga do Trabalho pudesse iniciar e cr:}lnduz‘ir“a
execucdo das contribuictes sociais, sem langamento, sem inscrigéo
em divida ativa e sem ajuizamento de acfio de execugfo. A intengéo,
sem divida, dirige-se para a maior eficicia do sistema de arrecada-
¢do da Previdéncia Social. E néo se pode dizer que houve uma sub-
versdo desse procedimento porque a eliminagfo de diversas fases da
constitnigio do crédito tributdrio estd respaldada na Constitui.géo da
Repiblica, tendo se convertido no devido processo legal ora vigente,
Q processo legal substituido era tio somente o devido processo legajl
antes adotado. N3o ha nenhuma irregularidade ou inconstitucionali-
dade nessa modificagio.

E certo que o STF conferiu interpretagfo restritiva d nova
competéncia atribuida a Justica do Trabalho. Isto porque 0
Tribunal reconheceu que a competéncia alcanga apenas as contri-
buigGes previdencidrias relativas ao objeto da condenagédo cons-
tante das sentengas que proferir, ndo abrangendo, como pretendia
o INSS, a execucdo de contribuigdes previdencidrias relativas ao
vinculo de trabalho reconhecido na decisdo, mas sem condena-
¢do ou acordo quanto ao pagamento de verbas salariais que lhe
possam servir como base de calculo. Obedecendo tal comando,
o Tribunal Superior do Trabalho editou a Stimula 368, item 1
(2005), que estabelece:

A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimen-
to das contribuictes fiscais, A competéncia da Justica do Trabalho,
quanto & execugdio das contribuicbes previdencidrias, limita-se as
sentencas condenatérias em pecinia que proferir ¢ aos vaie_resj ?b—
jeto de acordo homologado, que integrem o saldrio-de-contribui¢io.

CONCLUSOES

A Constituigio de 1988, ao contrario das constituigbes de ou-
{ros paises, adotou o caminho de regular de forma extremamente
detalthista a matéria financeira e tributdria. Trouxe desta forma
para a seara constitucional algumas questbes que, na si%nifi§a-
tiva maioria dos paises democriticos, sdo decididas em ambito
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infraconstitucional, Se a mera previsdo de determinadas normas
financeiras e tributdrias em &mbito constitucional j4 cria grandes
dificuldades para os governos democraticamente eleitos, que pre-
cisam obter maiorias qualificadas {conseguir o apoio da “ditadura
dos 3/5")® para implementacio de sua politica fiscal, a possibili-
dade de invalidacdo pelo Judicidrio de emendas constitucionais é
questdo que deve despertar ainda mais questionamentos de or-
dem democratica e reforca a necessidade do estabelecimento de
paré@metros para o exercicio de tal controle.

Desta forma, o trabalho de delimitagdo das clausulas pétreas
tributarias e financeiras realizado pelo Supremo Tribunal Federal
precisa ser exercido com verdadeira “precisio cirtrgica”, de ma-
neira a evitar, de um lado, a retirada excessiva de espacos de poder
decisério das maiorias politicas eventuais (pelo reconhecimento
de que determinada norma ostenta o status de cléusula pétrea) e,
de outro lado, evitar que emendas constitucionais possam corroer
o projeto do constituinte origindrio pela violagio das normas que
compdem o seu nticleo de identidade.

A delimitagdo mais precisa dos contornos gerais das cliusu-
las pétreas tributdrias e financeiras desempenha a relevante fun-
¢do de estabelecer par8metros para a jurisdi¢io constitucional no
controle de constitucionalidade de emendas constitucionais fi-
nanceiras e tributdrias, delimitando o campo de atuagio legitima
do constituinte derivado. Ademais, tal tarefa produz a relevante
fun¢do de identificar quais as decisdes politicas fundamentais em
matéria tributdria e financeira, a partir da andlise do quadro axio-
logico subjacente ao texto de 1988.

Critérios meramente formais sdo insuficientes para a defini-
¢do das clusulas pétreas tributdrias, o que obriga o intérprete a
investir em critérios materiais, com os aportes da filosofia constitu-
cional e da filosofia politica contempordnea, além de contribuicGes
da ciéncia politica e da economia, bem como pelo reconhecimen-
to da necessaria neutralidade politica da jurisdigdo constitucio-

83 Aexpressido éde COUTOQ, Cldudio Gongalves; ABRUCIQ, Fémando. 0 segun-
do governo FHC: coalizdes, agendas e instituigies. Tempe Social ~ USP, v,
15,n2 2, 2003, pp. 269-301.
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nal, da abertura da interpretacdo constitucional aos valores e a
interdisciplinariedade,

Ao exercer o controle de constitucionalidade de emendas
constitucionais em face da limitagdo material do principio fede-
rativo {art. 60, §4%, I, CF), o Supremo Tribunal Federal exerceré a
relevante fungdo de arbitro da federagfo, e tera excelentes opor-
tunidades para fomentar o debate em torno de nosso federalismo
fiscal, de modo a obrigar que a questfo federativa seja mantida na
agenda politica das instincias democréticas e que solugdes sejam
construidas a partir de pardmetros que respeitem as decisfes fun-
damentais da ordem constitucional inaugurada em 1988.

A tentativa de delimitacio das cladusulas pétreas tributdrias e
financeiras relacionadas ao art, 60, §42, inciso I11, da CF com fulcro
em critérios meramente formais sera fatalmente frustrada, pois
ndo cabe interpretar o dispositivo de modo a concluir no sentido
da impossibilidade de modificagdes formais nos dispositivos que
tratam da separacdo de poderes. A clausula pétrea em exame s
serd violada se emenda constitucional atentar contra o contetido
essencial do referido principio. No campo da tributacio, a separa-
¢do de poderes projeta relevantes efeitos, pois materializa a dis-
tribuicdo do poder tributario estatal entre o Executivo (poder de
administrar tributos), Legislativo (poder de legislar sobre tribu-
tos) e Judiciario (controle jurisdicional sobre tributos). Logo serd
licito questionar a constitucionalidade de emenda constitucional
que procure esvaziar completamente a funcio tipica do Executivo
de praticar atos ligados a administragdo tributaria. Da mesma for-
ma, serd questionavel a possibilidade de emenda constitucional
que procure retirar a fungdo tipica do Judicidrio de defini¢do acer-
ca da constitucionalidade de tributos 4 luz do ordenamento cons-
titucional vigente a época.
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" SEGURANCA JURIDICA E MUDANCAS
NORMATIVAS INTERPRETATIVAS:
CONCEITO DE FATURAMENTO NA

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E ANALISE DE CASO (RE 346.084/
PR) SEGUNDO CRITERIOS DE JUSTIFICATIVA

PROPOSTOS POR ALEXY’

Agostinho do Nascimento Netto

RESUMO: Este trabatho examina a Teoria da Argumentacéo Juridica
de Robert Alexy. Apresenta, como estudo de caso, a partir do concei-
to estabelecido de receita bruta e faturamento, julgamentos (RE n?
150.755 e RE n® 346.084) pelo Supremo Tribunal Federal, especial-
mente decisfo incidental proferida.

ABSTRACT: This paper examines the Theory of Legal Argumentation
Robert Alexy. Presents, as a case study, from the established con-
cepts of gross income and billing (receita bruta e faturamento), judg-
ments (RE 150755 and RE 346084} by the Supreme Court (Supreme
Tribunal Federal}, especially from incidental decision.

1. NOTAS INTRODUTORIAS
1.1. Seguranca juridica

Cobrem-se de rigorosa razio os que afirmam que o tema da
seguranca juridica ergue-se constitucionalmente ¢ que a segu-
ranca juridica deriva principiologicamente da nogfo de Estado
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