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RESUMO

O desempenho fiscal do municipio do Rio de Janeiro no periodo 2009/2016 foi marcado pelo

enfrentamento bem-sucedido de importantes desafios.

Mesmo com crises econbmicas e politicas, nacionais e mundiais, a cidade do Rio de Janeiro
adotou posturas prudentes na gestao da receita e da despesa e dindmicas na sua administragao
financeira. Isto a protegeu de desequilibrio fiscal, como o que assolou notoriamente outros
governos brasileiros, e ao mesmo tempo permitiu um esforgo de investimento sem paralelos. O
municipio se apoderou dos grandes eventos internacionais, especialmente os esportivos, e

aproveitou oportunidades para uma profunda transformacéo na cidade.

Esta avaliagdo compreende: uma visdo panoramica da cidade e da organizagéo de sua prefeitura;
um diagnéstico da gestéo tributaria, orcamentéria, da financeira, incluindo a divida; abordagem de
alguns aspectos mais marcantes e atuais (parcerias, previdéncia, educagao, salde e mobilidade);

e uma analise comparativa das finangas de outros governos.

Regras e Limites Fiscais

A cidade do Rio esta cumprindo ao final de 2016 os principais limites e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como na Constituicdo Federal e demais atos regulatérios,
como evidenciado e resumido na tabela a seguir, que expressa indicadores extraidos dos ultimos
relatérios oficiais publicados (orgamentario, até outubro, e de gestdo, até agosto). Exigéncias
constitucionais em matérias fiscais tém sido atendidas com folga, inclusive aplicagdes nas areas
sociais. Também atende aos principais limites da LRF, como divida e gasto com pessoal, e deve
fechar o exercicio de 2016 e o atual mandato do Executivo municipal com restos a pagar inferiores

as disponibilidades financeiras.
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Cidade do Rio de Janeiro, 2016: Indicadores de Responsabilidade Fiscal

Obrigagoes Legais Limites

Vinculagoes Constitucionais

Regra de Ouro Despesa de Capital > Operacdo de Crédito R$ 4,6 bi >R$ 14 bi Até Ago
Ensino / Receitas de Impostos Minimo de 25% 27,04% Até Out
Recursos FUNDEB na Remun. do Magist Minimo Anual de 60% 74,61% Até Out
Recursos FUNDEB que ndo Remun. Magist. Maximo Anual de 40% 22.93% Até Out
Recursos FUNDEB Nao Aplicado no Exercicio Maximo Anual de 5% 2.46% Até Out
Saude / Receita de Impostos Minimo de 15% 26,42% Até Out

Limites da LRF

Despesas de Pessoal / RCL Max. 54% | Prud. 51,3% | Alerta 48,6% 4553% Até Ago
Limite Ultimo Ano de Mandato * Restos a Pagar < Disponibilidades Financ. R$ 1,7 bi < R$ 1,9 bi (Projecéao)
Lei de PPP

Despesas de PPP / RCL Maximo de 5% 1,41% Até Out

Resolugao do Senado

Divida Consolidada Liquida / RCL Maximo 120% | Alerta 108% 50,70% Até Out

Operacdes de Crédito / RCL Maximo 16% | Alerta 14,4% 6,54% Até Ago

Fontes Primarias: RGF | RREO | PCRJ. Elaboragao prépria.
Nota 1: Estimativa Propria com base em equagbes econométricas. Projegcdes indicam saldos inferiores aos do final de 2015 porque (i) a poupanga passada foi usada para

financiar o ultimo ciclo de investimento em 2015 e (ii) a politica financeira para final de mandato foi direcionada no sentido de evitar acimulo de restos a pagar, portanto,
sacando e reduzindo caixa.
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Tracos Marcantes

A cidade promoveu um monumental esfor¢o de investimento, sem precedente na sua historia
recente e na de outros governos brasileiros. Isto foi necessario, em grande parte, para a
realizagdo dos maiores eventos esportivos realizados no mundo — a Copa do Mundo de Futebol

de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Despesa de Investimento Anual — R$ milhées constantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Até
Out/2016

= |nvestimento Empenhado =0—Investimento / RCL

Fonte: RREO. Elaboragéo propria.
Nota: % de Investimento até out/ 2016 calculado sobre RCL até out/16.

Os projetos de infraestrutura foram, em sua maioria, financiados com a poupanga propria, a

contratacdo de empréstimos, inclusive externos, e o recurso de parcerias com o setor privado.

Tal esfor¢go ndo ameacgou o controle atual do endividamento local e nem criou riscos preocupantes
para o futuro. Foi aproveitado o espaco fiscal aberto por uma gestao fiscal mais austera nos
primeiros anos (sobretudo no trato das questées da folha salarial e do custeio) e, por uma gestao
financeira decisiva (seja por manter expressivo volume de caixa e angariar enormes ganhos
financeiros, seja por se beneficiar da revisdo das condigbes do contrato da divida renegociada

junto ao Tesouro Nacional).

Neste sentido, a divida publica estd em nivel bem abaixo dos limites legais e, mesmo tendo
assumido um risco cambial recentemente, este pode ser diluido por serem empréstimos (junto a

organismos multilaterais) de longo prazo e com baixas taxas de juros.

6
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

Na maior parte do periodo analisado, a gestao fiscal foi capaz de gerar superavit nominal e assim,
manter e ganhar com disponibilidades financeiras muito acima de seus pares (que compensaram
eventuais déficits primarios, ditados pelos grandes investimentos). Isto fica vidente pela

comparagao das principais variaveis fiscais em 2008 vis-a-vis com 2016, na tabela a seguir.

Indicadores Fiscais Basicos — 2008 e 2016 R$ milhdes constantes

Resumo Orgamentario (RREO)
Receita Corrente Liquida Receita Corrente Liquida R$ 16.034 R$ 21.087 32%
Balanco Orcamentario Superavit - Déficit Orcamentario -R$ 325 RS 462 -242%
Resultado Nominal R$ 1.719 -R$ 4.569 -366%
Resultados Nominal e Primario
Resultado Primario R$ 757 -R$ 1.714 -327%
Receitas de Operacdes de Crédito Receita de Oper. de Crédito / RCL < 16% da RCL 0,50% 6,54% 6,04 p.p.
Demonstrativo das PPPs Total das Despesas / RCL (%) < 5% da RCL 0,00% 1.41% 1.41 p.p.
Gestao Fiscal (RGF)
Divida Consolidada Bruta Divida Consolidada Bruta / RCL (%) 99,64% 62,07% - 37,57 pp.
Divida Consolidada Liquida Divida Consolidada Liquida / RCL (%) < 120 % da RCL 82,20% 50,70% - 31,50 p.p.
Despesa Com Pessoal * Despesa Total com Pessoal / RCL (%) < 54% da RCL 51,65% 47.58% - 4,07 pp.

Fontes: RGF | RREO | PCRJ. Elaboragéo propria.

Nota 1: Despesa de pessoal realizada até ago/16, conforme ultimo RGF.

Nota 2: Divida ajustada aos critérios da STN em: divida renegociada com juros calculados pela STN; disponibilidade financeira sem a
da do fundo previdenciario e computados restos a pagar processados.

Nota 3: Deflator: IPCA, atualizados para pregos de dez/2016 (tanto fluxos médios do ano, quanto divida ao seu final)

Nota 4: O ajuste da Divida, conforme os critérios da STN, nao foi refletido no Resultado Nominal de 2008, o que faria com o resultado
nominal neste ano fosse ainda maior.

Na receita tributaria, o diferencial ao longo do periodo foi dado pelo ISS. Refletiu, em grande
parte, o aproveitamento do potencial dado, em termos estruturais, pela economia da cidade do Rio
ser muito concentrada em servicos e, em termos conjunturais, pelas proprias obras publicas
municipais e outras destinadas aos citados grandes eventos esportivos, e seus impactos indiretos
(a construcéo lidera o recolhimento do imposto desde 2009). Bons resultados também foram
colhidos com velocidade e eficiéncia na implantagdo de instrumentos e mecanismos de

inteligéncia fiscal, como exemplo a Nota Carioca.

Na comparacdo com outras prefeituras, o ISS apresentou melhor posicionamento, ao inverso do
constatado para IPTU e demais tributos, ainda que tenha recorrido o recadastramento de imdveis
e a modernizacdo da cobranca no Rio, enquanto outas cidades passaram a cobrar aliquotas

maiores. O grafico a seguir ilustra o desempenho comparado ao das maiores capitais.
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Carga Tributaria Local — 2015: em % do PIB Municipal

ISS IPTU, ISS e Outras Receitas Tributarias

Belo Horizonte Recif
Fortaleza Rio de Janeiro
Nllar?ingl'?)ii)s ME;?E?;S

Fontes: RREO | IBGE. Elaboragéo prépria
Nota: PIB de 2015 estimado a partir do PIB do IBGE para 2013 e suposta variagao igual a nacional.

Dentre as demais receitas préprias, a de aplicagdes financeiras evidencia a bem-sucedida gestao
financeira da cidade do Rio. Ao centralizar a sistematica do tesouro na Secretaria Municipal da
Fazenda, conseguiu acumular elevados e crescentes montantes de recursos em caixa e,
sobretudo, aplicar de modo a aproveitar melhores oportunidades e rendimentos, seja pela criagado
de produtos bancarios especificos, seja pela redugdo do custo bancario. O grafico a seguir
compara o peso das aplicacbes para a cidade do Rio em comparagdo a média dos maiores

governos do Pais, o que inclui os estados, a prefeitura de Sdo Paulo e a Unio.
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Receita de Aplica¢g6es Financeiras — 2015/16: em % da Receita Corrente Liquida

2015 2016 (até ago/16)

mMunicipio RJ mMaiores Govemos

Fonte: RREO. Elaboragéo propria
Nota: % da RCL calculado em 2016 sobre RCL prevista para ano em ago/16.
Nota 2: Maiores Governos incluem municipios do RJ e SP, estados e Uni&o.

O esforgo proprio e direto de arrecadagao permitiu a cidade do Rio nao ficar tio dependente das
transferéncias constitucionais, cujo desempenho nao foi tdo bom nos ultimos tempos. A cota-parte
do ICMS, no qual a capital j& era discriminada (inconstitucionalmente, segundo o STF) na férmula
de rateio, sofreu importante perda de sua participagdo no valor adicionado no estado e, mais
recentemente, da forte e generalizada queda nacional da arrecadagdo desse imposto. Um
problema especifico e particularmente grave para os governos do Rio foi a drastica redugcéo nos
repasses de royalties e participagdes em petroleo. Na mesma diregdo, em carater nacional, houve
0 esvaziamento da base dos fundos de participacdo. Em ambos, como a capital carioca pouco

dependia desses repasses, os efeitos foram mitigados.

Na gestdo da despesa, em termos estruturais, a cidade sofreu, como qualquer outro governo
brasileiro, do excesso de rigidez imposto por vinculagdes constitucionais e legais, mas soube
administrar a situagdo. A comegar porque efetivamente aplica mais que o obrigatério — sobretudo
na saude. A politica de recursos humanos pode ser considerada relativamente prudente — quando
comparado aos outros governos, e s6 nos ultimos anos que foram concedidos aumentos salariais
mais expressivos. Nao se pode ignorar que em uma funcao fortemente demandadora de pessoal,
a saude, a administracdo municipal optou por contratar organizagcbes sociais, 0 que atenuou a

expansao e o tamanho relativo da folha salarial direta.

Outro ponto importante foi o caso dos gastos com inativos. A exemplo de outros governos de
maior porte, a prefeitura também sofreu de um crescente déficit financeiro e atuarial no regime
9
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préprio de previdéncia, em decorréncia das regras nacionais de acesso mais benéficas e da
mudan¢a demografica. Ainda ha, no entanto, espago para segregacdo de massa e exploragao de
todo o potencial em contribui¢des dos servidores, especialmente com a andlise da cobranca sobre
inativos. Mas se a situagao exige cautela, por outro lado, é fato que esta longe do descontrole que

afeta muitos governos estaduais.

Sobre o custeio em geral, que tende a ser muito marcado pelos gastos obrigatérios, a cidade do
Rio atendeu ao aumento da demanda por mais gastos nas areas sociais. Isso vem ocorrendo com
mais forca na medida em que se aprofundou a recessao, visto que o desemprego obriga parcela
crescente da populagdo a perder os servigos privados e a demandar por mais atendimento

publico, sobretudo em suas redes de saude e educacéo.

Na saude, a cidade do Rio até conta com uma maior presenca relativa de estabelecimentos
hospitalares do governo federal que ndo se repete em nenhuma outra cidade, mas isso nao
apequenou a rede municipal, que até precisou assumir unidades do governo estadual para evitar
0 colapso da rede local diante da crise financeira daquele governo, o que contribuiu para o
crescimento do percentual investido acima das vinculagdes exigidas pela LRF (15%). Em 2015,
comprovou que gastou 20,9% de sua receita de imposto; e em 2016, até outubro, a mesma
proporgado ja subira para 26,4%. Sempre recordando que muito dessa atuagcdo passou a ser

realizada por instituicées privadas contratadas para gerir as unidades locais de saude.

No caso da educagao, a rede municipal do ensino fundamental é proporcionalmente maior do que
a observada em outras das unidades federadas mais desenvolvidas do Pais e, mais uma vez, tem
sido comprovada despesa acima do exigido pela vinculagdo constitucional (25% dos impostos,

préprios e transferidos): 25,8% em 2015 e 27% em 2016, até outubro.

Evolucgao e Estrutura das Fontes e Usos de Recursos

A analise do desempenho fiscal da PCRJ no periodo 2009 a 2016 evidenciou uma situacao de

equilibrio fiscal e prudente manejo das contas publicas.

O crescimento das despesas permanentes, de pessoal, custeio e com o servico da divida, foi
suportado por vigoroso crescimento da receita prépria, gerando a poupanga necessaria a
sustentacdo de parte de investimentos necessarios ao plano de reordenamento urbano posto em

pratica. O destaque, no entanto, foram projetos de mobilidade urbana, com abertura de novas vias
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e novas modalidades de transporte, que se integram a expans&o da rede metroviaria, a cargo do
governo estadual. Além destes, a PCRJ expandiu a prestacdo de servigos publicos, em particular

na area de Saude.

Os principais resultados do desempenho or¢camentario de 2008 vis-a-vis 2016 (neste ultimo,

acumulados os ultimos doze meses até outubro) sdo apresentados na tabela a seguir:

Demonstrativo de Resultado Primario em 2008 e 2016 — R$ milhdes constantes

Demonstrativo de Resultado Primario 008 0 0 08 08

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1) 16.839 24.884 24.691 47,8% 46,6% -0,8%
Receitas Tributarias 7.605 10.442 9.869 37,3% 29,8% -5,5%
IPTU 1.980 2210 2273 11,6% 14,8% 2,9%

ISS 4.067 6.232 5632 53,3% 38,5% -9,6%

ITBI 571 726 588 271% 31% -18,9%
IRRF 570 823 926 44 4% 62,6% 12,6%
Outras Receitas Tributarias 418 452 448 7,9% 7,2% -0,7%
Transferéncias Correntes 6.394 7.700 7.149 20,4% 11,8% -71.1%
Cota-Parte do FPM 203 220 21 8,2% 4,0% -3,9%
Cota-Parte do ICMS 1.902 2085 1.835 9,6% -3,5% -12,0%
Convénios 38 88 131 133,7% 248,8% 49,3%
QOutras Transferéncias Correntes 4251 5.307 4971 24 8% 16,9% -6,3%
Demais Receitas Correntes 2.839 6.742 7.673 137,5% 170,3% 13,8%
Divida Ativa 251 537 411 114,2% 63,9% -23,5%
Diversas Receitas Correntes 2.588 6.205 7.262 139,8% 180,6% 17,0%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (Il) 201 917 820 355,1% 306,8% -10,6%
Transferéncias de Capital 201 917 820 355,0% 306,8% -10,6%
Convénios Transf. Capital 170 864 792 407,6% 365,5% -8,3%
Outras Transferéncias de Capital N 53 27 68,8% -12,7% -48.3%
Outras Receitas de Capital 0 0 0| |- - -100,0%
RECEITA PRIMARIA TOTAL (Ill) = (1 + 1) 17.040 25.801 25.511 51,4% 49,7% -1,1%
DESPESAS CORRENTES (IV) 14.879 22.656 23.647 52,3% 58,9% 4,4%
Pessoal e Encargos Sociais 9.942 14.098 14.361 41,8% 44 5% 1,9%
Outras Despesas Correntes 4938 8.559 9.286 73,3% 88,1% 8,5%
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V) 1.404 5.638 5.020 301,5% 257,5% -11,0%
Investimentos 1.399 5.361 4592 283,3% 228,3% -14,4%
Inversées Financeiras 5 277 429 5109,3% 7972,0% 55,0%
DESPESA PRIMARIA TOTAL (VI) = (IV +V) 16.283 28.294 28.667 73,8% 76,1% 1,3%
RESULTADO PRIMARIO (VII) = (Ill - VI) 757 -2.494 -3.156 -429,5% -517,0% 26,5%
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.136 783 739 -31,1% -34,9% -5,5%

Fonte: RREO / SICONFI - MF/STN. Elaboragéo prépria
Nota: Em 2016, considerado periodo set. /2015 a out. /2016. Deflator: IPCA.
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A analise dos balancos e resultados da execugao orgamentaria evidencia uma boa situagao fiscal.

Vale destacar os seguintes fatos e desafios:

Forte expansao da Receita Corrente durante os anos de 2009 a 2016; a Receita Tributaria
continuou sua trajetéria ascendente e as demais praticamente se mantiveram constantes.
Entre 2012 a 2015, embora a Receita Corrente ainda cresca em todos os seus
componentes, a posicdo receita vs. despesa se inverte: Pessoal e Outras Despesas
Correntes crescem a taxas superiores, embora as Despesas de Pessoal / RCL (47% em

2015), ainda permanegam no limite definido pela LRF (60%).

No caso das Receitas de Capital, destacam-se, em 2010-2011, as Operagdes de Crédito,
que incluem operagdo com o Banco Mundial de reestruturacdo de parte da divida do
Municipio com a Unido. Se excluidos essa transacdo, as operagdes de crédito passam a
R$ 64,0 milhdes em 2010 e R$ 275 milhdes em 2011, iniciando a escalada que culmina
em 2015.

As despesas da PCRJ se concentram nas areas de Urbanismo, Educacdo, Saude e
Previdéncia, que absorveram 62% do gasto em 2015. A Despesa com Juros e
Amortizagado da Divida, crescente até 2010, reduziu-se para 3,8% do gasto em 2015. No
mesmo ano, o Poder Legislativo, incluida a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas

do Municipio, absorveu 2,6% da despesa.

A Despesa Corrente cresceu seguidamente, puxada principalmente pelos gastos de
custeio, principalmente a partir de 2010. As Despesas de Pessoal, estaveis entre 2008 e
2010, seguem razoavelmente controladas. O exame da evolugdo dos gastos de custeio
demonstra a opgao da Prefeitura pela expansdo de alguns servigos via Transferéncias a
Instituicdes Privadas, com destaque para a operacdo da rede de Clinicas da Familia e
Unidades de Pronto Atendimento e alguns hospitais e maternidades, cuja gestdo é

realizada por Organizacgdes Sociais.

Para o pagamento dos Inativos e Pensionistas, a PCRJ conta com as Receitas de
Contribuicbes dos Servidores, com as Receitas Intra-orcamentarias da Contribuicao
Patronal, Receitas de Valores Mobiliarios de RPPS, dentre outras. A diferenca & coberta

com aportes complementares do Tesouro Municipal: em 2015, além da Contribuigdo
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Patronal de R$ 938,6 milhdes (igual ao dobro da Contribuicdo dos Servidores), foram
pagos R$ 1,4 bilhdo como Contribuigdo Patronal Suplementar, exigida por lei (ndo sdo
aportes extras para cobrir 0 caixa e sim uma obrigagdo além da normal). Apesar disso, o
Resultado Previdenciario foi negativo (R$ 349,2 milhdes). O equilibrio atuarial do RPPS é
questdo nao resolvida para a grande maioria dos entes federativos e o municipio tem
elevado contingente de aposentados (61.366) e pensionistas (12.367), face ao numero de

servidores ativos (102.352).

Entre as Despesas de Capital, o destaque é o elevado montante de Investimentos, ja partir
de 2011, como preparagdo aos grandes eventos internacionais, mas, sobretudo, em
infraestrutura urbana, destacando-se a mobilidade urbana. Seu financiamento contou com
substancial montante de recursos gerados internamente, mas se beneficiou da forte
expansao de operagoes de crédito e de aportes federais sob a forma de transferéncias de

capital.

Entre 2009 a 2012, o caixa acumulado nos anos 2009 - 2010 ajudou a financiar a
expansao dos investimentos. No periodo que se inicia em 2013, os investimentos ficaram
menos atrelados a recursos gerados internamente e passam a depender mais de

Transferéncias de Capital e Operacoes de Crédito.

Sobre a ampliacdo dos investimentos, cabe destacar a expansdo dos segmentos de
urbanismo e saneamento, que saltaram de 11% para 23% da despesa total, entre 2008 e
2016. Esse crescimento contribui sobremaneira para a formagao de capital fixo e também

para reduzir despesas correntes, essencialmente com saude, no longo prazo.

Merece um destaque o investimento em saneamento, que passou de R$ 490 milhdes em
2008, para R$ 1,5 bilhdo em 2016, e que demanda grande quantidade de obras e servigos

e tende a reduzir gastos futuros de saude.

Acao planejada e transparente sdo premissas convergentes na responsabilidade fiscal. A
gestdo municipal implantou e aperfeicoou um conjunto de a¢des que foram relevantes para
os principais fundamentos de uma gestdo financeira e equilibrada, com foco em
investimentos necessarios a cidade do Rio de Janeiro. Dentre estas a¢des, destaca-se o

fortalecimento das comissdes de gestdao — Comissdo de Controle de Despesa (Codesp) e
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Comissao de Programacao Financeira e Gestao (CPFGF), que tiveram participacao direta
do gestor principal ou dos secretarios, e propiciava que as medidas fossem adotadas com

prudéncia, responsabilidade, mas com foco em resultados.

Diante do fato acima, destaca-se que a Prefeitura reinvestiu recursos de seu resultado
primario, da poupancga, gerados pelo superavit financeiro apurado no balango patrimonial

em investimento, ndo deixando a pressao pelo custeio queimar os recursos gerados.

A questdo da sustentabilidade fiscal de longo prazo esta, inicialmente, ligada a
dependéncia de receitas de transferéncias de outros entes da federacao. A esse respeito,
observa-se que ocorreu uma expressiva elevacdo do coeficiente Receita
Tributaria/Transferéncias Intergovernamentais no periodo. Com efeito, em 2015, para cada
Real recebido da Unido e do estado, o municipio arrecadou R$ 1,41 em tributos e
contribuigdo econémica (a COSIP), comparado com R$ 1,19 em 2008. Verifica-se,
portanto, que o municipio tem realizado grande esforgo para aumentar as receitas proprias
e que depende de sua performance na administragcao tributaria e da exploracdo de
atividades econbmicas que ampliem a base desses tributos e também a base do ICMS e

IPVA estaduais, dos quais € parcialmente beneficiario.

Algumas peculiaridades que se pode apontar nas contas publicas da cidade do Rio no

periodo investigado s&o as seguintes:

o A Receita de Alienagao de Bens tem valores expressivos em 2012, sendo mais de
90% decorrente de concessdo para exploracdo da folha de pagamentos e, em
2014, relativo a venda de imoveis e investiduras. Em 2015, a concess&o sobre a
folha foi classificada como Receita Patrimonial, aumentando a RCL e impactando

os indicadores de gestéo fiscal da LRF, para a divida e despesa de pessoal.

o O crescimento da Despesa de Pessoal tem sido amenizado pela opgéo de expandir
os servigos prestados a populacido, sobretudo de Saude, via Transferéncias a

Instituicdes Privadas.

o A aparente folga nos gastos de pessoal — comprometimento de 47% da RCL, bem

abaixo do limite de 60% da LRF, da margem a desafios e pressdes politicas por
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aumentos que tém impacto por longos anos. A exclus&o de receitas extraordinarias

da base de calculo ja eleva o indicador a 49%.

N&o custa um comentario a parte sobre metodologia de analise. Esta, focada nas contas dos
entes da federacgdo, tem se tornado mais dificil em funcido das classificagdes de contas. Chama
atencao, particularmente, para o uso crescente e generalizado entre governos brasileiros de
receitas extraordinarias (depdsitos judiciais, concessbes de exploragao da folha de pessoal) e o
modo como elas deturpam o calculo dos diferentes indicadores de saude fiscal. As fontes

extraordinarias de recursos, quando classificadas como Receitas Correntes, acabam por inflar

temporariamente a RCL e atenuar o efetivo controle dos limites para despesas de pessoal.

Ainda que seja comum a execuc¢ao se distanciar do or¢ado, sobretudo em tempos de recesséao,

vale indicar a seguir a situagao atual das metas fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias para

2016.

Metas Fiscais do Rio na LDO 2016 — R$ milhées

LDO 2016 (R$ milhdes) Metas 2016
Receita Total R$ 30.866 R$ 22.682 Até Out
Receitas Primarias (1) R$ 27.129 R$ 20.525 Até Out
Despesa Total R$ 30.866 R$ 22.844 Até Out
Despesas Primarias (Il) R$ 29.892 R$ 22.239 Até Out
Déficit Primario (Ill) = (I - 1I) R$ 2.762 R$ 1.714 Até Out
Superavit Nominal RS 5.448 R$ 4.569 Até Out
Divida Consolidada R$ 12.060 R$ 13.089 Até Out
Divida Consolidada Liquida R$ 8.848 R$ 10.691 Até Out

Fonte: RREO | LDO. Elaboragao propria.

A realizacdo da receita tende a ndo atingir o esperado, mas o mesmo deve ser observado nas

despesas, 0 que vai manter o déficit primario abaixo do limite. Ja em relacdo a divida, tanto a

consolidada quanto a liquida devem ficar acima da meta, o que impacta o superavit nominal.

Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.
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O Financiamento de Investimentos e a Divida Publica

No periodo 2009-2016, diferentemente da situagdo de grande numero de municipios e, sobretudo,
dos estados, a PCRJ conseguiu gerar poupancga para financiar parte dos investimentos realizados,

evidenciando uma prudéncia no trato das contas financeiras sem precedentes.

Com efeito, no periodo considerado, dos recursos disponiveis para investimentos, 61% foi
derivado da geragdo de poupanga corrente, cerca de R$ 13,2 bilhdes (representando,
anualmente, uma poupancga corrente de 10% das RCL), e o restante complementado por
operacdes de crédito e transferéncias de capital. Mesmo apés 2013, quando as receitas perdem o
dinamismo devido a crise econémica, a poupanga corrente ainda representou 41% dos recursos
disponiveis para investimentos, alias, parcela consideravel frente ao esforgo concentrado de

investimentos.

A trajetoria da Divida Consolidada do municipio em 31/10/2016 era de R$ 13,1 bilhdes (62,1% da
RCL), enquanto que a Divida Consolidada Liquida montava a 50,7% da RCL, indicador bem
abaixo do limite autorizado pelo Senado Federal (120%). A tabela abaixo apresenta alguns dados
relevantes sobre a divida.

Divida Publica — R$ milhdes constantes

onta 008 | 0 Ate o 016

Em R$ milh6es constantes de 2016

Divida Consolidada 15.976,3 15.1564.2 18.841,0 13.089.4
Divida Consolidada Liquida 13.180.3 11.561,0 16.292,7 10.691.1
Deducdes 2.796.0 3.593.2 25484 23983
Receita Aplicacdes Financeiras 846,2 980.5 719.6 586.,8
Receita Corrente Liquida 16.033,9 214872 21.896,1 21.086,8
Em % da RCL

Divida Consolidada 99.6% 70.5% 86.0% 62.1%
Divida Consolidada Liquida 82.2% 53,8% 74.4% 50,7%
Disponibilidades Financeiras 17.4% 16.7% 11,6% 11.4%
Receita Aplicacdes Financeiras 2 53% 4.6% 3.3% 3.4%

Fontes RGF | RREO | PCRJ. Elaboragéo propria.

Nota 1: Divida ajustada aos critérios da STN em: divida renegociada com juros calculados pela STN; disponibilidade financeira sem a
da do fundo previdenciario e computados restos a pagar processados.

Nota 3: Receita de aplicagdes financeiras, quando expressa em propor¢do da RCL, ambas de 10 meses.

Nota 3: Deflator: IPCA, atualizados para pregos de dez/2016 (tanto fluxos médios do ano, quanto divida ao seu final)
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A trajetdria da divida municipal no periodo de 2008 a 2016 foi marcada por alguns fatores:

= Em 2010-2011, parte dessa divida foi reestruturada, mediante contrato com o Banco
Mundial, caindo a parcela renegociada para 56% da divida consolidada. Vale observar
que, quando ocorreram operacgdes de reestruturagao, a situagdo patrimonial, em principio,

ndo se modificou, havendo melhoria das condi¢des de pagamento da divida.
= Com o recalculo do saldo, ao amparo da Lei n® 151/2015, o valor foi fortemente reduzido.

= Qutra causa de corregbes do saldo da divida, independente do ingresso de novos
recursos, foi a variagdo cambial. Embora, a divida externa ndo fosse significativa até 2009,
as operacoes realizadas desde 2010 ampliaram sua participacdo para 31% do total da

divida, conforme RGF de agosto de 2016.

O impacto desses fatores sobre a divida municipal ao longo do periodo 2008 a 2016 resultou
numa redugédo significativa dos principais indicadores da divida — conforme ilustrado no grafico a
seguir. Harmonizada a apuragdo do montante, tanto no conceito bruto, quanto no liquido, a divida

atual esta perto de 40% inferior a constatada oito anos atras.

Evolugao da Divida Consolidada e Liquida — 2008/2016: em % da RCL

100%
e . 86%
: o 78 /0 740/0 710/0 730/0
. 65%
82%
£ 54% :
50% 44% 48% 47% %
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  Até out/2016
—-0O—-DCL /RCL >-DC /RCL

Fontes: RGF | RREO | PCRJ. Elaboragao prépria

Nota: Calculos ajustados aos Manuais do STN em todos os anos da série: saldo da divida renegociada com juros calculados pela STN;
disponibilidade financeira sem a da Previdéncia; e restos a pagar processados computados como divida.

Nota 2: Deflator: IPCA, atualizados para pregos de dez/2016 (tanto fluxos médios do ano, quanto divida ao seu final)
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Quanto ao servigo da divida, importa atentar para a movimentagao apos redefinida a estrutura da
divida. Em 2016, até outubro, foram empenhados R$ 564 milhdes em juros e encargos. A
previsdo para 2017 é que chegue a R$ 810 milhdes, e para anos seguintes, seja decrescente: R$
785 milhdes em 2018, R$ 734 milhdes em 2019 e R$ 676 milhdes em 2020.

Chama-se a atencdo que a estratégia fiscal da cidade do Rio foi bem diferente e muito mais
saudavel da que a predominante entre governos estaduais na primeira metade desta década. A
prefeitura gerou e acumulou poupancga prépria, por anos, e ainda tomou financiamentos bancarios,
com taxas baixas e prazos muito longos, aplicando ambas as fontes na realizagdo de um
importante esforgco de investimento, sem precedente em outros governos locais e regionais
brasileiros. Estes, ao contrario, desviaram suas poupancgas préprias para aumentar gastos com
pessoal e custeio, enquanto deixaram seus investimentos concentrados na captacao de creditos,
a maioria garantida ou mesmo custeada indiretamente pelo Tesouro, restando um compromisso

financeiro permanente.

Além do recurso equilibrado ao endividamento publico, importa atentar que a Prefeitura também
atraiu um volume importante de investimentos privados, que reforgou e ampliou os efeitos na
cidade dos projetos governamentais. A recuperagdo da zona portuaria, os museus MAR e do

Amanha e o Aquario do Rio foram realizados através de concessdes e parcerias publico-privadas.

Novos Desafios

A cena atual n&o revela mais a folga financeira do passado, mas também esta longe de despertar
preocupacdo em grandes medidas, como no caso da maioria dos governos estaduais e até

mesmo de outras prefeituras.

Nos ultimos meses, o impacto adverso da conjuntura macroecondmica passou a sobrestar os
esforgos préprios da gestdo, a comegar porque deve atenuar a folga financeira que as autoridades

locais souberam construir e aproveitar nos anos passados.

A poupanca acumulada por anos, sobretudo no inicio dos dois ultimos mandatos, foi canalizada,
em boa parte, para atender ao enorme ciclo de investimentos produtivos. Isto foi um trago
marcante e positivo da gestéo fiscal do Rio, mas que, ao que tudo indica, ndo deve se repetir, ao

menos Ndo com a mesma envergadura, pela mudanga no cenario econdmico e social.
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A crise produtiva, inicialmente concentrada na industria e que comprometia mais tributos como o
IPl e 0 ICMS, chegou a constru¢do, ao comércio e aos servigos, e inevitavelmente atingiu o ITBI, o
IPTU e, sobretudo, o ISS, a principal fonte de receita da cidade do Rio. Sobre este ultimo, cabe
alertar que possivelmente os impactos diretos e indiretos dos jogos olimpicos (inclusive das
préprias obras municipais) retardaram a queda de sua arrecadagao na cidade relativamente a

outras cidades, mas esse efeito ndo mais se manifestara no futuro préximo.

Apesar de seu alto grau de autonomia, em termos de geracéo de receitas préprias municipais, o
Municipio ndo pode ignorar a crise que afeta as finangcas federais e estaduais. Em maior
profundidade, a crise do governo do estado do Rio devera se estender por prazo bem longo, o que
tende a continuar a ser uma ameaca indireta aos cofres municipais. No Brasil, inUmeras sao as
areas em que os entes federativos tém competéncias concorrentes na prestagdo de servigos.
Além disso, a crise federal e estadual acaba por encurtar a base tributaria, de onde a prefeitura do

Rio extrai boa parte de seus recursos.

O cenario prospectivo desperta mais atengédo porque, ao menos no curto prazo, sera impossivel
repetir o excelente desempenho fiscal da cidade do Rio observado sobretudo nos primeiros anos
dos dois ultimos mandatos. Isso porque, diante do consenso entre os economistas de que né&o
havera uma retomada importante da economia nos proximos meses e anos, nao se deve esperar
a volta ao mesmo patamar passado de receitas, especialmente aquelas mais vinculadas a
atividade, como a receita prépria com o ISS ou as receitas transferidas vindas do ICMS, FPM e
royalties de petroleo. Além disso, também se espera um arrefecimento na captagdo de
empréstimos, seja pela falta de novos grandes projetos, seja pelo contagio que governos locais

sofrem do risco soberano do Pais para fins de recurso ao mercado externo.

Sobre outra receita propria que foi decisiva e um diferencial da cidade do Rio dos ultimos anos e
que poucos atentam, os ganhos com aplicagdo financeira ndo devem repetir a performance
passada, seja porque o montante das disponibilidades tende a ser menor, seja porque diminuiram

as pressdes inflacionarias e se espera queda dos elevados juros.

No curto prazo, os principais componentes do gasto, com educagdo e com saude, passam a
despertar preocupacédo importante decorrente da recess&o prolongada. Tende a ser uma pressao
para elevar despesa e exatamente ao mesmo tempo e mesma intensidade para reduzir a receita.
O ponto de atencéo é que essa pressao decorre de fatores externos, econdmicos e sociais, sob
as quais a gestdo municipal ndo consegue interferir e nem evitar. Trata-se de um exemplo

classico de riscos fiscais potenciais da politica fiscal orcamentaria de médio prazo.
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Como comentado anteriormente, o recorde nacional de desempregados, e para nao falar nos
subocupados e informais, forca 0 aumento da procura na rede publica dos que antes estudavam
em escolas privadas e dos que utilizavam planos de saude ou até mesmo médicos e hospitais
particulares. Nao custa alertar que ndo € um problema particular de uma cidade, mas € um

fendmeno em curso (e por isso pouco medido ou estudado) e de carater nacional.

O padrao de financiamento desses gastos estruturais ou universais fica abalado e justamente no
momento em que sdo mais demandados. No ambito local, as vinculagbes de receitas se tornam
indcuas nessa epoca, ja que a arrecadacdo cai junto com a atividade e ndo ha como reduzir
simultaneamente o quadro de professores ou de médicos, por exemplo. J& no ambito das
transferéncias, o principal imposto de sustentagdo do FUNDEB, o ICMS, é profundamente

sensivel a crise, enquanto o SUS sofre com as restricdes orgamentarias do governo federal.

Se a despesa realizada ja superava o percentual obrigatério constitucionalmente em tempos
normais, esse diferencial tende a abrir ainda mais em tempos de recessdo e isso torna a
vinculagdo uma questdo menor — sua aplicacdo ndo atende ao necessario para se atender a
demanda por educacdo e da saude e muito menos a reforma ou redugdo da vinculagao

constitucional abriria espaco fiscal para a gestédo fazendaria.

A considerar as diferentes 6éticas ja citadas, desde a macroeconomia nacional até as
especificidades do Rio e de sua gestéo, o cenario tende a ser muito dificil para a gestdo da cidade
nos préoximos anos. Isso € um fenémeno nacional, do qual a cidade do Rio ndo tem como escapar.
Neste novo e dificil contexto, as autoridades locais em todo o Pais estdo sendo chamadas a
combinar prudéncia nas decisdbes com a busca mais intensa por eficiéncia e certa dose de
coragem. Prudéncia para ndo assumir novos compromissos sem que haja correspondente e nova
contrapartida financeira, porque ja foram consumidos os espacos fiscais e financeiros abertos no
passado. Eficiéncia no intuito de aumentar a produtividade dos servicos publicos prestados,
buscando atender mais e melhor com os mesmos recursos. E coragem para, a despeito de
aprovacéo popular, ajustar as atividades e despesas a um nivel que preserve os gastos sociais e

fundamentais, de forma a assegurar um quadro fiscal sustentavel no médio e longo prazos.

N&o custa reforgar o alerta para redobrar a prudéncia na gestao financeira. As condi¢des ndo séo
propicias para se assumir novos encargos, ainda mais sem garantia firme de que se tenha uma
adequada, regular e suficiente fonte de financiamento. O mais provavel é que seja necessario ndo

apenas limitar a expansdo do gasto publico (a exemplo da estratégia adotada pelo governo
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federal), como ir além e reduzir a despesa em termos reais (a exemplo do que o conjunto de

municipios e estados brasileiros ja vem fazendo desde 2015).

E forgoso reconhecer que 0 momento econdmico do Pais é o ideal para realizar cortes reais de
despesas, a comegar por aquelas entendidas como ndo essenciais. A cidade do Rio ndo mais

podera se distanciar e se diferenciar — como pdde fazer nos tempos olimpicos.

Este novo contexto impde a eficiéncia na gestdo como um objetivo a ser perseguido com maxima
prioridade. Sera preciso aumentar a produtividade dos servigos publicos prestados, sobretudo nas
areas de governo em que mais se gasta, como educacédo e saude, mas também na coleta de lixo,

manutengdo das vias publicas e mesmo guarda municipal.

Melhorar a eficiéncia administrativa se torna uma necessidade ainda maior em tempos de crise e
ha um leque amplo de oportunidades de investimentos para modernizar a gestdo publica e local,
com potencial crescente de mudangas oferecidas pelas novas tecnologias de informacgéo. Se a
administracéo fazendaria ja deu muita atengéo a esse processo nos ultimos anos, indica que tem
recursos humanos e tecnoldgicos para inovar ainda mais. E seria interessante que os avangos ja

logrados na administragdo da receita também fossem replicados na gestao do gasto.

Reformas institucionais locais também podem ser implementadas, ainda que o seu escopo e

alcance seja mais reduzido e dependente das mudangas nacionais.

No tocante as receitas tributarias municipais, ha potencial para explorar melhor tributos com
menor vinculo a atividade econdmica, embora ndo se negue serem impopulares, como € o caso
do IPTU (dar continuidade aos esforgos de recadastramento e aprovar lei que revise a planta de
valores fixada ha mais de duas décadas, de modo a corrigir profundas distorgdes e injusticas na
tributagdo), do ITBI, com aumento das aliquotas a patamares de outras grandes capitais, com
outras das taxas (caso da revisdo da sistematica de calculo da coleta de lixo) e mesmo das
contribuicées, desde a econdmica, de iluminacdo publica e até a social, exigida dos servidores

para a Previdéncia (com espaco para aumentar aliquota e escopo de contribuintes).

Em relagéo a cota-parte do ICMS, ha espaco para alteragdes legislativas que poderiam beneficiar
a cidade. Desde 1996, com a promulgacédo da Lei 2.664/96, a Prefeitura do RJ deixou de ter
direito a cota-parte do ICMS relativos aos 25% do que é distribuido entre municipios. Parte desta
distorcao foi corrigida pela Lei 5.100/97, que garantiu a cidade 2,5% deste montante, relativos ao
chamado ICMS verde. Buscando corrigir esta ilegalidade, a Prefeitura entrou com um processo

judicial e o STF julgou a Lei 2.664/96 como inconstitucional, mas ainda nao ha nova lei estadual
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para regulamentar a matéria. A titulo de simulagao, foi feita uma estimativa de quanto a cidade
poderia ter arrecadado com tal rubrica se a regulamentacédo estadual ja tivesse sido corrigida e

este valor chega a R$ 166 milhdes em 2016.

Em relagdo a divida ativa, destaca-se também o grande potencial de securitizacdo de ativos e
com estudos e procedimentos ja avangados neste sentido — inclusive devido registro na Comisséao
de Valores Mobiliarios (CVM) da empresa criada especificamente para deter tais créditos e

contratacao das instituicdes financeiras para assessorar e estruturar tal operagao.

E possivel inovar no financiamento de agées urbanas e, neste sentido, as articulagdes com outras
cidades podem levar a buscar solugbes de governanga interfederativa. Além do intercambio de
experiéncias locais exitosas, a agdo conjunta é crucial para se tentar construir alternativas de
financiamento, como, por exemplo, poderia ser alguma forma de tributagdo de combustiveis e
mesmo de trafego. No sentido inverso, até se poderia avaliar resgatar uma figura antiga e

abandonada no sistema tributario nacional, a contribuicdo de melhoria.

Do lado do gasto, a reforma estrutural ou legal mais importante envolve a previdéncia dos
servidores (sem desprezar as agOes para modernizar a gestdo deste e dos outros gastos). A
reforma recentemente proposta pelo governo federal deve favorecer o regime em longo prazo. Em
paralelo, é possivel melhorar os cadastros e controles e ocupar eventuais espagos para aumento
de aliquota de contribuicdo e aplicagdo também sobre os inativos, desde que comprovado e até o

necessario para cobrir o déficit financeiro e atuarial.

Conclusao

A conclusdo desta avaliacdo é que, no periodo de 2009 a 2016, o municipio do Rio de Janeiro
teve um desempenho bastante satisfatério de suas finangas publicas, qualidade esta realgada

quando comparado aos demais governos municipais e, sobretudo, estaduais.

Valoriza esse resultado o fato de que a gestao fiscal enfrentou uma conjuntura macroeconémica
adversa, com duas grandes crises nas pontas do referido periodo — desde uma crise global até a
pior recesséo brasileira. Mais que isso, a cidade enfrentou o desafio de organizar as maiores

disputas esportivas internacionais em apenas trés anos.
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O desempenho fiscal da cidade do Rio nos ultimos anos foi uma feliz e oportuna excegao a regra
geral das finangas municipais - para n&o dizer, finangas publicas subnacionais. A cidade foi
beneficiada por um conjunto de condicionantes favoraveis, tanto estruturais, quanto conjunturais.
A gestéo local teve o mérito de adotar um modelo de a¢des estratégias que permitiram conciliar o
atendimento dos limites e regras da responsabilidade fiscal com a realizagdo de um impar esforgo

de investimentos urbanos.

As circunstancias externas, porém, mudaram sensivelmente e ndo mais beneficiardo a gestao
municipal e, ainda, podem criar dificuldades crescentes. A continuidade do presente cenério
econbmico e social sombrio impde desafios a nova gestdo municipal, que devem exigir muita
prudéncia na tomada das decisdes, investimentos em modernizagdo de gestdo, sobretudo da

despesa, e exploragdo ao maximo do potencial de arrecadacgao proépria.

O grande desafio dos novos administradores publicos, ndo apenas na cidade do Rio, como em
todo Pais, sera conseguir fazer mais e melhor com os mesmos ou, provavelmente, no curto prazo,

COMm menos recursos que antes.
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APRESENTAGAO

Este documento contém a avaliagdo do desempenho fiscal do municipio do Rio de Janeiro para o

periodo 2009-2016, envolvendo os dois quadriénios de gestéo.

Ha duas décadas, a propria prefeitura da capital atravessou dificuldades semelhantes e iniciou um
processo de recuperacao das finangas publicas e de reorganizagdo administrativa que contribuiu
para melhora de seu desempenho fiscal. Em 2014, a boa saude financeira da Prefeitura do Rio de
Janeiro a levou a ostentar uma marca singular, simbdlica e de reconhecimento internacional: a
sua nota de rating dado pela agéncia S&P era melhor que o risco soberano do Brasil e ndo havia
outro governo local em todo o mundo que havia conseguido uma avaliagdo de risco melhor que a

nacional.

Atualmente, o governo do municipio do Rio de Janeiro, como os governos dos demais municipios
e de todos os estados brasileiros, ndo esta imune aos efeitos de uma das maiores crises
estruturais ocorridas no Brasil republica, com a combinagdo entre crise econdmica, fiscal e

politica, também verificada em muitos Paises a partir de 2009.

Mas mesmo no contexto de crise macroeconémica e politica, o municipio do Rio de Janeiro
adotou posturas enddgenas, no lado da receita e da despesa, que o resguardou e amenizou de
situagbes que pudessem gerar desequilibrio fiscal. Cabe também mencionar que o municipio se
apoderou dos eventos internacionais acontecidos na cidade e que propiciaram oportunidades n&o

desperdigadas pela prefeitura. Algumas delas vale antecipar aqui sua mengao:

= |niciativas na gestao tributaria que fortaleceram o incremento sobre o principal tributo — o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que teve crescimento sustentavel
real de 71% comparando a expectativa projetada até dezembro de 2016 frente a

arrecadagéo desse tributo em 2008, corrigido pelo IPCA’;

= Investimentos realizados em infraestrutura, como saneamento e urbanizagdo, que tem
baixa capacidade de gerar despesas correntes e possibilitam a reducdo de gastos

correntes em saude e educagdo, em médio e longo prazos. Conforme dados do

1 IPCA acumulado na ordem de 56,92%, de janeiro de 2008 a setembro de 2016.
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Observatorio de Informagdes Municipais, a relagcdo entre investimento /divida é favoravel
em 3,73 vezes, considerando a média dos municipios brasileiros. Esta relagdo é superior a
registrada no Rio de Janeiro, em 2008, que apresentava uma proporc¢éo de 2,45. Em 2016,
essa relagcao no Rio podera alcancar 16,86 vezes. Assim, a relagdo investimento/divida
sera 4,5 vezes maior, que a média dos municipios brasileiros registrada pelo citado

relatoério;

= Manutencdo, de forma prudencial, do controle das despesas correntes, que se
estabeleceram em patamar de razoabilidade e proporcionalmente mantiveram a mesma

relagcéo de crescimento;

= Controle da Divida Flutuante e Consolidada. Sobre a Divida Flutuante, que tem nos restos
a pagar seu maior peso, em todos os exercicios ela fora inferior ao Ativo Disponivel,
contabilizado nos finais dos exercicios entre 2009 e 2015 e para 2016, com cobertura
suficiente de saldar os restos a pagar processados. Sobre a Divida Consolidada, a

Prefeitura conseguiu amortizar e reduziu os juros e encargos.

Para atender ao objetivo de avaliar o desempenho fiscal do municipio do Rio de Janeiro, este

relatério de trabalho foi organizado em capitulos.

O capitulo 1 introduz algumas consideragdes metodolégicas que nortearam a realizagdo desta
avaliagdo. Uma viséo geral da cidade do Rio e da organizagdo de sua prefeitura é o objeto do
capitulo 2. Os seguintes capitulos tragam um diagndstico da gestado tributaria (capitulo 3), da
orgamentaria (capitulo 4) e, por fim, da financeira e patrimonial, incluindo atencéo especial para a
divida. O capitulo 6 aborda alguns aspectos selecionados como mais marcantes e atuais para
financgas locais. Uma breve analise comparativa com outras prefeituras é tratada no Capitulo 7. As

principais observagdes apresentadas ao longo do relatério constam do Capitulo 8.

Ao final, é apresentada uma bibliografia que, se houver interesse, permite aprofundar a analise
sobre a estrutura e a evolugao recente das finangas publicas ai de todos os municipios brasileiros

— ou seja, ndo se restringe apenas ao caso do Rio de Janeiro.
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1. Consideragoes Metodolégicas

Para realizar esta avaliagao, foi adotado como método de trabalho um levantamento e analise de
estatisticas das contas publicas, em especial junto a demonstrativos oficiais, e demais
informagdes, baseadas em entrevistas e reunibes com autoridades locais e servidores da
Prefeitura. Também foram coletados dados dos sistemas nacionais de informagdes fiscais — além

de referéncias que constam na bibliografia ao final do relatério.

As seguintes etapas de trabalho foram necessarias para a realizagado desta avaliago:

= Levantamento de documentos contabeis e financeiros, com destaque para aqueles
exigidos pelas Leis 4.320/1964 e LRF, bem assim de informacbes extraidas de sistemas
publicos, sejam geogréficas e estatisticas, no caso do IBGE, sejam fiscais, no caso do
portal Siconfi, mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Banco Central e
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RJ);

= Levantamento de demais informagdes de natureza gerencial, nao apenas dados, mas na
forma de entrevistas, junto as autoridades e técnicos de oOrgados especializados da

prefeitura;

= Avaliagdo quantitativa e qualitativa das informagdes coletadas, tanto para tragar um
diagnoéstico da evolugao no periodo e da situagédo ao final de 2016, como também para

sugerir eventuais recomendagdes visando aprimorar a gestéo local;

= Analise mais detalhada sobre matérias mais sensiveis as finangas locais, como a cobranca

do ISS, o regime préprio de previdéncia e o perfil da divida publica; e

= Analise comparativa com demais governos, sobretudo de prefeituras de porte semelhante,

realizada como instrumento complementar a avaliagdo focada na prefeitura.

O levantamento de dados e informagbes se deu junto a Secretaria Municipal de Fazenda. Nao
apenas balangos e demonstrativos contabeis e oficiais foram requeridos, como também foram
levantadas informagdes gerenciais, em particular para tragar um historico de resultados, situar as
legislacbes aplicaveis em diversos ambitos, e levantamentos qualitativos, relacionados aos

procedimentos e controles adotados. E importante frisar que boa parte ja esta disponivel
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livremente ao publico em geral, com atualizag&o periddica, no portal da Prefeitura Municipal do

Rio de Janeiro (http://www.rio.rj.gov.br/), com destaque para o Portal da Transparéncia.

O levantamento de informacgdes das diversas fontes se deu em paralelo ao levantamento junto a

Prefeitura. A consolidacao e sistematizagdo das informagdes foram a etapa seguinte de trabalho.

A anédlise de dados se deu a seguir e comegou pelos grandes demonstrativos municipais. Apos as

grandes analises, foram realizadas reunides com representantes da Prefeitura para alinhamento

de interpretagdes e informagdes e elucidagéo de duvidas.

Foi feito um esforgco para promover um mapeamento e a analise ao menos dos seguintes

aspectos quantitativos e qualitativos. Dentre os aspectos quantitativos, sdo destacados os

seguintes:

Capacidade de pagamento dos compromissos assumidos, ndo apenas relativos a divida

fundada, mas também junto a fornecedores e aos proprios de servidores;

Regras e limites fixados pela Lei de Reponsabilidade Fiscal (LRF), inclusive metas ditas

pelas leis municipais de diretrizes orgamentarias (LDO);

Evolucédo das receitas, despesas e dividas entre 2008 e 2015, bem assim o ja realizado

em 2016 e, sempre que possivel, o projetado até ao final deste exercicio;

Desempenho comparado aos demais governos, seja no ambito nacional, seja de

prefeituras de semelhante perfil;

Dentre as receitas, analise minuciosa das principais fontes de receita, com destaque para

os impostos sobre servigos (ISS) e posse ou transmissao de iméveis (IPTU e ITBI);

Dentre as despesas, atengédo especial sera dada as de maior peso, caso das categorias de

pessoal e investimentos, bem assim as fungdes de educacao e saude; e

Dentre as dividas, os efeitos da revisdo da divida repactuada junto ao Tesouro Nacional e
a assuncao de novos empréstimos, sobretudo para financiar obras vinculadas aos eventos

esportivos internacionais.
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Dentre os aspectos qualitativos, vale mencionar os seguintes:

= Desempenho da gestéo financeira local, com particular atengdo ao controle da divida e da

liquidez, e a riscos como exposigao a variagdes de taxa de juros e cambio;

= Mecanismos de monitoramento e controle de despesas e de riscos, com atencéo especial
as concessdes e, sobretudo, as parcerias publico-privadas (PPPs) que impliquem em

compromissos futuros;

= Espacgo potencial para aumento da arrecadagdo, em particular de impostos, taxas e
contribuicbes da competéncia local, e mesmo ag¢des para melhorar a participagédo no rateio

da reparticdo constitucional de tributos; e

= Estruturagdo do regime proprio de previdéncia dos servidores e eventuais necessidades de

reforma.

Chama-se a atencéo que, como o principal objetivo da analise é a evolugéo das contas no periodo
2009/2016, estas sao apresentadas preferencialmente expressas em valores constantes,
deflacionadas pelo IPCA a apregos de dezembro de 2016, acompanhada de indicadores relativos,
como em comparagao a receita corrente liquida (unidade basica dos limites da LRF) ou mesmo ao
PIB local.

A Uultima etapa de trabalho foi a redacao deste documento. O objetivo é destacar as caracteristicas
observadas nos aspectos quantitativos, de modo a tragar a evolugdo das contas municipais no
periodo e na composi¢cao existente antes e ao final do mesmo periodo, bem como sua
comparacdo com dados nacionais e de outras prefeituras de perfil semelhante. Ja os aspectos
qualitativos mencionados devem levar a conclusdo n&o apenas do diagnéstico (do passado e do
presente) mas também por recomendacgdes (para o futuro) em torno dos temas mais sensiveis
para a saude das financas publicas no futuro préximo, como endividamento e previdéncia prépria

dos servidores.

Os capitulos a seguir apresentam em detalhes as andlises realizadas. Como ja dito, ao final, séo
feitas indicagbes bibliograficas e também detalhadas estatisticas, que embasaram esta avaliagao

e também permitem que seja complementada e aprofundada em casos especificos.
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2. Uma Visao Geral

O objetivo deste capitulo € apresentar uma visdo geral da cidade do Rio de Janeiro, abordando
seus principais tragos econdmicos e sociais, bem assim da organizacgdo institucional da respectiva
Prefeitura, ambos com intencéo de introduzir a avaliacdo do desempenho fiscal a ser realizada

nos proximos capitulos deste relatério.

2.1 A Cidade do Rio de Janeiro

Com quase 6,5 milhdes de pessoas, a cidade do Rio de Janeiro é a segunda mais populosa do
Pais e a primeira do estado do Rio - apesar de ser a quarta em extensio territorial. Nao custa
alertar também que, dos cerca de 16 milhdes de habitantes do estado, que representam 8% da

populacédo brasileira, trés quartos vivem na regido metropolitana do Rio, a segunda maior do Pais.

Em termos econdmicos, a cidade € a segunda maior economia do Pais, apenas atras da cidade

de Sao Paulo, sendo responsavel por 5% do PIB nacional e 9% da regido Sudeste.

Comparando a cidade com outras capitais, o Rio de Janeiro se posiciona como a quarta maior

capital em termos de PIB per capita.

O perfil do PIB da cidade apresenta um grande destaque para o setor de servigos, como mostra o

grafico a seguir?.

2 Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus. NOTA: Os dados do Produto Interno Bruto dos Municipios para o periodo de 2010 a 2013 (série revisada) tém
como referéncia o ano de 2010, seguindo, portanto, a nova referéncia das Contas Nacionais.
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Grafico 2.1.1 Distribuigcao do PIB Municipal (2013)
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Fonte: IBGE —2010-2013

A analise demografica da cidade permite observar uma concentragdo de pessoas em idade ativa,
com predominéncia de mulheres, com idade entre 25 e 29 anos. O grafico a seguir apresenta a

distribuicdo da populagao carioca.
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Grafico 2.1.2 Distribuicao da Populagao por sexo, segundo os grupos de idade
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65 a 69 anos 1,3% I 1,9% 65 a 69 anos
60 a 64 anos 1 i 2,5% 60 a 64 anos
55 a 59 anos 2,4% I 3,1% 55 a 59 anos
50 a 54 anos 2,9% I 3,6% 50 a 54 anos
45 a 49 anos 3,2% 3.7% 45 a 49 anos
40 a 44 anos 3,3% I 3.7% 40 a 44 anos
35 a 39 anos 3,5% I 3,9% 35 a 39 anos
30 a 34 anos 4,0% I 4,3% 30 a 34 anos
25 a29 anos 4,3% I 4,5% 25 a 29 anos
20 a24 anos = 4,0% I 4,0% 20 a 24 anos
15 a 19 anos 3,7% I 3,6% 15 a 19 anos
10 a 14 anos 3,7% I 3,6% 10 a 14 anos

5a9anos 3,2% I 3.1% 5a9anos
0 a4 anos 2,9% I 2,8% 0a4anos
m Homens - 46,8% Mulheres - 53,2%

Fonte: IBGE — Censo 2010

Analisando com pouco mais de detalhe a distribuicdo demografica da populacdo, é possivel
analisar também a razdo de dependéncia® e a taxa de envelhecimento® da populacédo carioca. A

tabela a seguir compara estes indicadores com dados do Estado e do Brasil.

3 Razdo de dependéncia é o percentual da populacdode menos de 15 anos e da populagdo de 65 anose mais
(populagéo dependente) em relagédo a populagdo de 15 a 64 anos (populagdo potencialmente ativa).
4 Taxa de Envelhecimento é a razdo entre a populagdo de 65 anos ou mais de idade em relacdo a populagéo total.
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Tabela 2.1.1 Comparacgao de Indicadores Demograficos

Razao de Taxa de

Dependéncia Envelhecimento

Municipio 42,60% 10,47%
Estado do RJ 43,07% 8,91%
Brasil 45,92% 7,36%

Fonte: IBGE — Censo 2010

Em termos de desenvolvimento humano, a cidade observou grandes avangos entre nas ultimas

décadas, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 2.1.3 Evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano

1991

0,639

2000 0,716

2010 0,799

m Renda m Longevidade m Educacéo

Fonte: IBGE/PNUD

Ja em relagdo ao padrado de renda da cidade do Rio, nota-se que a maior parte dos domicilios

possui rendimento nominal entre dois e cinco salarios minimos.
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Grafico 2.1.4 Quantidade de Domicilios por Faixa de Renda em Salarios Minimos (SM)

de 5a 10 SM
20%

de 10 a 20 SM
12%

mais de 20 SM

de2ab5SM 8%
32%
sem rendimento
6%
até 1/2 SM
1%

de1a2SM de 1/2a 1 SM
15% 6%

Fonte: IBGE/PNUD

Em relagdo ao mercado de trabalho carioca, em 2015, havia 137.614 empresas® com um total de

2.520.718 vinculos empregaticios, o que representa 48% e 57% do total do estado do Rio de

Janeiro, respectivamente.

Do total de empresas cariocas, 78% sao empresas privadas na cidade. No recorte setorial, é

possivel ver o destaque para os setores de servico, representando 66% das empresas e o

comércio, com 30%. Mais detalhes destes recortes podem ser vistos nos gréaficos abaixo.

Grafico 2.1.5 Empresas Cariocas - Recorte por Natureza Juridica e Setor

Entidade sem Fins
Lucrativos
24711

Pessoa Fisicae
QOutras Org.
~ Legais
4.458

Empresa Estatal
410

Empresa Privada
107.640

Servigos
90.327

Setor Publico
395

Fonte: RAIS/IBGE

5 Rais 2015, excluindo empresas inativas.
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Em uma visdo temporal, observa-se que a quantidade de empresas foi crescente desde 2009,

apresentando queda apenas em 2015 de 1%.

Grafico 2.1.6 Evolugao da Quantidade de Empresas no Municipio — 2009-2015

138.626 137.614
136.686

134.912

126.011
122.478

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: RAIS/IBGE

O mesmo comportamento pode ser observado no total de vinculos, com movimento crescente de
2009 a 2014 e queda de 5% em 2015.

Grafico 2.1.7 Evolugao da Quantidade de Vinculos — 2009-2015

2.654.076
2.614.937

2.572.044 2520718

2.348.611

2.231.333

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: RAIS/IBGE
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Ao longo dos anos, este crescimento foi puxado, prioritariamente, pelas Entidades sem fins

lucrativos e pelas empresas privadas, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 2.1.8 Variagao Percentual da Quantidade de Vinculos em relagao a 2009

Recorte por Tipo de Natureza Juridica

24%

17%

6%

-1%

-2%

=O—Emp. Privada =Q=Entidade s/ Fins Lucrativos =O—=Emp. Estatal =Q=Pessoa Fisica e Outras Org. Legais =O=Setor Pblico

Fonte: RAIS/IBGE

O tamanho das empresas no quesito quantidade de funcionarios também é uma variavel
interessante. Na cidade do Rio, 51% das empresas tém entre um e quatro funcionarios. No
entanto, entre 2009 e 2015, observou-se uma pequena redugdo percentual na quantidade de
empresas nesta faixa e um ligeiro aumento nas faixas imediatamente seguinte, até 49

funcionarios.
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Grafico 2.1.9 Distribuicao Percentual da Quantidade de Empresas por Tamanho de

Estabelecimento — 2009 x 2015

71%
7,2%

Nenhum Empregado

52,1%

Det1a4
51,0%

18,2%
18,5%

De5a9

11,4%
11,6%

De 10a 19

7,2%
7,6%

De 20 a 49

2,2%
De 50 a 99
2,2%
1,2%
De 100 a 249
1,2%
0,4%
De 250 a 499
0,4%
0,2%
De 500 a 999
0,2%
y 0,2%
1000 ou Mais
0,2%

= 2009 m2015

Fonte: RAIS/IBGE

Na RAIS, também pode se obter a massa salarial (soma de todos os salarios pagos aos
trabalhadores durante o ano ou no més) da cidade. A maior participagdo no volume total de

salarios é obtida pelas empresas privadas, com 56%, seguida pelo setor publico, com 32%.

39
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R.AFONSO

Grafico 2.1.10 Distribuicao Percentual da Massa Salarial das Empresas Cariocas

Recorte por Natureza Juridica - 2015

Entidade sem Fins
Lucrativos
9%

Empresa Estatal

Empresa Privada
3%

56%

Pessoa Fisicae
QOutras Org.
Legais
0%

Setor Puablico
32%

Fonte: RAIS/IBGE

Analisando o crescimento médio dessa massa salarial, vé-se que as entidades sem fins lucrativos

e as outras organizagdes legais apresentaram a maior média anual nominal entre 2009 e 2015.

Grafico 2.1.11 Crescimento Médio Anual da Massa Salarial entre 2009-2015

Valores Nominais — Recorte por Natureza Juridica

13% 13%
1% 1%
7%
Empresa Privada Entidade sem Fins Empresa Estatal Pessoa Fisica e Outras Setor Publico
Lucrativos Org. Legais
Fonte: RAIS/IBGE
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Analisando por outro prisma, observa-se que a Cidade do Rio de Janeiro integra a Zona Costeira
do Estado do Rio de Janeiro®, que possui aproximadamente 1.160 km de extens3o, abrangendo
33 municipios e representa 40,1% do territério fluminense. Cerca de 80% da populagao do Estado
vive nesta zona de grande relevancia econdmica, responsavel por 96% da produgao nacional de

petroleo e por 77 % da produgao nacional de gés7.

Cerca de 50% da populagao mundial vivem em areas costeiras, areas que vem atraindo cada vez
mais a populacdo e com ela, o conjunto de servigos, que sao peculiares a sua natureza
geoecondmica, social e cultural, haja vista que a densidade populacional é trés vezes maior que a
média mundial (MMA, 2010)%. Os fatores dinamicos ecoldgicos, socioculturais e econémicos sao
muito peculiares e formam esse espaco singular e atrativo para uma série de servigos que os
municipios dessas regides atraem, fortalecendo os efeitos do fato gerador de seu principal tributo,
o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Associa-se a isso, a expansao urbana,

gue vem sendo direcionada para o litoral.

2.1.1 Regiao Metropolitana

A Regiado Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é composta atualmente por 21 cidades: Rio de
Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita,
Nilépolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sao Gongalo, Sdo Jo&do de Meriti,
Seropédica, Tangua, ltaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu. As duas ultimas foram

incorporadas, conforme a Lei Complementar n° 158, de 26 de dezembro de 2013.

Essa regido concentra parte relevante do PIB do Estado, 71%, e apenas cinco Municipios
metropolitanos (Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Niteréi, Nova Iguagu e Sao Gongalo)
representam 50% do PIB do Estado e 69% do PIB da RMRJ.

6 No Brasil, o gerenciamento costeiro teve o seu marco juridico-institucional estabelecido pela Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de
198 8, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225,
paragrafo 4°, elevou a zona costeira ao status de patrimbnio nacional, estabelecendo que a sua utilizacdo devera ser realizada na
forma da lei e dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

7 Ver, a propésito, o Atlas Geogréafico das Zonas Costeiras e Oceénicas do Brasil / IBGE, Diretoria de Geociéncias. - Rio de Janeiro:
IBGE, 2011. 176p.

8Ministério do Meio Ambiente. Panorama da Conservagdo dos Ecossistemas Costeiros e

Marinhos no Brasil. Brasilia: MMA, 2010,149p. Disponivel em: 205_publicacao27072011042233.pdf
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O setor de servigos abarca maior parcela do PIB, com 65,28%, tal fato demonstra o potencial que
a regido tem para explorar adequadamente os resultados da arrecadacdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza- ISSQN, fato muito bem explorado no periodo 2009-2016, como

demonstrado no decorrer desse trabalho.

2.1.2 Centralidade do Municipio

A populagao estimada do Rio de Janeiro em 2016, conforme o IBGE, é de 6.498.837, dentro de
uma area territorial de 1.200,179 km? e densidade demogréfica 5.265,82 hab./km?. Entretanto, a
relevante centralidade da economia do municipio do Rio de Janeiro decorrente dos fatores
atrativos da regido costeira, seja em relagdo ao conjunto da economia estadual, seja também em
relagdo a Regido Metropolitana e costeira, propicia uma mobilidade pendular que converge para
capital e que gera um deslocamento de 1,3 milhdo de pessoas, para estudar ou trabalhar na
cidade, perdendo apenas para Sao Paulo, com 1,7 milhdo, conforme estimativa baseada no
Censo 2010.

No Rio, a provisdo de bens publicos € ofertante de um conjunto de atividades econbmicas que
fortalecem o setor de bens e servicos da cidade, tendo como consequéncia uma elasticidade da
base tributaria do ICMS e ISS. Nesse contexto, a cidade tem fortes fatores atrativos que
estimulam a mobilidade pendular e intrametropolitana e que geram ampliacdo da oferta de
potenciais e efetivos servigos geradores de incremento de receita que se correlacionam com a
lista de segmentos composta na Lei Complementar 116/2003, que define os 40 segmentos

tributaveis do ISS, dentre eles.

2.2 Estrutura Organizacional da Prefeitura

A Prefeitura do Municipio Rio de Janeiro conta diversas instancias funcionais, que se dividem em
secretarias, subprefeituras e o6rgdos da administragdo indireta (empresas, fundagdes e

autarquias).
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Figura 2.2.1. Organograma Resumido da Prefeitura

Prefeitura
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Secretaria Exec.
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Controladoria
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9 Empresas

Publicas
Procuradoria 4 Secretarias

Geral Especiais

6 Fundacgoes

Gabinete do
Prefeito

18 Secretarias
Municipais

5 Autarquias

Fonte: PCRJ

Em 2016, a Prefeitura era composta pelos seguintes 6rgdos da administragao direta e entidades

da administragao indireta:

1. ORGAOS DE APOIO, ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO:

= Gabinete do Prefeito - GBP

= Controladoria Geral do Municipio - CGM

= Procuradoria Geral do Municipio - PGM

=  Secretaria Municipal de Fazenda - SMF

= Secretaria Especial de Concessobes e Parcerias Publico-Privadas - SECPAR
= Secretaria Municipal da Casa Civil - CVL

= Secretaria Municipal de Administragdo - SMA

= Secretaria Executiva de Coordenacao de Governo - SEGOV

= Subprefeitura da Barra e Jacarepagua

= Subprefeitura da Grande Tijuca

= Subprefeitura da llha do Governador
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= Subprefeitura da Zona Norte
=  Subprefeitura da Zona Oeste
= Subprefeitura da Zona Sul

= Subprefeitura do Centro e Centro Histérico

2. ORGAOS DE ATIVIDADES FINS:

= Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia - SECT

= Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SPM-RIO

= Secretaria Especial de Promocao e Defesa dos Animais - SEPDA
= Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia - SMPD

= Secretaria Municipal de Conservagédo - SECONSERVA

= Secretaria Municipal de Cultura - SMC

= Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS

= Secretaria Municipal de Educacgao - SME

= Secretaria Municipal de Envelhecimento Ativo, Resiliéncia e Cuidado
= Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SMEL

=  Secretaria Municipal de Habitagao e Cidadania - SMHC

= Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC

= Secretaria Municipal de Obras - SMO

= Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEOP

= Secretaria Municipal de Saude - SMS

= Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego - SMTE

= Secretaria Municipal de Transportes - SMTR

= Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

3. ORGAOS DE ADMINISTRAGAO INDIRETA

3.1 Empresas Publicas

= Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB

= Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro - RIOTUR
= Empresa Distribuidora de Filmes S.A. - RIOFILME

= Empresa Municipal de Artes Graficas - Imprensa da Cidade - IC

= Empresa Municipal de Informatica - IPLANRIO
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= Empresa Municipal de Multimeios Ltda. - MULTIRIO
= Empresa Olimpica Municipal - EOM
= Empresa Publica de Saude do Rio de Janeiro - RioSaude

= RioEventos

3.2 Autarquias

= Guarda Municipal do Rio de Janeiro - GM-Rio

= |nstituto de Previdéncia e Assisténcia - PREVI-RIO

= [Instituto Eixo Rio

= |nstituto Municipal de Defesa do Consumidor - Procon Carioca

= Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP

3.3 Fundagodes

= Fundacéao Cidade das Artes

= Fundagao Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro - RIO-AGUAS
= Fundagao Jardim Zoolégico da Cidade do Rio de Janeiro - RIOZOO

= Fundacéao Jodo Goulart - FJG

= Fundacédo Parques e Jardins - FPJ

= Fundacao Planetario da Cidade do Rio de Janeiro - PLANETARIO

A parte, vale mencionar a parceria praticada entre unidades. O Programa Lixo Zero, realizado pela
Comlurb em parceria com a Guarda Municipal do Rio de Janeiro, € um exemplo disso. A iniciativa
prevé a aplicacdo de multas para quem sujar a cidade e tem como objetivo conscientizar a
populacdo da importancia de n&o jogar lixo nas ruas, melhorando a qualidade da limpeza da
cidade. A fiscalizagcdo do programa Lixo Zero é realizada na cidade por duplas formadas por

guardas municipais e agentes da limpeza urbana.

O total de servidores ativos soma quase 120 mil servidores nas Administragdes Direta e Indireta
que sao estatutarios ou CLT, segundo dados da Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais
(MUNIC IBGE - 2015). Este total significa uma média aproximada de 1.853 funcionarios por cada
100 mil habitantes, considerando a populagao estimada em 2015 também pelo IBGE. O grafico

abaixo apresenta uma comparacéo deste indicador entre algumas capitais brasileiras.
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Grafico 2.2.1 Servidores/100 mil habitantes — Comparativo Entre Algumas Capitais
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Fonte: IBGE

2.3 Modelo de Gestao

O municipio da Cidade do Rio de Janeiro desenhou e adotou um novo modelo de gestao baseado
em foco, disciplina e pragmatismo no atingimento das metas estabelecidas em seu Planejamento
Estratégico - 2009-2012.

A Prefeitura do Rio procurou adotar as melhores praticas, com analise, implantacdo e

monitoramento do 2009-2012 e o aperfeigoamento para o quadriénio subsequente.

Em sintese, no dmbito da gestdo de finangas publicas, pode-se descrever que houve éxito na

implementacdo de algumas ac¢des, tais como:

= Implantagdo do Portal Carioca Digital, portal unico onde o cidadao pode acessar todos os

servigos online oferecidos pela prefeitura do Rio de Janeiro;

= Implantacdo da Central de Atendimento 1746, aumentando a proximidade entre a
Prefeitura do Rio e a populagdo, bem como outros programas de aproximagao com o
cidad&o carioca.
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Aumento a capacidade de investimento da Prefeitura, através do amplo programa de

aumento da receita.

Implementacdo de um modelo de analise de desempenho, baseado no monitoramento e

avaliacdo permanente dos orgéos.

Reducdo da distancia entre ente governamental, o cidaddo e o poder, no sentido de

desburocratizar e tornar as agdes mais transparentes e participativas.

Implantagdo da Nota Fiscal Eletrénica - Nota Carioca, formalizando e trazendo maior

agilidade ao pagamento de tributos, através de tecnologia local.

Implantagédo do programa Choque de Resultados, que introduziu na Prefeitura do Rio uma
cultura de gestao por desempenho e contemplou o desenvolvimento do Plano Estratégico,

a criagao do Escritério de Gerenciamento de Projetos e do Acordo de Resultados.

Promocgao de melhor integragdo com outras esferas do governo e o setor privado (PPPs e

concessdes) na implementacao de grandes projetos.

Uma vez definido a visdo de longo prazo e o planejamento estratégico, foram criados dois

escritorios de apoio a entrega na Casa Civil, Escritério de Gerenciamento de Projeto (EGP) e o

Escritério de Monitoramento de Resultados (EMR), que gerenciam o plano de acdo, acordo de

resultados, bem como a rotina de acompanhamento e desenvolvimento da cultura de alto

desempenho no municipio.

2.3.1

Escritério de Gerenciamento de Projeto (EGP)

A necessidade de desenvolver um sistema eficiente de informagdes gerenciais ao prefeito e

melhorar a qualidade dos resultados foram a grande motivacao de criagao e razéo de ser do EGP.

As principais caracteristicas da EGP s&o:

Missdo: Acompanhamento do escopo, do cronograma fisico e dos resultados das

iniciativas estratégicas;
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Func¢bes: Monitoramento e Controle;

Foco: Apoio aos Gerentes com uso de painel de informagdes a Alta administracao;

Meta: Implementar de forma satisfatéria os Programas e Projeto Estratégicos, analisando o

€SCopo, prazo e os riscos.

Perfil da Equipe: Engenheiros e Arquitetos com larga experiéncia executiva/gerencial na

Prefeitura

Escritorio de Monitoramento de Resultados

Existe também na Prefeitura o Escritério de Monitoramento de Resultados, com as seguintes

caracteristicas:

233

Missao: Desenvolvimento de Acordos de Resultados e Monitoramento do cumprimento das

metas setoriais.
Perfil da Equipe: Profissionais com grande capacidade Analitica e académica.

Processo Decisorio: A metodologia de trabalho € realizada por meio de reunides
gerenciais, monitoramento e apoio via a ferramenta EGP web junto as Secretarias,

Empresas Publicas, Fundagdes e Autarquias da Prefeitura,

Controle da Gestao Orgcamentaria e Financeira

A execugdo orgamentaria e financeira tem o suporte regulatério estabelecido pela Comissao de

Programacédo Financeira e Gestdo Fiscal — CPFGF (Decreto n® 19.457/2001), composta por

representantes da Secretaria Municipal de Fazenda e Controladoria Geral do Municipio, que tem

com o objetivo de disciplinar a execuc&o orgamentaria, zelar pelo equilibrio das contas publicas e

acompanhar os parametros de desempenho da gestéao fiscal.
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O colegiado se reune semanalmente com a participagdo, além dos Secretarios, dos
Subsecretarios de Orcamento e do Tesouro Municipal, pela SMF, e contador geral do Municipio,

pela CGM, tendo a direta participagao do Prefeito.

No ambito da programacdo da execugdo orcamentaria, existem mecanismos de adequacdo da
despesa ao efetivo ingresso de recursos. Estes mecanismos séo atributos imputados ao sistema

informatizado de orcamento, conforme segue:

a) Contingenciamento dos recursos nao assegurados e sua liberagdo com o efetivo ingresso

b) Estabelecimento de cotas duodecimais para as despesas de carater continuado e
liberacdo de recursos para investimentos em consondncia com a execucdo fisico-

financeira de maneira a maximizar a utilizacdo dos recursos orgamentarios.

Para o exercicio financeiro de 2016, por exemplo, foi publicada a Deliberagdo CPFGF N° 516 de
04/02/2016 no DORIO de 11/02/2016. Assim, a Prefeitura cumpre as disposi¢des do artigo 8° da
LC N° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece que ,a cada exercicio,
ateé trinta dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o cronograma mensal de desembolso
€ publicado na forma do Anexo Il de deliberagdo da Comissao de Programacgado Financeira e
Gestao Fiscal — CPFGF que divulga as metas de arrecadagao (Anexo |, atendendo ao artigo 13 da
LRF) e o cronograma mensal de desembolso (Anexo Il, atendendo ao artigo 8° da LRF) dos

recursos do orgamento.

Por fim, cabe destacar que agdes planejadas e transparentes sdo premissas convergentes na
responsabilidade fiscal. E em termos de gestdo, observa-se que a Prefeitura implantou e
aperfeicoou um conjunto de agdes que foram relevantes para os principais fundamentos de uma
gestdo financeira e equilibrada, com foco em investimentos necessarios a cidade do Rio de
Janeiro. Além disso, adotou medidas que tornaram o governo mais transparente e proximo da

sociedade.
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3. Gestao Tributaria e das Demais Receitas

3.1 Estrutura

A Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro (SMF) foi criada em 1975, e tem como
missdo, prover e gerenciar recursos para melhoria do bem-estar social do Municipio do Rio de
Janeiro. Essa missdo tem ampliacdo, pois cabe a ela a coordenacdo e o controle da
administracdo econdmico-tributaria, fiscal, orcamentaria e patrimonial do Municipio, tendo

responsabilidade na instituigdo de tributos de sua competéncia exclusiva.

Com efeito, a SMF tem competéncia legislativa plena, ou seja, pode determinar a incidéncia dos
impostos, formas de langcamento e cobranca, assim como modos de arrecadacgao e fiscalizacao.
No Municipio do Rio de Janeiro, essa competéncia é exercida por meio do Cédigo Tributario do
Municipio do Rio de Janeiro (Lei N° 691, de 24 de dezembro de 1984).

3.2 Competéncias Tributarias

Conforme o artigo 145 da Carta Magna, os tributos do Municipio contemplam impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, podendo ainda, conforme o artigo 149, paragrafo Unico da mesma
Carta, “instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de

sistemas de previdéncia e assisténcia social”.

A Constituicdo, na verdade, néo institui tributos, mas outorga competéncias tributarias para a
Uniao, para os Estados e o Distrito Federal e para os Municipios. Cada competéncia tributaria
outorgada pela Carta Magna é limitada através da descricdo de uma regra matriz. Pois, o
exercicio da referida competéncia, isto é, a instituicdo do tributo através de atividade legislativa, é

limitada pela regra matriz estipulada pela Constituigéo.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou ao Municipio, atualmente, apdés as Emendas
Constitucionais 3/1993, 39/2002, 42/2003 e 44/2004, os tributos privativos do Municipio, os
tributos partilhados com a Unido e os Estados e os tributos comuns, que sdo as taxas e as

contribuicées de melhoria.
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O art. 156 CF define a competéncia do Municipio com relagdo aos impostos IPTU, ITBI e ISS,
portanto, desde que respeitadas as previsdes deste dispositivo, combinado com o art. 88 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, assim como a LC 116/2003, a administragédo
municipal tem a faculdade de determinar a incidéncia, base de calculo, aliquota e isengdo desses
impostos, se for o caso. No caso do Municipio do Rio de Janeiro, esse respaldo tem base na sua
Lei Organica, de 5/11/1990.°

Os Municipios, de maneira geral, tém o exercicio dessas atividades vinculado as unidades
administrativas. No caso da Secretaria Municipal da Fazenda do Rio de Janeiro, estas funcbes

estdo bem delineadas, conforme estrutura ja apresentada nesse trabalho.

Das competéncias tributarias municipais, a que afeta diretamente os negécios de comércio e
servigos se refere ao ISS. As demais compreendem impostos diretos sobre patriménio, sendo o

IPTU a mais importante, ou sua transmissao, ou taxas vinculadas (como coleta de lixo).

O ISS também é de longe a principal fonte de arrecadacéo direta propria da grande maioria das
prefeituras brasileiras, sobretudo as de maior porte, como é o caso do Rio de Janeiro, onde esse
tributo teve crescimento em taxas superiores ao crescimento da Receita Corrente Liquida e

superior em taxa, ao crescimento da Receita Total.

O gerenciamento das atividades relativas a arrecadagcdo e a tributacdo € exercido de forma
autébnoma por intermédio de um sistema de arrecadagao online, de aplicagdo na SMF, alcangando
todos os tributos, bem como a Divida Ativa. Todos os controles sdo realizados pelo sistema
centralizado no Departamento de Administragdo Tributaria (Setor de Tributagdo). O sistema de
arrecadacgado, portanto, tém aplicagcdo no controle e execucdo das atividades de tributagcdo e

arrecadacao que sao desenvolvidas pela administracao tributaria.

9 A Lei Organica da cidade do Rio estabeleceu o seguinte mandamento:
“Art. 30 - Compete ao Municipio:
Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados nesta Lei Orgénica; IV - dispor sobre:

¢) concesséo de isengbes e anistias fiscais e remissao de dividas e créditos tributarios;
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A competéncia dos Municipios para exigir ISS tem fundamento legal no artigo 156 da Constituicao

e na Lei Complementar 116 de 2003.

A regra matriz do ISS esta formulada no artigo 156 da Constituicdo. Dispde que compete aos
Municipios instituir imposto sobre servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos dentre os
discriminados no inciso Il do seu artigo 155 (ou seja, o ICMS estadual), e conforme forem
definidos por lei complementar (inciso Il do artigo 156). O paragrafo 3° do referido artigo 156
dispde que cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas maximas e minimas (inciso |), excluir
da sua incidéncia exportagcdes de servigos para o exterior (inciso Il) e regular a forma e as

condigbes como isengdes, incentivos e beneficios serdo concedidos e revogados (inciso Ill).

Além de observar a regra matriz formulada pela Constituicao, os Municipios, para o exercicio de
sua competéncia tributaria relativamente ao ISS, estdo limitados também as normas gerais e
definicbes estabelecidas pela Lei Complementar 116 de 2003. Todavia, os Municipios brasileiros,
que conseguiram realizar suas reformas na administragao tributaria, na sua base organizacional e
na implementacdo de medidas geradoras de incremento de arrecadacdo, tiveram resultados

positivos.

Essa delimitagao contribuiu para fortalecer as atividades de monitoramento e fiscalizagdo destas
atividades, as quais foram definidas em 40 segmentos, integrantes do anexo da LC 116/2003. Tal
fato propiciou que os Municipios pudessem se apoderar da ampliagdo da base tributaria desse
tributo.

O caso do Rio de Janeiro é positivamente exemplificativo, a partir do momento que a gestéo,
estabelecida para os dois quadriénios (2009-2016) investiu na estruturacdo da sua base
organizacional e tributaria, buscando explorar os resultados gerados por mais de 160 servigos que

integram os 40 grandes segmentos delimitados no anexo da LC116/2003.

3.3 Cobranca e Estrutura dos Tributos

Das competéncias tributarias municipais, a que afeta diretamente os negécios de comércio e
servigos se refere ao ISS, de forma especial a partir da edicdo da Lei Complementar 116, em

2003. As demais compreendem impostos diretos sobre patriménio, sendo o IPTU a mais
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importante, ou sua transmissao, ou taxas vinculadas (como coleta de lixo). O ISS também é de
longe a principal fonte de arrecadagéao direta prépria da grande maioria das prefeituras brasileiras,
sobretudo as de maior porte e, por isso, concentrara as atengdes especiais nesse trabalho. Além
disso, essa fonte de receita estabelece um dialogo positivo para arrecadagéo do municipio com a

cota-parte do ICMS, tal fato sera demonstrado quando analisado o segmento da construgao civil.

3.3.1ISS

3.3.1.1 Analise do ISS e seus impactos nas contas nacionais

Os servigos se incorporaram a rotina das cidades brasileiras, sejam eles produtivos (seguros,
servigos bancarios, juridicos, corretagem e telecomunicacao), de distribuicdo de bens (comércio,
transporte e armazenagem), sociais (educagdo, saude e lazer), pessoais (salao de beleza,

hotelaria, tecnologia da informag&o), entre outros.

Na crise'® o resultado diferentemente da industria, os setores de servicos e comércio demoram
um pouco mais para recepcionarem resultados negativos. Entretanto, tendem a levar um tempo
maior para se recuperar, pois, passam a depender da renda dos consumidores e essa renda vai
demorar a se recuperar por conta da queda da taxa de emprego. A renda e o aumento de
desemprego tendem a reduzir a demanda doméstica por bens e servigos. Esse impacto negativo
comecou a ser observado no decorrer de 2015. Entretanto, até esse ano a arrecadacao do ISS
cresceu 54%, em termos reais, quando comparado com o ano de 2008. Quando incluimos a
arrecadacao do ISS para 2016, essa taxa cai para 45% se comparado com a previsdo mais
recente da Prefeitura, apresentado no Demonstrativo de Operacgbes Fiscais de outubro/16, ou
seja, um crescimento a taxas decrescentes, frustrando uma expectativa de receitas do ISSQN de
R$ 6,30 bilhdes R$ 5,87 bilhdes.

10 Conforme Kon (2016), tradicionalmente, em todos os Paises do mundo, ndo sé no Brasil, os empregos nos servigos crescem mais
rapidamente do que os da industria. A autora também identifica que a difusdo dos custos de transacado na cadeia desse setor multiplica
a necessidade da criacdo de atividades de servicos que permitem efeitos positivos em outros segmentos. Nesses casos o
comportamento cooperativo para o desenvolvimento desta infraestrutura de servigos, que determina economias de escala na produgao
destes setores intangiveis.
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Grafico 3.3.1.1.1 Evolucgao da Arrecadacao de ISS — R$ milhdes constantes
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Fonte: RREOs de dez para os anos de 2008 a 2015, RREO de ago/16 e Demonstrativo de Operagdes Fiscais de out/16
Nota: Ano base, agosto de 2016.

No caso especifico do Rio de Janeiro, podemos confirmar que a crise foi retardada com a
interferéncia de politicas publicas que influenciaram a Formacgao Bruta de Capital Fixo-FBCF11.
Considerando a Classificagdo Funcional e Programatica da Despesa, definida pela Portaria n° 42,
de 14 de abril de 1999, que integra a Lei 4.320/64, tem-se nas fungdes Saneamento e Urbanismo
um importante peso na participacdo destas despesas no total do investimento e na relagéo destas

com incremento de futuras receitas de ISS e ICMS, de forma especifica.

Considerando a totalidade das despesas, exceto as intraorgamentarias, os investimentos com as
funcbes Urbanismo e Saneamento, saltardo de 11%, em 2008 para cerca de 22%, em 2016,
indicando a representatividade e o peso dos investimentos realizados. Em termos de valores,
corrigidos a precos de dezembro de 2016 pelo IPCA, estas duas fungdes resultardo incremento de
algo em torno de R$ 4 bilhdes - ou seja, crescimento relativo que superara 200%, considerando o
periodo de 2008-2016.

Os ganhos para a cidade do Rio de Janeiro, com os investimentos nos segmentos urbanismo e
saneamento, além de gerarem efeitos nos setores de educacdo e saude, geram efeitos

multiplicadores que impactam em diversos setores da economia. Esse crescimento fortalece

11 A formagdo bruta de capital fixo divide- se em trés grupos: construgdo, maquinas e equipamentos, e outros. Os setores de
construgdo e maquinas e equipamentos possuem indicadores que permitem acompanhar suas trajetérias mensais. A atividade da
construgdo é acompanhada pela série, do IBGE, da produgado de insumos para o setor. No que se refere a maquinas e equipamentos,
consideram-se dados referentes a produgdo da industria, divulgados pelo IBGE, bem como as exportagées e importagbes de bens de
capital. A partir dessas trés séries, obtém-se o conceito de absor¢cdo de bens de capital.
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J8

sobremaneira a Formacgdo Bruta de capital Fixo, em despesas que contribuem para reduzir no

médio e longo prazos as despesas correntes, essencialmente com saude.

Merece um destaque muito especial, o investimento em saneamento, que passara de R$ 490

milhdes, em 2008, para aproximadamente 1,2 Bilhdo, em 2016. A cada dodlar investido em

saneamento, sdo economizados 4,3 dolares em custos de saude no mundo, conforme a

Organizagado Mundial de Satde (OMS)'2. De acordo com a Confederacdo Nacional da IndUstria

(CNI)®, a cada R$ 1 investido em saneamento é gerado R$ 3,13 em riquezas & economia - ou

seja, 0 saneamento demanda grande quantidade de obras e servicos e movimenta setores da

industria, comércio e servigos, considerando toda a cadeia e ciclo, que vai da captacédo e

abastecimento de agua a coleta e tratamento do esgoto.

Tabela 3.3.1.1.1 Despesas Empenhadas por Fungao —

R$ milhdes constantes

| Fungéo/subfungo | 2008 2016

Despesas (exceto intra-org.) (i) 17.153 % %z%%lém 27.852 % %2?)(‘:|lém ?’2%%;6
Saude 2.899|16,90% | 16,90% | 5.535|19,87% | 19,87% | 190,92%
Urbanismo 1.397| 8,14% | 25,04% | 5.042|18,10% | 37,97% |360,92%
Educagao 3.23718,87% | 43,92% | 4.650|16,70% | 54,67% | 143,65%
Previdéncia social 3.615|21,07% | 64,99% | 3.906|14,03% | 68,70% | 108,07%
Administracéo 999 | 5,83% | 70,82% | 1.775| 6,37% | 75,07% |177,58%
Encargos especiais 1.726 | 10,06% | 80,88% | 1.215| 4,36% | 79,43% | 70,42%
Saneamento 490 | 2,86% | 83,74% | 1.216| 4,37% | 83,80% |247,95%
DEMAIS (16 de 23) 2.789|16,26% | 100,00% | 4.513|16,20% | 100,00% | 161,79%
Despesas intra-org. (ii) 1.140 4137 362,80%
Total (i + ii) 18.293 31.989 174,87%

FONTE: RREO - Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso Il, alinea "c”), bimestre setembro/outubro/2016
Nota: ano 2016 projetado pela média de jan a out/2016

12 https://nacoesunidas.org/oms-para-cada-dolar-investido-em-agua-e-saneamento-economiza-se-43-dolares-em-saude-global/

13 http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2015/12/1,76526/6-beneficios-que-o-investimento-em-saneamento-traz-a-

economia-do-pais.html
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Importa mencionar, que a previsdo de receita do ISS realizada em agosto/2016, conforme o
RREO- (Anexo 3) do 4° Bimestre geraria um incremento de 55%, em relacdo a 2008, o que

corrobora o efeito retardado da crise no setor do ISS.

Essa incorporagéo dos servicos pelas cidades gerou no Brasil uma ampliacdo continua desse
segmento, que tem crescido nas ultimas décadas, mesmo considerando as crises intervalares.
Atualmente, o setor representa 67% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais, devendo chegar a
70% em poucos anos, com uma projecao para atingir 82%, em 2036. Entre o primeiro e o
segundo trimestre de 2012, o segmento de servigos subiu 0,7%, descontando-se os efeitos

sazonais.

Numa composi¢do mais abrangente, os setores de comércio e de servicos', incluindo neste a
construgdo civil, que contribui com servicos essenciais para a economia, conforme a
Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS), representam, somados, 72,9% do PIB em 2009,

conforme as Contas Nacionais do IBGE.

No periodo 2003 a 2015, a representatividade do setor terciario, passou de 65,8% para 72,8% do
valor adicionado ao Produto Interno Bruto (PIB), segundo dados das Contas Nacionais Trimestrais
do IBGE. O comércio contribuiu significativamente para este avanco, elevando-se de 9,5% para
12,3%, no valor adicionado do PIB no periodo de 2003 a 2015, embora mostre certo recuo na

participacao no PIB recentemente, ja que em 2013 o setor alcangou 13,5%.

A composicdo da NBS e as pesquisas sobre a representatividade do setor servigos, calculados
pelo IBGE, guardam relativa convergéncia com a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, que consagra o ISS, como imposto de competéncia tributaria dos municipios e do Distrito

Federal.

Entretanto, considerando a natureza dos servigcos, a padronizagédo taxativa dos 40 segmentos
definidos na LC 116/2003, bem como o planejamento fiscal estabelecido pela Secretaria Municipal
da Fazenda do Rio de Janeiro, € importante realizarmos uma analise setorial desse tributo e de

forma especifica, nos segmentos de maior concentragdo da arrecadagao.

14 Os servigos aqui considerados sdo os servigos mercantis, que incluem as atividades de saude e educagdo mercantis, bem como as
atividades de intermediac¢éo financeira, seguros e previdéncia, mas exclui os servigos publicos.

56
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

3.3.1.2 Analise do ISS no contexto da LC 116/2003

A Lei Complementar n° 116/2003 possibilitou aos Municipios um processo de diagndstico e
especializacdo no planejamento, a partir do principio taxativo, onde as discussdes sobre a
natureza dos servicos foram bastante reduzidas, considerando a delimitacdo criada, em sua
expansao. Por outro lado, a Lei Complementar n° 116/2003, conforme o artigo 3°, ampliou o rol
dos servigos nos quais o ISS é devido no local da prestagcédo, bem como a Emenda Constitucional
(EC) n° 37, de 12 de junho de 2002, fixou a aliquota minima em 2%, mesmo n&o resolvendo o
problema da guerra fiscal entre os municipios, o municipio do Rio de Janeiro, estabeleceu um
poderoso instrumento para mitigar o problema da migragcédo de receitas e da guerra fiscal, através
da Lei Municipal n® 4.452, de 27 de dezembro de 2006.

Esse marco regulatério e protetivo fora importante pois, influenciou na melhoria da eficiéncia

arrecadatoria e na fiscalizagao dos tributos do Municipio, ndo apenas o ISS.

A norma legal acrescentou o inciso XXIl ao art. 14 da Lei n°® 691, de 24/12/1984 (Codigo Tributario
Municipal - CTM), e inseriu o art. 14-A'®. Posteriormente, a Lei no 4.452/06 foi regulamentada pelo
Decreto no 28.248, de 30.07.07 e pela Resolugdo SMF no 2.515, de 30.07.07, estabelecendo as
informagdes a serem prestadas para o Cadastro de Empresas Prestadoras de Outros Municipios

(Cepom),

A regulamentagcdo do Cepom propiciou a Prefeitura do Rio de Janeiro que o contribuinte
domiciliado no Municipio, quando tomar os servigos prestados por empresas domiciliadas fora do
territério do Municipio do Rio de Janeiro, exija do prestador de servicos a comprovagdo de

regularidade no Cepom.

15 Art. 14. S4o responsaveis:

()

XXlI - o tomador do servigo, no caso em que o prestador emitir documento fiscal autorizado por outro Municipio, se esse prestador ndo
houver cumprido o disposto no art. 14-A nem estiver enquadrado nas exclusées de que tratam seus §§ 10 e 20.”

()

Art. 14-A. Toda pessoa juridica que preste servicos no Municipio do Rio de Janeiro com emiss&do de documento fiscal autorizado por
outro Municipio devera fornecer informagées, inclusive a seu proprio respeito, a Secretaria Municipal de Fazenda, conforme previsto
em regulamento.

§ 10 Excluem-se do disposto no caput as prestagbes que envolverem os servigos referidos nos incisos XX e XXl do art. 14.

§ 20 No interesse da eficiéncia administrativa da arrecadagdo e fiscalizagdo tributarias, o Poder Executivo podera excluir do
procedimento de que trata o caput determinados grupos ou categorias de contribuintes, conforme sua localizagdo ou atividade.
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A importancia e dindmica do Cepom, bem como os resultados obtidos, estdo correlacionados a
implantacdo da Nota Fiscal de Servigcos Eletronica-NFS-e, definida pela Lei n° 5.098/2009 que
fora foi regulamentada pelo Decreto n° 32.250, de 11.05.2010.

A regularizacédo destes prestadores deve ser realizada através da comprovagao de autenticidade
de seus estabelecimentos prestadores, fato que evitou “empresas fantasmas” a serem instaladas,

sem recolhimento do ISS ou com valores inferiores a aliquota minima de 2%.

Além de toda a documentagao relativa a legalizagdo da empresa, como contrato social e CNPJ, a
Secretaria da Fazenda do Rio de Janeiro, usufruiu do processo de circularizagdo, como técnica e
procedimento de auditoria para cruzar dados e informagoes, a partir de uma poderosa base

cadastral que inclui:

= Copia do langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do estabelecimento

prestador, referente ao exercicio mais recente;

= Copia do recibo de entrega da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), relativa ao

estabelecimento prestador, dos dois exercicios anteriores;
= (Copia autenticada do contrato de locacéo;

= Coépia das faturas das ultimas contas de linha telefénica, de energia elétrica em que conste

0 endereco do estabelecimento prestador; e

= Fotografias das instalagbes internas, da fachada frontal e do detalhe do no fixado na frente

do prédio do estabelecimento prestador.

Essa base cadastral também subsidiou as acdes planejadas para o IPTU e ITBI.

Assim, cabe observar o comportamento dos 40 segmentos que integram o anexo da LC 116/2003,
durante o periodo 2011- 2016, com seus respectivos resultados, extraiu-se um diagrama de
concentracdo (Veja Tabelas abaixo), que demonstram o peso, a evolugédo e a concentragcao dos

segmentos no contexto da arrecadacgéo do ISS do municipio do Rio de Janeiro.

58
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

Tabela 3.3.1.2.1 ISSQN dos Segmentos - R$ milh6es constantes - 2016 Projetado.

0 0
o A 0o O€eg

ervico Q 0 0 0 014 20 016 2016 % i o

Total 3.822(4.227(4.407[4.911{4.875| 3.774| 100,0%| 100,0%]{ 100,0%
1[Servigos Relativos a Engenharia, Ar... 691| 784 785 869|1.016( 732 19,4% 19,4%| 2,5%
2|Servigos de Apoio Técnico, Administ... 692 747 792 821 748| 602 15,9%| 35,3%| 5,0%
3|Servicos de Saude, Assisténcia Médi... 574 677 761 856 898 571 151%| 50,5%{ 7,5%
4|Servigos de Informatica e Congénere... 450 446| 437| 440( 400| 335 8,9% 59,4%] 10,0%
5|Servigos Relacionados ao Setor Banc... 42 57 75 276| 293 274 7,3% 66,6%] 12,5%
6|Servigcos de Intermediagcio e Congéne... 280] 285 267| 280] 249 216| 5,7% 72,3%]{ 15,0%
7|Servigos de Educagao, Ensino, Orien... 123| 143] 155 173| 176] 163 4,3% 76,7%{ 17,5%
8|Servigos Relativos a Hospedagem, Tu... 145 170 168| 176 146] 138 3,6%| 80,3%| 20,0%
9|Servigos Relativos a Bens de Tercei... 149 161] 175 175 157] 137 3,6% 84,0%l 22,5%
10[Servigos de Guarda, Estacionamento,... 125] 134] 149| 157| 154] 132 3,5%| 87,4%| 25,0%
11|Servigos Portuarios, Aeroportuarios... 128| 146| 140| 136] 131| 113| 3,0%| 90,4%| 27,5%
12|Servigos Técnicos em Edificagdes, E... 47 56 99 157| 163 86| 2,3% 92,7%] 30,0%
13|Servigos de Transporte de Natureza ... 61 74 77] 78] 73] 61 1,6%| 94,3%) 32,5%
14|Servigos de Diversdes, Lazer, Entre... 57 56 60 56 55 40 1,1% 95,4%| 35,0%
15[Servicos Relativos a Fonografia, Fo... 74 76] 53] 49] 29| 24] 0,6%| 96,0%| 37,5%
16|Servigos de Artistas, Atletas, Mode... 26 28 29 27 25 21 0,6% 96,6%] 40,0%
17|Servigos de Cuidados Pessoais, Esté... 18 20 24 26| 25 21 0,5% 97,1%\ 42,5%
18[Servicos Prestados Mediante Locagao... 300 32] 3 30 27 18] 0,5%| 97,6%| 45,0%
19[Servicos de Pesquisas e Desenvolvim... 27 26 24 20 22 171  0,5% 98,1%]| 47,5%
20|Servigos de Exploragao de Rodovia.... 7 21 21 22 20 171  0,4% 98,5%| 50,0%
21(Servigos de Coleta, Remessa ou Entr... 10 11 11 11 10 10| 0,3%| 98,8%| 52,5%
22|Servigos de Desembarago Aduaneiro, ... 19 20 21 19 14 10| 0,3% 99,0%l 55,0%
23|Servigos de Reportagem, Assessoria ... 13 14 13[ 14 10 8] 02%| 99,2%| 57,5%
24|Servigos Funerarios.... 2 2 3 3 5 6] 0,2% 99,4%| 60,0%
25|Servigos de Programacgéo e Comunicag... 10 10 10 9 6 4  0,1%| 99,5%| 62,5%
26|Servigos de Distribuicdo e Venda de... 0 4 6 6 6 4]  0,1% 99,6%| 65,0%
27(Servigos de Regulagéo de Sinistros ... 7 8 5 6 4 4]  0,1% 99,7%| 67,5%
28(Servigos de Chaveiros, Confecgéo de... 4 5 5 5 3 2l 0,1%| 99,8%] 70,0%
29|Servicos de Biologia, Biotecnologia... 2 2 2 2 2 2| 0,0%| 99,8%| 72,5%
30|Servigos de Avaliagédo de Bens e Ser... 4 3 3 3 2 2]  0,0% 99,9%| 75,0%
31[Servicos de Medicina e Assisténcia ... 2 2 3 3 2 2| 0,0%| 99,9%] 77,5%
32|Servigos de Investigacdes Particula... 0 0 0 1 1 1 0,0% 99,9%! 80,0%
33|Servigos de Assisténcia Social.... 2 2 2 2 1 1 0,0%| 100,0%| 82,5%
34|Servigos de Desenhos Técnicos.... 1 1 1 1 1 1  0,0%| 100,0%] 85,0%
35|Servigos de Biblioteconomia.... 0 0 0 0 0 0] 0,0%]| 100,0%| 87,5%
36|Servicos de Museologia.... 0 0 0 0 0 0f 0,0%| 100,0%| 90,0%
37|Servigos Relativos a Obras de Arte ... 0 0 0 0 0 0 0,0%| 100,0%{ 92,5%
38|Servigos de Ourivesaria e Lapidagao... 0 0 0 0 0 0] 0,0%]| 100,0%| 95,0%
39|Servigos de Meteorologia.... 0 0 0 0 0 0 0,0%| 100,0%| 97,5%
40|Servigos de Registros Publicos, Car... 0 0 0 0 0 0] 0,0%| 100,0%j 100,0%

FONTE: Relatorio da PCRJ: Iltem da Lista de Servigos - LC 116/03.
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A partir da Tabela anterior, construiu-se com a metodologia de Pareto'®, onde se demonstra a
importancia, por segmento, das atividades que tiveram maior peso na arrecadagédo do ISS, ou
seja, evidencia-se o destaque para 8 segmentos, que perfazem cerca de 80% da arrecadagao do
ISS em 2016.

Grafico 3.3.1.2.2 Curva de Pareto do ISSQN em 2016 por Segmento

20 % dos Segmentos, ou seja 8 (oito) segmentos respondem
por 80% da arrecadagao dos 40 segmentos somados.

8 segmentos = 20% dos segmentos = RS 3.031 Milhdes = 80%
da arrecadacdo dos segmentos
32 segmentos = 80% dos segmentos = RS 743 Milhdes = 20%
da arrecadacdo dos segmentos

0,000/0 1
CANITINONODO~ANNTOOMNONOT~ANNITOONODIO—ANMILOWONODO
e e NANNAANNANNNOONOONONMOO S
envico Q 011 2012 2013 2014 20 l.l-.l". g
> 0]
Total 3.822|4.227| 4.407(4.911| 4.875| 3.774|  100%
1|Servigos Relativos a Engenharia, Ar... 691 784 785 8691.016| 732(19,40%| 19,40%( 2,50%
2|Servigos de Apoio Técnico, Administ... 692 747) 792 821| 748| 602[15,95%| 35,35%| 5,00%
3|Servigos de Salide, Assisténcia Médi... 574 677) 761 856 898| 571[15,12%| 50,47%| 7,50%
4(Servicos de Informatica e Congénere... 450] 446| 437| 440[ 400 335| 8,89%| 59,36%]10,00%

o

Senvigos Relacionados ao Setor Banc... 42| 57| 75 276 293| 274| 7,28%| 66,61%|12,50%

(=2]

Servigos de Intermediacéo e Congéne... | 280] 285| 267) 280 249 216 5,73%| 72,34%]15,00%
Servigos de Educagao, Ensino, Orien... 123 143 155 173| 176| 163| 4,32%| 76,66%|17,50%

Servicos Relativos a Hospedagem, Tu... | 145] 170] 168| 176 146 138 3,65%| 80,31%20,00%
Demais (32 de 40) 825( 919) 968)1.019] 950| 743| 19,69%| 100,00%
FONTE: Relatério da PCRJ: Item da Lista de Servigos - LC 116/03.

~

o

16 O economista franco-italiano Vilarejo Frederico Damaso Pareto, publicou em 1897, o livro “Cours d"Economie Politique. No mesmo
ano realizou um estudo estatistico que, mais tarde, viria a se tornar conhecido como Lei de Pareto ou Regra 80/20. Naquela ocasiéo,
ele estava analisando os padrbes de riqueza e renda na Inglaterra e constatou que a maior parte das riquezas estava nas maos de
poucas pessoas. Havia nas estatisticas analisadas um padrdo, uma relacdo matematica entre a propor¢do de pessoas e a renda
recebida por este grupo: 20% das pessoas de qualquer grupo que ele estudasse, detinha 80% da riqueza disponivel. Em sintese,
podemos dizer que, para 0 nosso caso, um pequeno numero de segmentos (8, dentre 40) respondem por 80% da arrecadagdo do
Municipio do Rio de Janeiro.
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Para consolidar a conclusdo acima referida, fica muito claro ao analisar o gréfico de Pareto

especificando os segmentos, conforme abaixo mostrado, onde a maior parte dos segmentos néao

gera receitas representativas, o que favorece a construgcdo do modelo de fiscalizagao e otimizagao

da arrecadacao.

Grafico 3.3.1.2.3 Curva detalhada de Pareto do ISSQN em 2016 por Segmento

Oo/

Servigos de Registros Publicos, Car...
Servicos de Meteorologia....

Servigos de Ourivesaria e Lapidacdo...
Servigos Relativos a Obras de Arte ...
Servicos de Museologia....

Servicos de Biblioteconomia....
Servigos de Desenhos Técnicos....
Servicos de Assisténcia Social....
Servicos de Investigacdes Particula...
Servigos de Medicina e Assisténcia ...
Servicos de Avaliagdo de Bens e Ser...
Servicos de Biologia, Biotecnologia...
Servigos de Chaveiros, Confecgdo de...
Servicos de Regulagdo de Sinistros ...
Servicos de Distribuicdo e Venda de...

Servigos de Programacao e Comunicag...

Servicos Funerarios....
Servicos de Reportagem, Assessoria ...

Servigos de Desembarago Aduaneiro, ...

Servicos de Coleta, Remessa ou Entr...
Servicos de Exploracdo de Rodovia....

Servigos de Pesquisas e Desenvolvim...
Servicos Prestados Mediante Locagdo...

Servicos de Cuidados Pessoais, Esté...
Servigos de Artistas, Atletas, Mode...
Servicos Relativos a Fonografia, Fo...
Servicos de Diversdes, Lazer, Entre...
Servigos de Transporte de Natureza...
Servigos Técnicos em EdificagGes, E...
Servicos Portuarios, Aeroportuarios...

Servigos de Guarda, Estacionamento,...

Servicos Relativos a Bens de Tercei...

Servicos Relativos a Hospedagem, Tu...

Servigos de Educacgado, Ensino, Orien...

Servigos de Intermediagdao e Congéne...

Servicos Relacionados ao Setor Banc...
Servigos de Informatica e Congénere...
Servicos de Saude, Assisténcia Médi...

Servicos de Apoio Técnico, Administ...

Servigos Relativos a Engenharia, Ar...

FONTE: Relatério da PCRJ: Item da Lista de Servigos - LC 116/03.

O comportamento concentrado nos 8 segmentos, acima especificados na Tabela e no Grafico de

Pareto da Receita, demonstra os resultados auferidos do planejamento fiscal, definido para gestao

do ISS, que gerou crescentes e sustentaveis incrementos de arrecadacao até 2015. Em 2016, é

notério que os efeitos da crise estdo influenciando a queda de arrecadacao do ISS, que foram
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mitigadas pelos investimentos realizados pela Prefeitura, de forma especial em Saneamento e

Urbanismo.

Programas de auditoria fiscal especificos, nas areas da Construgéo Civil, propiciaram que s6 esse
segmento respondesse por 19,4% da arrecadacao do ISS, junte-se a isso, os efeitos positivos que

a Prefeitura soube usufruir da Copa e Olimpiadas.

A Construcao Civil, merece um destaque e uma analise especial, considerando os efeitos diretos
e resultados cruzados no ICMS. Cabe destacar o peso desse segmento, de forma especial, em
cidades que estdo usufruindo de grandes obras e que, apoderando-se de uma base de dados
crivel e circularizada, poderao perseverar para usufruir do incremento de arrecadacao do ISS,

bem como da cota-parte transferida do ICMS.

Tal fato, acontece, pois, a Lei Complementar 116/2003 trouxe a definicdo da base de calculo do
ISS e ndo uma isencao, ao estabelecer que na base de calculo do referido tributo, no caso dos

servigos da construcao civil, ndo se incluem os materiais fornecidos pelo prestador do servigo.

Durante certo tempo o argumento da isenc¢ao foi acolhido por alguns tribunais, inclusive pelo STJ
que, posteriormente, veio a uniformizar seu posicionamento alinhado a orientacdo definida pelo
STF.

O STF, por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario 603.497/MG, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ de 16/9/2010, reconheceu a repercussao geral sobre o tema, conforme a regra do art. 543-B,
do CPC, e firmou entendimento no sentido da possibilidade da deducao da base de calculo do ISS
dos materiais empregados na construcao civil, pacificou a questdo, decidindo pela possibilidade

de deducao dos valores dos materiais da base de calculo do ISS.

Os materiais empregados pelas empreiteiras na prestacdo de servigo sdo insumos e, assim

considerados, ficam definidos e tratados da seguinte forma:

= Se a empreiteira produz os insumos no proprio local de execucdo da obra, esse

insumo estaria contido na prestacao de servico e, portanto, sujeito ao ISS;

= Ja se a empreiteira os produz fora do local de execucao da obra havera incidéncia

de ICMS. Cabe ressaltar que o servigo de construcdo civil se refere aquele

62
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

prestado no local de sua execugdo e, sendo este insumo produzido em local
diverso da obra, ndo ha que se falar em ISS, mas sim da incidéncia do ICMS, pois

nao poderia ser assim considerado servigo;

= Resta por fim, o tratamento dado aos insumos adquiridos de terceiros pela
empreiteira, estes ndo estdo no campo de incidéncia do ISS e nem do ICMS. Aqui
esta a correta definicdo do que seria material fornecido pelo prestador dos servigos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003 que

ndo se incluem na base de calculo do ISS.

As empresas de construcao civil, essencialmente sdo prestadoras de servigos, ndo produzem e
nem podem produzir com o intuito de revenda. Portanto, se ha producédo de algum insumo e este

nao ocorre dentro do local da execugao da obra, ndo ha que se falar em prestacéo de servicos.

Por outro lado, quando compram insumos que serdo usados em suas obras sdo consideradas
nao-contribuintes do ICMS, pois sua atividade esta caracterizada pela prestagao de servigos, que
por sua vez é fato gerador do ISS, entretanto, os municipios ganham pela geragcao do valor

adicionado do produto produzido e circulado na sua circunscrigao.

Esta peculiaridade da construgéo civil condiciona ao Municipio elaborar um eficiente planejamento
fiscal, considerando a natureza especifica destes fatos, sejam eles pelos resultados trazidos para
o Municipio de Rio de Janeiro, diretamente pela arrecadacdo do ISS que é de R$ 732 milhdes,
estimada para 2016, com incremento nesse setor de 6%, em termos reais, quando comparado
com 2011, sejam os resultados advindos da cota-parte do ICMS, considerando que a compra

gerara transacé&o dos valores adicionados para capital.

Ressalte-se, nesse contexto, a importancia da construgéo civil, como grande geradora de méo de
obra, emprego e renda e, substancialmente, segmento importante para incremento de receitas

geradas no exercicio financeiro de ISS e ICMS para médio e longo prazos de ambos tributos.

Os setores que compdem essa relevancia, onde ha uma representatividade de 80,3% da

arrecadacao, tais como: servicos de saude, apoio técnico, informatica, setor bancario e
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intermediacéo, educacdo e hospedagem, esta ultima com peso significativo, pela ampliagdo do

numero de leitos do setor’’.

O peso dos 8 segmentos mencionados esta mensurado no Grafico abaixo, onde se demonstra
gue nao houve relevantes alteragdes na composicédo destes segmentos, durante o periodo 2011 a
2016.

Tal fato propicia o aperfeicoamento das agdes de planejamento fiscal o que pode e deve deixar

concentrada as acgdes de planejamento fiscal.

Tabela 3.3.1.2.1 Participacao Percentual da Receita de ISSQN por Segmento (Pareto) —

R$ milhdes constantes

Total 3.822(4.227| 4.407| 4.911| 4.875|3.774] 100%
i:erw@os Relativos a Engenharia, | o1l 764 785\ 869|1.016| 732| 19,40%| 19.40%| 2,50%
Servigos de Apoio Técnico,
Administ...

Servigos de Saude, Assisténcia
Médi...

Servigos de Informatica e
Congénere...

—

692| 747 792 821| 748| 602 15,95%| 35,35%| 5,00%

W

574 677 761 856| 898| 571 15,12%| 50,47%| 7,50%

450 446| 437| 440 400 335| 8,89%| 59,36%]10,00%

Servigos Relacionados ao Setor

Banc 42 57| 75| 276| 293| 274| 7,25%| 66,61%)12,50%

Servigos de Intermediacéo e
Congéne...

Servigos de Educacgao, Ensino,
Orien...

Servigos Relativos a 145\ 170 168| 176 146| 138 3,65%| 80,31%)20,00%
Hospedagem, Tu...

Demais (32 de 40) 825 919 968|1.019] 950 743| 19,69%| 100,00%!

FONTE: Relatério da PCRJ: Item da Lista de Servigos - LC 116/03.

280 285 267| 280| 249 216 5,73%| 72,34%)|15,00%

123] 143 155 173 176 163| 4,32%| 76,66%]17,50%

17 A STAR Global (O programa STAR -Smith Travel Accommodation Report é usado pela industria hoteleira global como uma
ferramenta vital gestao de receitas). A STAR langou um relatério que apresenta um panorama geral da hotelaria na América Latina em
agosto. O conteudo, que divide as regibes em América do Sul e Central e México Caribe, inclui projetos em construgéo, planejamento
final e em planejamento. No caso especifico do Rio de Janeiro, durante o més de agosto passado, os hotéis do Rio registraram um
aumento de 199,2% na diaria média e 26,6% na ocupacéo, resultando em um aumento de 278,6% na receita por quarto disponivel
(RevPar). Pequim experimentou um aumento de 184,2% no RevPar, com aumento da didria média de 250,1%. A ocupacgdo, no
entanto, diminuiu 18,8%. Em Londres, o cenario foi de aumento de 44,4% do RevPar, com ocupacédo plena durante todo o periodo de
realizagdo dos jogos.
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Tabela 3.3.1.2.2 Comparativo da Variagdo da Receita de ISSQN por Segmento entre os anos
2016 Projetado e 2011 (Ordem do maior valor de incremento para o menor).

Servicos ISSQN (Segmentos que apresentaram

maior elevacao de receita comparados 2016 2011 2016 (c)

projetado e 2011) - Lista condensada. @) (b)

Total 3.822| 3.774 -48 -1,3%
Servicos Relacionados ao Setor Banc... 42 274 232 | 550,13%
Servicos Relativos a Engenharia, Ar... 691 732 41 5,98%
Servicos de Educagéo, Ensino, Orien... 123 163 40| 32,66%
Servigos Técnicos em Edificacdes, E... 47 86 39| 83,07%
Servicos de Exploragédo de Rodovia..... 7 17 10| 151,87%
Servigos de Guarda, Estacionamento,... 125 132 7 5,54%
Servigos Funerarios....... 2 6 4| 166,50%
Servicos de Distribuicdo e Venda de... 0 4 4| 809,15%
Demais Segmentos (32 de 40) 2.785| 2.360| -425 -15,3%

FONTE: Relatério da PCRJ: Item da Lista de Servigos - LC 116/03.

Na tabela anterior, & possivel constatar o 6timo resultado em 8 (oito) segmentos de servigos em
2016, os quais foram responsaveis por manter o nivel de receita do ISSQN, quando comparado a
2011, época em que a economia brasileira estava aquecida, em 2010 houve pico no PIB.

Destaca-se o resultado no incremento das receitas do ISSQN do segmento de servigos bancarios.

A redugdo da arrecadacdo esperada em 2016 do ISSQN, frente a 2011, segue a linha de
tendéncia da variagdo do consumo das familias no Brasil, que, segundo dados do IBGE18, no 3°
trimestre de 2015, experimentou retragdo de -1,80% em relagdo ao trimestre anterior, seguindo

entdo uma curva decrescente no consumo.

Nos graficos seguintes, pode-se observar que 8 (oito) segmentos de servicos mantém pouca
alteragdo na sua representatividade ano a ano, no caso, de 2008 até 2016, assim, mostrando que
0 municipio esta atuante no processo fiscal nestas grandes areas, seja por combate a sonegacao,

seja por medidas inovadoras para maximizar a receita, ver topico adiante sobre o tema. Para

18 Ver gréfico: Taxa acumulada em quatro trimestres - em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior - % em
http://www.valor.com.br/brasil/4464366/pib-cai-38-em-2015-pior-retracao-desde-1990, citando IBGE.
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efeito de comparacéo, em 2014, os citados segmentos representaram 0,23% do total de receitas

dos segmentos servigos do Pais (em valores nominais).

Tabela 3.3.1.2.3 Receita (em mil R$) segundo o segmento de servigo - Brasil - 2014

Segmentos de servigos | Receita |
Total 1.396.779.497
Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio 406.056.322
Servicos profissionais, administrativos e complementares 370.414.748
Servigos de informag&o e comunicagéo 323.035.626
Servigos prestados as familias 168.850.250
Outras atividades de servigos 68.149.656
Atividades imobiliarias 39.990.241
Servigos de manutengao e reparagao 24.282.654

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Servigos e Comércio, Pesquisa Anual de Servigos, 201419 -

Graficos 3.3.1.2.1 Participacdo Percentual da Receita de ISSQN por Segmento (Pareto) Ano
a Ano de 2011 a 2016 (Projetado).

M Servigos Relativos a Engenharia, Ar...

011

22%

M Servigos de Apoio Técnico, Administ...

2
W Servigos de Salde, Assisténcia Médi...
g% M Servigos de Informética e

Congénere...
M Servigos Relacionados ao Setor Banc...

W Servigos de Intermediagdo e

Congéne...
Servigos de Educagdo, Ensino, Orien...

2015
20

%

3%
- 4%

FONTE: Relatério da PCRJ: Item da Lista de Servigos - LC 116/03.
Nota: Ano de 2016 projetado pela média de Jan a out/2016

19 http.://brasilemsintese.ibge.gov.br/servicos/receita-por-segmento-de-servico.html.
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3.3.1.3 Planejamento fiscal e as medidas de combate a evasao e

sonegacao fiscal do ISS%

O Instituto McKinsey, revela que do bolo da arrecadagao, 59% advém do recolhimento voluntario,
39% da substituigao tributaria e apenas 2% das autuagdes. Portanto, o foco da fiscalizagcdo deve
ser no monitoramento continuo, baseado no conjunto de dados e informagbes provenientes que
resultem na circularizacdo de agdes correlatas e convergentes para analisar os resultados

provenientes do recolhimento voluntario e dos modelos de substituigao tributaria.

A fiscalizacdo ostensiva deve ser levada em casos extremos e recorrentes, mas, ndo pode deixar
de acontecer, haja vista que se ha permissividade das empresas. O monitoramento qualitativo e

guantitativo estabelecera a direcao, sentido e a profundidade da fiscalizagao.

A Secretaria Municipal da Fazenda do Rio de Janeiro definiu como foco principal para as acoes de

fiscalizagdo os dados coletados no sistema da Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (Nota Carioca).

A Nota Carioca representou um ponto de inflexdo na arrecadacédo do ISS, passando a ser um
instrumento de tecnologia da informagao fundamental para o planejamento fiscal da SMF, junte-se
a isso a interlocugao existente com o corpo funcional, recente concursado, que se incorporou as
novas tecnologias. Ressalte-se também a velocidade com a qual fora implantada pois, a SMF logo
incorporou-se ao Grupo de Trabalho- GT1, criado no ambito da ARASF, para definir o modelo

conceitual e a manualizagdo dos procedimentos.?’

A Secretaria de Fazenda adotou, como estratégia de educacgado fiscal, a premiacdo dos
contribuintes que solicitaram a emissao de notas fiscais. A implantagdo do programa envolve,

aproximadamente, 135.000 contribuintes, que se cadastraram no sistema e gerando informacdes

20 As informagbes dos resultados foram disponibilizadas pelo de Planejamento da Fiscalizagdo da SMF.

21 O projeto Nota Fiscal de Servigos Eletronica de Servigos foi concebido através de reunibes das areas de Negécio e Tecnologia da
Informag&o com os representantes dos municipios integrantes da Cadmara Técnica da Associagdo Brasileira de Secretarios e Dirigentes
das Finangas dos Municipios das Capitais (ABRASF), onde tiveram como principal objetivo a geracdo de um modelo de processo que
considerasse as necessidades e as legislagbes de cada municipio. O projeto teve como objetivo atender ao “Protocolo de Cooperagao
ENAT no 01/2006 - lll ENAT”, que instituiu a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica — NFS-e, com vistas ao compartilhamento de
informagdes entre os fiscos municipais, estaduais e federal, através do desenvolvimento de uma solugdo para a geracdo desse
documento fiscal eletrénico como instrumento de controle da arrecadagéo e fiscalizagcao do ISS. A ABRSF disponibilizou, ndo apenas
para as capitais, mas para todos os municipios brasileiros e sociedade em geral, todas as informag6es técnicas do projeto. Acesse:
http://www.abrasf.org.br/paginas_multiplas.php ?titulo=TEMAS%20T%C9CNICOS&secao=3&data=n&o.
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para 97 mil prestadores cadastrados, reconhecidos e autorizados a emitir Notas Fiscais de

Servigos Eletronicas.

O resultado alcangado contribuiu para incremento da arrecadagao do ISS, sem aumento da carga
tributaria, mas com expansao da base vis-a-vis o combate a sonegacao fiscal. Importa mencionar,
que o sistema da Nota Carioca, propicia a reducao de custos operacionais e de logistica, bem
como o aperfeicoamento do cadastro do municipio, com isso gera liberagao de recursos humanos

para as atividades finalisticas da agao fiscal.

O monitoramento da agao fiscal propiciou instrumentos de controle, definindo a formagédo de
malhas e filtros, considerando o Sistema de Inteligéncia Fiscal-SIF, que propiciou a tomada de
decisdo tempestiva para evitar evasdo e sonegacdo, mediante celeridade dos instrumentos de

acompanhamento da arrecadacéo.

Cabe aqui ressaltar algumas das ag¢des que propiciaram o incremento da arrecadagao no periodo

2009-2015 e que amorteceram a queda em 2016.

1- Envio de notificagdo por meio do sistema da NOTA CARIOCA para estabelecimentos com ISS
proprio pendente.
1.1 Emissdo de 6.949 notificagbes, com orientagbes quanto a forma de regularizar o
recolhimento e alerta sobre as consequéncias do descumprimento. Tais notificacbes
trouxeram como resultado imediato:
1.2 Recolhimento espontaneo de 3.251 estabelecimentos de ISS préprio no montante de R$
47.635.746,15.

1.3 Geragdo de parcelamento de débito, importando no recolhimento de R$ 4.874.485,62,
relativo aos 272 contribuintes. Os contribuintes faltantes, foram submetidos as fiscalizacbes

em profundidade, o que corrobora que a agéo planejada deve ter inicio com o monitoramento.

1.4 Envio de notificagdo por meio do sistema da NOTA CARIOCA para empresas que,

embora nao optantes do Simples Nacional, emitiram Nota com a indicagao daquele regime de

tributacdo. Essa pratica lesa o erario, pois assim procedendo, ndo gera o Documento de

Arrecadacgédo Municipal (DARM), por meio do sistema da Nota Carioca e, consequentemente,
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nao ocorre o recolhimento do ISS segundo o regime normal de tributagdo, apoderando-se

indevidamente de beneficio fiscal ndo compativel com sua atividade econémica.

1.5 1.170 estabelecimentos notificados a providenciar a imediata regularizagdo, mediante a
substituicdo dessas notas por outras sujeitas a tributagcdo normal e recolhimento do ISS
correspondente:
= 334 efetuaram recolhimento espontaneo de ISS proprio sob o regime de tributagcao
normal no montante de R$ 4.443.405,32;

= 20 solicitaram parcelamento de débito, no montante de R$ 1.156.909,07.
= Os estabelecimentos que nao regularizaram os recolhimentos nem
parcelaram estdo sendo monitorados e ser&o incluidos na programacao

fiscal gradativamente.

2- Acompanhamento mensal da arrecadac&o por atividade econdbmica, com base no grau de
concentragdo como mostramos no Diagrama de Pareto, é outra medida de planejamento fiscal,

utilizada pela SMF para monitorar o comportamento da arrecadagao no tempo e por segmento.

2.1- Mediante utilizacdo do instrumento denominado Ferramenta de Acompanhamento de
Arrecadacédo, faz-se mensalmente a andlise do comportamento da arrecadagéo ao longo
do tempo:
= Coleta dos dados de arrecadagado individualizada por Cdédigo de Atividade
Econdmica (CAE), com agrupamento em grupos dos principais servigos;
= Apura-se o comportamento da arrecadacdo naquele més em relagdo ao anterior,
mediante o calculo do desvio, que podera ser positivo ou negativo;
= Os desvios negativos (queda de arrecadagdo) relevantes acarretam o
aprofundamento da analise, identificando ao fim as empresas que serdo

monitoradas individualmente ou submetidas de imediato a fiscalizacao.

3- A implantagdo do Simples Nacional, através da Lei Complementar 123/2006 e do
Empreendedor Individual, derivado deste regime em 2008, com a Lei Complementar 128, trouxe a
necessidade de os municipios utilizarem instrumentos e ferramentas de fiscalizagdo, em conjunto

com os fiscos estadual e, substancialmente, federal.
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3.1 A SMF apoderou-se dos dados coletados no Sistema de Inteligéncia Fiscal (SIF), na
Ferramenta de Acompanhamento de Arrecadacdo, em cumprimento ao Programa de

Fiscalizacao de Instituicbes Financeiras (PROBAN) e oriundas denudncias de terceiros.

3.2 em razao dessas rotinas, foram concluidas 640 agdes fiscais em 2012, sejam de

procedimentos iniciados nesse exercicio ou em exercicio anterior;

3.3 439 dessas agdes foram finalizadas com lavratura de Auto de Infragdo, resultando no
langamento de crédito tributario relativo ao ISS no montante de R$ 1.352.107.923,22 (um
bilhdo trezentos e cinquenta e dois milhées cento e sete mil novecentos e vinte e trés reais

e vinte e dois centavos).

Em 2015, por exemplo, destaca-se que a SMF, estabeleceu uma fiscalizacdo focada nas

empresas optantes pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, por meio do cruzamento

realizado entre a base de dados da Nota Carioca e arquivos existentes no Portal do Simples

Nacional, para o periodo maio/2010 a dezembro/2014.

Nesse periodo, foram identificadas empresas onde o montante de receita bruta auferida em um ou

mais exercicios, excede o limite maximo para permanéncia no regime de tributacdo do Simples

Nacional, bem como casos de ndo emissao reiterada de documentos fiscais.

Os resultados foram os seguintes:

63 estabelecimentos das empresas selecionadas foram submetidos a fiscalizagéo.

42 empresas foram excluidas do regime de tributagdo do Simples Nacional, sendo que
algumas delas somente poderao retornar a esse regime depois de decorridos 10 anos da

data efeito da exclusado devido a gravidade dos fatos apurados em fiscalizagao.

Empresas que foram excluidas do Simples Nacional, foi efetuado o langamento de ISS
mediante Auto de Infragdo, segundo as normas desta municipalidade, no montante de R$
35.245.204,93 (trinta e cinco milhdes duzentos e quarenta e cinco mil duzentos e quatro

reais e noventa e trés centavos);

Por meio do aplicativo denominado SEFISC (Sistema Unico de Fiscalizagdo, Langamento
e Contencioso), utilizado para praticar todos os atos atinentes a fiscalizagdo durante o

periodo em que a empresa é optante pelo Simples Nacional, foram lavrados 35 AINF (Auto
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de Infragcdo e Notificagdo Fiscal) para o langamento de todos os tributos e penalidades

segundo as normas de tributacdo daquele regime de tributagéo.

A partir do fortalecimento da acéo fiscal planejada, a SMF obteve resultados que propiciaram o
ISS ser a principal fonte de receita do Municipio do Rio de Janeiro. Agbes fiscais voltadas para o
monitoramento das atividades, com os devidos destaques para agdes que geraram crescimento

sustentavel da arrecadacgao, no periodo 2009-2015:

1. Implantagédo tempestiva da Nota Fiscal de Servigos eletrdnica, em 2009, aqui denominada
NOTA CARIOCA, considerando modelo de dados desenvolvido pela ABRASF e,
posteriormente, em 2013, concessao de incentivos ao tomador de servigos para fins de

abatimento do IPTU ou crédito em conta corrente.
2. Aperfeicoamento das agdes do Cepom, com vinculo a NOTA CARIOCA.
3. Planejamento fiscal baseado no monitoramento das informacdes.

4. Implantagdo de técnicas de planejamento baseadas em malhas e filtros para gerar agéo

fiscal orientada.

5. Fortalecimento do modelo de gestédo, que foi desenhado a partir das atividades principais

de contribuintes do ISS e geréncias especializadas.

6. Implantagcdo de dois Programas de Parcelamentos Incentivados- PPls, que tiveram acgéo
orientada, instituidos em 2013 e 2014, os quais permitiram o ajuste da legislag&o, inclusive

o ordenamento das sociedades de profissionais.

Sobre as Sociedades Uniprofissionais, cabe um destaque o controle, monitoramento e
aperfeicoamento no professo de fiscalizagdo estabelecido sobre esse segmento bastante
capitalizado no setor servicos. A edicdo da Lei n° 5.739/2014, de 16/05/14, que evoluiu no
conceito de sociedade uniprofissional, convergindo numa conceituacdao onde favoreceu a
compreensao e evitando a evaséo fiscal para outros regimes ou procedimentos tributarios — ou
seja, o profissional autdbnomo aquele que, embora com concurso de auxiliares ou colaboradores,
presta servigos exclusivamente sob a forma de trabalho pessoal, ndo se enquadrando como tal o
exercicio de profissdo que constitua elemento de empresa. Afora isso, a base de calculo mensal,
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que ja estava defasada em R$ 1.870,00 (mil oitocentos e setenta reais) passou para R$ 3.015,51
(trés mil e quinze reais e cinquenta e um centavos) e aplicavel aos profissionais auténomos tantas
vezes quantas forem as habilitagbes para o exercicio das atividades que integram a inscricao no

Cadastro de Atividades Economicas da SMF.

Portanto, conclui-se que as medidas implantadas no ambito do planejamento fiscal, de forma
especial para o ISS, geraram no decorrer do periodo de 2009-2016 incremento sobre as

transferéncias constitucionais, relativas ao FPM, ICMS e IPVA.

Graficos 3.3.1.3.1 Curva da Receita de ISSQN por Segmento (Pareto)
R$ milhdes constantes — 2016 projetado.
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Destaca-se, quando comparamos as trés transferéncias mencionadas no Grafico a seguir, a
evolucdo positiva desse tributo, quando a analogia a cota-parte do ICMS, gerou variagédo positiva
a favor do ISS, saltando de 74%, em 2008 para 117%, em 2016.

Quando também comparamos a evolugcdo do ISS, com a Receita Corrente Liquida-RCL, no
periodo de 2008 a 2015, constata-se também que o ISS assume uma postura de participacao
crescente no ambito da RCL, que é o principal parAmetro da LRF. Passando de 25%, em 2008

para 28%, em 2015, sendo seu apice em 2014, representando 29% da RCL.

72
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R.AFONSO

E importante destacar o crescimento da participacdo do ISSQN nas receitas tributarias, partindo

de 2008 no percentual de 53,4% para cerca de 60,3% ao final de 2016, fortalecendo o

entendimento de que os efeitos do planejamento fiscal desencadearam um ciclo virtuoso da

justica social do imposto, principalmente em relacdo ao contribuinte contumaz no cumprimento de

suas obrigagoes fiscais, frente ao sonegador e que concorria de maneira desleal no mercado.

Grafico 3.3.1.3.2 Evolucgao da Variacao Percentual do ISSQN em relagdao aos Repasses
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FONTE: Relatério da PCRJ: Item da Lista de Servigos - LC 116/03.
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Grafico 3.3.1.3.3 Evolucao da Variagado Percentual do ISSQN em relacdo as Receita

Tributarias — R$ milhées constantes
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Tabela 3.3.1.3.4 Variagao Percentual da Receita do ISSQN ano a ano

- Em moeda constante

H Total B Servicos Relativos a Engenharia, Ar...
B Servigos de Apoio Técnico, Administ... B Servigos de Saude, Assisténcia Médi...
B Servicos de Informatica e Congénere... H Servigos Relacionados ao Setor Banc..
W Servigos de Intermediagdo e Congéne... Servicos de Educacado, Ensino, Orien...
2012 /2011 2013 /2012 2014 /2013 2015 /2014 2016 / 2015 2016 /2011

FONTE: Relatério da PCRJ: Item da Lista de Servigos - LC 116/03.
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Tabela 3.3.1.3.5 Variagao Percentual das Receitas Tributarias em relagcdo a Receita Corrente

Liquida.
] ®% ITEM RCL 2008 =% ITEM RCL 2009
i % ITEM RCL 2010 =% ITEM RCL 2011
. 2% ITEMRCL 2012 =% ITEM RCL 2013
3! % ITEM RCL 2014 % ITEM RCL 2015
i LGITEM RCL 20t6mm
Outras
IPTU ISS ITBI IRRF Receitas
Tributarias
% ITEM RCL 2008 12% 25% 4% 0% 6%
% ITEM RCL 2009 12% 27% 4% 3% 3%
% ITEM RCL 2010 11% 25% 4% 3% 2%
% ITEM RCL 2011 11% 26% 4% 4% 2%
% ITEM RCL 2012 10% 27% 5% 3% 2%
% ITEM RCL 2013 10% 27% 4% 3% 2%
% ITEM RCL 2014 11% 29% 4% 4% 2%
% ITEM RCL 2015 10% 28% 3% 4% 2%
% ITEM RCL 2016 10% 28% 3% 4% 2%

FONTE: RREOs Anexos 3 e Relatério da PCRJ: Item da Lista de Servigos - LC 116/03.

3.3.2IPTU

Dentre os demais impostos do Sistema Tributario brasileiro, o IPTU merece destaque por alguns

aspectos, tais como:

1- Incide sobre o patriménio e ndo se caracterizam como tributo indireto.

2- Possui perfil estritamente local. Isso significa que os municipios, além de contarem com um
instrumento de arrecadagdo propria, contam com um tributo que pode reduzir as
desigualdades sociais e ordenar os espacos urbanos.

3- E um instrumento poderoso de extrafiscalidade, com capacidade de influenciar a dinamica
urbana e ambiental das cidades e contribuir para preservacdo do patrimbénio material e

imaterial das cidades.

As potencialidades mencionadas nao conseguiram superar os desafios das heterogéneas cidades

brasileiras, refletidas no desempenho do imposto e o que se nota é que, quanto menor o
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municipio, menor € o percentual representado pelo IPTU na receita corrente. Mesmo nos
municipios maiores, a parcela da receita relativa a tributacdo da propriedade imobiliaria ainda é

baixa se comparada aos padrdes internacionais.

As cidades brasileiras sdo marcadamente heterogéneas e assimétricas, onde a assimetria pode
ocorrer entre as mais préximas circunvizinhas, tanto no que diz respeito ao seu tamanho e
realidade socioecondémica, como em relacdo aos meios de que dispdem para exercer seu poder
de tributar. Essa heterogeneidade termina se refletindo em oportunidades também diferenciadas

para mobilizag&o de recursos proprios.

Apenas no periodo janeiro de 2010 a dezembro de 2013, houve uma variagdo de 43% no prego
médio de venda dos iméveis em todo o Brasil. O setor da Construgao civil tem peso relevante nos
investimentos no Brasil. Em 2012, a taxa de investimentos do Pais, que chega nos 17,5%, teve
participacdo de 45% do setor de construcdo. Em 12 meses, o PIB teve alta de 1,9%, em
comparagao ao mesmo periodo anterior. Segundo projegao do IBGE, este crescimento aconteceu
pelos aumentos de 1,7% do valor adicionado a pregos basicos e de 2,6% nos impostos sobre

produtos.

A Prefeitura optou por ndo realizar uma revisdo, em massa, da planta genérica de valores
imobiliaria (PGVI), deixando de incorporar valores gerados em decorréncia das parcelas do
imposto que seria devido, caso tivesse se apoderado da valorizagdo referente ao mercado

imobiliario e das externalidades positivas provenientes dos eventos internacionais.

As dificuldades para revisdo da planta tém matizes distintos e, trés delas podem ser descritas,

conforme sugerem muitos estudos sobre o tema. Veja a seguir:

a) Custos administrativos: O cerne da questdo dos custos administrativos esta na base de
calculo do imposto que néo é declaratéria (como IR e ICMS), o valor venal do imével deve
ser apurado pelas prefeituras, mantendo cadastros imobiliarios atualizados e com boa
cobertura de area — ou seja, investimento em tecnologia aerofotogramétrica e
georeferenciada. Esse custo é elevado para, muitas vezes, ndo gerar incremento
significativo da Prefeitura, seja por questbes de ordem politico-partidaria e judicializagdo da

matéria.
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Custos politicos: As atualizagbes de natureza tributaria, tais como: revisbes de base de
calculo, alteracdo de aliquota e atualizagdo do valor venal dependem de lei municipal,
onde a analise técnica se dispersa e, sobre ela, pressupde-se a analise politico-partidaria,
com enormes dificuldades aos poderes executivos municipais em dialogar sobre a
importancia destes tributos, como fonte de receita municipal e poderoso instrumento de

gestdo urbana, ambiental e patrimonial.

Judicializagdo: A judicializacdo do IPTU tem prejudicado muitas cidades brasileiras e
influenciado negativamente a arrecadagéao, haja vista que, além da interrupgao, existem os
riscos legais e financeiros que as Prefeituras podem assumir na devolugdo dos recursos.
Tal fato vem acontecendo, indevidamente, desde 2000, quando o STF judicializou o IPTU
progressivo. Na progressividade, se estabelece uma funcdo quase linear entre uma
grandeza e outra, de forma que o crescimento de uma implicara a majoragao da outra. A
EC 29/2000 autorizou que as aliquotas do IPTU sejam progressivas em razéo do valor do
imovel, o que foi ratificado pelo Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001).
Alguns Municipios ja usavam tal modelo mesmo sem haver autorizagdo legal para tanto,
pois se baseavam que os imdveis mais valiosos pertencessem a pessoas com maior
capacidade contributiva, sendo a progressividade uma maneira de tornar isonémica a
incidéncia tributaria. Porém, o STF considerou inconstitucionais todas as leis que
estabeleceram a progressividade de aliquotas do IPTU com base no valor do imdvel, antes
da autorizagdo formal da EC 29/2000[22], por entender que o art. 145, §1° da CF, somente
permitia os tributos pessoais tivessem sua incidéncia ajustada de acordo com a
capacidade contributiva do sujeito passivo. Essa questdo apenas apos 10 anos de
discussao juridica, o que inviabilizou os municipios implementarem o IPTU progressivo no

tempo.

No grafico abaixo pode-se constatar que o IPTU teve aumento de participacao frente a duas

receitas tributarias: IRRF e Outras Receitas Tributarias.
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Grafico 3.3.2.1 Evolucgao da Relagao % do IPTU com as receitas Tributarias.
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Fonte: RREOs de dez para os anos de 2008 a 2015, RREO de ago/16 e Demonstrativo de Operagées Fiscais de out/16

O cadastro técnico imobiliario € um problema que se destaca para além do Rio de Janeiro, a
literatura sobre o assunto € vasta sobre os casos. O cadastro demanda recursos financeiros,
tecnoloégicos e humanos. Todos os municipios brasileiros, que tem dificuldade em ampliar a
arrecadacao do IPTU e ITBI, tem problemas de ordem cadastral. Conforme sugerem muitos
estudos sobre o tema, os custos administrativos, politicos e a judicializagdo geram enormes

dificuldades para os prefeitos realizarem revisdes das plantas de valores.

Além disso, autoridades municipais apontam que o valor venal considerado pela prefeitura tende a

ser bem abaixo do mercado, enquanto a aliquota pode ser considerada alta.

A Prefeitura do Rio de Janeiro, com objetivo de manter a sustentabilidade fiscal atingida,
garantindo recursos livres para os investimentos previstos nas iniciativas estratégicas para o
periodo 2013-2016 estabeleceu a maior parceria entre todas as esferas - com o cidadao. A gestéao
fiscal foi ao encontro do contribuinte colocando a disposicdo um programa evolutivo de

acessibilidade tecnoldgica que facilitou e agilizou o recadastramento imobiliario.

A implantacdo do processo de recadastramento imobiliario, através da Lei 5.965 de 22 de
setembro de 2015, regulamentada pelo Decreto N° 40688, concedeu a remissdo de 20% de
débitos de IPTU a imdveis ndo residenciais, inscritos ou ndo em Divida Ativa, cuja tipologia seja

considerada "especial", com até 1.000 m? e acima de 1.000 m?3.

Segundo autoridades municipais, este recadastramento deve gerar R$ 300 milhdes em 2017.
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O referido programa estimulou todos os contribuintes, inclusive aqueles que possuem processos
administrativos ou judiciais pendentes com a SMF, tiveram oportunidade de resolver pendéncias.
Assim, com o incentivo orientado, seletivo e determinado em prazo, a SMF conseguiu obter um
alargado processo de atualizacdo cadastral de contribuintes adimplentes e inadimplentes, gerando

incremento real nesta receita, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 3.3.2.2 Evolugao da Arrecadacgédo do IPTU — R$ milhées constantes
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Fonte: DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL RREO - Anexo
3 (LRF, Art. 53, inciso |I) e Demonstrativo de Operagdes Fiscais de out/16.

O formulario de adesédo esta disponivel na internet, na pagina da Secretaria de Fazenda, assim

como nos Postos de Atendimento do IPTU.

A desisténcia do litigio é condigdo para aderir ao programa. Da mesma forma, o contribuinte que
nao respeitar as datas de vencimento das guias de pagamento, a vista ou parcelado, perdera o

direito ao beneficio condicionado.

Assim, o processo, que estimulou a participagao do contribuinte, teve forte apoio da tecnologia da
informacao, com a atualizagdo subsidiada por meio de fotografias aéreas e levantamentos de
campo nos imoéveis onde for verificada a existéncia de novas construgdes, ou alteragcao de outros
dados cadastrais, sem a devida comunicacao a Secretaria Municipal de Fazenda (SMF). Portanto,

o encontro entre demanda e oferta possibilitou a SMF gerar dois procedimentos:
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a) Comunicado ao contribuinte, caso necessario, para uma vistoria técnica no imovel.

b) Recebimento de um comunicado da atualizacao do cadastro.

Assim, focou-se nas divergéncias cadastrais, evitando envio de informagdes aqueles contribuintes

que ndo se registrou divergéncia cadastral.

No caso do custo administrativo, como a base de calculo do imposto ndo é declaratéria (como IR
e ICMS), o valor venal do imovel deve ser apurado pelas prefeituras, mantendo cadastros
imobiliarios atualizados e com boa cobertura da massa de contribuintes. O Cadastro Imobiliario
Municipal demanda recursos financeiros e humanos, que nem sempre estdo a disposi¢cdo dos
governos municipais, mas algumas iniciativas, como as que foram adotadas pela Prefeitura do Rio
de Janeiro, podem ser adotadas, independente do porte da Cidade e trazem resultados, mesmo

nao havendo atualizagdo da planta de valores.

Estas medidas foram no sentido de aperfeicoamento cadastral e notificacdo dos contribuintes, que
deve gerar um incremento de 5,67% em relacéo a 2015 e um significativo crescimento de 18,07%,

quando comparado a 2008.

Grafico 3.3.2.3 Evolugao da Arrecadagao % de IPTU ano a ano

Valores Constantes

A% A% A% A% A% A% A% A%
2009/2008 2010/2008 2011/2008 2012/2008 2013/2008 2014/2008 2015/2008 2016/2008

Fonte: RREOs de dez para os anos de 2008 a 2015, RREO de ago/16 e Demonstrativo de Operagdes Fiscais de out/16

Nota: Ano base out/2016.
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Grafico 3.3.2.4 Evolucgédo da Arrecadacgao de IPTU em comparagao a Receitas Tributarias —

R$ milhdes constantes
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Fonte: RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso |) e Demonstrativo de Operagoes Fiscais de out/16

A gestdo do IPTU é efetuada a partir do cadastro de imdéveis, que servirdo de base para o
langamento no exercicio de 2017. Conforme demonstrou-se, mesmo os valores do IPTU estando
defasados, a PCRJ deixou um legado de base cadastral crivel € um conjunto de agbes de
modernizacdo administrativa e tecnolégica, que contribuird significativamente para
aperfeicoamento nos anos subsequentes, haja vista que o projeto de atualizagdo da planta de

valores esta concluso, conforme informagdes da SMF.

No grafico a seguir, semelhante ao que se levantou para o ISS, estruturou-se a arrecadagao por

areas geograficas mais representativas da Prefeitura, considerando a arrecadagéo do IPTU.
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Grafico 3.3.2.5 Evolugdo das Receitas com IPTU por Zona
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Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cddigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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JHe

Grafico 3.3.2.6 Participagao Percentual da Receita do IPTU por Zona — 2010 a 2016
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Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cddigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.

O grau de concentragao dos valores gerados pelo IPTU provém de 8 regides (Barra da Tijuca,
Lagoa, Jacarepagua, Botafogo, Copacabana, Centro, Tijuca e Méier). Sendo que Barra da Tijuca
Lagoa e Jacarepagua respondem por 61,2% do total da receita do IPTU. E, conforme graficos que
seguem, Barra da Tijuca, Jacarepagua e Campo Grande, responderam por 72,6% do incremento
da receita de IPTU comparando 2016 com 2011, regides que obtiveram grandes investimentos no
periodo 2009-2016.
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Grafico 3.3.2.7 Evolugao das Receitas do IPTU por Zona -
2010 a 2016 — Valores Constantes
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Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - codigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
Nota: Ano base out/2016.

O tributo possui, em regra, uma funcgao fiscal - ou seja, tem por objeto gerar recursos financeiros
para realizagdo de politicas publicas. Nessa fungéo fiscal, associada na pratica a boa e regular
instituicdo, previsdo e arrecadacéo desse tributo, o IPTU gera a possibilidade da formacgéo de
poupanga publica, quando langado logo no inicio do exercicio financeiro, para servir de “colch&o
preventivo” as despesas de julho e dezembro que crescem em funcéo das despesas correntes, de
forma especial as despesas com pessoal.

85

Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

No que tange a outra fungdo, qual seja, a funcdo social e ambiental da propriedade, a
extrafiscalidade progressiva no tempo tornou-se efetiva com o art. 182, §4°, da Constituicdo
Federal de 1988. O Estatuto da Cidade, em seu artigo 7°, ratificou a importancia da funcéo
extrafiscal do tributo na estruturagao da fungao social da propriedade a medida que possibilitou a
aplicagédo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo
para os casos de descumprimento das condicdes e prazos inicialmente previstos em face

daqueles que estiverem subutilizando ou nao utilizando o solo urbano.

O Municipio de Rio de Janeiro tem o privilégio de ter uma vasta zona costeira. Portanto, ha um
enorme potencial de rever a estrutura tributaria do Municipio, considerando o potencial de
arrecadacao do IPTU e os aspectos de extra fiscalidade para fortalecer as fungdes social e
ambiental que o tributo pode desempenhar, contribuindo, assim, com a promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel na regiao®.

A revisdo cadastral propiciou a SMF rever algumas questdes que estdo no cerne da concepgao do
tributo : quer se considere externalidades positivas estabelecida pelo local- ou seja, rever a
tributacdo de propriedades que se beneficiam da beleza natural, de suas belezas estuarias e de
sua infraestrutura, sem uma devida contrapartida de estarem ali instaladas, bem como de
externalidades negativas, que algumas propriedades geraram, sem a devida contrapartida a

cidade, por estarem impactando a relagcédo entre o homem e seu meio ambiente.

Assim, a revisdo cadastral com a participagdo do cidaddo e o uso de tecnologias
georeferenciadas, possibilitou corregcdo de alguns fatores que propiciaram a atualizagdo dos
imdveis incluindo a incorporagdo e atualizacdo de novas caracteristicas aos imoveis, como
podemos citar algumas delas:

= Inclusao de piscinas na base de calculo da construcao e outras benfeitorias;

= Mudanga do coeficiente de obsolescéncia/depreciagao;

= Mudanc¢a do coeficiente do uso do solo;

= Fator de localizagao;

= Mudancga do coeficiente de esquina;

22 BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica Juridica Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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= |nclusdo no Fator de Condominio;

= Possibilidade de existéncia de fatores especiais de localizagao.

Assim, apesar da evolugado financeira, que ocorrera por medidas no planejamento fiscal, o
municipio de Rio de Janeiro tera condigcbes de promover a revisdo da planta genérica de valores
Imobiliarios- PGVI, com muito mais consisténcia, a partir da evolugao de iniciativas empreendidas
no periodo 2009-2016, considerando a defasagem da atualizagdo e a necessidade de
incorporagdo na atualizagdo das externalidades geradas, fundamentalmente nas areas

mencionadas nos graficos de concentragao.

Cabe destaque que autoridades municipais apontaram que ja ha um projeto pronto para

atualizac&o da planta genérica de valores.
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Tabela 3.3.2.2 Comparativo da Variagao da Receita do IPTU por area administrativa 2010 e
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2016 — R$ milhoes constantes. 2016 estimado

Geo_RegiaoAdmin

2010
C)

2016
©)

(e) = (c) / total

©)

Total 2.123| 2.335 10,0% 100,0%
Barra da Tijuca 538 632 17,4% 44.4%
Jacarepagua 119 149 251% 14,2%
Campo Grande 31 60 95,0% 14,0%
Vila Isabel 61 71 16,6% 4,8%
Santa Cruz 18 26 8 45,4% 3,8%
Ilha do Governador 49 55 7 13,9% 3,2%
Rio Comprido 14 21 6 44,5% 3,1%
Penha 26 32 6 23,3% 2,9%
Bangu 13 19 6 43,6% 2.7%
Guaratiba 5 10 5 82,7% 2.1%
Inhatima 14 17 4 26,4% 1,7%
Centro 205 208 3 1,5% 1,5%
Méier 73 75 3 3,9% 1,4%
Anchieta 5 8 3 55,5% 1,3%
Tijuca 93 95 2 1,7% 0,7%
Botafogo 243 244 1 0,4% 0,5%
Pavuna 14 15 1 6,9% 0,5%
Sao Cristévao 26 27 1 3,3% 0,4%
Realengo 4 5 1 22,4% 0,4%
Santa Teresa 3 3 0 18,1% 0,2%
Vigario Geral 2 2 0 23,0% 0,2%
Ramos 22 22 0 2,1% 0,2%
Complexo da Maré 1 2 0 22,7% 0,1%
Nao informado 0 0 0| 354,7% 0,1%
Complexo do 0 0 0| 99,0% 0,1%
Alemao

Jacarezinho 1 1 0 9,0% 0,0%
Cidade de Deus 0 0 0 9,1% 0,0%
Rocinha 0 0 0 73,0% 0,0%
Paqueta 0 0 0 2,7% 0,0%
Iraja 15 16 0 10,2% 0,0%
Copacabana 133 133 0 -0,1% -0,1%
Lagoa 333 332 -2 -0,5% -0,8%
Madureira 46 42 -4 -8,0% -1,7%
Portuaria 15 11 -4 -28,7% -2,1%

Fonte: PCRJ — SIF; Relatorio Gerencial - cédigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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Grafico 3.3.2.8 Variagcao em R$ Milhées da Receita do IPTU de 2016 e 2010
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Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cédigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.

A gestdo do IPTU é efetuada a partir do cadastro de iméveis, que servira de base para o

langamento no exercicio de 2017.
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Grafico 3.3.2.9 Variagao Percentual da Receita do IPTU em Relagao as Receitas de

Transferéncias
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Fonte: RREOs de dez para os anos de 2008 a 2015, RREO de ago/16 e Demonstrativo de Operagdes Fiscais de out/16.

Tabela 3.3.2.3 Areas mais representativas da arrecadagio do IPTU

R$ milhdes constantes

Geo_RegiaoAdmin 2010 2012 2013 2014 2015

Total 2.123| 2.153| 2.187 | 2.211| 2.251| 2.165| 2.335| 100% | 100% | 100% | 212
1| Barra da Tijuca 538| 553| 570| 581| 620| 589| 632 27%| 27% 3% 94
2|Lagoa 333| 331| 330| 327| 326| 317| 332 14%| 41% 6% -2
3 | Botafogo 243 | 244 240| 244 241 232| 244 10%| 52% 9% 1
4| Centro 205 217| 213| 213| 204| 197| 208 9% | 61%| 12% 3
5| Jacarepagua 119 117 123 126| 134 129| 149 6% | 67%| 15% 30
6 | Copacabana 133 132 131 135| 130 129| 133 6% | 73%| 18% 0
7 | Tijuca 93 92 91 93 96 91 95| 4%| 77% | 21% 2
8 | Méier 73 72 70 69 72 70 75 3%| 80%| 24% 3

Demais (26 de 34) 385| 393| 418| 423| 427| 413| 467| 20% 76% 82

Fonte: RREOs de dez para os anos de 2008 a 2015, RREO de ago/16 e Demonstrativo de Operacgdes Fiscais de out/16.
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Tabela 3.3.2.4 Areas mais aumento de arrecadacao do IPTU, comparado 2016 a 2010 —

R$ milhdes constantes

Total 2.123| 2.335 211 100%
1|Barra da Tijuca 538 632 94 44% 44%
2 | Jacarepagua 119 149 30 14% 59%
3 | Campo Grande 31 60 29 14% 73%
4 | Vila Isabel 61 71 10 5% 77%
5|Santa Cruz 18 26 8 4% 81%
6 | Ilha do Governador 49 55 7 3% 84%
7 | Rio Comprido 14 21 6 3% 87%
8 |Penha 26 32 6 3% 90%

Demais (26 de 34) 1.266| 1.288 20 10% 100%

3.3.3 ITBI

Conforme o Cddigo Tributario Nacional (CTN), o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI) € um tributo de competéncia municipal é cobrado no momento da transmissao intervimos,
por ato oneroso, sobre o imovel ou direitos sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como a
cessdo de direitos a sua aquisi¢cdo, ou seja, o ITBI deve ser calculado sobre o valor efetivo da
venda do bem, mesmo que este seja maior do que o valor venal adotado como base de calculo
para o IPTU.

Os municipios, em sua maioria, evoluiram de um percentual de 2% para 3%, sobre o valor venal,
sendo que alguns adotam 0,5% para a parte financiada dentro da politica nacional de habitacao.

Entretanto, o Rio de Janeiro ainda aplica 2% sobre o valor venal.

No caso do Municipio do Rio de Janeiro, a base de célculo do ITBI &€ o valor venal (valor corrente

de mercado) dos bens ou direitos transmitidos. Em regra, o ITBI corresponde a 2% do valor de
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mercado ou do valor declarado, conforme o caso, determinado pela Lei Municipal N° 1.364/88.
Cabe destacar que autoridades municipais do Rio apontam que esta aliquota € menor do que a

praticada em muitas capitais, de 3%.

O comportamento do ITBI apresentou um crescimento médio anual de 5,5% entre 2008 e 2016,
considerando a estimativa de fechamento do ano dado pelo Demonstrativo de Operagdes Fiscais.
Em termos de representatividade nas Receitas Tributarias, o imposto apresentou queda de 1,59

p.p, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 3.3.3.1 Evolucao da Arrecadacgéo de ITBI R$ milhées constantes
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Fonte: RREOs de dez para os anos de 2008 a 2015, RREO de ago/16 e Demonstrativo de Operagdes Fiscais de out/16

O ITBI, como tributo de fluxo, onde o fato gerador esta condicionado ao aquecimento do mercado
imobiliario, tem seu comportamento fortemente identificado, para o caso do Rio de Janeiro, aos
eventos Copa e Olimpiadas. Cabe ressaltar, que o0 mercado se antecede aos eventos, gerando
um volume de transagdes antes de tais eventos, o que se reflete nos maiores volumes de

arrecadagao nos anos de 2012 e 2013.

Na analise por zona, observa-se que, assim como no IPTU, a zona da Barra da Tijuca é a que

possui maior representatividade.
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Grafico 3.3.3.2 Participagao Percentual da Receita do ITBI por Zona — 2010 a 2016
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Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cddigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.

E a queda significativa da arrecadagéo na regido da Barra confirma o aquecimento pré

esportivos.
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Grafico 3.3.3.3 Curvas das Receitas do ITBI por Zona — 2010 a 2016
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Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cddigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.

A definicdo do ITBI cabe a homologacédo da autoridade fazendaria, que arbitrara o valor da base
de calculo, sempre que ndo concordar com o valor declarado pelo contribuinte para a transacéo.
O arbitramento ¢ feito a partir de critérios tecnicamente reconhecidos para avaliagdo de imdveis
de mercado, dai a importancia de se atuar com dados, que tenham como indicadores parametros
estabelecidos por instituicbes reconhecidas para o mercado, como Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas-ABNT.

Conforme Averbeck (2007), as estatisticas demonstram, que o ITBI é um imposto que representa
menos de 3% das receitas correntes municipais. No caso de municipios com populagéao inferior a
94
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30 mil habitantes, a arrecadacao ¢ inferior a 1% dos municipios pequenos e menos de 3% nos

grandes municipios.

Grafico 3.3.3.4 Evolucgédo ITBlI em relagao as Receitas Tributarias em % e valor do ITBI
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Fonte: RREO ANEXO 2 e PCRJ.

Para o ITBI pode ser adotada base de valores diferentes do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), mesmo sendo a base de calculo a mesma- ou seja, o valor venal. No caso do IPTU, a
base é referente a uma data (1.0 de janeiro). Para o ITBI, pode ser o valor atual, da data da
transacao, por isso diz-se que o ITBI é um tributo de fluxo, enquanto que o IPTU é o tributo de

estoque.
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Tabela 3.3.3.1 Evolugédo ITBl em relagdo ao IPTU - R$ Milhées constantes

2016E
2016E Dem.Op

ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 RREO* er.

ITBI 571 614 745 833 998 992 874 726 663

Fisc.

*%

603

IPTU 1.978 2.013 2.152 2.151 2.169 2.320 2.371 2.210 2.249

2.335

Fonte: RREO - Anexo 3 e PCRJ.
Nota: *Valor 2016 estimado a partir do RREO ** Valor 2016 estimado pela PCRJ.

Como a aliquota do ITBI é aplicada sobre um valor elevado (normalmente os imdveis possuem
valores altos), gera-se um ftributo também elevado que se soma as custas cartoriais de
transferéncia do imével. Por isso € muito comum a ocorréncia de subdeclaracdo do valor para
fazer valer entdo os valores da planta de valores do municipio ou algo préximo, objetivando a

sonegacao de parte do ITBI e do Imposto de Renda.
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Grafico 3.3.3.5 Evolucgéo ITBI em relagao ao detalhamento das Outras Receitas Tributarias

em moeda constante
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Fonte: RREO - Anexo 3 e PCRJ.

Percebe-se que ha um espacgo para adotar-se medidas de planejamento fiscal, onde se consegue
amenizar efeitos da sonegacgéo desse tributo, tais como: convénio com o Tribunal de Justica, para
acesso aso cartérios; convénio com a Receita Federal, para obter dados da DOI — Declaragao
sobre Operagdes Imobiliarias, que podem ser circularizadas com informagdes obtidas no

mercado.

Para uma avaliagdo subsequente, que a SMF possa utilizar de dados de outras regides do Rio de
Janeiro, apresenta-se o elenco de 34 regides, com e sua evolug¢ao do ITBI no periodo entre 2011-

2016.
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Grafico 3.3.3.6 Evolugdo da Relagdao Ano a Ano das Receitas do ITBI por Zona — 2010 a 2016
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Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cddigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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Tabela 3.3.3.2 — Evolugao do ITBI por Regiado Administrativa — 2010 a 201623 —

em moeda Constante

Geo_RegiaoAdmin 2016 %

Total 748 | 837 | 1.003| 997 | 880| 732| 663 | 100,0% | 100,0% | 100,0% -86
Barra da Tijuca 211 | 251 255| 266| 226| 191| 181| 27,3%| 27,3% 2,9% -30
Lagoa 112| 133 146 | 143 | 128 | 118| 112| 16,9% | 44,2% 5,9% 1
Jacarepagua 70| 91 122| 124| 117| 88| 73| 11,0%| 55,2% 8,8% 3
Botafogo 83| 78 100| 93| 77| 64| 58 8,8%| 64,0%| 11,8% -24
Copacabana 56| 57 60| 66| 51 55| 43 6,5%| 70,4%| 14,7% -13
Centro 68| 49 81| 53| 53| 35| 34 52%| 75,6%| 17,6% -34
Tijuca 25| 26 35| 40| 41 39| 27 41%| 79,7%| 20,6% 2
Méier 26| 28 33| 34| 30| 31 26 3,9%| 83,6%| 23,5% 0
Vila Isabel 20| 20 39| 31 23| 20| 20 3,0%| 86,6%| 26,5% 0
Campo Grande 11 13 19| 18| 21 18 15 22%| 88,8%| 29,4% 4
llha do Governador 13 14 14| 16 13 9 10 1,5%| 90,3%| 32,4% -4
Iraja 7 10 17| 11 12 8 9 1,4%| 91,7%| 35,3% 2
Madureira 7 9 12 9 10 9 8 1,3%| 92,9%| 38,2% 1
Sao Cristévao 4 5 10 7 10 4 7 1,0%| 94,0%| 41,2% 3
Penha 7 8 71 14 12 9 6 0,9%| 94,9% | 44,1% -1
Inhaima 2 5 7 7 11 6 5 0,7%| 956%| 47,1% 2
Ramos 4 5 5 6 6 4 5 0,7%| 96,4% /| 50,0% 1
Bangu 4 5 5 7 6 5 4 0,6%| 97,0%| 52,9% 0
Portuaria 1 2 7| 24 9 2 4 0,6%| 97,6%| 55,9% 3
Rio Comprido 3 10 9 5 5 3 4 0,6%| 98,2%| 58,8% 1
Santa Teresa 2 3 3 4 3 2 2 0,3%| 98,6%| 61,8% 0
Guaratiba 2 2 2 3 2 2 2 0,3%| 98,9% | 64,7% 0
Santa Cruz 4 5 6 5 4 2 2 0,3%| 99,2%| 67,6% -2
Nao informado 0 3 3 4 3 2 2 0,2%| 99,4%| 70,6% 2
Pavuna 1 2 2 2 3 2 1 0,2%| 99,6%| 73,5% 0
Realengo 1 1 1 1 2 1 1 0,1% | 99,7%| 76,5% 0
Anchieta 1 1 1 1 2 1 1 0,1%| 99,8% | 79,4% -1
Vigario Geral 0 0 0 0 0 1 1 0,1%| 99,9% | 82,4% 0
Paqueta 0 0 0 0 0 0 0 0,0% | 100,0% | 85,3% 0
Complexo da Maré 0 0 0 0 0 0 0 0,0% | 100,0% | 88,2% 0
Jacarezinho 0 0 0 0 0 0 0 0,0% | 100,0% | 91,2% 0
Complexo do o| o of o o o| 0| 00%|100,0%| 94,1% 0
Cidade de Deus 0 0 0 0 0 0 0 0,0% | 100,0% | 97,1% 0
Rocinha 0 0 0]- - 100,0% | 100,0% 0

Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cddigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.

23 Memodria de célculo da Estimativa 2016: A partir da "previsao atualizada em 2016" (RREO Anexo3 bimestre 4 e 5 (iguais)), foi
calculado o indice de proporcionalidade pelo somatério geral dado pelo relatério gerencial da PCRJ e rateado pelas areas aplicando o

indice encontrado: prev. 2016 = 663 /469 = 1,4129846.
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A analise que indicia um cuidado especial sobre o ITBI, no que se refere aos aspectos da evasao
fiscal, também pode ser visualizada no comportamento dos dois tributos patrimoniais da PCRJ —
ou seja, a “boca de jacaré” que se alarga a partir de 2012, indicia distorgbes no comportamento e
evolugao do tributo.

Grafico 3.3.3.7 Evolugao das Receitas de IPTU e ITBI — R$ milhées constantes
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Fonte: RREOs de dez para os anos de 2008 a 2015, RREO de ago/16 e Demonstrativo de Operagdes Fiscais de out/16
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Grafico 3.3.3.8 Evolugédo das Variagoes das Receitas de ITBI nos anos de 2010 e 2016 -

R$ milhdes constantes
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Fonte: PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cédigo de Receita 203; Gerado em 09/11/201 e RREO Anexo 3..
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Tabela 3.3.3.3 Areas mais representativas da arrecadagio do ITBI

R$ milhdes constantes

Dif. Vir
Bairros 2011 2012 2013 2014 2015 2016 e

2010
Total 748 | 837|1.003| 997| 880| 732| 663(100% | 100% | 100% -86
Barra da Tijuca 211| 251| 255| 266| 226| 191 181 27% 27% 3% -30
Lagoa 112| 133| 146| 143| 128| 118| 112 17% 44% 6% 1
Jacarepagua 70 91| 122 124| 117 88 73] 1% 55% 9% 3
Botafogo 83 78| 100 93 77 64 58| 9% 64% | 12% -24
Copacabana 56 57 60 66 51 55 43 6% 70% | 15% -13
Centro 68 49 81 53 53 35 341 5% 76% | 18% -34
Tijuca 25 26 35 40 41 39 27| 4% 80% | 21% 2
Méier 26 28 33 34 30 31 26| 4% 84% | 24% 0
Demais (26 de 34) 98| 124 171 177| 158| 112| 109| 16% | -400% | -6% 11

Fonte: Relatério Gerencial PCRJ.

Tabela 3.3.3.4 Areas de maiores incrementos de arrecadagao do ITBI, - 2016 x 2010 —

R$ milhdes constantes

Geo_RegiaoAdmin 2?;)0 2?b1)6 (c)=(b-a) (d)=(b/a-1)
Total 748 663 -86 -11,4%
Campo Grande 11 15 4 36,2%
Portuaria 1 4 3 195,3%
Jacarepagua 70 73 3 3,7%
Sao Cristovao 4 7 3 60,6%
Inhauma 2 5 2 99,2%
Iraja 7 9 2 33,7%
Tijuca 25 27 2 8,3%
N&o Informado 0 2 2 -
Demais (26 de 34) 628 522 -106 -16,8%

Fonte: Relatério Gerencial PCRJ.
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3.3.4 Taxas e Contribuicao

Taxas

A Taxa de Coleta Domiciliar do Lixo - TCL, apresenta uma curva de arrecadac¢ao seguindo Pareto,
concentrado em 8 (oito) dreas administrativas com correspondéncia a concentracéo relatada no
IPTU e no ITBI, cujo comportamento se mantém desde 2008 a 2016 (periodo analisado),
entretanto, mantendo a atual previsdo para 2016, ira experimentar leve decréscimos em relacéo a
2015 (-2,4%) e a 2011 (-2,7%) , destaque-se o fato das regides administrativas Barra da Tijuca e
Jacarepagua que deverao observar crescimento de 8,8% e 24,2% respectivamente, enquanto as
demais 6 (seis) maiores regides estardo em situagao oposta, ou seja, com queda na arrecadacgao
variando entre -6,9% e -9,4%, a evolugdo nas demais regides administrativas (26 de 34), apesar
de corresponderem apenas a cerca de 20% do total da receita TCL, devera ter resultado também

negativo de -4,3%, como mostram os graficos a seguir.

Grafico 3.3.4.1 Distribuigcao Percentual das Taxas de Coleta do Lixo
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Fonte: RREO e PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cédigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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Grafico 3.3.4.2 Evolugao das TCL por Zona — 2010 a 2016
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Fonte: RREO e PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - codigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.

Em um estudo mais focado nos montantes totais da TCL, quanto a variagao de receitas entre os
anos de 2010 e 2016, resulta na necessidade de se dar atengdo quanto aos motivos da estreita
margem de variagdo na arrecadacéao histérica desta taxa. Tal fato podera indicar, a primeira vista,
que a TCL sofreu efeitos diretos da legislagdo que estabeleceu ampla gama de previsdes e

condicOes de isengdes.
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Tabela 3.3.4.1 Variagao das TCL em relagao a anos anteriores

2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Geo_RegiaoAdmin

Total -01% | 22% | 02% | 08% | -3,3% | -2,4% | -2,7%

Barra da Tijuca 0,0% | 52% | 55% | 23% | -21% | -2,1% | 8,8%
Lagoa -03% | 04% | -16% | 09% | -48% | -3,6% | -8,8%
Jacarepagua 2,1% 3,7% 5,7% 4,1% 1,.2% 54% | 24,2%
Botafogo -04% | 1,2% | -09% | 02% | -42% | -3,5% | -7,5%
Copacabana -0,1% 0,9% 21% | -0,5% | -3,7% | -4,2% | -9,4%
Centro 02% | 31% | -31% | -0,7% | -3,9% | -4,7% | -9,0%
Tijuca -26% | 30% | -1,7% | -0,2% | -4,8% | -2,5% | -8,6%
Méier 0,3% | 05% | -09% | 1,2% | -4,0% | -4,1% | -6,9%
Demais (26 de 34) 0,8% |-158% | -0,8% | -6,5% | 23,0% | 17,0% | -4,3%

Fonte: RREO e PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cédigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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Grafico 3.3.4.3 Evolucao em R$ Milhées das Receitas de TCL por Zona entre 2016 x 2010
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Fonte: PCRJ — RREO e SIF; Relatério Gerencial - cédigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.

Ressalte-se a realizagao de significativos investimentos em urbanizacdo (montantes de
investimentos em urbanizagao foram relatados anteriormente), mas, contraditoriamente, estes

investimentos ndo terem sido, por si sO, geradores de incremento na TCL, na sua mesma

proporgao.

Ao analisar o demonstrativo expresso na tabela da evolugdo das receitas com TCL, se observa
que do montante negativo de -R$9 Milhdes, entre 2016 quando comparado a 2010, as regides
menos “nobres” foram responsaveis pela redugcdo na ordem de -R$23 Milhdes, anulando assim o

incremento apresentado pelas areas de Jacarepagua, Barra da Tijuca e Campo Grande que foi de

R$13 Milhdes.
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Assim, é possivel inferir que a legislagcao fornece relativa rigidez que dificulta alavancar a receita
de TCL, fruto de isencbes do tipo: “a moradores de favelas; e, ao contribuinte, com mais de
sessenta anos, aposentado ou pensionista, com renda mensal total de até dois salarios minimos,
titular exclusivo de um Uunico imovel”. De modo que as pacificagdes em favelas e suas
urbanizagbes nao refletiram na arrecadagdo da TCL, como também, os reflexos do
envelhecimento da populacdo que podera gozar da citada isengdo. Estas possibilidades sédo até
certo ponto benéficas, pois como politica publica, favorece a populagcdo carente, ao tempo que
evita gastos exagerados para implementar mecanismos de cobranga em areas de dificil acesso.

As tabelas a seguir evidenciam a curva de comportamento da TCL.

Tabela 3.3.4.2 Comparativo das Areas Administrativas mais representativas na arrecadagio
de TCL entre 2016 e 2010 — R$ milh6es constantes

Geo_RegiaoAdmin 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total 343 | 343| 350 351| 354 | 342| 334| 100%| 100% | 100%
1| Barra da Tijuca 57| &7 60| 63| 64| 63| 62| 185%| 185%| 2,9%
2|Lagoa 38| 38| 38| 37| 38| 36| 34| 10,3%| 289%| 5,9%
3| Jacarepagua 23| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 85%| 37,3%| 8,8%
4 | Botafogo 44| 44| 44| 44| 44| 42| 41| 121%| 49,5%| 11,8%
5| Copacabana 37| 37| 38| 37| 37| 35| 34| 102%| 59,6%| 14,7%
6 | Centro 42| 42| 43| 42| 41 40| 38| 11,3%| 71,0%| 17,6%
7 | Tijuca 23| 23| 23| 23| 23| 22| 21| 6,3%| 77,3%| 20,6%
8 | Méier 21 21 21 21 21 200 20| 59%| 83,2%| 23,5%

Demais (26 de 34) 59| 89| 59| 59| 59| 57| 56| 16,8%| 100,0% | 76,5%

Fonte: RREO e PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - codigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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Tabela 3.3.4.3 Comparativo das Zonas mais representativas na variagao das receitas em

TCL — R$ milhdes constantes

2010 2016 (c)= (b-

Geo_RegiaoAdmin (a) (b) a)
Total 343 | 334 -9 -3%
Jacarepagua 23 28 5 24%
Barra da Tijuca 57 62 5 9%
Campo Grande 1 4 3 196%
Inhaima 1 1 0 18%
Realengo 0 0 0 10%
Nao informado 0 0 0 -
Bangu 1 1 0 -
glompilexo do 0 0 0 0%
emao
Demais (26 de 34) 260| 237 -23 -9%

Fonte: RREO e PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - codigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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Grafico 3.3.4.4 Evolucgao das receitas em TCL por Zona — R$ milhées constantes
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Fonte: PCRJ — RREO e SIF; Relatério Gerencial - cédigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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2010 — R$ milhoes constantes

eo0 RegiaocAd 010 20 0 0 014 20 016 2016 % A e
016 ona 0

Total 343| 343| 350] 351| 354| 342| 334]|100,0%]| 100,0%| 100,0% -9
Barra da Tijuca 57 57| 60 63] 64 63| 62| 18,5%| 18,5%| 2,9% 5
Lagoa 38| 38| 38 37| 38 36| 34| 10,3%| 28,9%| 5,9% -3
Jacarépagua 23| 23| 24| 251 26| 27| 28] 85%| 37,3%| 8,8% 5
Botafogo 44 44| 44] 44] 44| 42| 41| 121%| 49,5%| 11,8% -3
Copacabana 37 371 38| 37| 37| 35 34| 10,2%| 59,6%| 14,7% -4
Centro 42| 42| 43| 42| 41| 40| 38| 11,3%| 71,0%| 17,6% -4
Tijuca 23| 23| 23] 23] 23| 22| 21| 6,3%| 77,3%| 20,6% -2
Méier 21 211 21] 211 21| 20| 20| 5,9%| 83,2%| 23,5% -1
Vila Isabel 191 19| 191 191 19| 18] 17] 51%| 88,3%| 26,5% -2
Campo Grande 1 1 2 2 2 2 4 1,3%| 89,6%| 29,4% 3
llha do Governador| 13| 13| 13| 13| 13] 12| 11| 3,4%| 93,0%| 32,4% -1
Iraja 2 2 2 2 2 2 2| 0,5%| 93,5%| 35,3% 0
Madureira 4 4 4 4 4 4 4 1,1%| 94,6%| 38,2% 0
Sao Cristévao 3 3 3 3 3 3 3] 0,9%| 95,5%| 41,2% 0
Penha 3 3 3 3 3 3 3] 0,9%| 96,4%| 44,1% 0
Inhaiima 1 1 1 1 1 1 11 0,4%| 96,8%| 47,1% 0
Ramos 2 2 2 2 2 2 2| 0,6%| 97,4%| 50,0% 0
Bangu 1 1 1 1 1 1 11 0,3%| 97,7%| 52,9% 0
Portuaria 2 2 2 2 2 2 11 0,4%| 98,1%| 55,9% -1
Rio Comprido 3 3 3 3 3 3 3] 0,8%| 99,0%| 58,8% 0
Santa Teresa 1 1 2 1 1 1 11 0,4%| 99,4%| 61,8% 0
Guaratiba 0 0 0 0 0 0 0] 0,0%]| 99,4%| 64,7% 0
Santa Cruz 0 0 0 0 0 0 0] 0,1%]| 99,5%| 67,6% 0
Nao Informado 0 0 0 0 0 0 0] 0,0%| 99,5%| 70,6% 0
Pavuna 0 0 0 0 0 0 0] 0,1%]| 99,6%| 73,5% 0
Realengo 0 0 0 0 0 0 0] 0,1%]| 99,7%| 76,5% 0
Anchieta 0 0 0 0 0 0 0] 0,1%]| 99,8%| 79,4% 0
Vigario Geral 0 0 0 0 0 0 0] 0,0%| 99,8%| 82,4% 0
Paqueta 0 0 0 0 0 0 0] 0,1%]| 99,9%| 85,3% 0
Complexo da Maré 0 0 0 0 0 0 0 0,1%] 100,0%| 88,2% 0
Jacarezinho 0 0 0 0 0 0 0] 0,0%]| 100,0%| 91,2% 0
Complexo do Alem 0 0 0 0 0 0 0] 0,0%]| 100,0%| 94,1% 0
Cidade de Deus 0 0 0 0 0 0 0] 0,0%]| 100,0%| 97,1% 0
Rocinha 0 0 0 0 0 0 0] 0,0%] 100,0%]| 100,0% 0

Fonte: RREO e PCRJ — SIF; Relatério Gerencial - cédigo de Receita 203; gerado em 09/11/2016.
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Contribuicoes

Depois que o STF julgou inconstitucional a cobranga de taxa de iluminagédo publica, por néo
atender ao requisito basico da indivisibilidade de seu custo, emenda constitucional criou uma
competéncia tributaria para os Municipios brasileiros — a Contribuigcdo para Custeio do Servigo de
lluminagdo Publica (COSIP) com a finalidade de custear o servigo de iluminagdo publica do
Municipio. Ela foi instituida pela Lei n® 5.132, de 17/12/2009.

Para analise de sua arrecadacao, se recorreu as estatisticas coletadas pelo Anuario MultiCidades
e divulgadas pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP). Conforme figura a seguir, O valor da
referida contribuicdo possui o terceiro menor valor per capta - entre as 10 (dez) maiores

arrecadacoes de Cosip — 2015).

Grafico 3.3.4.5 Comparacao dos Valores de Cosip Anuais e Per Capita por Municipios

E de ressaltar que na cidade do Rio de Janeiro, mesmo apresentando um relevo acidentado, o
que implica em maiores complexidades e custos na implantacdo da iluminac&o publica, € que a
relacdo per capta entre esta e a cidade de Fortaleza (que é iminentemente plana), tem uma
relagdo favoravel ao municipio do RJ de custar apenas 0,54% do per capta de Fortaleza. Com
isso Fortaleza possuindo praticamente 1/3 da populagdo do municipio do RJ, arrecada proximo da

metade da arrecadagdo do mesmo.

Considerando que o valor arrecadado pela PCRJ referente @ Cosip em 2015 foi de R$244
Milndes, o que correspondeu a 31,48% do montante de R$775 Milhdes das Receitas de
Contribuigbes, essa receita possui um peso importante, com potencial de incremento, haja vista
que se encontra bem posicionado entre no ranking de custo per capta citado, assim na hipotese

de ser concedido realinhamento do valor na ordem de 50% do per capta, que é de R$37,63,
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passando entdo para R$56,45, o retorno sera de R$122 Milhdes, o que permitiria maiores

investimentos na melhoria da servigo de iluminagao publica, com efeitos, inclusive na seguranca.

Confrontando os dados estatisticos de iluminagao publica, entre os anos de 2015 e 2009, foram
implantados ou reformulados pontos de luz, inclusive do programa Procel - Reluz, na quantidade
de 144.640 pontos de luz no Municipio do Rio de Janeiro (segundo a tabela 1484, disponivel em
www.armazemdedados.rio.rj.gov.br) , enquanto no periodo de 2003 a 2008 foram apenas 118.801
pontos, representando assim, incremento de 21,75% nos ultimos 7(sete) anos (sem contar 2016)
em relagdo aos 7 (sete) anos anteriores, o que demonstra a evolugdo na rede de iluminagao

publica ao tempo que se busca eficiéncia energética.

Os dados elencados sobre a elevagdo do investimento em urbanismo, ja referidos e
demonstrados, no qual sua totalidade (incluindo intra-orgamentarias) passaram dos R$ 1,4 bilhdo
em 2008 para R$ 5,7 bilhdes, representando um aumento real na ordem de 300%. Nos
investimentos em urbanismo (excluindo as despesas intra-orgamentarias) o incremento segue na
casa dos 300% e nas intra-orgamentarias podem superar 60%. Esses numeros comprovam a
preocupacao em direcionar recursos publicos para a estruturagao da cidade, uma fungao que foi e
pode ser continuamente aperfeicoada utilizando a propria Cosip, uma vez que sao

intrinsecamente dependentes.

O posicionamento do preco da contribuicdo na cidade do Rio de Janeiro, frente aos 10 (dez)
maiores arrecadadores, que é o 3° mais “barato”, indica a justi¢ca social no prego praticado, uma
vez que, apesar do citado valor, os servigos estdo sendo realizados de forma continua e em

expanséao.

Importa relacionar um conjunto de medidas administrativas que propiciaram melhorias no

monitoramento e controle da arrecadacgao das taxas, tais como:

= Parceria com os CORREIOS para uso da AR digital - comunicado em tempo real de todas
as taxas geradas e centralizadas para cobranga, além de melhoria no tempo de

arrecadacgao, redugao de tempo e custos - antes pelo processo manual.

= Implantacéo, em julho de 2013, das vistorias programadas de veiculos, com pagamento

antecipado- ou seja, geracao de adimpléncia de 100%.
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= Implantac&o de controle a priori sobre as taxas cobradas dos taxistas

3.3.5 Divida Ativa

A Divida Ativa é ato juridico que visa legitimar a origem do crédito em favor da Fazenda Publica,
revestindo o procedimento dos necessarios requisitos juridicos para as agbes de cobranca. A

inscricdo em Divida Ativa (DA) é conceituada no art. 201 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN):

“Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para

pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular’ (BRASIL, 2016).

No ambito da Contabilidade Governamental, a Divida Ativa é classificada como Receita Publica
Corrente - “Outras Receitas Correntes” e trata-se de uma fonte de recurso proprio. Conforme o
art. 39 da Lei 4.320/1964, a DA pode ou nao ser tributaria: “Art. 39. Os créditos da Fazenda
Publica, de natureza tributaria ou n&o tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em

que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias” (BRASIL, 1964).

Conforme os dados extraidos do Finangas do Brasil (Finbra), divulgados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), em 2014, o estoque da Divida Ativa dos Municipios brasileiros pode ter
crescido cerca de 55% nos ultimos cinco anos. Os dados divulgados pela STN revelam que o
valor referente ao estoque de Divida Ativa pode ter atingido em 2014 a cifra de R$ 241,52 bilhdes,
enquanto a receita dos créditos tributarios e nao tributarios, no mesmo periodo, pode ter
alcangado o valor de R$ 6,97 bilhdes. Tal fato significa que, para a grande maioria dos Municipios,

o estoque de divida ativa representava 35 vezes o valor arrecadado dessa receita.

No caso do municipio do Rio de Janeiro, o estoque da Divida Ativa Tributaria do Municipio
integrou o Balango Patrimonial da Administragdo Direta no grupo Créditos de Longo Prazo, no
total de R$ 38,50 bilhdes. A Divida Ativa Nao Tributaria integrou o grupo Demais Créditos e
Valores a Longo Prazo, no montante de R$ 1,89 bilhdo. Tais grupos integram o Ativo Nao

Circulante e somam R$ 40,39 bilhdes.
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Constatou-se também, que os parcelamentos apresentados no Balango Patrimonial, com previsao

de recebimento em 2016, tiveram os seguintes montantes:

= Divida Tributaria - R$ 397,6 milhdes.

= Divida Nado Tributaria - R$ 12 milhdes

Em relagdo a composigdo do saldo da Divida Ativa (R$40,39 bilhdes), constata-se no grafico a
seguir que a participagdo mais significativa em 31/12/2015 correspondia ao ISS, com 48,95%,
seguido pelo IPTU, com 44,39%; juntas, estas espécies tributarias representaram 93,34% dos

créditos.

A evolugdo do saldo da Divida Ativa do Municipio no periodo 2011-2015 revela um decréscimo
real de 5,82%. Os valores correntes foram atualizados com base na variagdo do IPCA. A
comparacéo apenas dos exercicios de 2014 e 2015 revela um decréscimo de 0,25. Por outro lado,

observa-se que o estoque da divida apresentou uma redugéo significativa em 2013.

Tal fato € justificado, em parte, pelo significativo aumento dos cancelamentos e alteragbes do
IPTU naquele exercicio, em decorréncia da implementacdo do Programa de Pagamento
Incentivado — PPI (Lei Municipal 5.546/2012) que instituiu a anistia e a remissdo de créditos

tributarios e vigorou no periodo de 18/2 a 17/6/2013.
Grafico 3.3.5.1 Evolugao 2008-2016 da quantidade de inscrigées do IPTU na Divida Ativa
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Fonte: Iplanrio.
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No Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, os valores inscritos em Divida Ativa, que
tenham como sujeito passivo 6rgaos integrantes da Administracdo Direta ou Indireta municipal
devem ser excluidos/eliminados do grupo da Divida Ativa, uma vez que se trata de crédito do

Municipio contra o préprio Municipio.

Grafico 3.3.5.2 Estoque da Divida Ativa — 2008 a 2016 — R$ milhées constantes

736.27 720,47

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Fonte: RREO/SMF-2016
Nota: 2016 até out/16

Os picos de arrecadacdo definidos no grafico acima, dizem respeito aos programas de
parcelamento e recuperacao de crédito, a partir da concessao de beneficios, que visem recuperar

o estoque da Divida Ativa.

O primeiro programa, a Prefeitura do Rio instituiu, por meio da Lei 5.546, de 27 de dezembro de
2012 e de regulamentagao publicada em 18 de fevereiro de 2013, o PPl Carioca — Programa de
Pagamento Incentivado de débitos (dividas) tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa. A
iniciativa oferece aos contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro um periodo de 120 (cento e

vinte) dias para aderir ao programa e ficar em dia com o fisco municipal.

115
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

O caso de 2015, mais recente, se deve a implantagao do “Concilia Rio”- a arrecadagao alcangou
o montante de R$ 852 milhdes, superando em 18,96% a previsdo orgamentaria. A comparagao
com o exercicio anterior aponta um aumento de 13,90%, fato que se explica em decorréncia da
implementacdo do “Concilia Rio” (Lei Municipal no 5.854/2015), que teve como objetivo elevar o

grau de recuperacéao dos créditos tributarios e nao tributarios, inscritos em divida ativa.

Entretanto, o exercicio de 2013 ainda apresenta a maior arrecadacéo no periodo, tendo em vista o

Programa de Pagamento Incentivado (PPI).

Cabe ressaltar que o indice apresentou incremento a partir de 2012, sendo que em 2013 atingiu a
sua maior marca historica, em decorréncia do PPI, apresentando queda em 2014, com moderada

recuperagao em 2015, tendo em vista a implantagao do “Concilia Rio”.

Por ultimo, é importante mencionar que a cidade do Rio, a exemplo dos demais grandes governos
subnacionais brasileiros, se valeu de forma expressiva do saque dos chamados depdsitos judiciais

envolvendo questionamento de tributos de sua competéncia.

N&o custa lembrar sobre sua razdo. Os depositos judiciais e administrativos referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nao tributarios deverdo ser efetuados em
instituicdo financeira oficial, que transferira, para a conta unica do Tesouro municipal, 70%
(setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos, sendo instituido fundo de reserva destinado
a garantir a restituicdo da parcela transferida ao Tesouro. Os recursos devem ser aplicados,
exclusivamente, no pagamento de precatérios judiciais, divida publica fundada e despesas de
capital, podendo ainda ser destinados a recomposicdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio

atuarial dos fundos de previdéncia referentes aos RPPS.

Desde ja vale chamar a atencéo e louvar uma pratica contabil e administrativa da prefeitura do
Rio: registrar o saldo de depdsitos judiciais sacados como outras dividas e este valor é agregado
para apuragdo do montante da divida consolidada do Municipio. E um avangado grau de
transparéncia que se desconhece seja seguido por outros governos na apuragdo e na divulgacéo

de suas dividas publicas.

Por ultimo, cabe apontar que o municipio ja realizou as primeiras iniciativas quanto ao processo

de securitizagdo de parte de sua carteira de créditos inscritos em IPTU e ISS. Dentre elas,
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destaca-se a criacdo de uma empresa, que ja esta constituida formalmente, registrada na CVM e
com auditoria contratada. Além disso, ja foi selecionado um consércio para realizar a operagéao,
composto pelos bancos Fator, ABC e Credit Suisse. No entanto, a Prefeitura optou por ndo dar
prosseguimento ao processo de securitizagdo para aguardar um posicionamento do STF quanto a
caracterizacado de operacgdes deste tipo como operagdes de crédito.

3.4 Arrecadacao Tributaria

A evolugdo das receitas tributarias desde 2008 aponta um crescimento real e sustentavel na
ordem de 51%, quando comprados 2008 e 2016. Os dois graficos a seguir apresentam a evolugao

das receitas tributarias e a variagao percentual em relagao a 2008.

Grafico 3.4.1 Evolugao das Receitas Tributarias — R$ milhoes - 2008 a 2016

2 R$ 7.000 -

©

=

£ R$6.000 -
R$5.000 -

R$4.000 -

R$ 3.000 -

R$ 2.000 -
R$ 1.000 - o
il ' comiln I s
RS0 I

IPTU ISS ITBI IRRF Outras Receitas Tributarias

(=]
=
N
o™~
-
o

R$ 1.801
$ 520
R$ 663
R$ 801
R$ 900

R
R§ 444

m2008 u2009 u2010 12011 m2012 2013 m2014 m2015 m2016

117
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R.AFONSO

Grafico 3.4.2 - Evolugao das Receitas Tributarias — Variagao Percentual em relagao a 2008
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Fonte: PCRJ

Apds detalhamento das participagcdes dos componentes das receitas tributarias, na evolugdo da
arrecadacao, ficou demonstrado que a receita do ISS apresentou maior participagado no resultado

do incremento dessas receitas.

O ISS cresceu, em termos reais, cerca de R$ 2,6 bi, enquanto o IPTU apenas R$ 0,4 bi, e 0 ITBIl a
elevacao foi de R$ 0,1 bi, e o somatério entre ORT (Outras Receitas tributarias) e o IRRF cresceu
R$ 0,3 bi.

Tal fato iniciou com a edigao da Lei N° 5.098, de 15 de outubro de 2009, que Institui a Nota Fiscal
de Servigos Eletronica- NFS-e no Municipio do Rio de Janeiro, ainda no primeiro Governo do

Prefeito Eduardo Paes.

Os Municipios que integraram seus ambientes tecnolégicos e conseguiram empreender medidas
de natureza tributaria e orégano-funcional, tiveram éxito na implantagdo desse projeto, que teve o
apoio da Associacao Brasileira de Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF), que iniciou o
processo de discussdo para padronizacdo dos procedimentos e apoio as capitais e demais
Municipios brasileiros, através da implantacdo de uma Camara Técnica, que teve a participacao
de auditores de diversas capitais brasileiras, inclusive do Rio de Janeiro. Coube a cAmara técnica

definir os padrdes tecnoldgicos e o modelo conceitual da NFS-e.
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Municipios que foram proativos e definiram prioridade e agilidade no processo de implantagdo da
NFS-e ja iniciaram se destacando no incremento da receita do ISS, o que também contribuiu para

melhorar a base cadastral das empresas recolhedoras de ICMS, que tem sede nestes municipios.

No caso da Secretaria Municipal da Fazenda do Rio de Janeiro, o processo de implantagdo do
sistema NFS-e no ambiente de producdo da PCRJ passou pela customizagao de varios sistemas
da SMF, entre os quais o Sistema de Atividades Econémicas (SINAE) e o FARR (Arrecadacgao), o

que possibilitou, posteriormente, a integracdo da Nota Carioca a plataforma operacional da SMF.
Estes dados comprovam que o esforgo fiscal do municipio esteve focado na receita do ISS, fato
que contribuiu para a manutengao da capacidade de gasto e do equilibrio fiscal. O grafico a seguir

mostra esta evolugéo.

Grafico 3.4.3 Evolucao da Receita de ISS — Variagao Percentual em relagao a 2008
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Fonte: PCRJ

O resultado, em valores expressos em reais, do incremento do ISS de 2008 a 2016 é trés vezes
superior ao somatoério do resultado no crescimento das demais receitas tributarias, ou seja, ISS

cresceu R$ 2,4 bi e as demais cresceram R$ 0,8 bi.
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De fato, o ISS apresentou resultado de incremento em 2016 na ordem de 71% ante 2008, em uma
curva quase sempre ascendente, ano a ano, com excegdo de 2015. Ressalte-se que o ISS
apresentou crescimento de 25% para 28% na participagdo da Receita Corrente Liquida (RCL), de
2008 a 2016.

Grafico 3.4.4 Comparativo da Participagao Percentual das Receitas Tributarias em relagao a
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O IPTU, na analise historica, apresentou um ponto de inflexdo em 2014, apice do aumento de sua
receita, com queda no crescimento em 2015, enquanto 2016 apresentou incremento na ordem do

apresentado em 2013.

24 Em 2008 IRRF estava somada a ORC
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Grafico 3.4.5 Evolucao da Receita de IPTU — Variagado Percentual em relagao a 2008
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Assim, o IPTU reduziu sua importancia na RCL, tendo caido de 12% para 10% entre 2008 e 2016.

Em relagédo ao ITBI, o grafico abaixo, demonstra claramente que 2013 foi o ano de maior
incremento desta receita, e nos anos seguintes houve desaceleracédo do crescimento, estando em
valores de apenas 27% superior a 2008, enquanto ja havia alcangado incremento de 86% em

2013, frente a 2008, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 3.4.6 Evolucao da Receita de ITBI — Variagao Percentual em relagao a 2008
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Nesta receita, o municipio experimentou um possivel ajuste da “bolha” de valorizagdo e
comercializagdo de imdveis por conta dos grandes eventos internacionais como Copa e
Olimpiadas. Observa-se que em 2016 ha certa convergéncia do indice de crescimento entre o
ITBI com o IPTU, dos anos 2016 frente a 2008, os seja 25% desse primeiro e 27% do segundo,

apontando para certa “acomodacao” do mercado imobiliario.
Considerando as demais receitas tributarias, como o IRRF e Outras Receitas Tributarias, ver
graficos seguintes, uma vez que até 2008 a primeira fazia parte da segunda. Logo a comparagéo

foi realizada em relagao a 2009:

Grafico 3.4.7 Evolugcao da Receita de IRRF — Variagao Percentual em relagao a 2009
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Fonte: PCRJ
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Grafico 3.4.8 Evolucao de Outras Receitas Tributarias — Variagao Percentual em relagao a
2008
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Por ultimo, vale mencionar sobre a renuncia tributaria. Segundo TCM-RJ, no exercicio de 2015 ela
foi de R$ 1,6 bilhdo, equivalente a 16,5% da receita tributaria local naquele exercicio. O IPTU é o

que chama mais pois sua renuncia chegou a 29% de sua arrecadacéo efetiva.

3.5 Transferéncias

3.63.5.1 Cota-Parte do ICMS

Em 2015, como referéncia, as Transferéncias Correntes tiveram uma participagdo de 30,07% no
total das Receitas Correntes e de 26,82% sobre a receita total arrecadada do referido exercicio. A
participagcado da Cota-parte do ICMS na receita orgamentaria total do Municipio foi de 7,26% em

2015, percentual ligeiramente inferior aos 7,55% verificados no ano anterior.

No ano de 2015, a transferéncia de ICMS para o Municipio, excluido a participacdo para a
formagdo do FUNDEB, atingiu o valor de R$ 1,92 bilhdo, resultando em um decréscimo, em

termos reais, de 2,76% em relagcdo ao exercicio anterior, consequéncia da estagnacao da
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arrecadacao estadual, que reflete a retracdo da atividade econémica. Cabe ressaltar, que o
incremento de 1,94% do indice de Participacdo do Municipio — IPM 2015, em relacdo ao de 2014

nao resultou em aumento real do montante arrecadado.

Segundo a Constituicdo Federal, inciso IV do art. 158, e a Constituicdo Estadual, inciso IV do art.
202, pertencem aos municipios do Rio de Janeiro, 25% do produto da arrecadag¢ao do imposto do
estado sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, devendo as parcelas de receita

pertencentes aos municipios serem creditadas, conforme os seguintes critérios (paragrafo unico):

| — trés quartos, no minimo, na proporc¢éo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e nas prestag¢des de servigos, realizadas em seus territérios;
Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei

federal.

Tradicionalmente os Estados brasileiros estipulavam que o indice Participacdo dos Municipios

sobre o ICMS incluisse as seguintes variaveis:

a) um componente ligado ao Valor Adicionado Fiscal;
b) um componente equitativo;

¢) um componente relacionado aos dados demograficos ou territoriais.

Os Estados brasileiros apresentam politicas bastante diferenciadas para a destinagdo do ICMS. O
Estado de Minas Gerais, por exemplo, contempla grande numero de interesses, em face da
adocao de diversificados critérios de distribuicao25. No Espirito Santo, os critérios adotados
mostram a preocupacgao de estimular os municipios a se engajarem nos esforgos de melhoria dos

servigos de saude. A legislagdo de Sao Paulo, que vigora desde 1993, onde 24% (e nao os usuais

25 A Lei N° 18.030/2009,que dispbe sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto da Arrecadacao do ICMS pertencente aos
municipios de Minas Gerais, define os seguintes critérios: 1% territorio; 2,7% populagdo; 2% populagdo dos 50 municipios mais
populosos; 2% alunos matriculados; 0,35% érea cultivada; 0,3% nimero de pequenos produtores; 0,3% programa municipal de apoio a
produgédo; 0,05% existéncia de conselho e plano municipal; 1% patriménio cultural; 0,5% tratamento de residuos e esgotos; 0,5% UC;
0,1% ecossistema mata seca; 1% programas saude das familias; 1% gastos municipais com saude; 1,9% participacdo da receita
propria em relagdo a receita total dos municipios; 5,5% igualitaria; 0,01% municipios mineradores; 0,25% municipios com &areas
alagadas e que ndo sejam sede da usina; 0,1% populagéo carceréria; 0,1% atividades esportivas; 0,1% Indice de Investimento em
Turismo; 4,14% ICMS Solidario: menores repasses de ICMS per capita, pelo somatério dos critérios anteriores, e a populagéo total;
0,1% minimo per capita: relagdo entre a populagdo de cada municipio com os menores indices de ICMS per capita e a populagéo total
desse conjunto de municipios.( http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2009/118030_2009.htm)
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25%) séao distribuidos com énfase em critérios populacionais €, como prémio, aos municipios que
possuem maiores arrecadacdes tributarias proprias — ou seja, os trés estados ndo excluem suas

capitais.

No caso da Regiao Norte, a maioria dos estados daquela Regido destina uma parte do ICMS para
distribuicdo igualitaria entre os municipios, como forma de reduzir as desigualdades regionais,
mas nenhum exclui a capital. Nos estados da Regido Sul, observa-se o estado de Santa Catarina
utiizando apenas parcialmente a prerrogativa constitucional (15%) num critério simples:
distribuicdo igualitaria, sem excluir a capital. Os outros dois estados — PR e RS - introduziram
outras variaveis, relacionadas a populagao e ao territorio, entre outras e também ndo excluem as

capitais.26

Os critérios e prazos de crédito das parcelas pertencentes aos municipios, que incluem os juros, a
multa moratéria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos impostos
(ICMS e IPI), foram estabelecidos nos artigos 30 e 40 da Lei Complementar federal no 63, de 11

de janeiro de 1990.

No mesmo ano, a Lei Estadual no 1.689, de 06 de agosto de 1990, regulamentou os critérios de
distribuicdo da parcela dos 25% do ICMS do estado do Rio de Janeiro pertencente aos
municipios, que vigoraram até 1996. Pelo art. 10 da lei, a parcela dos municipios a ser creditada a

partir do exercicio de 1991 seria calculada com base nos seguintes critérios:

a) Valor adicionado nas operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de
servigos, realizadas em seus territérios (75%);

b) Populagéo (10%, em fungdo da relagdo percentual entre o nimero de habitantes de cada
municipio e a populagéao total do estado);

c) Area (7%, em fungdo da relagéo percentual entre a extensao territorial de cada municipio e a
area total do estado); e

d) Diviséo igual (8%, divididos igualmente entre todos os municipios do estado).

26 Sobre esse assunto, ver trabalho de Marcos Vinicius —Godecke (http://conteudo.pucrs.br/wp-
content/uploads/sites/6/2016/03/77 MARCQOS-VINICIUS-GODECKE.pdf).
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O primeiro critério, como ja observado, foi estabelecido na Constituigdo Federal para distribuigéo
de trés quartos do imposto, enquanto os trés ultimos critérios de divisdo acima listados referem-se
ao um quarto do imposto a ser repassado de acordo com lei estadual. Estes critérios tém sido

comuns nas legislagdes estaduais.

Ao regulamentar a fragdo minima correspondente a 34 (trés quartos) a serem distribuidos aos
municipios, equivalentes a 18,75% do produto da arrecadagdao do ICMS, a Lei Complementar
Federal 63/90 atribuiu competéncia aos estados para a apuragao do valor adicionado e do indice
do valor adicionado, que servem de indicadores para o calculo, determinando que, para isso,
devem manter um sistema de informagbes baseado em documentos fiscais obrigatérios, capaz de

apurar, com precisao, o valor adicionado de cada municipio.

No que diz respeito a Cota-Parte do ICMS, destaca-se a questdo da reparticdo, entre os
municipios do Estado do Rio de Janeiro, da parcela prevista no inciso Il, do paragrafo unico do art.
158 da Constituicdo Federal de 1988°" que determina que 1/4 dos 25% do produto da
arrecadacéo do ICMS sera repartido de acordo com o que dispuser lei estadual.

Ocorre que, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual no 2.664/1996, que dispde
sobre a reparticao desta parcela, estabeleceu o indice 0,00 (ZERO) de rateio para o Municipio do
Rio de Janeiro, o que implicava em nenhum repasse daquela parcela, em que pese a legislagéo

ter definido critérios especificos de rateio.

Ressalta-se que o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei no 5.100/07, que incluiu o inciso VI ao
art. 10 da Lei 2.664/96, acrescendo aos demais o critério relativo a conservagdo ambiental. O
Municipio do Rio de Janeiro (paragrafo unico) foi incluido para os efeitos de distribuicdo das

parcelas do ICMS de que trata esse inciso.

A cota- parte do ICMS compreende duas divisdes fundamentais, em que 75% da cota é distribuida

conforme o valor adicionado por cada municipio, enquanto os 25% sao repartidos, de acordo com

27 Art. 158: Pertencem aos Municipios:

[-]

IV - vinte e Cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre operagées relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I - trés Quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagées relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagées de
servigos, realizadas em seus territorios;

Il - Até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

126
Este relatério contém informagées confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. O projeto de lei que regulamenta a cota foi modificado
pela Lei n°® 5100, de 04 outubro de 2007, de tal forma que a parcela de 25% do ICMS

pertencentes aos municipios € distribuida conforme os seguintes critérios:

a) 5,79% (populagao).

b) 6,43% (area geogréafica).
c) 0,38% (receita propria).

d) 8,18%(cota minima).

e) 1,73% (ajuste econdmico).

f) 2,5% (ICMS verde).

Portanto, o municipio do Rio de Janeiro nao participa dos 25% destinados para a distribuicdo dos
municipios de acordo com a politica econdmica. Tal exclusdo prejudica o municipio no sentido de
significar uma perda significativa de receitas no longo prazo.

Ao excluir a capital do recebimento da parcela autdnoma do ICMS a Lei No 2.664 de 1996, sob o
pretexto de propdsitos redistributivos, com base no argumento de que o municipio do Rio j&
recebe um montante elevado de receitas pelo critério do valor adicionado, tem gerado prejuizos a
cidade do Rio de Janeiro. Tal fato é absolutamente atipico, pois inexiste essa exclusdo para as
demais capitais brasileiras, e até porque nas cidades —capitais ha necessidade de redistribuicédo

pois todas precisam equalizar suas receitas.

Ressalta-se que o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei no 5.100/07, que incluiu o inciso VI ao
art. 10 da Lei 2.664/96, acrescendo aos demais o critério relativo a conservagdo ambiental. O
Municipio do Rio de Janeiro (paragrafo unico) foi incluido para os efeitos de distribuicdo das

parcelas do ICMS de que trata esse inciso.

O art. 2° da Lei 5.100/07 determina que o percentual a ser distribuido aos municipios, em fungao
do critério de conservagdo ambiental acrescido, serd de 2,5% (dois virgulas cinco pontos
percentuais) subtraidos da parcela total distribuida aos municipios de acordo com a Lei no
2.664/96.

Ainda de acordo com o paragrafo 4° do art. 20 da mencionada Lei, os 22,5% (vinte e dois € meio
pontos percentuais) complementares para atingir o montante de 25% (vinte e cinco pontos

percentuais) continuarédo a ser distribuidos pelos critérios originais da Lei n° 2.664/96.
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Conforme o disposto nos Decretos Estaduais nos 45.095/2014 e 45.376/2015, que alteraram os
indices Definitivos Relativos & Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadacdo do ICMS
para o exercicio de 2015, o Municipio do Rio de Janeiro, em relagédo a parcela (1/4) repartida com
base no disposto na Lei Estadual, estd sendo creditado apenas da parte correspondente ao

critério de conservacdo ambiental.

Em 16/05/2007 o STF julgou o recurso e por unanimidade considerou como inconstitucional a
exclusdo do Municipio do Rio do repasse. Conforme parecer do Supremo?®: “Sao inconstitucionais
as disposi¢cdes que excluem por completo e abruptamente o Municipio do Rio de Janeiro da
partilha do produto arrecadado com o ICMS, constantes nos Anexos | e lll da Lei do Estado do Rio
de Janeiro 2.664/1996, por violacdo do art. 158, IV, par. unico, | e Il, ponderados em relagdo ao

art. 3o, todos da Constituicéo. ”

O STF determina ainda que: “O Estado do Rio de Janeiro recalcule os coeficientes de participagao
dos municipios no produto da arrecadacgao do ICMS (parcela de 14 de 25%, art. 158, IV, par. un.
Il, da Constitui¢do), atribuindo ao Municipio do Rio de Janeiro a cota que Ihe é devida nos termos

dos critérios ja definidos pela Lei 2.664/1996 e desde o inicio da vigéncia de referida lei’.

Assim, considerando que a capital do Estado, que ndo recebe recursos da parcela autbnoma do
ICMS,29 conforme ja mencionado, o STF ja julgou inconstitucional a Lei 2.664/1996 e determinou
que o Estado alterasse os anexos da lei incluindo um percentual de participagdo para o municipio

do Rio de Janeiro seguindo os critérios vigentes.

O Estado ainda n&o cumpriu com essa decisdo e até o presente momento a legislagdo no foi

alterada, para o objetivo de incluir os indices para a capital fluminense.

28 Recurso Extraordinario 401.953. Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Joaquim Barbosa O contetido completo

do recurso esté disponivel em: http.//redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=487948

29 A cidade do Rio de Janeiro recebe apenas os 2,5 % (ICMS verde) - transferéncia da parcela autébnoma do ICMS apenas baseada

no critério ambiental.
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A estimativa do impacto desfavoravel na arrecadacdo da cota-parte do ICMS em face da
aplicacdo da Lei Estadual n° 2.664/96, é em torno de R$ 166 milhdes para o ano de 2016. O

montante da perda retroativa de 1997 e atualizada para 2015 é cerca de R$ 2,68 bilhdes.

Além da inconstitucionalidade da Lei Estadual no 2.664/1996, sem decisao final dos Embargos de
Declaragao, o Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo de forma integral o determinado no
art. 158, Il (IPVA) e IV (ICMS) da Constituicdo Federal, devido a utilizacdo de metodologias
derivadas das Leis Estaduais nos 5.647/2010 e 6.136/2011.

Os valores objetos de remissdo, anistia e de compensagédo com precatorios previstos nas Leis
Estaduais nos 5.647/2010 e 6.136/2011 nao estdo sendo computados como receita e, assim, nao

integrando a base de calculo dos repasses constitucionais aos municipios.

3.5.2 Cota-Parte do IPVA

No que concerne a cota-parte do IPVA, tem-se que ha estabilidade da arrecadac¢éo ao longo do
periodo observado, amenizando a queda relativa da participacdo do ICMS na captagdo de
recursos préprios do municipio. Ressalta-se a importancia do IPVA no sentido de arrecadar
impostos de forma progressiva, minimizando os problemas relacionados a distribuicdo de renda.
Contudo, esse imposto compde uma receita concentrada no inicio do ano, considerando os
descontos que sao concedidos para pagamentos a vista, sendo um componente de fluxo de caixa

sazonal.
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Grafico 3.5.2.1 Evolugao da Cota Parte do IPVA — R$ milhdes constantes
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3.7 Renuncia de Receitas®

A tabela a seguir resume o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renulncia de Receita

prevista no Anexo de Metas Fiscais para 2017.

Tabela 3.6.1 Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da Rentincia de Receita para
2017

MODALIDADE

Incentivo Fiscal, Remissdo, Reducdo da Base
291.883.395 305.348.198 | 319.052.949
de Calculo e Aliquota.

A seguir sdo apresentadas as tabelas que sumarizam a renudncia fiscal, no exercicio de 2015, para
o ISS, IPTU e ITBI:

30 O § 1° do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal expressa que a renuncia compreende a
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique redugao discriminada de tributo ou contribui¢gdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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Tabela 3.6.2 Renuncia Fiscal — 2015

‘ Fundamentacéao Legal 2015 - Realizado - R$ mil
Fundamentacéo Legal - ISS 827.549
Fundamentacgéo Legal - IPTU/TCDL 681.382
Fundamentagdo Legal - ITBI 69.765

‘ TOTAL 1.578.696
Fonte: SMF (2015)

O grafico a seguir apresenta a evolugédo do impacto financeiro das renuncias de receita ao longo

dos ultimos 5 exercicios, em valores reais:

Grafico 3.6.1 — Evolugao da Renuncia Fiscal — 2011 a 2015 — R$ Bilhdes
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Fonte: SMF

Conforme verificado, o impacto financeiro das rendncias de receita em 2015 somou R$ 1,58
bilhdo, 29% superior ao apresentado em 2014. Tal incremento se explica de maneira diversa de

acordo com os tributos.

Quanto ao ISS, houve melhoria na apuragao por parte da SMF, com identificagdo de renuncias ja
concedidas e nao demonstradas anteriormente, ndo se tratando, portanto, de um aumento efetivo

do montante das renuncias.
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Em relagcédo ao IPTU, houve incremento das remissdes concedidas em virtude do Projeto Atualiza,
que utiliza imagens georreferenciadas para atualizagao de informagdes do cadastro de iméveis,

tais como area construida, tipologia e idade.

Ja quanto ao ITBI, o incremento ocorreu nas renuncias concedidas em fungéo do Programa Minha
Casa Minha Vida, cuja quantidade de protocolos de isengdo em 2015 (8.211) foi bem superior aos

3.946 protocolos de 2014.

O significativo incremento do impacto financeiro das renuncias nos exercicios apresentados
reflete, além do aumento nas politicas de incentivos realizadas pela Prefeitura, o esfor¢o da SMF
no controle e identificagdo das renuncias de receitas concedidas para atendimento as constantes

solicitagdes deste Tribunal de Contas ao longo dos ultimos anos.

A tabela a seguir demonstra uma analise das rendncias fiscais como percentual das arrecadagdes

da Receita Tributaria no exercicio de 2015.

Tabela 3.6.2.1 - Rentincia Fiscal como percentual das arrecadagdes da Receita Tributaria no

exercicio de 2015 — R$ mil

Tributos Arrecadagido 2015 Renuncia Valor Fiscal %
ISS 5728849 827.549 14,45%
IPTU/TCDL 2.343.588 681.382 29,07%
ITBI 667.093 69.765 10,46%
Demais Tributos 859.259 - 0,00%

Total 9.598.789 1.578.696 16,45%

Fonte: FINCON e SMF

Como se constata, o total das receitas renunciadas de R$ 1,58 bilhdo no periodo em analise
corresponde a 16,45% da arrecadacdo das receitas tributarias, no valor de R$ 9,60 bilhdes. A
rubrica que exige cautela e atengao por parte do Poder Executivo é o IPTU/TCDL, uma vez que

sua renuncia fiscal corresponde a 29,07% das receitas arrecadadas.

Ressalta-se que uma das principais renuncias de receita de IPTU envolve contribuintes cujo total

do langcamento tributario situa-se abaixo de 30 UFIR, sendo o grande volume resultado da
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desatualizacao da planta de valores e do incremento do desconto relativo ao fator idade do imovel

que, a cada ano, faz este numero subir.
Devido as particularidades desses ftributos, a tabela a seguir apresenta o comparativo do
montante renunciado sobre o langamento ordinario anual, evidenciando que, no ano de 2015,

foram renunciados 24,55% do montante langado a titulo de IPTU e TCDL.

Tabela 3.6.2 - Rentncia Fiscal x Langamento Ordinario — R$ mil

Descrigao Valor

Lancamento Ordinario IPTU/TCDL 2015 2775772
Renuncia de Receitas IPTU/TCDL Realizados 2015 681.382
Relagdao Renuncia x Langamento 24,55%

Fonte: SMF e Coordenadoria do IPTU

3.5.3 Cotas dos Royalties e Participagdées em Petroleo e Gas

O atual sistema de distribuicdo dos royalties no Brasil prevé a distribuicdo de acordo com a Lei do
Petroleo (9.478/98). No artigo 48, a lei determina que a distribuicdo dos royalties arrecadados seja
realizada da seguinte forma. Os primeiros 5%, correspondente ao montante minimo, seréo

rateados na forma da lei 7.990/89.

Caso a lavra seja em terra, os estados produtores recebem 70% (setenta por cento) da receita;
20% (vinte por cento) para os Municipios produtores; e 10% (dez por cento) aos Municipios onde
se localizam instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de o6leo bruto e
gas natural. Quando a exploragédo e realizada em plataforma continental, 30% da receita dos
royalties sdo destinados para os estados confrontantes, 30% para os municipios, 20% para o
comando da Marinha, para o Fundo Especial (composto por estados e municipios) e 10% para
Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou

desembarque.
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A parcela dos royalties que exceder o montante minimo de 5% sera dividida conforme o artigo 49.
Caso a produgao ocorra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres, Estado e Municipios
recebem respectivamente 52,5% e 15% da exploragdo em seu territorio (limite espacial). No caso
de producéo localizada na plataforma continental os Estados e Municipios confrontantes recebem
respectivamente 22,5%. Os Municipios diretamente afetados recebem 7,5%. Neste caso, o
Ministério da Marinha entra na reparticao levando 15% a titulo de fiscalizagdo e protegdo das

areas de producéo.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia recebe 25% do montante para financiar “programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petréleo,
do gas natural, dos bicombustiveis e a industria petroquimica de primeira e segunda geragéo, bem
como para programas de mesma natureza que tenham por finalidade a prevencéo e a
recuperagao de danos causados ao meio ambiente por essas industrias”. Mais, a lei ainda
determina que “do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia seréo
aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacitagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regides Norte e Nordeste, incluindo as respectivas

areas de abrangéncia das Agencias de Desenvolvimento Regional”.

Seguindo a forma atualmente em vigor de distribuicdo dos royalties do petrdleo e a discussao
acerca dos recursos obtidos pelo estado do Rio de Janeiro, vamos dar mais énfase na reparticao
dos recursos localizados em plataforma continental, visto que é onde se localiza a maior parte da
producdo nacional de hidrocarbonetos. Com base na legislagdo em vigor, o estado do Rio de
Janeiro recebe 30% dos primeiros 5% dos royalties (1,5%) mais 22,5% dos outros 5% (acima do
montante minimo de 5%), o que equivale uma receita adicional de 1,125%. Logo, somando-se os
30% dos primeiros 5% dos royalties (1,5%) mais 22,5% dos outros 5% (1,125%), o estado do Rio
de Janeiro atualmente recebe 2,625% do total de 10% dos royalties cobrados. Este montante

equivale a 26,25% dos royalties totais distribuidos.

Outro é o caso da Participacdo Especial, introduzida a partir da mais recente Lei do Petréleo. E
um tributo adicional cobrado de campos com grandes volumes de produgdo ou elevada
rentabilidade. Ou seja, este mecanismo permite que o pais capture parte dos ganhos caso ocorra
uma elevacgdo dos pregos internacionais do petroleo (que eleva a rentabilidade dos campos),

como a elevacédo de nivel de prego do barril de petréleo dos ultimos anos.
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Os recursos oriundos da participagdo especial sdo distribuidos da seguinte forma: 40% para o
ministério de Minas e Energia, 10% para o meio ambiente, 40% para os estados e 10% para os

municipios.

Em 2009, a participacdo da arrecadagédo da transferéncia de Royalties do Petréleo na Receita
Total foi de 1%. A arrecadagéo da transferéncia de Royalties do Petréleo atingiu o montante de R$
122,4 milhdes em 2009 contra R$ 170,9 milhdes arrecadados em 2008, evidenciando um recuo de
28,4% na arrecadacado entre os dois exercicios, que, em valores absolutos, equivale a um
decréscimo de R$ 48,5 milhdes. Essa transferéncia sofreu grande influéncia dos efeitos das
oscilagdes do prego do barril de petréleo no mercado internacional (Brent), aliado aos reflexos da

crise financeira internacional, a queda do dodlar e ao freio na produgao.

O preco internacional do barril de petréleo tipo Brent que fechou janeiro de 2008 em US$ 91,58,
atingiu o patamar de US$ 141,71 em junho de 2008, quando entdo iniciou trajetéria de queda,
chegando a dezembro daquele ano a US$ 40,15, seu menor valor. A partir de janeiro de 2009, o
preco do barril de petrdleo se estabilizou entre US$ 45,99 (janeiro/2009) e US$ 50,91 (abril/2009),
quando finalmente iniciou lenta elevagao (US$ 65,49 em maio/2009), fechando em dezembro a
US$ 78,24.

Do total da receita de Royalties do Petrdleo, cerca de 62% s&o provenientes do Estado, sendo os
demais recursos provenientes da Unido. Leva em torno de dois meses para os efeitos das
oscilagbes do prego internacional do barril de petroleo tipo Brent refletirem nos valores de

Royalties do Petréleo

A transferéncia de Royalties do Petrdleo atingiu R$ 208,0 milhdes, frente aos R$ 250,7 milhdes
em 2014 (retracdo de 17,0%). Cabe mencionar que a transferéncia de royalties do petréleo ao
Municipio e fungao de fatores externos como a trajetéria de pregos do barril de petrdleo, a taxa de
cambio e a producgao fisica nos campos de extracdo em que o Municipio recebe tal participacao,

entre outros.
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4. Gestao Orgcamentaria e da Despesa

O objetivo principal desse capitulo € abordar a execug¢ao orgamentaria, com atencao especial as
despesas. As receitas tributarias, proprias e transferidas, ja foram abordadas no capitulo anterior,
bem assim como fluxos financeiros serdo analisados no capitulo seguinte. Os balancos e
demonstragdes contabeis classicas constituem a base para analise, bem assim alguns dos

demonstrativos que passaram a ser exigidos pela LRF.

Ao analisar os relatérios da LRF da Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de Janeiro, percebe-se
facilmente a preocupacido que gestdo em desempenhar uma gestdo responsavel. O que chama
atencao nos ultimos anos, apesar da crise econdmica atual que chocou as principais Capitais e
Estados da Federagdo, foram realizados importantes investimentos nas areas de saude,
educagdo, e em grandes obras de infraestrutura: saneamento, habitagcdo, mobilidade urbana,
urbanizacdo. Ressalta-se que mesmo com o grande volume de investimentos executados, o
municipio manteve sua capacidade de honrar os compromissos assumidos e ainda resguardar a
solvéncia financeira, possibilitando criar um ambiente favoravel para alavancar futuros projetos o

povo carioca.

4.1 Execugao Orcamentaria

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) é exigido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 e a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que se refere as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, estabelece as normas para sua
elaboracdo e publicacdo. As informagdes sao elaboradas a partir dos dados contabeis
consolidados de todas as unidades gestoras, no &dmbito da Administracdo Direta, autarquias,

fundacdes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista.
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4.1.1 Balango Orgcamentario®’

DO ORGCAMENTO

O orgamento de 2016, que consta do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), foi
composto por uma previsdo inicial da receita e uma fixacao inicial da despesa no valor de R$
27.361 milhdes, excluido desse montante, o orgamento das receitas e despesas Intra-

orcamentarias de R$ 3.505 milhdes, totalizando nas duas rubricas R$ 30.866 milhdes.

A receita corrente prevista foi de R$ 22.961.227.692,00 e a receita de capital prevista de R$
4.399.490.273,00. As receitas orgcamentarias previstas mais relevantes foram as Receitas
Tributarias, R$ 10.459.680.884, e as Receitas de Transferéncias, R$ 7.854.790.353, com

destaque para as Transferéncias Intergovernamentais.

A despesa corrente fixada inicialmente foi de R$ 21.660.053.899,00 e a despesa de capital
prevista inicialmente foi de R$ 5.602.456.567,00. A despesa orgcamentaria fixada mais relevante
foi a de Pessoal e Encargos, no total de R$ 12.971.845.430,00; e a despesa de capital fixada

inicialmente mais relevante foi a de Investimentos, no total de R$ 5.315.801.734,00.

Os dados do orgcamento, que refletem a realidade municipal, demonstram um grau de
dependéncia moderado, no que se refere as transferéncias recebidas pelo municipio. Entretanto,
quando comparado ao orgamento de 2008, percebe-se que essa dependéncia tem diminuido. Em
2016, as receitas correntes de transferéncias representavam 28,71% da previsdo da receita,

excluido as receitas Intra-orcamentarias; em 2008, essa relagao era de 37,75%.

No lado da despesa, constata-se, como é de praxe, que os gastos de pessoal e encargos e outras
despesas correntes assumem 76,92% do total da despesa fixada em 2016; sendo, 47,50% para
Despesas de Pessoal e 29,42%% para Outras Despesas Correntes. A dotacao inicial para os

investimentos, em 2016, corresponde a 19,46% da fixagdo inicial, excluida as despesas Intra-

31 Segundo a LRF, o Balango Orgamentario apresentara as receitas, detalhadas por categoria econdmica, subcategoria econdémica e
fonte (destacando as receitas Intra-orgamentarias), especificando a previsdo inicial, a previsado atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre atual, a realizada até o bimestre atual e o saldo a realizar, bem como as despesas, por categoria econémica e
grupo de natureza da despesa (destacando as despesas Intra-orgamentarias), discriminando a dotagéo inicial, os créditos adicionais, a
dotagéo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas no bimestre atual e até o bimestre atual, as despesas liquidadas no
bimestre atual e até o bimestre atual, e o saldo a liquidar.
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orcamentarias. Ao comparar esses numeros com o0s numeros do orcamento de 2008,
constatamos que o Gasto de Pessoal, acrescido das Outras Despesas Correntes, representava
83,10% da dotacao inicial da despesa, excluida as despesas Intra-orcamentarias; desse valor,

55,30% foi de Gasto de Pessoal e 27,80% para Outras Despesas Correntes.

Para 2016, estima-se que os gastos de pessoal e encargos e outras despesas correntes alcancem
79% do total da despesa; sendo, 41% para Despesas de Pessoal e 38% Outras Despesas
Correntes, o que diferencia essa provavel execugao orgcamentaria € que, com o agravamento do
cenario nacional, por prudéncia, houve reducdo de gastos ndo obrigatorios neste ultimo

quadrimestre de 2016.

Em 2008, a dotagao inicial para os Investimentos foi de 8,57% da despesa fixada inicial. Contudo,
quando se compara a composi¢gao do orgcamento de 2016 com o exercicio de 2008, verifica-se que
houve um crescimento na capacidade de investimento sem que tenha sido gerado,
consequentemente, uma demanda maior na manuten¢gdo da maquina publica com despesas
correntes continuadas, e, melhora da performance de sua execucao, que 2008 foi de 72% e em

2016 (até outubro) da alcangara préximo a 86%.

DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O Balango Orgcamentario de 2016, referente ao 5° bimestre do RREO de 2016, apresentou um
Superavit Financeiro de R$ 462 Milhdes. O mesmo relatério, referente ao 6° bimestre de 2008,
apresentou um Déficit Financeiro de R$ 196 milhdes, atualizando a valor presente pelo IPCA,
corresponde a um déficit de R$ 320 milhdes. Portanto, mesmo em época de crise, a gestao atual

buscou e obteve resultados positivos em suas finangas.
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Grafico 4.1.1.1 - Resultado Financeiro: 6° Bim/2008 e 5° Bim/2016 —

R$ milhdes correntes

462,00

50. Bim. 2016

-195,67

Fonte: RREO/SMF

DA EXECUGAO DA RECEITA

A receita total projetada para o final do exercicio, que pelo RREO de out era de R$ 27 Bi, tende a
ficar entre proximo a R$ 24 Bi (estimada pela média das receitas de janeiro a outubro de 2016 -
RREO). Normalmente a arrecadagao da receita € bem préxima de sua previsdo. Durante o
periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2015, a execucado da receita apresenta média de
95,1% da previsdo inicial, o que evidencia um planejamento orcamentario bem elaborado. Em
2016, pela projecao, a relagéo previsdo de receita e execugao de receita ficara em torno de 87%,
afetado pelo acirramento da crise econdmica, entretanto, ainda um bom indicador de

planejamento.
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Grafico 4.1.1.2 Evolugdo das Receitas Totais (exceto intraorgamentarias) -

R$ milhdes constantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1)

——2 por Média Mével (RECEITAS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (1))

Fonte: RREO — 2016 — Receita estimada pela média de janeiro a outubro de 2016.

DA EXECUGAO DA DESPESA

A crise fiscal atinge todos os governos estaduais e municipais, entretanto, as dificuldades
enfrentadas pelos entes federativos variam intensamente em grau. Os estados e municipios com
boa gestédo fiscal no passado, estando o municipio do Rio de Janeiro incluido entre eles, se
encontram em situagao privilegiada, ja que seu baixo nivel de endividamento e razoavel nivel de
poupanca permitem manter o governo em situacdo de solvéncia. Entretanto, mesmo esses

governos ndo passam imunes pela crise e sdo forgcados a realizar o ajuste fiscal.

Ressalta-se que no ano de 2016 o municipio manteve equilibradas suas despesas totais se
comparadas ao ano de 2008. A trajetoria do aumento dos gastos tem origem nos investimentos
realizados na organizagdo da Olimpiada e na expansao da melhoria e do acesso ao servigo
publico as todas as faixas de rendas. Ressalte-se quanto ao menor gasto apurado no segundo
semestre de 2016, assim, a curva da média movel das despesas tendera a reduzir sua inclinagao
de ascendéncia, em particular, com maior intensidade neste ultimo bimestre de 2016, com o
encerramento de despesas que foram intensificadas para realizagdo do grande evento olimpico
que o municipio recepcionou.
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Grafico 4.1.1.3 — Evolucgdo da Despesa Empenhada — R$ milhdes correntes

W DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (VIII)
) por Média Mével (DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (VII1))

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: RREO — despesa 2016 estimada pela média de janeiro a outubro de 2016.

Despesas de Capital

As respectivas tendéncias das principais despesas de capital sdo evidenciadas no grafico a
seguir, nos qual & possivel observar, a partir de 2008, o aumento do ritmo de investimentos e a
estabilidade dos gastos com inversdes financeiras. O crescimento acentuado do investimento a
partir de 2013 reflete o esforco do municipio nas pautas relacionadas a mobilidade urbana,
saneamento basico e outros gastos essenciais ao aumento da qualidade de vida do municipio.
Além disso, a realizacdo dos eventos esportivos faz parte da composicdo dessas despesas de
capital, destacando-se a Copa do Mundo e a Olimpiada, deixando um legado em termos de

infraestrutura para a regiao.

As despesas relacionadas ao investimento estdo interligadas na participacdo do Municipio na
expansao dos servigos publicos posterior a implantagdo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPP’s), exigindo maior intervengao estatal nas areas periféricas da cidade do Rio de Janeiro. Os
investimentos entram na contabilidade como despesa de capital, contudo, tal expansédo também

pressiona os gastos com pessoal, devido a manutengéo dos servigos.
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Grafico 4.1.1.4 — Evolugao da Despesa Empenhada — R$ milhdes constantes
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Fonte: RREO, despesas 2016 estimada pela média de janeiro a outubro/2016

Percebe-se, no grafico abaixo, a redugao dos juros e encargos da divida em 31%, comparando
2016 com 2008, ressaltando-se que o aumento de 27% do ano de 2015 a 2016 foi oriundo da
indexacao a divida a paridade cambial, ou seja, a valorizagdo do dolar teve forte impacto na
variacdo da divida, ndo sendo decorrente da politica municipal. Apesar do aumento da divida,
nao existe comprometimento da liquidez e solvéncia do municipio, ndo havendo possibilidade de

explos&o da divida no longo prazo.

O Rio de Janeiro esta indo de encontro a realidade atual de crise fiscal e recessao econdmica,
apresentando aumento dos niveis de investimentos e inversao financeira e amortizando a divida
de forma equilibrada. A saude das financas aliada a um bom indice de liquidez imediata, dao as

condi¢cOes necessarias para seguranca fiscal do municipio
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Grafico 4.1.1.5 — Evolugao da Despesa Empenhada — R$ milhdes constantes
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Fonte: RREO, despesas 2016 estimada pela média de janeiro a outubro/2016.

Os gastos com pessoal e encargos sociais terdo acréscimo de aproximadamente 25%, 2016
comparado a 2008, sendo fruto da politica de valorizacdo do servidor publico e crescimento
vegetativo da folha. Contudo, a relagdo com a receita corrente liquida n&o teve nenhum
agravante, visto que a mesma também obteve crescimento no mesmo periodo. Complementando
a isso, houve expansao dos servigos publicos para as comunidades mais periféricas do municio

do Rio de Janeiro.

Nas unidades federativas, os gastos com pessoal é a parte de maior impacto nas despesas
publicas. Ressalta-se que apesar do aumento a elevacéo da receita corrente liquida permitiu que
tal expans&o ndo comprometesse a Lei de Responsabilidade Fiscal, ou a solvéncia e liquidez do

municipio.
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4.1.2 Demonstrativo da Execucao das Despesas por

Fungao/Subfungio®

Quando analisadas as despesas por fungdes de governo percebe-se que a gestdo atual teve
compromisso em atender as necessidades essenciais da populagdo carioca. Importante destacar
gque mesmo mantendo 0s recursos nessas areas, 0 municipio ndo deixou de investir em obras de

infraestrutura e saneamento.

Excluindo as despesas Intra-orgamentarias, as fungbes de governo que mais utilizardo recursos
publicos em 2016 (projetado — a partir do RREO out/2016) serdao a de Saude, responsavel por
20% do total das despesas empenhadas; com destaque a subfuncdo Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial. A segunda fungéo que tera maior participagéo no total dos gastos é a de Urbanismo,
que representara 18%, principalmente com a subfuncao Infraestrutura Urbana. A Educagdo que
sera responsavel por 17%, tendo relevancia com a subfuncao Ensino Fundamental. Outra fungao
que tera execugdo bem significativa serdo as despesas com a Previdéncia Social, 14%. Nas
despesas intraorgamentarias, destacam-se as fungdes Educagéo (51%), administragdo (26%) e
Saude (11%).

32 De acordo com a STN, em seu Manual de Demonstrativos Fiscais (STN, 2014, p. 155): O Demonstrativo tem por objetivo informar
as despesas realizadas pelo ente no periodo, apresentando-as em termos de classificagao funcional, que sdo agregadas em diversas
areas de atuagao do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria. A fungdo expressa o maior nivel de agregagéo das
acOes da administragédo publica, nas diversas areas de despesa que competem ao setor publico. A subfungéo representa uma particdo
da fungdo, visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico. As subfun¢des poderdao ser combinadas com
fungdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas.
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Grafico 4.1.2.1 Distribuicao Percentual das Despesas (exceto Intraorgcamentarias) por

Fungao — em moeda constante
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Grafico 4.1.2.2 Distribuigcao Percentual das Despesas Intraorgamentarias

por Fungao — em moeda constante
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Considerando as despesas totais, somadas “orgamentarias” e intraorcamentarias fica evidente
que o governo atual intensificou os gastos em educagdo, saude, urbanizagdo e saneamento;
principalmente se comparado ao aos gastos realizados nessas areas no exercicio de 2008. Por
ordem de incremento real as fungdes Urbanismo (+259%), Administragdo (+181%), Saneamento
(+149%), Saude (+88%) e Educacado (+84%), demonstrando que fungées como Saneamento,
Saude, Urbanismo e Educacado foram priorizadas, e, considerando a interdependéncia destas
fungdes entre si, pois uma produz efeito sinergético na outra, proporcionando beneficios concretos

para a sociedade do municipio.

Grafico 4.1.2.3 Despesas Orgcamentarias e Intra-orgamentarias

por Fungao — R$ milhées constantes
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Fonte: RREO Anexo llI.
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4.1.3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida®

A Receita Corrente Liquida (RCL), atualizada pelo IPCA, mesmo com a crise econdmica atual,
cresceu em relagdo a RCL do 6° bimestre de 2008. Manteve-se, inclusive, superior aos demais
exercicios. Considerando a rigidez das despesas municipais, o crescimento da receita corrente
liquida mantém estavel a saude fiscal do Municipio. Ressalta-se que tal aumento da receita liquida
tem possibilitado o incremento dos gastos com pessoal, expansao dos servigos publicos, aumento
da capacidade de endividamento sem que comprometer os limites estabelecidos pela lei de

responsabilidade fiscal. Ver que de 2008 para 2016 a RCL crescera 32% em adicional real.

Grafico 4.1.3.1 Evolugao da Receita Corrente Liquida — R$ milhdes constantes
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Out/2016

Fonte: RREO/SMF

Nota: Receita de 2016 com base nos ultimos 12 meses

33 Segundo a STN (2014, p.164): “A Receita Corrente Liquida (RCL) devera ser apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
de referéncia e nos onze anteriores. O principal objetivo da RCL ¢é servir de pardmetro para o montante da reserva de contingéncia e
para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida, das
operacdes de crédito por antecipacédo de receita orgamentaria e das garantias do ente da Federagdo. Os limites foram estabelecidos
em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em parte por Resolu¢gdes do Senado Federal’. Conforme a LRF, a RCL é o
somatério das receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretagbes que extrapolem os dispositivos legais. As receitas intra-orgamentarias (contrapartida da modalidade 91) deverao ser
excluidas do calculo por caracterizarem duplicidades, uma vez que representam operagdes entre entidades integrantes do mesmo
orgcamento fiscal e da seguridade social. Nesse contexto, a contribuigdo patronal para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS), por configurar uma duplicidade, ndo serda computada na linha Receita de Contribuigdes e ndo sera deduzida. Por outro lado, a
contribuigdo dos servidores para o RPPS sera computada na linha Receita de Contribuigdes e sera deduzida.
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4.1.4 Demonstrativo do Resultado Nominal**

O grafico a seguir compara o resultado nominal obtido nos exercicios de 2008 e 2016 e as dividas

fiscais liquidas.

Grafico 4.1.4.1 Resultado Nominal e Divida Liquida — em R$ milhées constantes
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Resultado

Divida Fiscal Liquida
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Fonte: RGF | RREO
Nota 1: Divida ajustada aos critérios da STN em: divida renegociada com juros calculados pela STN; disponibilidade financeira sem a
da do fundo previdenciario e computados restos a pagar processados.

Nota 2: Deflator: IPCA, atualizados para pregos de dez/2016 (tanto fluxos médios do ano, quanto divida ao seu final)

O resultado nominal de 2008, apresentado no grafico anterior, nao reflete o ajuste da divida
conforme os critérios da STN, o que faria com que o valor fosse ainda maior, ja que tal ajuste

aumentou o estoque de divida em 2008.

34 Sobre o tema, importante a previsdo assegurada pela STN (2014, p. 207): “O Demonstrativo contém valores sobre o calculo da
Divida Fiscal Liquida (Divida Consolidada, Dedugdes, Divida Consolidada Liquida, Receita de Privatizagbes e Passivos
Reconhecidos), o Resultado Nominal, o valor relativo a meta do Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, e o
célculo da Divida Fiscal Liquida Previdenciaria do Regime Previdenciario”. O objetivo da apuragdo do Resultado Nominal é medir a
evolugao da Divida Fiscal Liquida no periodo. No bimestre, o resultado nominal representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal
liquida ao final do bimestre de referéncia e o saldo ao final do bimestre anterior. No exercicio, o resultado nominal representa a
diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada até o final do bimestre de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior ao de referéncia. ”
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O resultado nominal evidenciado no periodo do 5° bimestre de 2016 foi negativo em R$ 4.569
milhées, o que € bom, pois reflete uma redugao da divida. Além disso, a Divida Consolidada

Liquida teve queda em valores constantes em relagéo a 2008.

Cabe ressaltar que o valor do resultado nominal estd acima da meta prevista na LDO, negativa de
R$ 5.448 milhdes, ndo cumprindo as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda assim, os
resultados acima s&o favoraveis, principalmente quando se analisado o contexto de grandes
investimentos que a prefeitura vivenciou e o ambiente econdmico recente, de aumento de juros

nominais*® e condigdes econdmicas adversas.

4.1.5 Demonstrativo do Resultado Primario®®

O resultado primério de 2016, referente ao 5° bimestre de 2016, foi negativo. No entanto, o valor
esta bem abaixo do limite estabelecido no Anexo de Meta Fiscal da LDO. Tal resultado nao afeta
as poupangas do municipio no longo prazo, sendo normal que alguns anos sejam deficitarios.

Ressalta-se que no seu coOmputo sdo excluidas as receitas oriundas de operacdes financeiras.

O déficit primario ndo é sindnimo de insolvéncia ou ma gestdo das finangas publicas,
considerando que em seu calculo ndo sao contabilizadas as poupancas realizadas nos periodos
anteriores, contudo, subtende-se que déficits sequenciais ndo sao sustentaveis. O déficit no curto
prazo apresentado neste relatério se trata de um aumento planejado da divida publica para
alavancar o desenvolvimento social e econdmico da regido. Tal resultado primario negativo foi

benéfico para o aumento dos investimentos realizados no periodo observado. No entanto,

35 Em janeiro de 2013 a taxa de juros SELIC apresentou o menor patamar registrado, 7,12%, apés uma trajetéria de queda que se
iniciou no meio de 2011. A partir dessa data, no entanto, observou-se um comportamento de aumento na taxa de juros até setembro de
2015, atingindo o patamar de 14,15%. Desse momento até agosto de 2016 a taxa de juros permaneceu estavel, quando se deflagrou o
inicio de uma tendéncia de queda.

36 Sobre o demonstrativo do resultado primario, a STN (2014, p. 218) traz a seguinte previsdo: O Demonstrativo contera os valores
das receitas e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, o resultado primario, os saldos de exercicios anteriores, e
a discriminagdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais. O resultado primario representa a diferenga
entre as receitas e as despesas primarias (ndo financeiras). Sua apuragao fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal
em execugao pelo ente da Federagéo. Superavits primarios, que sao direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem
para a redugdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos néo financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras. O resultado primario € um valor
nao financeiro que é calculado pela diferenga entre as receitas primarias totais e as despesas primarias totais.
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observa-se que apesar de negativo, o resultado foi de acordo com o limite pré-estabelecido,

obedecendo as diretrizes da lei de responsabilidade fiscal.

Grafico 4.1.5.1 Resultado Primario

resultado primdrio

(1.714.414.394)

(2.762.200.583)

Fonte: RGF/SMF

Nota: Resultado primario atualizado até o 5° bimestre de 2016

4.1.6 Demonstrativo da Despesa com Pessoal®’

Em virtude da elevacdo da Receita Corrente Liquida, foi possivel o incremento na folha de
pessoal, seja por reposicao inflacionaria, ingresso por concursos publicos, aprovagao de planos
de cargos e carreiras e o crescimento vegetativo da folha de pagamento, sem que tenha ocorrido
um aumento significativo no comprometimento do gasto com pessoal em relagao a RCL.

O RGF - Gasto com Pessoal do Poder Executivo, referente ao 2° quadrimestre de 2016,

evidencia um comprometimento de 45,53% da sua receita corrente liquida, valor abaixo do limite

37 O Demonstrativo das Despesas com Pessoal, Anexo | do RGF, visa a transparecer a despesa com pessoal de cada um dos
Poderes e a verificar o cumprimento dos limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF determina que, no
maximo, 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio podem ser aplicadas em Gastos com Pessoal, sendo 54% com o Poder
Executivo Municipal e 6% com o Poder Legislativo Municipal.
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prudencial que é de 46,17%. Se comparado ao 2° quadrimestre de 2008, ano antecedente ao
inicio da gestdo atual, verifica-se que o comprometimento aumentou muito pouco, partiu de
44 ,84% para 45,53%, uma elevagao de 1,53%.

A composigao das despesas com pessoal, em 2016, destaca que o maior volume de gasto € com
o pessoal ativo, 70,54%; em 2008, essa despesa estava acumulada em 67,17%. O segundo gasto
mais relevante foi com o pessoal inativo, em 2016 representava 28,80% do total da despesa com

pessoal, contra 30,33% do exercicio de 2008.

Um fator relevante percebido nesse periodo é que houve uma redugao de 58,56% no total dos
gastos com méo de obra terceirizada, considerando os efeitos da inflagdo corrida pelo IPCA. No
2° quadrimestre de 2016, esses gastos representam apenas 0,66% do total gasto com pessoal; no
2° quadrimestre de 2008, representava 2,50%, uma reducdo de R$ 125.666.281,55.

Grafico 4.1.6.1 Comprometimento do Gasto com Pessoal — Poder Executivo

W22 Quad. 2008 ® 22 Quad. 2016
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Fonte: RGF/SMF

Atualmente, o quadro de pessoal da PCRJ, referente a folha bruta de 2016, € composta conforme

tabela a seguir.
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Tabela 4.1.6.1 Quadro de Pessoal — Out/2016

‘ Especificacdo ‘ Quantidade Valor (R$)
Servidores Ativos (por matricula) 90.617 460.498.539,38
Servidores Inativos (por CPF/matricula) 65.840 / 58.254 286.479.840,40
Pensionistas (por CPF/matricula) 15.038 / 14.256 50.053.383,60
Servidores da Indireta (por matricula) 31.145 110.993.618,32

908.025.401,70

‘TOTAL
Fonte: RGF/SMF

Somando os gastos do Poder Legislativo aos gastos do Poder Executivo, o percentual da RCL

sobe para 47,58%, o que mostra que o municipio vem obedecendo ao cumprimento dos limites

fiscais exigidos pela LRF no que concerne ao comprometimento dos gastos com pessoal em

relacdo a RCL e é uma das poucas prefeituras a pagar o 13° salario em dia.

Cabe apontar que, desde 2009, a Prefeitura buscou controlar o indicador de despesa de pessoal

em relacdo a RCL e até 2013 conseguiu reduzir esse indice. No entanto, apdés os movimentos

sociais de 2013, foram feitas concessdes de aumentos salariais para os funcionarios da

educacao, Comlurb e Guarda Municipal. Com isso, o comprometimento voltou a subir. Ainda

assim, houve redugéo do indicador em relagao a 2008. O grafico a seguir mostra a evolugao deste

indicador ao longo dos anos.
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Grafico 4.1.6.2 Comprometimento do Gasto com Pessoal -

R$ milhdes constantes e %

52%
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Ago/2016

mmmm Desp Pessoal Liquidada  =—O=Desp/ RCL

Fonte: RGF | SMF
Nota: Despesa de 2016 dos ultimos 12 meses (de set/15 a go/16)

Para concluir o capitulo, a tabela a seguir apresenta o demonstrativo do resultado primario,
evidenciando os resultados da gestdo orgamentaria. Os dados de 2016 foram acumulados em 12

meses com base nos dados realizados até outubro.
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Tabela 4.1.6.2 - Demonstrativo de Resultado Primario — R$ milhées constantes

Demonstrativo de Resultado Primario 008 0 0 08 08

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1) 16.839 24.884 24.691 47,8% 46,6% -0,8%
Receitas Tributarias 7.605 10.442 9.869 37,3% 29,8% -5,5%
IPTU 1.980 2210 2273 11,6% 14,8% 2,9%

ISS 4.067 6.232 5632 53,3% 38,5% -9,6%

ITBI 571 726 588 271% 31% -18,9%
IRRF 570 823 926 44 4% 62,6% 12,6%
Outras Receitas Tributarias 418 452 448 7,9% 7,2% -0,7%
Transferéncias Correntes 6.394 7.700 7.149 20,4% 11,8% -71.1%
Cota-Parte do FPM 203 220 21 8,2% 4,0% -3,9%
Cota-Parte do ICMS 1.902 2085 1.835 9,6% -3,5% -12,0%
Convénios 38 88 131 133,7% 248,8% 49,3%
QOutras Transferéncias Correntes 4251 5.307 4971 24 8% 16,9% -6,3%
Demais Receitas Correntes 2.839 6.742 7.673 137,5% 170,3% 13,8%
Divida Ativa 251 537 411 114,2% 63,9% -23,5%
Diversas Receitas Correntes 2.588 6.205 7.262 139,8% 180,6% 17,0%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (1l) 201 917 820 355,1% 306,8% -10,6%
Transferéncias de Capital 201 917 820 355,0% 306,8% -10,6%
Convénios Transf. Capital 170 864 792 407,6% 365,5% -8,3%
Outras Transferéncias de Capital N 53 27 68,8% -12,7% -48.3%
Outras Receitas de Capital 0 0 0| |- - -100,0%
RECEITA PRIMARIA TOTAL (Ill) = (1 + 1) 17.040 25.801 25.511 51,4% 49,7% -1,1%
DESPESAS CORRENTES (IV) 14.879 22.656 23.647 52,3% 58,9% 4,4%
Pessoal e Encargos Sociais 9.942 14.098 14.361 41,8% 44 5% 1,9%
Outras Despesas Correntes 4938 8.559 9.286 73,3% 88,1% 8,5%
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V) 1.404 5.638 5.020 301,5% 257,5% -11,0%
Investimentos 1.399 5.361 4592 283,3% 228,3% -14,4%
Inversées Financeiras 5 277 429 5109,3% 7972,0% 55,0%
DESPESA PRIMARIA TOTAL (VI) = (IV +V) 16.283 28.294 28.667 73,8% 76,1% 1,3%
RESULTADO PRIMARIO (VII) = (Ill - VI) 757 -2.494 -3.156 -429.5%| -517,0% 26,5%
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.136 783 739 -31,1% -34,9% -5,5%

Fonte: RREO / SICONFI - MF/STN.
Nota: 2016 acumulado em 12 meses findos em outubro.
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5. Gestao Financeira e Patrimonial

Evidenciar a evolugao e a situagao financeira e patrimonial do municipio do Rio de Janeiro € o
objetivo deste capitulo. A base para analise sdo muitos dos relatérios que passaram a ser exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Balango Patrimonial e documentos importantes

constatados na pesquisa.

A evolucao da divida e das disponibilidades financeiras da cidade do Rio no periodo analisada é
sintetizado na tabela a seguir.

Tabela 5.1 — Evolugao das Disponibilidades Financeiras

onta 008 | | Até o 016

Em R$ milhdes constantes de 2016

Divida Consolidada 15.976,3 15.154.2 18.841,0 13.089.4
Divida Consolidada Liquida 13.180,3 11.561,0 16.292,7 10.691,1
Deducédes 2.796.0 3.593.2 25484 2.398.3
Receita Aplicacdes Financeiras 846.2 980.5 719.6 586.8
Receita Corrente Liquida 16.033,9 21.487,2 21.8961 21.086,8
Em % da RCL

Divida Consolidada 99,6% 70,5% 86,0% 62,1%
Divida Consolidada Liquida 82.2% 53.8% 74.4% 50,7%
Disponibilidades Financeiras 17.4% 16,7% 11,6% 11,4%
Receita Aplicacées Financeiras ? 53% 4,6% 3,3% 3,4%

Fonte: RREO/SMF

Nota 1: Calculos da Divida ajustados aos Manuais do STN em todos os anos da série: saldo da divida renegociada com juros
calculados pela STN; disponibilidade financeira sem a da Previdéncia; e restos a pagar processados computados como divida
Nota 2: Em 2016, a receita de aplicagdes foi comparada com RCL, ambas até out/2016

Nota 3: Deflator: IPCA, atualizados para pregos de dez/2016 (tanto fluxos médios do ano, quanto divida ao seu final)

O endividamento diminuiu, como ja foi dito, em que pese o aumento das captagdes para
investimentos e gracas a revisdo da divida renegociada junto ao Tesouro. No conceito bruto, a
divida caiu sensivelmente - da casa de 100% para 62% da receita corrente, entre dezembro de
2008 e outubro de 2016. No conceito liquido, a divida também decresceu, mais discretamente: de
82% para 51% da RCL, no mesmo periodo.
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As disponibilidades financeiras também diminuiram, o que é condizente com o esforco de
investimento realizado pela cidade e em muito com poupanca prépria. A parte a trajetéria
decrescente, ainda assim impressiona o tamanho relativo das disponibilidades financeiras:
superavam 17% da RCL ao final de 2008, estavam na casa de 17% da RCL ao final de 2012 e
depois de 11% em agosto de 2016.

Da mesma forma as receitas de aplicagbes financeiras também correspondiam a valores
expressivos em termos relativos: na casa de 5% da RCL em 2008 e 2012, e depois acima de 3%

da mesma receita em 2015 e nos oito primeiros meses de 2016.

5.1 Politica e Administragao financeira

A gestdo atual, ao longo dos ultimos oito anos, tem se preocupado em modernizar seu parque
tecnoldgico, sua estrutura organizacional e seus processos. Tais medidas foram importantes para

0 municipio obter novas receitas e gerir melhor sua gestao financeira.

5.1.1 Receitas Financeiras

As principais agdes que incrementaram as receitas financeiras adotadas pela gestao atual, foram
a centralizacdo de recursos, que possibilitou um retorno acima de 100% do CDI, e a venda as

instituicdes financeiras da folha de pagamento, encargos e a conta Unica de fornecedores.

5.1.2 Politica de Investimentos

A Politica de investimentos do Municipio estd normatizada por meio da Resolugdo SMF n°
2.672/2011. O Tesouro Municipal manteve a aplicagao financeira do caixa da Administracdo Direta

em ativos de baixo risco de crédito, conforme descrito a seguir:

= Titulos Publicos Federais;

= Operagbes compromissadas lastreadas em Titulos Publicos Federais, com rentabilidade
de 100% Selic Over;
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= CDB da Caixa Econbmica Federal (CEF) com liquidez diaria e rentabilidade escalonada
conforme prazo aplicado, variando 100,90% do CDI (para prazo inferior a 180 dias) e
102,55% do CDI (para prazo maior do que 1.081 dias);

= Depositos em poupanca em bancos publicos federais para recursos transferidos da Unido

em que ha obrigatoriedade de aplicacdo nesta modalidade; e

= Fundos de Investimentos Exclusivos administrados pelo Banco do Brasil e pela Caixa
Econbmica Federal, que possuem taxas de administracdo escalonadas de acordo com o
patrimbénio do fundo, quanto maior o saldo aplicado menor a taxa de administracao,

variando entre 0,04%aa e 0,14%aa.

Na composi¢do das carteiras dos fundos de investimentos exclusivos, foram utilizados os

seguintes ativos com suas respectivas rentabilidades:

Tabela 5.1.2.1 — Carteira dos Fundos de Investimentos

ATIVOS RENTABILIDADE

Operagbes compromissadas over lastreadas em titulos publicos | 100% Selic Over
federais (1 dia)
CDB de emissao da Caixa Econémica Federal 100,5% e 101,0% de CDI

Operagbes compromissadas a Copom lastreadas em titulos | 100% Selic Over + 0,03%

publicos federais (45 dias em média)

Letras Financeiras de emissdo da CEF 105% do CDI

Titulos Publicos Federais -

Fonte: PCRJ

Os recursos financeiros das empresas, autarquias e fundagdes com tesouraria propria sao
administrados pelas Diretorias Financeiras de cada entidade, sendo determinada a aplicagdo nos
fundos de investimentos utilizados pelo Tesouro Municipal ou em produtos de mesmo risco de

crédito.

As entidades administradas pelo PREVI-RIO, incluindo FUNPREVI e FASS, possuem politica de

investimento propria, aprovada pelo seu Conselho de Administragdo, dada a especificidade do
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setor previdenciario, que possui regulamentacdo especifica e previsdo de independéncia da

gestao.

5.1.3 Venda as Instituicbes Financeiras da Folha de Pagamento,

Encargos e Conta Unica de Fornecedores

A Prefeitura vende os direitos de uso da folha de pagamento, encargos e a conta Unica de

fornecedores as entidades financeiras desde 2006. A operacgédo de venda da Folha de Pagamento

ja rendeu ao municipio R$ 1.799,52 milhdes, conforme tabela abaixo

Secretaria Municipal da Fazenda (SMF).

Tabela 5.1.3.1 — Relagao de Venda de Folha

Venda da Folha de Pagamento

Pagamentos

Nominais (R$)

disponibilizada pela

Valores Corrigidos
até Nov/15" (R$)

27/07/2006 | Assinatura do Contrato e 1° pagamento 365.063.529,00 621.536.190,47
27/10/2009 | Assinatura do Aditivo e 12 parcela 64.200.000,00 94.528.285,56
27/10/2010 | 22 parcela do aditivo de 2009 43.000.000,00 60.547.605,59
27/10/2011 | 32 e tltima parcela do aditivo de 2009 43.000.000,00 56.411.828.09
01/08/2012 | 12 parcela de re-ratificagdo 2012 350.000.000,00 439.797.884,96
27/10/2012 | 42 parcela do aditivo de 2009 43.000.000,00 53.565.180,19
01/08/2015 | 22 parcela de re-ratificagdo 2012 82.500.000,00 106.566.075,00
01/12/2015 | 32 parcela de re-ratificagdo 2012 82.500.000,00 106.566.075,00
11/12/2015 | 22 re-ratificagdo 2015 260.000.000,00 260.000.000,00
TOTAL (vencimento em 27/06/2020) 1.333.263.529,00 1.799.519.124,88

Fonte: PCRJ

Nota 1: Data da Corregéo das Ultimas parcelas

A operagdo de Contrato dos servigos de pagamento a fornecedores ja rendeu R$ 42,63 milhdes

até o momento.
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Tabela 5.1.3.2 — Relagdo de Contratos de Servigos de Pagamento a Fornecedores

Contrato dos Servigos de pagamento a fornecedores Instituicdo P::;:amggto learg;r:izn(ts;)
Contrato ref. ao periodo de dez/2006 a abr/2009 BMG 07/12/2006 5.385.000,00
Contrato ref. ao periodo de abr/2009 a dez/2010 BMG 07/04/2009 6.051.905,00
Contrato ref. ao periodo de dez/2010 a dez/2011 BMG 09/02/2011 3.322.647,46
Contrato ref. ao periodo de dez/2011 a dez/2013 Santander | 06/12/2011 17.170.000,00
Contrato ref. ao periodo de abr/2014 a ago/2016 Santander | 28/04/2014 10.202.010,00
Contrato ref. ao periodo de ago/2011 a ago/2017 Santander | 22/08/2017 500.000,01
TOTAL 42.631.562,47
Fonte: PCRJ

5.1.4 Controle Bancario

O controle bancario é realizado por meio da interface entre os sistemas FARR e ARRECADA,
uma vez que as informacgdes sao fornecidas por meio eletrénico, conforme determina a Resolugéo
n° 2.766, de 17/04/2013, referente ao Contrato de Prestagdo de Servigos da Arrecadacgio de
Receitas da PCRJ. Atualmente sé existe uma porta de entrada por meio dos 11 (onze) bancos

arrecadadores signatarios do Contrato de Arrecadacéo.

5.1.5 Implementacao de Novas Tecnologias

Ao longo da gestédo atual foram implantadas novas tecnologias que contribuiram para um melhor

controle na arrecadacao das receitas, dentre elas destacam-se:

= 2009 - Implementacdo de mdédulo de controle de entrada, saida e histérico de processos
com emissdo automéatica de Guia de Remessas;

= 2009 — Implantagéo, no FARR, do médulo: ALEGACAO DE PAGAMENTO;

= 2010 — Implementada a lavratura eletrénica de autos de infragdo administrativos em toda a
PCRJ, mediante a implantagao do Sistema Autoweb;

= 2011 — Eliminacdo dos DARMs emitidos em papel por esta PCRJ, o que propiciou:
economia no pagamento de tarifas (essa modalidade tem valor mais elevado) e eliminacao

de erros que ocorriam no preenchimento e na digitacdo dos DARMs em papel.

159
Este relatério contém informagées confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



J8

5.1.6

JOSE ROBERTO
R. AFONSO

2012 — Projeto de implantacdo do Débito Automatico da receita 102-3 (ISS Autébnomo) em
conjunto com a F/SUBTF/CIS;

2013 - Implantacdo da Garantia Contratual em Moeda via DARM com a criagédo
automatica das caugdes no Sistema Financeiro;

2013 — Implantagdo do DARM RIO WEB;

2014 — Implantagédo do Depdsito Administrativo de ITBI e de ISS — Lei 691/84 — por meio
de DARM,;

2014 — Implantagao da interface entre os sistemas FARR e ARRECADA,;

2015 — Implantagao da Guia Compartilhada (Principal + Honoréarios + GRERJ) da PG/PDA.

Integracao de Sistemas de Receita e Contabilidade

Os registros da previsdo, langcamento, arrecadagdo e recolhimento das receitas se dao da

seguinte forma:

5.1.7

A previsdo e o langamento das receitas recolhidas por meio de DARM séao feitos pelos
sistemas emitentes das receitas da PCRJ;

A arrecadacdo e o recolhimento s&do controlados por meio dos sistemas FARR e
ARRECADA (sistemas proprios da F/SUBTM/DRE) e do extrato bancario da Conta
Arrecadacao: conta corrente 295.197-5 do Banco do Brasil;

A integracdo com a contabilidade se d4 por meio de interface entre os sistemas FARR e

FINCON (CGM) para fins de langamento das receitas.

Procedimentos de Pagamentos

Os procedimentos de pagamentos sdo importantes para uma gestdo de controle dos fluxos de

caixa mais segura e eficiente. Dentre os pontos abordados, destacam-se os seguintes:

Centralizacdo dos Pagamentos em Conta Unica: atualmente os pagamentos ndo s&o
centralizados em conta unica. Somente os pagamentos das despesas da Administragcao
Direta e algumas entidades da Administracdo Indireta sdo centralizados na Subsecretaria

do Tesouro Municipal.
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= Forma de Pagamento com Crédito em Conta: os pagamentos a fornecedores e
prestadores de servigos sdo efetuados por meio de crédito em conta, via transmissao
bancaria de arquivo eletrénico;

= Autenticacdo Bancaria: € utilizada para pagamentos de concessionarias, tipo: Light, CEG
etc. dentre outros;

= Pagamento com Cheques: em regra, ndo € mais utilizado cheque para pagamentos
efetuados pela Subsecretaria do Tesouro Municipal. Entretanto, utiliza-se para alguns
pagamentos, tais como: desapropriagdes, restituicdbes de indébitos, quando o beneficiario

nao possui conta corrente.

5.1.8 Gestao de Caixa e da Divida Flutuante

O equilibrio na execug¢ao orgamentaria, além de ser uma obrigacao legal, deve ser primado por
toda administracdo. Tendo em vista essa preocupacado, a gestdo municipal vem em honrando
suas obrigacdes. De acordo com o Demonstrativo a seguir, percebe-se que o Tesouro Municipal
deixou saldo de caixa para pagar seus restos a pagar, processados € ndo processados, tanto com
recursos vinculados como para com o0s recursos ndo vinculados. Embora o demonstrativo
evidencie que o FUNPREV n&o tenha sido capaz de ter gerado caixa para pagamento de suas
obrigacoes, destacamos que o Tesouro ja supre a deficiéncia financeira do RPPS. Ressalta-se
que os valores negativos do FUNPREV sé&o irrelevantes diante da disponibilidade do Tesouro

Municipal.

Tabela 5.1.8.1 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Inscricao de Restos a Pagar

Nao Processados - 2015

Em R$ mil
Destinagao de Disponibilidade de Obrigacdes D'%’;Q;b:l'idi?deade Ngcejslgorcs):espsgcfors
Recursos Caixa Bruta (a) Financeiras (b) (c)=(a?b) de 2015
Recursos 1.871.445 986.164 885.281 245.612
Vinculados
Recursos Nao 2.167.983 1.768.712 399.271 244.081
Vinculados
Total do Tesouro 4.039.428 2.754.876 1.284.552 489.693
Municipal
FUNPREVI 264.165 300.800 (36.635) 465
el e FCh 4.303.593 3.055.676 1.247.917 490.157

Nota: Este demonstrativo inclui as transagdes Intra-Orgamentarias.
Fonte: Prestagédo de Contas 2015
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Outro ponto a ser destacado é que o saldo remanescente de restos a pagar registrado no inicio do
ano corrente foi praticamente pago. A tabela a seguir demonstra a movimentagcdo da divida

flutuante, o saldo até o 4° bimestre de 2016 é de apenas R$ 125 milhdes.

Tabela 5.1.8.2 - Movimentagao de Restos a Pagar em 2016

Movimentacao dos Restos a Cancelamento Pagamento Até o
Inscrigao
Pagar Até o Bimestre Bimestre
Restos a Pagar Processados 2.201.071.325,12 626.555,36 2.149.558.085,92 50.886.683,84
Poder Executivo 2.201.071.325,12 626.555,36 2.149.558.085,92 50.886.683,84

Poder Legislativo - - - -

Restos a Pagar Nao
581.116.191,35 125.599.758,91 381.334.924,71 74.181.507,73

Processados

Poder Executivo 535.656.466,43 124.907.150,85 363.646.980,43 47.102.335,15
Poder Legislativo 45.459.724,92 692.608,06 17.687.944,28 27.079.172,58
TOTAL 2.782.187.516,47 | 126.226.314,27 | 2.530.893.010,63 | 125.068.191,57

Fonte: Prestagédo de Contas 2015

5.2 Divida Municipal

Grafico 5.2.1 - Composicao da Divida Fundada Interna — 2016 (Projetado)

B Divida com o Tesouro Nacional ®BNDES m CEF Outras diretas

9%

17%
\

24%

Fonte: SMF
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Grafico 5.2.2 Composicao da Divida Fundada Externa — 2016 (Projetado)

BID

BIRD_—"
81%

Fonte: SMF

Chama-se a ateng¢ao que, quando o TCM-RJ calculou que o endividamento do municipio do Rio
de Janeiro fechou 2015 na casa de R$ 27,5 bilhdes, se referia a todas as obrigagdes, inclusive em
relacdo a previdéncia prépria, segundo o TCM-RJ. Se computado apenas o conceito mais
tradicional de divida consolidada (composta por financiamentos, contratos de operagcdes de
crédito, parcelamento de tributos, com vigéncia superior a 12 meses), a mesma divida e na
mesma data era de R$ 17,6 bilhdes, dos quais R$ 16 bilhdes sdo de divida contratual, isto é,
advinda dos contratos de financiamentos. Ou seja, mais da metade do endividamento total € em
divida contratual. As maiores foram a renegociadas com o governo federal e a reestruturada em
2010 junto ao Banco Mundial (BIRD).

5.2.1 Financiamento dos Investimentos

A composicdo das fontes de recursos para investimento pode ser visualizada no primeiro
segmento da tabela a seguir®®. Para nao distorcer a analise, os montantes relativos as operagées

de reestruturacdo da divida em 2010-2011, Receita de Operacao de Crédito e Despesa com

38 Nela, parte-se da Receita Corrente, deduzindo as despesas com pessoal, custeio e servico da divida e chegando ao que se
denominou Poupanca Corrente. Desta, exclui-se o superavit, ou seja, a parcela da receita ndo aplicada no exercicio. Nos anos em que
ocorreu déficit, os Restos a Pagar sdo uma fonte de financiamento, que se soma a Poupanga Corrente. Chega-se, assim, a parcela da
Poupanga Corrente disponivel para o financiamento de Investimentos/Inversées. A essas fontes internas, acrescentam-se as
Operagoes de Crédito e Transferéncias de Capital, Alienagdes de Bens e outras Receitas de Capital.
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Servico da Divida (R$ 1,319 bilhdo em 2010 e de R$ 1,148 bilhdo em 2011) foram deduzidos das

respectivas rubricas.

Durante o periodo 2008 a 2015, a PCRJ gerou, a cada ano, uma Poupanga Corrente de cerca de
10% da RCL. Entre 2008 e 2013, o resultado do exercicio varia com o ciclo politico, acumulando
caixa em anos iniciais e gastando em anos finais das administragbes. Na administracao 2009-

2012, por exemplo, o superavit dos dois primeiros exercicios foi utilizado nos dois tltimos.*

Os recursos poupados entre 2008 e 2015 financiaram a maior parte dos Investimentos e foram
complementados por Operacdes de Crédito e Transferéncias de Capital. A diferenga fica por conta
de resultados dos exercicios. Para facilidade de raciocinio, supds-se que as receitas de

alienacdes de ativos e outras financiaram as inversdes financeiras.

Em suma, se tomado todo o periodo de analise, diferentemente da situagado de grande numero de
municipios e, sobretudo, dos estados, a PCRJ conseguiu gerar poupanga, que representou 61%
do montante disponivel para investimentos. A analise da evolugéo das receitas e despesas, objeto
das secbes anteriores, demonstrou que a situacao fiscal, embora ainda confortavel, perdeu o
dinamismo, em termos de crescimento da receita, que prevaleceu no periodo 2009 a 2012. Se
tomados os anos 2013 a 2015, a poupanca corrente financiou 41% dos investimentos, parcela

ainda consideravel frente ao esfor¢co concentrado de investimentos.

39 Dados orgamentarios, de despesa empenhada. Assim, parte do déficit, se constituido de despesas empenhadas, mas nao
liquidadas, os chamados Restos a Pagar Nao Processados — RPNP, pode ser reduzido pelo cancelamento dos empenhos. Nesse
caso, a despesa seria menor, eliminando, mesmo parcialmente, o déficit. O exame dos relatérios da PCRJ néo indica elevado
montante de cancelamentos de Restos a Pagar. Vale observar que a despesa publica é bastante rigida, atendendo a inumeras
vinculagbes, o que dificulta cancelamentos.
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Tabela 5.2.1.1 — Investimentos e Inversées — Disponibilidade de recursos e Distribuicdo das

Aplicagoes 2008 a 2015 — Em R$ milhoes constantes

Em R$ milhdes constantes 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Receita Corrente Liquida (A) 14.388 15.341 15.680 17.891 19.014 20.296 21.384 20.275
Despesa de Pessoal Liquida (B) 7.679 8.423 8.293 8.314 8.785 9.220 9.628 10.126
Outras Despesas Correntes (C) 4.352 4.307 4.142 5377 6.509 8.557 8.384 7.880
Senvico da Divida exceto reestruturacéo da divida (D) 1.413 1477 1.591 1.412 1.051 983 1.082 1.110
Poupanga Corrente (E) = (A){B){C)-(D) 944 1134 1.654 2788 2.668 1535 2289 1.160
Resultado do Exercicio (F) -378 37 1.396 1.302 -1.238 -1.455 -80 512
Tyt e Toert) o
Il:\;:z:ﬁeonct‘:slﬁnv;r o ::G")L'(eE';'fF)e olz em 1322 1.506 258 1.486 3.906 2.991 2.369 1.672
Receita de Capital (H) = (I)+(J)+(K) 215 456 472 798 682 1.414 1.200 2.476
Oper. Crédito exceto reestruturacdo da divida (1) 15 77 45 66 284 576 852 1.780
Transf. Capital (J) 56 184 179 402 159 224 232 369
Alienacéo de Ativos+Amortiz de Empréstimos +Demais Rec. De Capital (K) 143 195 249 330 239 614 17 327
Total de Recursos Disponiveis para Investimentos e Inversées (L)=(G)+(H) 1.537 1.962 730 2.285 4.587 4.405 3.569 4.147

Fonte: RREO | RGF

5.2.2 Divida Publica

A Divida Consolidada - DC da PCRJ, em 31/10/2016 era de R$ 13,1 bilhdes, correspondentes a
62,1% da RCL. A Divida Consolidada Liquida — DCL, 50,7% da RCL, estava bem abaixo do limite

autorizado pelo Senado Federal - 120,0%.

A trajetdria da divida ao longo do periodo 2008 a 2016 & guiada por diversos fatores. Em 2010-

1° caindo a

2011, parte dessa divida foi reestruturada, mediante contrato com o Banco Mundia
parcela renegociada para 56% da DC. Em 2015, ingressados recursos de novas operagdes, ainda
alcancgava 37% do total. Foi apenas com o recalculo do saldo, ao amparo da Lei n° 151/2015, que

seu valor é fortemente reduzido.

Outra causa de correg¢des do saldo da divida, independente do ingresso de novos recursos, é a

variagdo cambial. Embora, até 2009, a divida externa ndo fosse significativa, as operagodes

40 A operagéo de reestruturagao de parte da divida do Municipio com a Unido- US$ 1,045 bilhdo - resultou no ingresso de duas
parcelas de R$1,319 bilhdo em 2010 e de R$1,148 bilhdo em 2011, a pregos de 2015 (R$958,7 milh6es em 2010 e R$886,0 milhdes
em 2011, a pregos correntes).
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realizadas no periodo 2010 a 2016 ampliaram essa participacdo — 31% em agosto de 2016*". A
taxa de cambio, R$ 1,75/ US$ em dezembro de 2009, alcangou R$ 3,87 / US$ em dezembro de
2015, retraindo-se em 2016*%

Cabe apontar que, segundo autoridades municipais, a prefeitura optou por travar a taxa de cambio

junto ao BIRD, fazendo uso de um disposto contratual para tal.

Além do efeito dos indexadores, a divida varia em fungdo das amortizagbes e do ingresso de
novos recursos. O ingresso de novos recursos de 2009 a 2015 - R$ 5,4 bilhdes - supera as
amortizagdes - R$ 2,9 bilhdes (excluidos os montantes da operagdo de reestruturagdo, que

afetam entradas e saidas de recursos).

Vale observar que, quando ocorrem operag¢des de reestruturagcdo, a situacdo patrimonial, em
principio, nao se modifica, havendo melhoria das condi¢cdes de pagamento da divida. No caso da
PCRJ, um dos beneficios conseguidos foi a redugdo dos juros sobre todo o saldo néo
renegociado: até 2009, prevaleceram os 9,0% aa originalmente contratados. A antecipagéo de
pagamento a Unido permitiu reduzir os juros para 7,5% a.a. em 2010 e 6,0% a.a., a partir de 2011,
o que se refletiu na despesa com juros. No entanto, a forte desvalorizagdo cambial eliminou parte

desse ganho.

Ao longo do periodo 2008 a 2016, os indicadores da DC e DCL se reduzem significativamente.
Em 2009, é mais baixo, pela correcao negativa do IGP-DI sobre a divida renegociada com a
Uniao. A partir de entao, reduz-se, sobretudo, pelo forte crescimento de receita, que perdura até
2013. Vale observar que, a partir de 2013, deixa de ser incluida, por orientacdo da STN, a parcela
relativa a Provisdes para Riscos e Contingéncias*. Em 2014/2015, o indicador volta a crescer,
face a concentracdo da entrada de novos recursos e a estabilizagdo da Receita. Em 2016, a
divida renegociada com a Unido é drasticamente reduzida, o que explica a forte queda dos

indicadores de endividamento.

Importa notar que até 2012, a prefeitura registrava quase R$ 1 bilhdo como riscos e contingéncias

na apuragao da divida liquida, no RGF/LRF. Apds esse periodo, o manual da STN dispensou essa

41 R$ 3.961 milhdes em divida externa em relagdo ao total de R$ 12.769 de divida consolidada, conforme RGF até agosto de 2016.
Ressalta-se que apesar do RREO de outubro tem uma posi¢do mais atualizada da DC, ndo ha abertura de sua composigéo.

42 Dez/09: R$/US$1,75; dez/10: R$/US$1,69; dez/11: R$/US$1,84; dez/12: R$/US$2,08; dez/13: R$/US$2,34; dez/14: R$/US$2,64
dez/15: R$/US$3,87 ago/16: R$/US$3,21 (R$ / US$ - comercial - compra - média - Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢do Balango de
Pagamentos), obtida no IPEADATA

43 Veja-se o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 52 edi¢do, valido para o exercicio 2013: orientagbes para preenchimento do
RGF — Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
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escrituragao. Essa rubrica era composta por Riscos fiscais, civeis e trabalhistas com substancial
expectativa de exigibilidade, apurado pela Controladoria Geral do Municipio. A época, todas estas

dividas eram da Administracao indireta.

Cabe observar que, até 2008, o indicador DCL/RCL era indevidamente calculado, abatendo, da
DC, nao apenas as Disponibilidades de Caixa e Haveres Financeiros do Tesouro, mas também os
valores do Regime Previdenciario. Além disso, ndo se retiravam, nas dedugbes, os Restos a
Pagar Processados. Feitos os ajustes para retirar o caixa previdenciario em 2008, o indicador

sobe para 82%.

A mudanca da composi¢ao da divida se traduziu por menor comprometimento de recursos com o
servico da divida — juros e amortizagdes, que praticamente caiu pela metade em RCL na
comparacao entre os periodos 2009-2010 e 2011-2015. O aumento de recursos em 2014-2015
parece ainda nao ter impactado o servigo da divida. Além disso, de acordo com o Relatério de
Transparéncia Fiscal — RTF de dezembro de 2015, da Secretaria Municipal de Fazenda, estava

previsto o ingresso de R$ 3,0 bilhdes de operagdes ja contratadas.

Em 2016, a parcela relativa a divida renegociada com a Unido — R$ 6,5 bilhdes, em 31/12/2015
reduziu-se a pouco mais de R$ 700 milhdes em valores correntes pela redagdo dada pela LC
151/2015 ao Artigo 3° da LC 148, Lei Complementar 148 de 25/11/2014*.

Adicionalmente, as novas condi¢des financeiras previstas no Artigo 2° da referida Lei (IPCA + 4%
ao ano ou Selic, o que for menor) devem retroagir a 1° de janeiro de 2013 e serem aplicadas a
esse saldo recalculado. A lei determina que a Unido deva ressarcir o ente federativo por valores
pagos a mais entre 1° de janeiro de 2013 e a data da assinatura dos aditivos contratuais. De
acordo com o RTF de abril de 2016, o saldo remanescente, calculado pelo Banco do Brasil,
agente financeiro da Unido, foi de apenas R$ 750 milhdes, a vencer em 2029. Assim, o saldo
devedor total se reduziu mesmo com o ingresso de operagdes de crédito. O Indicador DC/RCL
passou de 86,0 % em 31/12/2015, para 62,1% em 31/10/2016 e o indicador DCL/RCL, de 74,4%,
para 50,7%.

44 “Art. 3° A Unido concedera descontos sobre os saldos devedores dos contratos referidos no art. 20, em valor correspondente a
diferenga entre o montante do saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se a variagdo acumulada
da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no
periodo. ”
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Grafico 5.2.1.2. Evolugao da Divida e RCL — 2008 a 2016 (até out) — R$ milhées constantes

Fontes: RGF | RREO | PCRJ

-0-DC >—DCL —-0—-RCL —0—% DCL/RCL

Nota 1: Célculos da Divida ajustados aos Manuais do STN em todos os anos da série: saldo da divida renegociada com juros

calculados pela STN; disponibilidade financeira sem a da Previdéncia; e restos a pagar processados computados como divida

Nota 2: Deflator: IPCA, atualizados para pregos de dez/2016 (tanto fluxos médios do ano, quanto divida ao seu final)

A tabela a seguir detalha a composicao da divida por credor, entre 2009 a 2015. O ano de 2016,

nao descrito na tabela, deve incluir parcela das liberagbes de operagbes contratadas pela PCRJ.

De acordo com o RTF de dezembro de 2015, estava assegurado o ingresso de R$ 3,0 bilhdes,

que incluem:

“.. saldos a receber para as obras de urbanizagcdo popular, de
macrodrenagem e saneamento de Jacarepagua e Santa Cruz e dragagem
de rios (Rio Joana) na regido do Maracana (CEF — total de R$ 315,5
milhées); US$ 95,0 milhbes do Programa de Urbanizagdo apoiado pelo
contrato do BID; R$ 849,0 milhbes para o corredor de transportes
Transbrasil do financiamento com a CEF; Programa Pro6-Transporte (CEF -
R$ 410,7 milhdes);, US$ 16,0 milhbes do Projeto Rio de Exceléncia
assinado com o BIRD, R$ 233,9 milhées do Programa Estruturador de
Transporte Urbano do contrato assinado com o BNDES em maio/2014 (ja
liberados até dez-2015 R$ 2,5 bilhbes) e R$ 800 milhbes da
complementagdo do Programa Estruturador de Transporte Urbano,
assinado com o BNDES em janeiro/2016”.
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Tabela 5.2.1.3 - Detalhamento da Divida por Credor — dezembro de 2009 a 2015

Detalhamento da Divida (R$ milhGes constantes) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Divida Fundada Interna 10.808 11.178, 9.832] 10.296 10.692| 11.813 13.278 9.154]
Divida com o Tesouro Nacional 10.075 9.978 8.404 8.235 7.847 7.375 7.070 821
Divida renegociada MP 2.185-35 9.982] 9.900 8.329] 8.163 7.772 7.297| 6.968 740
DMLP - em US$ 93 78 75 72 74 Iy 103 81
BNDES Transcarioca/PMAT Ill - [V/Transporte  [TJLP+1.34%, 2031] 23 5 n 647 1.207 2591 3.570 3.463
BNDES Transporte [IPCA+7.38%, 2024] 0 0 0 0 0 139 287 285
CEF Saneam/Moradia/Tranporte [UPR+8.43%, 2038] 209 249 306 396 637 781 1131 2112
CEF PNAFM Il - lll [US$+2.85%, 2033] 0 0 0 23 39 54 93 97
Progr Obras Mob Infr - Jogos Olimp. BNDES [IPCA+8.91%, 2026] 0 0 0 0 0] 0 0] 840
Progr Obras Mob Infr-Jogos Olimp Compl. BNDES [TJLP+2.50%, 2031] 0 0 0 0 0 0 0 0
Progr Obras Mob Infr-Jogos Olimp Compl.BNDES [IPCA+8.98%, 2031] 0 0 0 0 0] 0 0] 0
RELUZ (IPCA+5%, 2014) 0 0 0 5 8| 8 3 0
Outras Dividas 501 946 912, 990 954/ 864 1123 1535
Depdsitos Judiciais 470 879 860 956 904/ 839 1.105 1.523
Precatério Judicial 21 63 48 34 51 25 18 12
Diversas Dividas 9| 4 4 0 0 0 0 0
Divida Fundada Externa 802 2.036| 3.413 3448 3.663 3.912 5.176 4.159]
BID - 858(Map.Digital)/898(PROAP [)/1241(PROAP Il) [US$ + 4.63%, 2035] 802] 674 653] 610 594/ 562 653 443
BID - 2482 (PROAP Ill)  [US +2.10%, 2038] 0 0 0 0 0 88 230 350
BIRD - 7942 (DPL) [US +3.62%, 2040] 0 1.362 2.760 2838 3.069; 3.262 4.292 3.347
BIRD - 8271 (Rio Exceléncia)  [US + 1,23%, 2032] 0 0 0 0 0] 0 1 18
Demais Dividas 1.401 1.348 1.575 1.410 448 438 386 304
Parcelamento de Contribuicdes Sociais 99 82 66 44 129/ 141 120! 83
Provisées p/ Riscos e C énci 1.090 1.003 1.080 966 0] 0 0] 0
Empréstimos e Financiamentos 212 199 232 232 230 230 231 190
Diversas Dividas 0 64 197! 169 89 67 36 3
Divida Total 13.010| 14.562| 14.819| 15.154] 14.804| 16.163 18.841 13.616

Fonte: PCRJ
Nota: Esta tabela ndo considera a atualizagédo do saldo da Divida para 2010 feito pela Prefeitura no RREO de 2011. Em fungéo disso,
este montante se diferencia do apresentado para o mesmo ano em outras tabelas/graficos deste relatorio. A diferenga é pequena - R$

349 milhdes a pregos constantes.

Em termos perspectivos, o TCM-RJ calculou em 8,55% o comprometimento médio com o servigo
da divida para o periodo 2015/2027, inferior ao limite maximo de 11,5% ditado por Resolugao do
Senado. O mesmo Tribunal destacou, no entanto, o crescimento deste percentual de
comprometimento que, para o periodo de 2014/2027, calculado apds o encerramento do exercicio
2014, era de 6,89%.
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5.2.3 Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas
de Capital*

O Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital, referente ao 6°
bimestre de 2015, evidencia que o municipio vem cumprindo a Regra de Ouro, isto &, as receitas
de operacao de crédito foram bem abaixo das despesas de capital, evitando com isso que receitas

de empréstimos sejam fontes financiadoras para pagamentos de despesas correntes.
Grafico 5.2.3.1 - Receita de Operacao de Crédito contra Despesa de Capital Liquida

B Vr. Apurado mais Saldo a Realizar - 2015

8.626.854.181,86

2.430.518.920,00

Receita de Operacdo de Crédito Despesa de Capital Liquida
Fonte: RGF

As tabelas a seguir evidenciam o montante dos contratos firmados pelo municipio do Rio de
Janeiro no periodo de 01/01/2009 a 30/08/2016.

45 De acordo com o art. 167, inciso Ill, da CF/88, a Regra de Ouro foi estabelecida pela Constituigdo, ao vedar que em cada exercicio
financeiro o montante das receitas de operagdes de crédito seja superior ao total das despesas de capital. A LRF estabeleceu
abrangéncia propria para a norma, e a exigéncia passou a ser de que fosse cumprida no orgamento e também na execugéo financeira.
Em cada exercicio financeiro, deverdo ser considerados o total dos recursos de operagbes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas.
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Tabela 5.2.1.1 - Composicao das Operagdoes de Crédito Interna

Em RS mil
AGENTE USOS E FONTES GASTOS ACUMULADOS (até 30/08/2016)
FINANCEIRO
EXTERNO TOTAL PCRJ EXTERNO TOTAL
CEF 257.730 1.097.930 1.355.660 181.283 595.944 777.227
LIGHT 7.833 11.722 19.554 7.735 5.363 13.098
BNDES 1.502.633 5.837.055 7.339.688 1.502.066 4.829.768 6.331.834

1.768.196 6.946.707 8.714.902 1.691.084 5.431.076

Fonte: PCRJ

Tabela 5.2.1.2 - Composigcao das Operagoes de Crédito Externa

Em U$ mil
AGENTE USOS E FONTES GASTOS ACUMULADOS (até 30/08/2016)
FINANCEIRO
EXTERNO TOTAL PCRJ EXTERNO TOTAL
BIRD 0 1.045.000 1.045.000 0 1.045.000 1.045.000
BID 150.000 150.000 300.000 50.746 50.330 101.076
BIRD 16.200 16.200 32.400 16.200 1.070 17.270

166.200 1.211.200 1.377.400 66.946 1.096.400

Fonte: PCRJ

5.2.3.Demonstrativo das Operagédes de Crédito*°

A gestdo atual fez grandes captagdoes de operagbes de crédito. Atualmente, as operagdes de
crédito consideradas para fins da apuragdo do cumprimento do limite estdo apuradas em R$
1.383.244.394,73, isto representa 6,54% da Receita Corrente Liquida. O limite estabelecido por
resolucdo do senado federal é de 16% sobre a RCL. Portanto, as operagdes de crédito nao

representam risco de nao adimplemento. Se comparado as operagdes de créditos publicadas no

46 De acordo com o MDF, da STN (2014), o demonstrativo abrange toda e qualquer operagéo de crédito realizada pelos entes da
Federagdo, independentemente de envolverem ou néo o ingresso de receitas orgamentarias nos cofres publicos. Nesse sentido, nao
se confunde com o Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital, que engloba apenas as operagdes
de crédito que envolve o registro de receita orgamentaria no exercicio a que se refere a lei orcamentaria. Os valores apresentados por
estes demonstrativos sdo, em regra, diferentes.
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RGF, referente ao 3° quadrimestre de 2008, verifica-se que a época esses valores, atualizados
pelo IPCA e comparado com o montante acumulado hoje, eram quase insignificantes,
representavam apenas R$ 79.939.998,19, equivalente a 0,50% da RCL.

Grafico 5.2.3.1 Comprometimento das Operagodes Crédito

m OPERAGOES SOBRE RCL

6,54%

0,50%

BN

32 Quad. 2008 22 Quad. 2016

Fonte: RGF

Contudo, a gestao atual soube aproveitar bem as receitas de operagdes de crédito para realizar
investimentos que n&do geram despesas correntes continuadas significativas. Importante destacar
que esses recursos foram essenciais para a promoc¢ao de investimentos em diversas areas de
atuacao municipal, em destaque, as obras de saneamento, urbanizacao, transporte, infraestrutura

e modernizagdo da gestéo.

Os principais projetos executados com recursos oriundos de crédito interno, por agente financeiro,

sdo:

= Caixa Econdmica Federal (CEF)
=  PNAFM-BID
= Saneamento para todos: recuperacdo ambiental de Jacarepagua;
= Saneamento para todos: esgotamento sanitario na Bacia de Santa Cruz;
= Saneamento para todos: controle das cheias no canal do mangue — Rio Joana;
= Saneamento para todos: recuperacdo ambiental de Jacarepagua;

= Pro-Transporte: Santa Cruz e Vala do Sangue;
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= Pré-Transporte: Sepetiba;
= Pré-Transporte: Guaratiba;

=  Pro-Transporte: Jardim Maravilha;

@ Light

= Reluz

= Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)
=  PMAT llI;
= Melhorias viarias e urbanas da Cidade do Rio de Janeiro;
= Suplementacdo BRT transolimpica e tunel Porto Maravilha;
=  BRT Transbrasil;

= BRT transcarioca.

Os principais projetos executados com recursos oriundos de crédito externo, por agente

financeiro, sao:

= BIRD
= Projeto Politica de Desenvolvimento: troca de divida;

= Projeto Rio de Exceléncia.

= BID
= PROAP III
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5.2.4.Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida®’

Até outubro de 2016, a divida consolidada liquida era de R$ 10,691 milhdes, o que garantiu uma
relacdo de 50,7% em relacdo a RCL.

Outro ponto importante a ser destacado é que DCL atual esta bem abaixo dos limites
estabelecidos pela Resolugao n. 40/2001 do Senado Federal, que define em 120% o percentual

sobre a receita liquida.

O Municipio do Rio de Janeiro tem mantido sob controle seu nivel de divida consolidada liquida
em relagédo a receita corrente liquida. A tabela a seguir destaca a trajetéria ao longo do tempo da
DCL/RCL. Ressalta-se que a queda no periodo de 2015 a 2016 reforga o compromisso da
prefeitura em dar continuidade a boa gestdo fiscal, mostrando a solvéncia do municipio em
relagcdo aos seus compromissos financeiros. Somado a esses fatores, observa-se que a relagao
DCL/RCL esta menos suscetivel aos ciclos politicos e as flutuagdes cambiais, se observado no

longo prazo.

47 De acordo com o MDF, da STN (2014), o Demonstrativo contém informagdes sobre a Divida Consolidada (detalhada em Divida
Mobiliaria, Divida Contratual, Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 e Outras Dividas), as Dedugdes (detalhadas em Disponibilidade de
Caixa Bruta e Demais Haveres Financeiros, além do saldo dos Restos a Pagar Processados (exceto Precatorios), a Divida
Consolidada Liquida e o percentual apurado com base na Receita Corrente Liquida). Para fins de transparéncia, o valor da Divida
Contratual informada devera ser detalhado no quadro a parte, informando-se os valores de Divida de PPP, Parcelamento de Dividas,
Divida com Instituicdo Financeira e Demais Dividas Contratuais. Serdo informados os valores do saldo do exercicio anterior, e do saldo
do exercicio de referéncia por quadrimestre. Quanto aos limites impostos, a Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal define para os
Municipios que a Divida Consolidada Liquida ndo pode ser superior a 1,2 vezes (120%) a Receita Corrente Liquida.
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Tabela 5.2.4.1. Divida Publica — R$ milhdes constantes

onta 008 0 0 Ate o 016

Em R$ milhdes constantes de 2016

Divida Consolidada 15.976,3 15.154,2 18.841,0 13.089.4
Divida Consolidada Liquida 13.180.3 11.561,0 16.292.7 10.691,1
Deducdes 2.796.0 3.593.2 25484 2.398.3
Receita Aplicacdes Financeiras 846.2 980.5 719.6 586.8
Receita Corrente Liquida 16.033.9 214872 21.896.1 21.086.,8
Em % da RCL

Divida Consolidada 99.6% 70.5% 86.0% 62,1%
Divida Consolidada Liquida 82,2% 53.8% 74 4% 50.7%
Disponibilidades Financeiras 17.4% 16,7% 11.6% 11.4%
Receita Aplicacdes Financeiras 2 5.3% 4.6% 3.3% 3.4%

Fontes RGF | RREO | PCRJ

Nota 1: Célculos ajustados aos Manuais do STN em todos os anos da série: saldo da divida renegociada com juros calculados pela
STN; disponibilidade financeira sem a da Previdéncia; e restos a pagar processados computados como divida.
Nota 2: Receita de aplicagdes em % da RCL, ambas de 10 meses.

O grafico a seguir € um recorte da tabela com o objetivo de evidenciar os percentuais de
comprometimento da Divida Liquida sobre a Receita Corrente Liquida.

Grafico 5.2.4.2 Evolugdo do Comprometimento da Divida Consolidada Liquida

2008 2012 2015 Até Out/2016

mDCL/RCL

Fonte: RREO

175
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R.AFONSO

Na analise comparativa com outros municipios, com dados até agosto de 2016, observa-se que o
Rio de Janeiro esta entre os municipios com melhores niveis de responsabilidade fiscal. Sua
capacidade de endividamento, quando comparada, apresenta resultados superiores a Sao Paulo,
e proximo do resultado de Belo Horizonte. Ressalta-se que o Rio de Janeiro expandiu suas
operagcbes de créditos nos Uultimos anos, justificando o aumento em investimentos em

infraestrutura e sediando eventos internacionais como a Copa do Mundo e as Olimpiadas.
Ressalta-se que o periodo de analise entre os graficos 5.2.4.2. e 5.2.4.3. s&o diferentes.
Grafico 5.2.4.3 Comprometimento da DCL — 2° Quadrimestre de 2016

m DC/RCL - 20 Quad. 2016

79,72%
46,20%
33,06%
15,80%
Belo Horizonte Rio de Janeiro Porto Alegre Sao Paulo

Fonte: RREO
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5.3 Gestao Patrimonial e de Riscos

5.3.1 Demonstrativos das Receitas de Alienacao de Ativos e Aplicagao

dos Recursos*®

No 6° bimestre de 2015 foi obtido R$ 52.156.679,98 com vendas de ativos e aplicados R$
4.672.467.017,19 com recursos de alienagdo de ativos. Desse total, R$ 4.173.590.841,38 foram

efetuados em investimentos.

5.3.2 Demonstrativo de Riscos Fiscais

De acordo com o Anexo de Riscos Fiscais, LDO de 2016, parte substancial dos Riscos Fiscais
para o exercicio seguinte que podem determinar aumento do estoque da divida publica municipal

€ passivo contingente derivado, na sua maioria, de agdes fiscais.

No caso das agbes civeis, trabalhistas ou fiscais, € importante observar que os passivos
relacionados nao implicam afirmar a ocorréncia de perda das ag¢des e consequente exigibilidade
desses valores, contudo sua ocorréncia teria impacto sobre a politica fiscal da Administragao
Municipal. Os demais Riscos Fiscais sdo representados por passivos em discussdo, ainda, na

esfera administrativa.

Vale ressaltar que o municipio adotou o procedimento de abertura de Créditos Adicionais a partir
da Reserva de Contingéncia e / ou abertura de Créditos Adicionais a partir do cancelamento de

dotagado de despesas discricionarias como providéncias,

48 O Demonstrativo apresenta a receita proveniente da alienagdo de ativos (previsdo atualizada, receitas realizadas e saldo a
realizar) e a correspondente aplicacdo dos recursos auferidos (dotacédo atualizada, despesas executadas e saldo a executar), além do
saldo financeiro a aplicar, segundo MDF, do STN (2014, p. 386). E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienagéo de
bens e direitos que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei ao Regime
Geral de Previdéncia Social, e ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.
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Tabela 5.3.2.1 Riscos Fiscais

Passivos Contingentes Valor (R$)
Demandas Judiciais 239.683.546,03
Dividas em Processo de Reconhecimento 879.563.400,16
Outros Passivos Contingentes 432.678.632,56
TOTAL 1.551.925.578,75

Fonte: Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas das Entidades

5.3.3 Classificagoes Independentes de Riscos

E interessante comentar & parte que alguns governos brasileiros tém contratado avaliagdo de
risco junto as agéncias internacionais especializadas. Seria um caminho imprescindivel para
colocagéo de titulos publicos no mercado financeiro, sobretudo no internacional. Em que pese
essa forma de endividamento ter sido disciplinada pela LRF, o governo federal nunca permitiu o
acesso dos governos e, mais recentemente, lei complementar vedou que os outros governos
possam emitir titulos, mesmo que fossem bem avaliados e que houvesse investidores

interessados em correr o tal risco.

A cidade Rio foi pioneira (entre as prefeituras) na pratica de ser avaliada por agéncias
internacionais de rating. Depois da recesséo e da crise fiscal, foram rebaixadas todas as notas do
Pais nas diferentes agéncias, de todos os governos e de todas as empresas. Dentre outras
agéncias, a Moodys (2016) assim justificou a avaliacdo de risco mais recente da cidade do Rio e
chama a atencdo para o melhor posicionamento comparativo as outras prefeituras: “O
posicionamento do NSR do municipio do Rio de Janeiro (GSR de Ba2) no ponto mais elevado do
intervalo reflete (i) o histérico do desempenho operacional do municipio consistentemente acima
de seus pares, (i) sua capacidade para atrair recursos federais para financiar grandes
investimentos, demonstrada recentemente na preparagédo dos Jogos Olimpicos; e (iii) expectativas
de que os niveis da divida ficardo visivelmente abaixo de seus pares apods o efeito da recente

renegociagéo da divida do municipio com o governo federal.”

Na posicéo vigente ao final de novembro de 2016 nas trés principais agéncias de avaliagdo —
Fitch, S&P e Moody’s -, o municipio do Rio detém a melhor nota concedida a algum governo no
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Pais, superando a de governos estaduais e igualando a da Unido. Ressalvado, é légico, que se
tratam de notas razoavelmente baixa, mas compativeis com a gravidade da cena
macroecondmica e fiscal. E interessante notar que, nos trés casos, a nota da prefeitura da capital
do Rio esta em faixa duas vezes superior aquela na qual foi enquadrado a do correspondente

governo estadual (qualificado como inadimplente).

Tabela 5.3.3.1. Classificagao de Risco de Governos Brasileiros por Agéncias Internacionais

— novembro de 2016

FITCH MOODY'S STANDARD AND POOR’S
BB: Uniao; Estados SP, PR, Ba2: Unido; Estado SP; BB: Unido; Estados SP, SC;
SC; Municipios RJ, SP Municipio RJ Municipio RJ

Ba3: Estados PR, MA, MG;
BB-: Estado MA BB-: Estado MG
Municipio BH

C: Estado RJ CCC-: Estado RJ

Fonte primaria: SMF/PCRJ, a partir das agéncias. Elaboragao prépria.

5.4. Analises dos Indicadores Fiscais

Os indicadores fiscais do municipio indicam que a situagdo do municipio esta solvente. Ao

analisar o Balango de 2015 destacam-se os seguintes indicadores:
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a) indice de Liquidez Corrente (ILC)*

A relagdo do Ativo Circulante e Passivo Circulante é de R$1,25, isto ¢, a cada R$ 1,00 de
obrigacdo de curto prazo, o municipio tem 1,25 de cobertura, mantendo, portanto, uma boa

liquidez.
b) indice de Esforco Fiscal Proprio (IEFP)*

Os Entes federativos dispdem de diversas fontes de receitas, podendo ser divididos em dois

grupos: receitas proprias oriundos de tributos e receitas de transferéncias.

O grafico a seguir representa o indice de esforgo fiscal proprio ao longo dos ultimos nove anos de
governo do municipio do Rio de Janeiro. Ressalta-se que quanto maior a independéncia
financeira, maior a autonomia do Estado em gerir suas atividades essenciais com recursos
proprios. Em outras palavras, menor € a vulnerabilidade a choques externos, como o caso de

gueda de receitas da Unido, ou com relagao a ciclos politicos.

Analisando os dados, tem-se que o nivel de independéncia financeira se manteve estavel ao
longo do periodo observado. Isso € favoravel no aspecto de que a nao flutuagdo dos valores
garante maior autonomia e seguranga com relagdo a continuidade das politicas publicas. Outro
ponto a ser observado € o elevado nivel de transferéncias correntes em relagdo a receita corrente
liquida total, em que os principais componentes sao as transferéncias do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo da Educacdo (FUNDEB), Cota do

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e outros.

49 O indice de liquidez corrente relaciona o ativo circulante com o passivo circulante. Quando AC>PC, o coeficiente € maior que um e
diz-se haver liquidez. O indice demonstra que a cobertura para despesas no curto prazo. E importante ter e manter uma boa liquidez.
Por outro lado, uma liquidez muito alta pode indicar disponibilidades excessivas, falta de capacidade de gestdo e visdo para
investimentos. Esse indicador pode ser usado para analise das empresas e do setor publico, como componente de avaliagdo do
Balango Patrimonial. Entretanto, para subsidio de curto prazo, o gestor podera extrair o Indicador de Liquidez no RREO (ILRREO),
onde avaliara se a receita arrecadada vem sendo superior a despesa empenhada.

50 O IEFP (indice de Esforgo Fiscal Proprio) contempla, a partir da analise do Anexo Il - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
(RCL), do RREO a capacidade de esforgo fiscal na arrecadagéo, focada na efetiva receita tributaria prépria, composta por tributos que
exijam diretamente medidas de incremento da arrecadagéo. E preferivel que o IEFP = 1, para reduzir o grau de dependéncia das
demais receitas correntes. Entretanto, tal fato esta longe de acontecer, pela larga dependéncia dos Municipios brasileiros de
transferéncias correntes, principalmente FPM e cota-parte do ICMS. Entretanto, fazendo um corte para os Municipios de até 50 mil
habitantes, que contemplam cerca de 90%, seria prudente que a RTP = 20% da RCL.
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Contudo, a manutengao do indice reflete a estabilidade da maquina de arrecadacdo, mesmo em

época de crises. Em termos gerais, ndo houve contaminagdo da crise fiscal que atinge outros

entes federativos. Sendo assim, o municipio apresenta um baixo nivel de risco fiscal.

Grafico 5.4.1 Evolugao do indice de Esforgo Fiscal

49%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: RREO/SMF

Nota: Os valores utilizados em 2016 s&o a previsao atualizada no 5°bimestre.

c) indice de Comportamento da Execucio das Despesas (ICED)*'

A execucdo orgcamentaria da despesa tem se comportado sempre abaixo da fixagao
orgcamentaria. O comportamento ao longo dos ultimos anos demonstra pouca variagdo, com
excegao dos exercicios de 2010 e dos ultimos trés anos do periodo analisado. Sendo que em
2014 a 2015 a execugao inferior ao previsto ter sido influenciada pelos efeitos da crise

econdmica.

51 0 Anexo II, do RREO na LRF, traz a evolugdo bimestral da execugdo da despesa por fungéo e subfungéo, apresentando a
Dotacdo Atualizada, ou seja, Despesa Fixada, que incorpora os créditos adicionais. A relagdo é dada pela expresséo: (Despesas
Liquidada - Dotagéo Atualizada) / Dotagéo Atualizada. Obtém-se a expresséo: (DR - DP) / DP.
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Grafico 5.4.2 Evolugao do indice de Comportamento da execugio das Despesas

2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015

-14%

Fonte: RREO/SMF

d) indice de Liquidez Imediata (ILI1)*?

A relagdo da Disponibilidade de Caixa e Passivo Circulante é de R$ 0,78, isto é, a cada R$ 1,00
de obrigagdo de curto prazo, o municipio tem R$ 0,78 de cobertura, mantendo, portanto, uma boa

liquidez.

52 Corresponde a verificagdo de qual percentual do passivo financeiro é coberto por recursos disponiveis imediatamente em
tesouraria, ou seja, receita financeira apurada no Balango Patrimonial quanto mais alto for este percentual, tanto melhor sera, em tese,
inclusive para cobertura de restos a pagar liquidados e, para uma melhor reserva, cobertura de Despesas de Exercicios Anteriores.
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6. Aspectos Fiscais Marcantes

Neste capitulo, é dada atencido especial para apresentar e avaliar aspectos que podem ser

considerados marcantes para a gestao fiscal de um municipio.

6.1 Previdéncia Prépria dos Servidores

O objetivo desta segéo é analisar os resultados recentes e as proje¢des para a previdéncia propria
dos servidores da prefeitura. Mas antes de entrar diretamente no tema, cabe uma

contextualizagdo importante sobre o tema em si de forma geral.

As proje¢des demograficas para o Brasil pdem em xeque a capacidade do Estado brasileiro de
financiar o sistema, da forma que o mesmo esta desenhado — ou seja, a dependéncia do
orcamento fiscal suprir, de forma continua e crescente, o orgamento da seguridade social. Assim,
independente da vertente que se faga um diagndstico sobre a crise previdenciaria, a partir da
metade do século passado, o Brasil apresentou alguns fatores demograficos que impactaram
diretamente no seu sistema de reparticdo previdenciaria, dentre eles a diminuicdo da mortalidade
infantil, a queda na fecundidade; a reducdo da mortalidade adulta e, infelizmente, de forma mais

recente, aumento da mortalidade juvenil, em decorréncia da violéncia urbana.

Tais mudangas demograficas tém se dado em uma alta velocidade e vem pressionando a
seguridade social em todas as esferas governamentais. E a Prefeitura do Rio de Janeiro nao
ficara de fora da necessidade do ajuste previdenciario, para correcdo de déficits financeiro e

atuarial.

Na cidade do Rio, a previdéncia se da através do FUNPREVI, fundo especial criado pela Lei n°
3.344, de 28 de dezembro de 2001, com a finalidade de garantir recursos para pagamento dos
beneficios previdenciarios aos segurados e dependentes do regime proprio de previdéncia do
municipio do Rio de Janeiro, gerido pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do
Rio de Janeiro — PREVI-RIO. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de
Janeiro — PREVI-RIO é uma Autarquia criada pela Lei n°® 1079, de 5 de novembro de 1987, sendo
vinculada a Secretaria Municipal da Casa Civil através do Decreto n°® 31.594, de 17 de dezembro

de 2009, que tem por missdo institucional gerir o sistema de previdéncia municipal através da

183
Este relatério contém informagées confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

concessao e pagamento de beneficios de natureza assistencial, previdenciaria e a realizagdo de
operagdes de financiamento imobiliario aos seus segurados; sendo responsavel pela gestao dos
fundos Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro e o de Assisténcia a Saude dos

Servidores.

As entidades administradas pelo PREVI-RIO (incluindo FUNPREVI e FASS) possuem politica de
investimento propria, aprovada pelo seu Conselho de Administragdo, dada a especificidade do
setor previdenciario, que possui regulamentacdo especifica e previsdo de independéncia da

gestdo em relagéo ao patrocinador.

O FUNPREVI tem como receita as contribui¢cdes previdenciaria e patronal, os aluguéis de iméveis
publicos municipais, os juros do financiamento imobilidrio para os servidores da Prefeitura do Rio
e o recebimento de valores por meio do sistema do Comprev (processo de compensacgio
previdenciaria entre os regimes proprios e o INSS). No entanto, tais receitas por alguns anos, nao
foram suficientes para cobrir as despesas realizadas e projetadas, o que gerou um grande déficit
atuarial no municipio. Sobre a composi¢do de massa do PREVI-RIO, é importante informar que

nao foi feito a segregacdo de massa.

Em 2011, foi publicada a Lei n°® 5.300/11 com o objetivo de dispor sobre um Plano de
Capitalizacdo para o FUNPREVI, que em 2010 tinha um déficit atuarial de R$ 22,6 bilhdes,

segundo o TCM. As principais medidas do Plano foram:

1. Contribuicdo Patronal Suplementar, a ser paga pelo Tesouro no periodo de 1/1/2011 a
31/12/2045, de 35% da folha salarial dos Ativos, limitada superiormente ao teto e

inferiormente ao piso, ambos definidos no Anexo | da lei;
2. Transferéncia dos iméveis pertencentes a carteira de investimentos do PREVI-RIO;

3. Recebimento das parcelas de amortizagdes, a partir de janeiro de 2017, de financiamentos

imobiliarios e empréstimos concedidos e a conceder pelo PREVI-RIO;

4. Recebimento das receitas provenientes dos Royalties de Petroleo, no periodo de entre
2015 e 2059.
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Em relacdo ao item 1, a contribuicdo suplementar ao FUNPREVI é de 35% da remuneragao
integral percebida pelos servidores ativos de qualquer dos Poderes do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundacgoes, excetuadas as parcelas de carater eventual. A referida contribuicdo esta
alocada na constituicido de reservas técnicas destinadas a cobertura do déficit atuarial do
FUNPREVI.

Ja em relagdo ao item 2, de acordo com o § 4°, Art. 2°, Lei n° 5.300/11, o PREVI-RIO transfere os
imdveis pertencentes a sua carteira de investimentos ao patriménio do Fundo Especial de

Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI), conforme listagem a seguir

Tabela 6.1.1 — Imoveis transferidos ao PREVI-RIO

IMOVEIS PREVI-RIO R$ 1.215.171.587,00
PREDIO CASS BLOCO | - Rua Afonso Cavalcanti, PAL 43932 90.522.000,00
PREDIO CASS BLOCO Il — Rua Julio do Carmo, PAL 43932 108.760.000,00
TORRE NORTE - Rua Madre Teresa de Calcuta, PAL 43932 172.484.000,00
TORRE SUL - Rua Joaquim Palhares, PAL 43932 75.253.600,00
CENTRO DE CONVENGOES — Av. Paulo de Frontin, PAL 43932 144.019.680,00
TERRENO - Avenida Presidente Vargas, PAL 41941 27.789.851,00
QUADRA 03 — Rua Afonso Cavalcanti, PAL 43932 14.373.973,00
QUADRA 14 A — Rua Dom Marcos Barbosa, PAL 43932 138.241.273,00
QUADRA 14 B — Rua Dom Marcos Barbosa, PAL 43932 224.087.486,00
QUADRA 15 LOTE 01 — Rua Afonso Cavalcanti, PAL 43932 14.137.203,00
QUADRA 15 LOTE 02 — Rua Afonso Cavalcanti, PAL 43932 14.137.203,00
QUADRA 23 - Rua Joaquim Palhares, PAL 43932 149.613.103,00
QUADRA 24 LOTE 02 — Rua Ulysses Guimaraes, PAL 43932 19.066.674,00
QUADRA 25 LOTE 01 — Rua Ulysses Guimaraes, PAL 43932 22.685.541,00

Fonte: Anexo Il da Lei N.° 5.300, de 13 dezembro de 2011.

Antes de analisar o desempenho municipal em relacdo a Previdéncia, é necessario primeiro

mencionar as principais fontes de informagao para essa se¢ao. Foram elas:

= Proje¢des Atuariais do Regime Préprio de Previdéncia Social apresentada no Relatério

Resumido da Execugédo Orgamentaria dos ultimos exercicios (RREO);

= Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) enviada ao Ministério da

Previdéncia Social (MPS) em 2015 com projecao de 2014; e
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= Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio (TCM- RJ)

6.1.1 Populagao Coberta

A primeira analise quando se trata de previdéncia refere-se a populagéo coberta. Na Prefeitura, os
ativos e inativos somaram em 2015 aproximadamente 174 mil pessoas. Com meédia salarial de
quase R$ 3.300, a folha anual é estimada em torno de R$ 7,4 bilhdes. A tabela a seguir apresenta

mais detalhes.

Tabela 6.1.1.1 — Populagao Coberta por Beneficios Previdenciarios - 2015

e — Quantidade (A) e e'é::i':fli’;;iﬁcio) ldade Média 0@ “;::'::' {AxB) F°':r":“;';“a'
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Total Total
Aposentados 52117 9.200 61.317 RS 3.150 | RS 4.297 RS 203.711.423 | RS 2.648.248.358
Compulsoria 676 410 1.086 RS 2278 RS 3.402 76 7% RS 2934593 | RS 38.149.687
Por Idade 2781 245 3.026 RS 1624 [RS 2595 68 70 RS 5.152.566 | RS 66.983.322
Por Invalidez 3.074 809 3.883 RS 1.847 | RS 2336 57 59 RS 7.567.133 | RS 98.372.672
Por Tempo de Contribuicdo 45.586 7.736 53.322 RS 3.344 (RS 4603 68 73 RS 188.057.131 (RS 2444741248
Pensionistas 8.492 4124 12.616 RS 3.223 | RS 2.590 RS 38.094.860 | RS 495.233.114
Pensionistas 8.492 4124 12616 RS 3.228 | RS 2.590 69 65 RS 38.094.860 | RS 495.232.882
Ativos 72.756 27.687 100.443 RS 2.992 | RS 4.083 RS 330.722.170 | RS 4.299.385.654
Sem crit. diferenciado p/ aposent. 42971 21.851 64.822 RS 3.060 | RS 44584 45 45 RS 229.030.569 | RS 2.977.395.635
Professores 29.785 5.836 35.621 RS 2893 | RS 2659 46 45 RS 101.691.600 [ RS 1.321.990.019
Total 133.365 41.011 174376 | RS 3.069 | RS 3.981 RS 572.528.452 | RS 7.442.867.126

Fonte: DRRA 2015.

A evolucao da populagéo coberta foi bem pequena nos ultimos dois anos, como mostra o grafico a
seguir, com recorte entre servidores ativos e inativos. Como pode ser visto, houve uma pequena
queda no total de servidores ativos entre 2013-2015, praticamente compensada pelo aumento de

aposentados e pensionistas.
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Grafico 6.1.1.1 — Evolugao da Populagcao Coberta por Beneficios Previdenciarios —
2013 a 2015
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Fonte: DRRA 2015.

No entanto, também é possivel ver no grafico uma deterioragdo da composicédo entre servidores

ativos e inativos, que passou de 1,42 em 2013 para 1,36 em 2015.

Segundo informagdes do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAA de 2015, os
segurados ativos contribuem com 11%, o Tesouro contribui com 21% e mais 1% de taxa de

administracdo, enquanto os inativos sao isentos de contribui¢cdo previdenciaria.

6.1.2 Beneficios e servigcos

S&o beneficios e servigos assegurados pelo PREVI-RIO:
= Auxilio-natalidade;
= Auxilio-educagao;
= Auxilio-funeral de pensionista;
= Auxilio-reclusao;
= Peculio post-mortem;
= Assisténcia financeira;
= Servigo social; e

= QOutros servicos assistenciais definidos em regulamento.
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Tais beneficios variam conforme a organizagédo de programas especificos sobre cada matéria. Um
exemplo é o Programa Previ-Rio Bilingue, que entre 2011 e 2016, financiou curso de inglés para
dependentes de servidores segurados do Instituto. O projeto visou formar turmas plenamente
capacitadas nesta lingua estrangeira, a fim de ajudar a Cidade a receber visitantes nos grandes

eventos esportivos, como a ultima Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos de 2016.

Além disso, o Instituto oferece Financiamentos Imobiliarios e outros Empréstimos e

Financiamentos aos segurados.

6.1.3 Resultado Financeiro

Em se tratando de Resultado Financeiro, observa-se que, em 2015, as receitas previdenciarias
foram aproximadamente R$ 3 bilhdes em valores correntes, enquanto as despesas foram R$ 3,5
bilhdes, o que gerou um resultado financeiro negativo de R$ 486 milhdes. Desde 2009, as receitas

previdenciarias tém sido inferiores as despesas, como mostra o gréafico a seguir.
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Tabela 6.1.2.1 — Evolucao do Resultado Previdenciario 2008-2015

(R$ milhdes constantes)
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Fonte: RREO 2009-2015.

O grafico anterior mostra os dados de receita e despesa corrigidos pelo IPCA e é possivel ver que
o déficit aumentou nos ultimos anos e as receitas cairam em 2015. Os dados parciais de 2016

apresentam um déficit proporcional bem menor, de quase R$ 120 milhdes até outubro.

Na analise das receitas, a tabela a seguir apresenta um comparativo entre a previsdo e a
realizacdo em 2015 e até out/2016. Como o objetivo da tabela é avaliar o percentual de

realizacdo, os valores nao foram corrigidos pelo IPCA.
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Tabela 6.1.2.2 — Comparagao Previsto x Realizado — Receitas
(R$ nominais - 2015 e out/2016)

2015 Até Out/2016
Receitas Previdenciarias
Previsto Realizado % Real. / Prev Previsto Realizado % Real. / Prev

Correntes R$ 3.235.124.922 | R$ 3.035.488.904 93,8% R$ 3.656.846.452 | R$ 3.101.535.793 84,8%

Contribuicdes Sociais R$ 2.811.547.900 | R$ 2.807.216.243 99,8% R$ 3.134.367.600 | R$ 2.393.149.578 76,4%

Patrimoniais R$ 114.600.235 | R$ 94.454 683 82,4% R$ 94.184.810 | RS 191.853.525 203,7%

Outras Receitas Correntes R$ 308.976.787 | R$ 133.817.978 43.3% R$ 428.294.042 | RS 516.532.690 120,6%
Capital R$ 396.125.835 | R$ 872.430 0,2% R$ 489.635.348 | R$ - 0,0%

Alienacéo de Bens, Direitos e Ativos RS 259.211.535 | R$ 872.430 0.3% R$ 274.031.000 | RS - 0.0%

Outras Receitas de Capital R$ 136.914.300 | RS - 0.0% R$ 215.604.348 | RS - 0.0%
Total R$ 3.631.250.757 | R$ 3.036.361.334 83,6% R$ 4.146.481.800 | R$ 3.101.535.793 74,8%

Fonte: RREO 2015 e RREO até out 2016.

Analisando mais a fundo a previsao das receitas em 2015 e 2016, é possivel ver que realizagao
das receitas de capital foi bem aquém do esperado em 2015, devido especialmente a nao
concretizagdo de alienacdo de imdveis, o que aumentou a importancia das receitas de

contribuicdes, que representaram 92,5% do total, como mostram os graficos a seguir.

Grafico 6.1.2.1 — Composicao das Receitas

Patrimoniais Patrimoniais

1% 6,2%
Outras
. Receitas
g~ . Correntes Contribuicdes Outras
Contribuicd ] 4.4% Sociais Receitas
S : 77.2% Correntes
SO0 Alienagéo de 16.7%
92:5% Bens,
Dmsg: ¢ Alienacéo de
0,0% Bens, Direitos
' e Ativos
0,0%

(R$ 2015 e out/2016)
Fonte: RREO 2015 e RREO até out/2016

As receitas de contribuigcbes se dividem em Patronal, Suplementar e dos Servidores. Segundo

dados do Tribunal de Contas do Municipio (TCM-RJ), a contribuicdo Previdenciaria Suplementar
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representou 46,30% do total de 2015, o que enseja precaugdo quanto a saude financeira da

Previdéncia carioca de forma independente do tesouro.

6.1.4 Disponibilidade de Caixa Bruta

O déficit entre receitas e despesas previdenciarias tem contribuido também para a reducgao

gradativa da disponibilidade de caixa bruta do Fundo, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 6.1.3.1 — Disponibilidade de Caixa Bruta (Valores Nominais)

R$ 1.512.829
R$ 1.309.750

R$ 1.027.755

R$ 712.085

R$ 264.165

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Relatério Contas do Governo 2015 do TCM

Além disso, em 2015, as disponibilidades do Fundo mostraram-se insuficientes para honrar as

obrigagbes na mesma data, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 6.1.3.1 — Disponibilidade de Caixa Liquida (Valores Nominais)

Disponibilidade de Obrigagoes Disponibilidade de

Caixa Bruta Financeiras Caixa Liquida
(a) R$ mil (b) R$ mil (c) = (a-b) R$ mil
2015 R$ 264.165 R$ 300.800 -R$ 36.635
2014 R$ 712.085 R$ 262.658 RS 449 427
2013 R$ 1.027.755 R$ 229.093 R$ 798.662

Fonte: Relatério Contas do Governo 2015 do TCM
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Como apontado no relatério do Tribunal de Contas:

“Cabe ressaltar que, conforme evidenciado no Anexo V do Relatério de
Gestao Fiscal (fl. 35), as disponibilidades financeiras do FUNPREVI em
31/12/2015 ndo eram suficientes para honrar as obrigagdes existentes na
mesma data, com uma insuficiéncia da ordem de R$ 37 milhdes, ou seja,
ndo havia recursos financeiros para pagamento dos beneficios

previdenciarios referentes a competéncia dezembro de 2015.

Em novembro/2015, a CAD, em inspecdo ordinaria, constatou que,
considerando o saldo das disponibilidades financeiras em agosto de 2015
e o déficit financeiro de cerca R$ 40 milhdes registrado mensalmente, em
poucos meses o Fundo n&o teria liquidez para arcar com o pagamento dos

beneficios previdenciarios.

Verificou-se ainda, com base nos resultados da Avaliacdo Atuarial de
2014, finalizada somente em outubro/2015, o crescimento de 275% do
déficit atuarial, passando de R$ 864,48 milhdes em 31/12/2013 a R$ 3,24
bilhdes em 31/12/2014, tendo o Parecer Atuarial concluido que: Este
déficit, se financiado em 31 anos, equivale a um Custo Suplementar
Adicional de 5,41%. Assim, para que haja equilibrio do Plano
Previdenciario, é necessaria a indicagao de nova fonte de recurso que faca

frente a este déficit, ou a elevagéo do Custo Suplementar.”

6.1.5 Patrimo6nio do Plano

O patrimbnio do Fundo efetivamente constituido pelo RPPS (Ativo do Plano) é o valor utilizado

para fazer face as Reservas Matematicas calculadas (Passivo do Plano). Esse patrimbnio pode

ser composto por bens, direitos e ativos financeiros. A tabela a seguir apresenta o valor do

patriménio do RPPS e sua respectiva data de apuracgao.
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Tabela 6.1.4.1 — Patrimonio Constituido pelo RPPS - Elaboragao em 2014

Cobertura do Passivo R$ Nominais

Royalties R$ 4.032.920.590
Contribuicdo Custo Suplementar R$ 24.370.203.215
Imdveis R$ 1.117.888.233
Aluguéis R$ 25.224 888

R$ 514.348.496
R$ 1.443.378.212

Créditos a Receber R$ 287.626.949
Total R$ 31.791.590.582

Ativo Financeiro

Empréstimos (juros+amort)

Fonte: Caixa — Relatério Avaliagédo Atuarial

Segundo informagdes no relatério de Avaliagdo Atuarial, os valores referentes a Royalties,
Contribuicées de Custo Suplementar, Aluguéis e Empréstimos representam valores presentes de
fluxos de pagamentos. Assim sendo, para efeito de projecédo dos fluxos de receitas e despesas,
estes valores sao apresentados em parcelas ao longo dos anos conforme sua previsdo de

recebimento.

Os valores que nao representam fluxo de recebimento como Imdéveis, Ativo financeiro e Créditos a
receber sdo previstos nos fluxos em sua totalidade no primeiro ano, sendo que apenas o ativo
financeiro sofre atualizagéo financeira para o final do ano. Assim temos para o primeiro ano dos

fluxos os seguintes valores.

Tabela 6.1.4.2 — Patrimonio Constituido no 1° Ano do Fluxo Atuarial — Elaboragao em 2014

Ativo Disponivel no 1° ano  Valores Atualizados

Patrimonio

Imaveis R$ 1.117.868.233 R$ 1.117.888.233
Ativo Financeiro RS 514.348.496 RS 545.209.406
Créditos a Receber R$ 287.626.949 R$ 287.626.949

Total R$ 1.919.863.678 R$ 1.950.724.588

Fonte: Caixa — Relatério Avaliagédo Atuarial
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6.1.6 Resultado Atuarial

A comparagéao entre o patriménio do Fundo (Ativo) e as reservas matematicas de pagamentos de
beneficios (Passivo) determina se o Plano de Beneficios Previdenciario estd equilibrado,
deficitario ou superavitario. As projegoes de 2014 mostram um déficit de R$ 3,2 bilhdes, mais de

9% da provisdo matematica de beneficios.

Tabela 6.1.5.1 — Resultado Atuarial — Elaboragdao em 2014

Provisdo Matematica (PM) | RS 26.541.926 | RS  28.952.331 | RS  31.162.559 | RS  35.032.435

Ativo Total R$ 26.057.038 | RS  28.302.301 [R$  30.298.081 [RS  31.791.591
Déficit Atuarial R$ 484.888 | RS 650.030 | RS 864.478 | RS 3.240.844
Deficit / PM 1,83% 2,25% 2,77% 9,25%

Fonte: Relatério Contas do Governo 2015 do TCM

Cabe apontar que até o momento de elaboragao deste relatério, a Prefeitura n&o tinha concluido a

atualizacdo da revis&o atuarial.

Ao analisar o anexo V do RREO, Demonstrativo da Receita e Despesa Previdenciaria®® referente
ao 4° bimestre de 2016, sem fazer proje¢des para o final do ano, identificou-se que houve um
déficit previdenciario de R$ 361.571.161,62. Entretanto, temos que considerar que no exercicio
atual ndo houve necessidade de aportes do tesouro para cobertura do referido déficit, uma vez
que o PREVI-RIO possui uma disponibilidade financeira de R$ 1.422.569.323,34.

53 No que concerne ao demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias, a STN (2014, p. 179) assim prevé: A previdéncia social
tem carater contributivo e deve observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. O sistema previdenciario brasileiro é
composto por trés formas distintas de regime: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC). Em qualquer dos casos, a esséncia dos regimes previdenciarios
€ a gestdo do patriménio coletivo dos segurados, sob a tutela do Estado, para transformar a poupancga presente em beneficios futuros,
quando os trabalhadores deixarem de ser ativos. O Demonstrativo contém informagdes sobre as receitas e despesas previdenciarias.
Para as receitas previdenciarias, € informada a previséo inicial e atualizada, bem como as receitas realizadas no bimestre, e até o
bimestre (do exercicio e do exercicio anterior). Para as despesas previdenciarias, é informada a dotagao inicial e atualizada, bem como
as despesas liquidadas no bimestre, e até o bimestre (do exercicio e do exercicio anterior).
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Um ponto positivo para a gestdo atual foi a eficiéncia em arrecadar recursos de compensacgéo
previdenciaria do RGPS para o RPPS. Em 2008, essas receitas, atualizadas pelo IPCA, foram de
apenas R$ 8 milhdes. Em 2016, até o 4° bimestre, essa receita ja soma R$ 119 milhdes.

I, referente ao 6° bimestre de 2015, evidencia que o

O Demonstrativo da Projecdo Atuaria
PREVI-RIO segue a tendéncia nacional de déficit atuarial. De acordo com o demonstrativo, a
situagcado previdenciaria se agrava a partir do exercicio de 2046, quando acaba a Contribuigdo
Patronal Suplementar e o regime passa a ter resultado previdenciario negativo da ordem de R$
2.271.254.079. A projegcdo de saldo financeiro para o exercicio de 2090 é de RS
105.016.636.125,23. Vale ressaltar que, no periodo de 2016 a 2045, ndo existe previsdo de

grande impacto financeiro nos cofres do RPPS, consequentemente do tesouro municipal.

Isso evidencia que o plano atual para equacionamento do déficit atuarial possibilita que o
municipio do Rio de Janeira tenha condigbes de manter uma situacao financeira administravel, até
o exercicio de 2045, embora haja déficits financeiros anuais ao longo desse periodo. Assim, uma

nova avaliacdo atuarial seria interessante para avaliar os resultados mais recentes.

Grafico 6.1.5.2 Resultado Previdenciario - Projecdao em R$ nominal — Elaboragdao em 2014

2014 2024 2034 2046
- . =
-135.249

-349.230 -346.026

-2.271.254

Fonte: DRRA - MPS

54 Segundo o MDF, da STN (2014, p. 377), “o Demonstrativo devera conter informagdes sobre a projecéo, ao longo de 75 (setenta e
cinco) anos, das receitas e despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio”.
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A ultima projecao da Prefeitura foi elaborada em 2014 e ja apontava a previsdo de saldo financeiro

negativo ja em 2019, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 6.1.5.3 Saldo Financeiro — Projegcdo 2016-2050 - (R$ nominal) — Elaboragdo em 2014
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Fonte: DRRA - MPS

A analisar a projecédo do grafico anterior, & notério que a partir de 2045 ocorrera uma sequéncia
de déficits significativamente elevados, o que podera comprometer o equilibrio fiscal do municipio
pois, aportes maiores terdo que ter origem no or¢gamento fiscal, haja vista a inviabilidade de
financiamento por parte do orcamento da seguridade social. E aportes maiores do orgcamento
fiscal comprometerdo outros gastos sociais, vinculados diretamente ao incremento da receita

primaria.

Tendo em vista que o Tesouro Municipal tem obrigagao legal de arcar com um eventual déficit na
conta do FUNPREVI, a questdo da Previdéncia ganha relevancia no desempenho fiscal para os

proximos anos. Neste contexto, os principais itens que merecem atengao sao:

= Deéficit previdenciario crescente nos ultimos anos;
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= [Insuficiéncia das medidas implantadas pela Lei n°® 5.300/2011 para reverter a situagao

deficitaria do Fundo;

= Pouca liquidez dos ativos imdéveis pertencentes a carteira de investimentos do PREVI-RIO,
com dificuldade para alienagédo, obtencdo de renda e cobranca dos pagamentos nao

efetuados;

= |nstabilidade de receitas advindo das provenientes dos Royalties de Petroleo (que segundo
a Lei n° 5.300/2011, devem ser repassados entre janeiro de 2015 a 31 de dezembro de
2059).

A situagdo no curto prazo gira em torno da previsao de futuros déficits financeiros para os
préximos exercicios, mas o grande impacto negativo nas contas do PREVI-RIO e/ou Tesouro
Municipal devera ocorrer a partir do ano de 2046, quando acaba a contribuigdo suplementar. Para
evitar indisponibilidades financeiras de curto prazo que possam comprometer os pagamentos dos

beneficios, pode ser util um esforco intensificado de venda dos iméveis.

Para posicionar a situagdo da cidade do RJ em um contexto maior, optou-se aqui por fazer uma
breve comparacdo com outros entes federativos, evidenciando que os resultados atuariais,
projetados para os fundos financeiros previdenciarios, mantém uma trajetéria deficitaria vista na
maioria dos Entes da Federagdo. Em virtude da dificuldade de se fazer comparacdes entre a
situagdo previdenciaria dos governos brasileiros, foi elaborado o grafico Relagdo Resultado
Atuarial / RCL, que compara a situagéo atuarial dos Fundos Financeiros dos servidores civis da

Unido, Estado do Rio de Janeiro, Cidade do Rio e Cidade de Sao Paulo.

O grafico a seguir mostra o resultado atuarial numa perspectiva de comparagéao de alguns entes

com a prefeitura carioca em termos da RCL.
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Grafico 6.1.5.4 Relagao Resultado Atuarial / RCL

Unido Estado do Rio de Janeiro Cidade do Rio de Cidade de Sao Paulo
Janeiro

Nota 1: Projegao da Unidao (RGPS) para o ano 2060, conforme Anexo 1V.6 da LDO 2017.

Nota 2: Projegao do Estado do Rio de Janeiro e demais cidades para o ano 2090, conforme LDO 2017.
Nota 3: RCL referente ao 5° bimestre.

Fonte: LDO/RREO: (2017/2016)

E possivel perceber que a situacdo previdenciaria da Cidade do Rio é menos preocupante55. No
entanto, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo mantém uma relagdo mais regular do que a capital

carioca.

Para corrigir a questdo no longo prazo, pode-se tragar estratégias que minimizem esses efeitos
negativos. Acredita-se que a segregagao de massa, a definigdo de contribuicdo para inativos e a
adocdo de previdéncia complementar, dentre outras, possam ser importantes medidas para a

solucao do Déficit Técnico Atuarial.

De forma mais profunda, o caminho para mitigar esse problema na cidade do Rio de Janeiro, € no
sistema como todo, esta na substituicdo do sistema de reparticdo para sistemas de capitalizacdo

que, comprovadamente, tem importantes implicacdes em nivel macroeconédmico de um Pais.

55 Cabe ressaltar que esta comparagdo entre os fundos financeiros previdenciarios ndo dispensa as andlises mais aprofundadas
identificadas nos pareceres das avaliagbes atuariais de cada regime previdenciario
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O processo de transicdo de regime de reparticdo para capitalizagdo composta torna explicita uma
divida implicita, considerando o antigo sistema de seguridade social. A magnitude da divida é
dada pelo valor presente dos beneficios, que no caso os servidores e os aposentados auferiram
do velho sistema. Quando do momento da reforma, o governo necessitaria financiar esta divida,
tendo em vista que as contribuicbes sdo destinadas agora para as contas individuais no novo

sistema capitalizado.

Importa também considerar nesse modelo, no qual muitos modelos para o setor publico ndo
preveem, os fatores endégenos ao sistema- caréncia de servidores em determinadas areas, onde
muitas vezes, evitou-se o concurso publico e o conjunto de legislacdo aprovadas que ainda terdo
consequéncia em futuros governos. Embora seja dificil estimar com precisdo o montante desta
divida implicita, sabe-se que para os Paises da OECD e do oeste da Europa, este valor chega a
representar de 100 a 250% do PIB (World Bank 1996). Para a América Latina, estes valores

situam-se em limites mais baixos variando entre 30 a 100%56.

O fato é que a reforma previdenciaria € um tema complexo e que envolve a participagdo dos
Poderes Executivo e Legislativo. Mas o equacionamento fiscal do sistema previdenciario carioca é
necessario e permitira ao presente, e aos futuros governos, alocagao mais equitativa dos recursos
publicos a outros setores carentes da sociedade como saude, educagdo, saneamento e moradia,
todos setores que tiveram destaque no volume de investimentos no periodo 2009-2016 na cidade

do Rio de Janeiro.

56 Ver Mitchell e Barreto, 1997.
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6.2 Parcerias Publico-Privadas

As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo instrumentos comumente utilizados pelos governos para
a realizacao de investimentos em infraestrutura. Por meio dessas, Unido, Estados e Municipios

podem contratar concessionarias privadas para prestacéo de servigos de interesse publico.

Parcerias com a iniciativa privada representam instrumento para alavancar investimentos e
compartilhar riscos. Se ganha eficiéncia com a operagéo privada de servigos publicos, com menos
restricbes fiscais e orgcamentarias que as do poder publico e com a aceleragdo na entrega de
infraestrutura a populagdo. Embora as concessionarias assumam investimentos em infraestrutura,
cabe ao municipio acompanhar e fiscalizar a execu¢do de obras e prestagcdo dos servicos

publicos.

As leis federais n° 8.987/1995 e n°11.079/2004 guiam as PPPs. Ja marco legal que regula o
desenvolvimento de PPPs no municipio é a Lei Complementar n° 105, de 22 de dezembro de
2016.

A legislagdo vigente prevé trés modalidades de PPPs: a PPP Administrativa, de projetos com
aporte total de recursos por parte do municipio; a PPP Patrocinada, de projetos remunerados por
tarifas de servigcos e aporte parcial de recursos do municipio; e a PPP comum, de projetos

financeiramente autossustentaveis com tarifas pagas pelos usuarios dos servigos.

No ambito da Cidade do Rio de Janeiro, criada em 2014, a Secretaria Especial de Concessoes
Parcerias Publico-Privadas concentra projetos estratégicos do municipio, integrando varios 6rgaos
para estabelecer novas parcerias. Atualmente o municipio possui trés PPPs em andamento e

outra em processo de contratagdo, quais séo:

= PPP Administrativa
m Porto Maravilha
m Parque Olimpico

m Parque Olimpico — Legado (projeto em contratacado)

= PPP Patrocinada

m Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT)
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As sec¢des a seguir apresentam as analises desenvolvidas sobre cada uma das PPPs da Cidade
do Rio de Janeiro, observando aspectos como a modelagem da PPP, seus estagios de
desenvolvimento, previsdo de desembolsos futuros e possiveis riscos associados e tais fluxos de

caixa.

O Demonstrativo das Parcerias Publico Privadas® (PPP), referente ao 6° bimestre de 2015,
evidencia que ndo vem ocorrendo receitas para o municipio por meio das PPP. Em contrapartida,
a Concessionaria Rio Mais S/A recebeu, em 2015, o montante de R$ 211.298.415,36; a
Concessionaria do VLT Carioca S/A, R$ 313.766.828,31 e a PPP do Porto Maravilha R$
1.045.183.285,67, totalizando as trés PPPs, R$ 1.568.353.177,57. Portanto, as despesas de

carater continuado derivadas de PPP representaram 2,60% da RCL.

6.2.1 Porto Maravilha

Com inicio em 26/11/2010, a Parceria Publico-Privada do Porto Maravilha teve como objeto a
realizacdo de obras, a operagdo e a prestacdo de servicos no sentido de revitalizar a Area de

Especial Interesse Urbanistico Portuaria (AEIU Portuéria).

O projeto se da sob o contexto de falta de uso da area em questéo, que se situa em regido nobre
da cidade. Nesse sentido, a PPP foi modelada com o intuito de revigorar e desenvolver a
infraestrutura urbana e os patriménios histérico e cultural da area visando transforma-la em novo
vetor de crescimento da cidade. Com tais medidas, a Prefeitura esperava atrair novos moradores

€ empresas para a regido e, com isso, estimular o crescimento econémico.

57 De acordo com o MDF O Demonstrativo informa sobre o total dos ativos decorrentes dos contratos de PPP (detalhados em direitos
futuros, ativos contabilizados na SPE e contrapartida para provisdes de PPP), o total dos passivos decorrentes de PPP (detalhados em
obrigagdes nao relacionadas a servigos, contrapartida para ativos da SPE e provisdes de PPP), bem como as garantias dadas pelo
parceiro publico nas PPP. Também serdo informados os passivos e ativos contingentes. No outro quadro serdo informadas as
despesas derivadas de PPP contratadas pelo ente da Federagdo, excluidas as empresas estatais ndo dependentes. Os Municipios
ndo poderdo ter despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas que tenham excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou que as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez)
anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios, conforme
MDF, do STN (2014, p. 476).
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Dentre as obras contratadas estao a construgao e renovagao das redes de infraestrutura urbana
(dgua, saneamento, drenagem, energia, iluminagdo publica, gas natural e telecomunicagoes),
demoligdo dos 4.790 metros do Elevado da Perimetral e substituicdo do sistema viario atual por
um novo conceito de mobilidade urbana que prevé a implantacdo de novas vias, com destaque

para as vias Expressa e Binario do Porto, 17 Km em ciclovias e grandes areas para pedestres.

A PPP do Porto Maravilha é atualmente a maior do Pais, com um orgamento total previsto em R$
8 bilhdes de reais. Com prazo total de 15 anos, a parceria se da na modalidade administrativa, ou
seja, € um contrato de prestacdo de servigos com um agente privado, no qual a totalidade da
remuneracdo desse agente é dada sob a forma de contraprestagdo publica, paga pelo poder

publico.

O parceiro privado contratado, por meio de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) criada
especificamente para esse fim, para a execucao das obras e a prestagdo dos servigos no Porto
Maravilha foi a Concessionaria Porto Novo. Ja para a gestao e fiscalizagdo da revitalizagdo da
AEIU Portuéria, foi criada a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio
de Janeiro (CDURP).

Para conseguir recursos para a operagao urbana, a prefeitura aumentou o potencial de construgéo
de imoéveis da Regido Portuaria, conforme apontado pela Lei Municipal Complementar n°
101/2009. Interessados em explorar esse potencial devem comprar um titulo mobiliario
denominado Certificado de Potencial Adicional Construtivo (CEPAC). Todo o valor arrecadado
com a venda dos CEPACS é obrigatoriamente investido na requalificagdo da regido. O dinheiro
paga todas as obras e servigos do Porto Maravilha nos 5 milhées de m2. O resultado é que o
municipio ndo usa recursos do tesouro nas obras e ainda economiza nos servigos publicos. Além
disso, pelo menos 3% da venda dos CEPACS sé&o obrigatoriamente investidos na valorizagdo do

patriménio material e imaterial da area.

Para garantir que o plano de requalificagdo urbana de longo prazo tivesse o minimo de risco de
interrupgao, a prefeitura optou pela estratégia de ofertar todo o estoque de CEPAC em leildo de
lote unico e indivisivel. Pelas regras do leildo, o comprador do estoque deveria assumir o
pagamento das despesas da operagao urbana ao longo de 15 anos, conforme o cronograma de

pagamentos do contrato de PPP.
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O vencedor do leildo, realizado em 2011, foi o Fundo de Investimento Imobiliario Porto Maravilha
(FIIPM), criado pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e gerido pela Caixa
Econdémica Federal, que arrematou o estoque de CEPACs do Porto Maravilha por R$ 3,5 bilhdes,
ou R$ 545 cada titulo, além da preferéncia na compra de iméveis desapropriados pela prefeitura
que consumam pelo menos 60% dos CEPACs. Ao comprar os titulos, o fundo assumiu o
pagamento das despesas da operagado urbana, calculadas em R$ 8 bilhdes ao longo de 15 anos e

passou, desde entdo, a negociar os titulos no mercado.

Conforme mencionado, a remuneracao do parceiro privado pelos trabalhos realizados no ambito
do contrato se da exclusivamente mediante a Contraprestacdo Publica. Além da Contraprestacao
Pecuniaria, o pagamento da dessa também podera se dar sob a forma de bens imdveis e/ou
CEPACs. Para pagamento da Contraprestacdo com tais meios, o Poder Concedente devera

enviar uma proposta a Concessionaria que devera manifestar sua aceitagdo ou discordancia.

O valor da Contraprestacdo Publica esta vinculado a qualidade dos servigos prestados e obras
realizadas pela Concessionaria, que sera auferido por meio de medigcao objetiva estabelecida no
Contrato. Caso os servigos prestados e/ou as obras sejam realizadas com qualidade inferior
aquela estipulada como minima, a Concessionaria podera sofrer abatimentos e/ou retengdes no
valor da Contraprestacdo. Nao ha bonificacdo caso a Concessionaria tenha desempenho superior

as metas estabelecidas.

Em caso de divergéncia, estdo previstos no contrato da PPP mecanismos de resolugdo de
disputas, no entanto, até que se alcance decisao irrecorrivel do conflito, prevalece a manifestagao
do Poder Publico.

N&o obstante, o grafico a seguir apresenta a previsdo de desembolso da Contraprestagdo Publica

relativa a execug¢do do contrato em questao.

203
Este relatério contém informagées confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R.AFONSO

Grafico 6.2.1.1 — Fluxo da Contraprestagcao Publica para a PPP do Porto Maravilha 2014-
2025 (em R$ milhoes)
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Fonte: RREO até outubro de 2016

Conforme apresentado no grafico anterior, a partir de 2017 o valor das Contraprestagdes Publicas
tem uma reducao consideravel, passando de uma média dos periodos anteriores de cerca de R$
1 bilhdo por ano para uma média de R$ 465 milhdes para os anos posteriores, ou seja, uma
reducdo de aproximadamente 54,5%. Tal reducdo se da em fungéo do término das obras a cargo

da SPE e a entrada em plena operacdo do empreendimento.

Ainda de acordo com o grafico, o volume total de Contraprestacdo até 2025 é de cerca de R$ 4,2
bilhdes (de 2017 a 2025). Ou seja, nos préximos oito anos ha uma reducado significativa da

exigéncia de capital do Poder Publico para a manutencdo do contrato em questéo.

Além disso, ha também a hipétese de ganhos econdmicos efetivos da Concessionaria, sejam
decorrentes da redugao do risco de crédito dos financiamentos utilizados ou do desenvolvimento
de projetos e atividades associadas. Nesses casos, 0os ganhos serdo compartilhados na proporgao
de 50% do lucro liquido com o Poder Concedente, o que contribuiria para reduzir ainda mais a
necessidade de recursos para a manutencido do contrato pelo Poder Publico. Vale destacar, no
entanto, que a condugéo de projetos e atividades associadas apenas serdo permitidas mediante

autorizacdo do Poder Publico.
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Os principais riscos associados ao desenvolvimento corrente do contrato da PPP do Porto
Maravilha estdo em mudangas no ambiente econdmico do municipio ou eventos de causa maior
que afetem a capacidade de serem honradas s suas obrigagdes, principalmente no que diz
respeito a capacidade de pagar as Contraprestagbes Publicas a Concessionaria, ou no
inadimplemento por parte da Concessionaria de suas obrigagcbes. A esse tocante o contrato da
PPP prevé alguns mecanismos de mitigagdo. O Poder Concedente possui a prerrogativa de
alterar unilateralmente o contrato visando melhor atender aos interesses publicos e/ou em fungao

de adequacdo a uma nova realidade causada por fatos supervenientes ao contrato.

Em relagcdo a um possivel inadimplemento por parte da Concessionaria, o contrato possui o
mecanismo de término por caducidade e antecipa diversas situagbes que configuram a falta da
Concessionaria. Além disso, institui uma Garantia de Desempenho, na qual a Concessionaria
deve manter um valor equivalente a 4% do valor estimado do contrato, sendo reduzido

periodicamente na medida em que as etapas forem sendo concluidas.

Por fim, chama-se a atencédo que esta PPP do Porto Maravilha foi contratada pela CDURP, uma
empresa estatal enquadrada como ndo-dependente da Prefeitura. O fluxo financeiro da parceria é
cumprido por pagamentos de fundo de investimento do FGTS por conta da aquisi¢do de CEPACs.
Dessa forma, tal PPP nunca onerou o Tesouro Municipal e sequer é computada no calculo do
cumprimento do limite de 5% da RCL. Para fins de transparéncia, a cidade do Rio informa os
dados da parceria no anexo da LRF, mas apenas para fins informativos e ndo de controle. Outra é
a situacao do Parque Olimpico e a do VLT Centro, que ai sim dependem de recursos oriundos dos

cofres municipais.

6.2.2 Parque Olimpico

A Parceria Publico-Privada do Parque Olimpico, iniciada em 26/04/2012, tem como objetivo a
execucdo de obras e a prestagcdo de servigcos necessarios para a construgdo e operagédo do
Parque Olimpico no Municipio do Rio de Janeiro. Dentre as obras previstas na PPP estavam a

construgdo das Arenas Olimpicas, da Vila Autédromo e da Vila Olimpica e Paralimpica.

A PPP em questdo foi estabelecida para viabilizar a realizagdo dos Jogos Olimpicos e

Paralimpicos de 2016 na Cidade do Rio de Janeiro. Para tanto, esta ficaria responsavel por
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construir e operar toda a infraestrutura necessaria para a materializacdo desse grande evento de

porte internacional.

A principal estrutura construida no ambito da PPP foi o Parque Olimpico, que compreende uma
area loteada de arenas esportivas as quais contemplam 16 modalidades olimpicas (basquetebol,
judé, taekwondo, luta-livre, luta greco-romana, handebol, ténis, ciclismo (pista), polo aquatico,
natagdo, nado sincronizado, ginastica artistica, ginastica ritmica e ginastica de trampolim, esgrima
e saltos ornamentais) e 10 paralimpicas (futebol de 5, golbol, judé, ciclismo, natagdo, bocha,
voleibol sentado, ténis em cadeira de rodas, rugby em cadeira de rodas e basquete em cadeira de

rodas), além da infraestrutura de suporte a realizagdo dos eventos.

A concessionaria vencedora da concorréncia é formada pelas empresas AG Participacbes em
Desenvolvimento Urbano, Carvalho Hosken, Andrade Gutierrez e Odebrecht. Assim como a PPP
do Porto Maravilha, o prazo da concesséao é de 15 anos e foi modelada na modalidade Concessao
Administrativa. O valor total do contrato, no entanto, é inferior a referida PPP, na ordem de R$
1,35 bilho.

Tal montante sera pago pelo Poder Publico a Concessionaria por meio de Contraprestagdes

Publicas, composta da seguinte forma:

m Contraprestacao Pecuniaria Mensal;
m Contraprestacao Pecuniaria por Conclusao de Etapa; e

= Contraprestagao Imobiliaria por Conclusao de Etapa.

Bem como a PPP do Porto Maravilha, o valor das Contraprestacbes Publicas esta vinculado a
qualidade dos servicos prestados e obras realizadas pela Concessionaria, que caso tenha
performance abaixo do estabelecido podera sofrer abatimentos e/ou retencbes no valor da
Contraprestagdo. Da mesma forma que a referida PPP, também estao previstos mecanismos de

resolucdo de disputas.

O gréfico a seguir apresenta a previsdo de desembolso, por parte da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, da Contraprestagdo Publica relativa a execugdo do contrato da PPP do Parque

Olimpico.
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Grafico 6.2.2.1 — Fluxo da Contraprestagao Publica para a PPP do Parque Olimpico 2014-
2025 (em R$ mil)
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Fonte: RREO até outubro de 2016

Como pode ser visto no grafico, partir de 2017 ha uma queda expressiva no valor das
Contraprestagdes Publicas, de cerca de 90%, passando de uma média dos periodos anteriores de
cerca de R$ 143,8 milhdes por ano até 2016 para uma média de R$ 14,6 milhdes por ano de 2017
até 2024. O que pode ser explicado pelo término das obras e a realizagdo dos Jogos Olimpicos e

Paralimpicos Rio 2016.

Tal tendéncia reduz, de forma significativa, a necessidade de capital para a manutencdo do
contrato por parte do Poder Publico. Apenas a titulo de comparagcido, o volume de recursos

previstos para os préximos 8 anos, R$ 131,7 milhdes, é inferior a média de 2015 e 2016.

No que diz respeito aos riscos atrelados a esse contrato de PPP, nota-se que esse instrumento
prevé os mesmos mecanismos de mitigacdo encontrados no contrato da PPP do Porto Maravilha,
no entanto, o projeto em si, por ja ter passado pela fase critica de conclusdo das obras dentro do
cronograma e de execucdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos e por ter um porte
consideravelmente inferior em termos de volume de recursos envolvidos, apresenta riscos mais

moderados.
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Ainda assim, o contrato delega a Concessionaria 0os riscos associados a desvalorizagdo dos
iméveis que constituem a Contraprestagcao Imobiliaria por Conclusdo de Etapas, a destruicao,
roubo, furto ou perda de bens vinculados a concesséo, a interrupcao ou falha do fornecimento de

materiais ou servigos pelos seus contratados, dentre outros.

6.2.3 VLT

Iniciada em 14/06/2013, a Parceria Publico-Privada do VLT (Veiculos Leves sobre Trilhos) tem
como objeto a prestacdo dos servicos, incluindo a realizagdo de obras, visando a implantacgéao,
operacao e manutencdo de sistema de transporte de passageiros na regido portuaria e central do

Rio de Janeiro.

O projeto se insere no contexto de revitalizagdo da Area de Especial Interesse Urbanistico
Portuaria, com o foco no desenvolvimento da infraestrutura de mobilidade urbana da regido e do
centro da Cidade do Rio de Janeiro. A rede tera ao todo 28 Km de extenséo, integrara todos os
meios de transporte da regido (barcas, metrd, trem, Onibus, rodoviaria, aeroporto, teleférico,
terminal de cruzeiros maritimos e BRT) e tera capacidade para transportar 300 mil passageiros

por dia.

Diferentemente das demais PPPs do municipio, a PPP do VLT possui prazo total de 25 anos e
segue a modalidade Concessao Patrocinada, ou seja, € uma concessao de servigos publicos em
que a remuneragdo da concessionaria advém tanto da cobranca de tarifa dos usuarios pelo
servigo prestado, como da Contraprestagcdo desembolsada pelo Poder Concedente, como forma
de viabilizar economicamente o empreendimento. O orgamento total previsto para esse contrato é

de R$ 1,6 bilhdo, subdivididos entre Contraprestagédo Pecuniaria e Aporte Publico.
A remuneracdo do agente privado se da pelos seguintes componentes:

m Receita Tarifaria - cobrada do usuario mediante a utilizagao do servigo;

= Receitas Alternativas e Receitas Financeiras — receitas acessorias ao objeto da PPP e

financeiras permitidas no contrato;
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= Aporte Publico — montante desembolsado pelo Poder Concedente nas etapas de
investimento do projeto com recursos federais do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) da Mobilidade;

= Contraprestacdo Pecuniaria A — parcela fixa, paga a partir do inicio da operagédo, com

objetivo de remunerar a Concessionaria pela prestacao do servico; e

= Contraprestacdo Pecuniaria B — parcela variavel sujeita a pagamento nos casos em que a

demanda real é inferior & demanda projetada.

Vale destacar que a Receita Tarifaria esta sujeita a ponderagado de acordo com a qualidade do
servigo prestado, auferida por entidade verificadora independente, e pela flutuagdo da demanda.
O contrato prevé mecanismos de mitigacdo do risco de demanda. Variagdes de até 10% da
demanda realizada em relagdo a projetada sdo de risco da Concessionaria. Variagbes na
demanda entre 10% e 20%, tanto para mais quanto para menos, em relagdo a demanda projetada
serdo compartilhadas entre as partes a razdo de 50% para cada. Variagdes da demanda
superiores a ordem de 20% por dois trimestres consecutivos, resultardo em recomposicdo do

equilibrio econdmico financeiro do contrato, conforme mecanismos previstos no mesmo.

Outro ponto que merece mengao € relativo as receitas acessorias e financeiras. Diferentemente
do que se observou na PPP do Porto Maravilha, o contrato prevé a exploracdo de receitas
acessorias por parte da Concessionaria, portanto ndo é necessaria aprovagao prévia do Poder
Concedente para que possa auferi-las. No entanto, atividades n&o previstas no contrato
necessitam de aprovagao do Poder Concedente. Receitas acessorias além do limite estabelecido
no Plano de Negdcios da Concessiondria deverdo ser compartilhadas com o Poder Concedente

na ordem de 50%. Receitas Financeiras sdo exclusivas a Concessionaria.

Isto posto, o grafico a seguir apresenta a previsdo de desembolso, por parte da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, da Contraprestagcdo Publica relativa a execugdo do contrato em

questio.
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Grafico 6.2.3.1 — Fluxo da Contraprestacao Publica para a PPP do VLT 2014-2025 (em R$

mil)
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Fonte: RREO até outubro de 2016

Conforme se pode notar no grafico, a mesma tendéncia observada para as demais PPPs se
repete na PPP do VLT. A partir de 2018 em diante ha uma reducéo consideravel no valor das
Contraprestacgées, de cerca de 34%, passando de uma média de cerca de R$ 269,4 milhdes por

ano até 2017 para uma média de R$ 177 milhdes por ano de 2018 até 2025.

No que diz respeito aos riscos associados a esse contrato, além daqueles ja identificados nas
demais PPPs, bem como seus respectivos mecanismos de mitigagdo, ha também o risco de
demanda, que como ja tratado anteriormente é compartilhado entre a Concessionaria e o Poder

Concedente.
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6.2.4 Parque Olimpico — Modo Legado

Além das trés PPPs em andamento no Municipio do Rio de Janeiro, descritas nas secdes
anteriores, a Prefeitura estava fase de contratacdo de uma quarta PPP, a Parceria Publico-
Privada do Parque Olimpico no modo legado, cujo Edital de Licitagdo ja havia inclusive sido

divulgado.

O contrato em questdo tinha como objeto a Concessao Administrativa para gestdo, operacgéo,
manutencao e adaptacdo dos equipamentos publicos do Parque Olimpico da Barra da Tijuca no

modo legado, incluida a execugéo das obras de adaptagédo, com o prazo total de 25 anos.

O projeto se insere em um contexto de adaptagcédo e otimizagdo do uso do espago do Parque
Olimpico em um momento poés realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. No
escopo da PPP estdo a transformagdo da Arena do Futuro em quatro escolas municipais, a
adaptacédo das Arenas Esportivas 2 e 3, a desmontagem do Parque Aquatico, a construcdo de
alojamentos e estacionamento, além da operagao, gestdo e manuteng¢ao do Velédromo, Centro de

Ténis, Arena Esportiva 1 e as suas respectivas areas de circulacao.

Segundo dados do Edital, o valor estimado para esse contrato de PPP era de cerca de R$ 383
milhdes, correspondente a soma das Contraprestacbes Pecuniarias a serem recebidas pela
Concessionaria vencedora ao longo do prazo estipulado da concessdo, o que equivale a um
desembolso médio de aproximadamente R$ 11 milhées por ano pelo Poder Publico caso a PPP

seja contratada.

No entanto, segundo autoridades municipais, a ideia da PPP foi abandonada porque a Prefeitura
negociou com o governo federal e o Ministério do Esporte vai arcar com os custos de manutencéo
das arenas que integrardo o futuro Centro Olimpico de Treinamento (COT), do Comité Olimpico
Brasileiro. O governo federal também vai pagar a desmontagem da arena de handebol, que sera

transformada em quatro novas escolas municipais.

No acordo entre a prefeitura e o Ministério do Esporte, ficou de fora uma das arenas. O municipio
mantém o plano de transforma-la numa escola municipal experimental, voltada para esportes

olimpicos.
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6.3 Gastos com Educacao

O Demonstrativo de Receitas e Despesas com MDE®, referente ao 5° bimestre de 2016,
evidencia que o municipio vem atendendo aos limites estabelecidos pela LRF. Nesse periodo,
foram utilizados 75% dos recursos destinados ao Fundeb com remuneragdo do magistério e 23%

em despesas com MDE que n&o sejam remuneragdo do magistério.

Grafico 6.3.1 - Comprometimento com o MDE
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Os valores gastos na area da educagéao tiveram crescimento real médio no periodo de 5% a.a.,

apesar de se observar uma queda em 2014 e 2015.

58 De acordo com a STN (2014), o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
apresenta os recursos publicos destinados a educacgéo, provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas ao
ensino, as despesas com a MDE por vinculagdo de receita, os acréscimos ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), o cumprimento dos
limites constitucionais e outras informagdes para controle financeiro.
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Grafico 6.3.2 — Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
2009 a 2015 — R$ milhdes constantes
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Seguindo o art. 212 da Constituicdo Federal, o municipio manteve seus gastos na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino - MDE acima do percentual minimo exigido, ou seja, 25% de sua
receita resultante de Impostos, inclusive as provenientes de Transferéncias®. A evolucéo ao longo
dos anos esta demonstrada no grafico a seguir. Em 2016, os dados parciais até outubro apontam
27,04%.

59 O art. 212 da Constituicdo Federal obriga os Municipios a aplicarem, na manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, um
minimo de 25% de sua receita resultante de Impostos, inclusive as provenientes de Transferéncias. Os principais pardmetros para a
afericdo do cumprimento do limite acima referido podem ser encontrados nos arts. 212 e 213 da Constituicdo Federal - CF, na Lei n°
9.394, de 20/12/1996, conhecida como Lei das Diretrizes e Bases da Educacgdo - LDB, em seus arts. 11, V, 18 e 69 a 73, na Lei n°
11.494/2007, nas decisbes desta Corte e do Poder Judiciario. Ressalte-se que o ndo cumprimento da obrigagao constitucional sujeita o
Municipio a intervencdo do Estado, conforme art. 35, inciso Ill da Constituicdo Federal, bem como ao ndo recebimento de
transferéncias voluntarias, conforme art. 25, paragrafo 1°, inciso 1V, alinea “b” da LRF.
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Grafico 6.3.3 — Percentual da Receita aplicado na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) - 2009 a 2015

28.4%
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Fonte: RREO

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas do Municipio apontou em 2015 pequenas divergéncias
em relac&o aos itens contabilizados como sendo relativos a area de Educacgéo, sugerindo que o

percentual de 25,8% deveria ser ligeiramente menor, 25,43%, ainda acima do limite constitucional.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagéo, ao longo do periodo 2009-2016, as agdes tiveram
foco em dois eixos, acdes estruturantes e inovagdes, e a busca da melhoria foi focada em alunos
aprendendo na idade certa, em unidades organizadas em segmentos, estudando em tempo

integral.

Em termos de investimento, na Educacéao Infantil, houve a construgao de 202 novas creches ou
Espaco de Desenvolvimento Infantil (EDI), o que representou um aumento de 60.000 vagas® para

criangas.

60 Dados realizados até setembro/16 somados a expectativa de criacdo de novas vagas até dezembro/16 (12.150 vagas)
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Grafico 6.3.4 — Novas Vagas criadas em Creches/EDIs por Periodo
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Fonte: PCRJ

No Ensino Fundamental, foram construidas 77 escolas de 2009 a 2016 e reconstruidas mais 23,

numeros acima da média dos periodos anteriores, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 6.3.5 — Construcao e Reconstrugao de Escolas por Periodo
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Fonte: PCRJ

De forma resumida, os principais resultados estao focados no aumento da quantidade de vagas
ofertadas, em fungao dos investimentos evidenciados em aberturas ou reformas de unidades, no
aumento do IDEB, na redugdo da evasao escolar, na queda do analfabetismo funcional e no

aumento das matriculas integrais.
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Em relagdo a qualidade do ensino, destaca-se a evolugdo do IDEB, como mostra o grafico a

seguir.

Grafico 6.3.6 — Evolugdo do IDEB por Periodo

Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental
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Fonte: PCRJ

Cabe explicitar que o IDEB foi um indicador criado em 2007 e s6 contabiliza os resultados a partir
do ano de 2005. E uma avaliagdo bienal, portanto os valores do gréfico para o periodo 2005 -
2008 apresentam o Inicio da Gestdo com dados de 2005 e Final da Gestdo com dados de 2007.
Ja os dados do periodo 2009-2016 apresentam os dados de Inicio da Gestao para 2009 e Final da

Gestao para 2015, ultimo resultado disponivel.

Em comparacao aos resultados nacionais, os resultados do municipio foram superiores nos anos

finais do ensino fundamental e inferiores nos anos iniciais, apesar do maior incremento percentual.
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Grafico 6.3.7 — Evolugao do IDEB nos anos iniciais e finais — Brasil contra Prefeitura do RJ
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Fonte: IDEB

A evasdo escolar apresentou ligeira queda se comparada aos governos anteriores, enquanto o

61
I

analfabetismo funcional® caiu consideravelmente, como mostram os gréaficos a seguir.

Grafico 6.3.8 — % de Evasao Escolar por Periodo
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2,.97% 2.85%
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Fonte: PCRJ

61 Segundo a Unesco, é considerada alfabetizada funcional a pessoa capaz de utilizar a leitura e escrita para fazer frente as
demandas de seu contexto social e de usar essas habilidades para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida.
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Grafico 6.3.9 —Evolugao da Taxa de Analfabetismo Funcional - Alunos do 4° ao 6° ano
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Fonte: PCRJ

Um ultimo ponto a ser observado é a evolugao na quantidade de matriculas na Rede Municipal.

Grafico 6.3.10 — Evolugao da Quantidade de Matriculas Totais
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Fonte: PCRJ
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Como mostra o grafico anterior, a quantidade de matriculas em horario integral teve um aumento
significativo, de mais de 98% e apresentariam um crescimento ainda maior se fossem
consideradas as construgdes previstas e o planejamento de vagas em tempo integral a ser

disponibilizadas no processo para a matricula de 2017.

Apesar disso, as matriculas totais vém apresentando uma queda ano a ano. Segundo a Secretaria
Municipal de Educacéo, este comportamento se deve, principalmente, a dois fatores, corregao do
fluxo escolar, que vem possibilitando que alunos, antes atrasados, concluam o ensino
fundamental, e a diminuicdo da populacdo infantil da cidade. Tal tendéncia se observa mesmo
com a crise econbmica, que tende a direcionar parte de populagdo da educagao privada para a
publica. Com a manutencao da crise, € possivel que a quantidade de matriculas volte a subir ou

tenha queda desacelerada.

6.4 Gastos com Saude

A area da Saude € uma das mais sensiveis para qualquer administragcdo municipal, tanto pela
importancia na vida de todos os cidadaos quanto pela complexidade em termos de interacdo com

outros entes federativos.

O grafico a seguir destaca que a gestado atual aumentou significativamente os gastos com a saude
publica. De acordo com o Anexo XVI do RREO, Demonstrativos das Receitas e Despesas com
Acdes e Servigos Publicos de Saude®® da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, a participacéo
das despesas com acgdes e servigos publicos de saude na receita de impostos liquida e
transferéncias constitucionais se manteve acima do limite constitucional de 15%. No final do
exercicio de 2008, essas despesas correspondiam a 15,73% sobre as referidas receitas e os

dados parciais até outubro de 2016 apontam para 26,42%.

62 O Demonstrativo tem por finalidade dar transparéncia e comprovar o cumprimento da aplicagdo dos recursos minimos nas agdes e
servigos publicos de saude, conforme estabelecem os artigos 5° a 11 da Lei Complementar n°® 141/2012, bem como apresentar
informagdes para fins de controle pelo governo e pela sociedade. O limite minimo, definido como o percentual minimo estabelecido na
Lei Complementar n° 141/2012, para os municipios é 15% do “Total das Receitas para Apuragdo da Aplicagdo em Agbes e Servigos
Publicos de Saude”.
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Grafico 6.4.1 — % Receita de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais

gastos em Agoes e Servigos Publicos de Saude - 2008 a 2015
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Fonte: RREO

Em termos absolutos, as despesas cresceram, em média, 15% a.a. de 2008 a 2015.

Grafico 6.4.2 — Despesas Empenhadas em Agodes e Servigos Publicos de Saude —

2008 a 2016 — R$ milhdes constantes
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Em 2009, primeiro ano do Governo Paes, foi aprovada a Lei Municipal n°® 5.026/09 e
regulamentada pelo Decreto n° 30.780/09, que permite que as pessoas juridicas de direito

privado, sem fins lucrativos, com titulo de Organizacdo Social possam assumir a gestdo de
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unidades publicas de saude, por meio dos contratos de gestdo. Tal movimento seguiu uma
tendéncia observada em diversos governos de terceirizar a prestacdo de parte dos servigos
publicos de saude buscando, entre outros fatores, mais flexibilidade para contratagdes e compras

de insumos.

A partir de entado, destaca-se a divisdo da prestacdo de servigcos de saude no municipio entre dois
modelos: atuacdo direta e gestdo compartilhada com as Organizagdes Sociais (0S)®, onde estas
assumem a gest&o de unidades publicas de saude, por meio dos contratos de gestdo. Atualmente

sdo 26 contratos de gestao vigentes com 9 OS, com prazo entre 2 e 4 anos.

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, o monitoramento dos Contratos de Gestao (CG) é
realizado, principalmente, por meio das Comissdes Técnicas de Avaliagdo (CTA) e do Painel de
Gestao das Parcerias com Organizag¢des Sociais e Coordenadorias Gerais de Atenc&o Primaria e

Coordenadorias Gerais de Emergéncia.*

As Comissdes Técnicas de Avaliagdo (CTA) sdo compostas por profissionais da SMS, servidores
de notdria experiéncia em saude e afins, em conformidade com o estabelecido no artigo 24,
paragrafo 2° da Lei 5.026/2009, designados, por meio de resolugdo do Secretario Municipal de
Saude, para acompanhar, avaliar e controlar o cumprimento das metas e objetivos do Contrato de

Gestao.

Cabe apontar, no entanto, que desde 2010, o TCM vem apontando graves irregularidades e
apresentando diversas recomendacgdes para que a SMS proceda rigorosa fiscalizagdo no que
tange a atuacédo das Organizag¢des Sociais — OSs contratadas para gestdo de servigos publicos,
inclusive com a criagdo de métodos que ndo permitam discrepancias nos precos de materiais e
servicos em relagdo ao sistema de aquisicdes diretas pelo Municipio. Tais recomendagbes sdo
corroboradas pela prisdo, em dezembro de 2015, de dirigentes da OS Biotech, acusados de

desvio de pelo menos R$ 48 milhdes dos Hospitais Pedro Il e Ronaldo Gazolla.

63 A Lei Municipal n® 5.026/09, regulamentada pelo Decreto n° 30.780/09, permite que as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com titulo de Organizacdo Social possam assumir a gestao de unidades publicas de saude, por meio dos contratos de
gestéo.

64 Estrutura e competéncias das Coordenadorias Gerais de Atengao Primaria e Coordenadorias Gerais de Emergéncia, publicadas no
Diario Oficial do Municipio, Decretos n°. 36.967, de 02/04/2013 e n°. 39.140, de 28/08/2014, respectivamente.
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Voltando aos gastos, os maiores focos de gasto tém sido as areas de Assisténcia Hospitalar e

Ambulatorial e Atencdo Basica, sendo que, ao longo dos anos, o municipio tem aumentado o
percentual gasto em atencgao basica.

Grafico 6.4.3 — Distribuicdo Percentual dos Gastos em Acgoes e Servigos Publicos de Saude

por Subfun¢ao — 2009 - 2015
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mAtencao Basica m Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial m Qutras Despesas

Fonte: PCRJ

Os investimentos em infraestrutura foram significativos e promoveram um aumento relevante na

quantidade de unidades de atendimento, com destaque para as Unidades de Pronto Atendimento
(UPASs)
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Tabela 6.4.1 — Quantidade de Unidades de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia e

Maternidades

Tipo de Unidades 2008 2016
Casa de Parto 1 1
Hospital Pediatrico 3 2
Institutos psiquiatricos 4 4
PADI 0 4
Coordenacdo de Emergéncia Regional 0 5
Hospital de Emergéncia 4 9
Maternidade 6 12
Hospital Geral / Especializado 11 7
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 0 14
Total 29 58

Fonte: PCRJ

Nao cabe aqui analisar em detalhes a evolugao dos Indicadores de Saude do municipio, mas os
principais resultados apontam para o fortalecimento do atendimento primario, a maior integragéo

no atendimento hospitalar e 0 aumento da produgdo ambulatorial.

Houve uma expansao da Estratégia de Saude da Familia (ESF), que aumentou a cobertura da
atencdo primaria de 3,5% em 2008 para mais de 60% em 2016%. O modelo das Clinicas da
Familia foi inaugurado em 2009 e vem buscando oferecer os melhores padrboes de assisténcia,
ambiéncia e acessibilidade®. Atualmente, a cobertura de atengéo primaria ja é plena em alguns

bairros, notadamente aqueles que historicamente se configuravam como desertos sanitarios.

65 Projec¢éo dos ultimos 2 meses de 2016.
660 modelo de Clinica da Familia ja foi adotado por inimeros municipios em todo o Pais.
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Grafico 6.4.4 — Evolugao da Cobertura da Estratégia de Saude da Familia, 2008 a 2016
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Fonte: PCRJ

Buscando reduzir a fragmentagéo no atendimento a urgéncia e emergéncia na cidade, a Prefeitura
constituiu um sistema integrado de Acolhimento e Classificagdo de Risco nas grandes
emergéncias e promoveu a inauguracdo de unidades municipais de pronto atendimento, pré-
hospitalar fixo, hospitais e maternidades, no periodo de 209 a 2012. A partir de 2014, o modelo de
gestado hospitalar observou a remodelagem das estruturas de gestdo local e a municipalizacao,

em 2016, dos hospitais Albert Schweitzer e Rocha Faria.

Este aumento da oferta de servigos da Rede Municipal tem se refletido no aumento dos
atendimentos, intensificado pela crise financeira, que, com o agravamento do quadro de
desemprego na cidade, direciona parte de populagdo do servigo privado para o servigo de saude

publica.

O grafico a seguir mostra a evolugéo das internagdes hospitalares.
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Grafico 6.4.5 - Internagoes hospitalares, por esfera administrativa, Rede SUS, MRJ
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Fonte: PCRJ com base no SIH e TabNet Municipal, 2016

Como mostra o grafico, entre 2014 e 2015, todas as esferas publicas tiveram aumento de
internagdes, com destaque para o servico municipal, responsavel por mais de 43% das

internacgdes. No ambito ambulatorial, o incremento da produgéo também foi intensificado em 2015.

Grafico 6.4.6 - Produgcdao Ambulatorial Rede SUS, MRJ
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Fonte: PCRJ com base no SIH e TabNet Municipal, 2016

A despeito deste cenario de aumento de atendimentos nos ultimos, o TCM apontou em 2015, que

foram realizadas visitas em 78 unidades de saude (Centros Municipais de Saude, Clinicas de
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Saude da Familia e Policlinicas) e em relagao a analise de pessoal, destacou-se a insuficiéncia na
alocacao de médicos em 43,59% das unidades e insuficiéncia na alocacao de outros profissionais
de saude em 24,36%.

Outro ponto relevante é a reducao das transferéncias do Fundo Nacional de Saude ao municipio,

como mostra o grafico a seguir.

Grafico 6.4.7 — Transferéncia da Uniao/SUS 2009 a 2015 — R$ milhées constantes
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Fonte: PCRJ

Em termos reais, os valores transferidos pelo Fundo Nacional de Saude tém caido desde 2013, o
gue vem onerando mais os cofres municipais, especialmente com o crescimento das equipes de

Atencdo Primaria e a municipalizagdo de dois hospitais estaduais.

Grafico 6.4.8 — Percentual de Despesas custeados com Recursos Préprios
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Fonte: RREO
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Segundo apontamentos da Prefeitura, a habilitacdo de equipes e de leitos junto ao SUS tem
sofrido atrasos. E tendo em vista que os aumentos dos repasses dependem destas habilitagdes, o
valor repassado ndo tem sido em linha com as agdes realizadas. Além disso, ha transferéncias
federais e estaduais atrasadas, e muitos procedimentos ja estdo com o custo unitario acima do

maximo transferido pelo SUS, o que compromete ainda mais o tesouro municipal.

Por ultimo, chama-se a atencdo que a cidade do Rio de Janeiro usufrui de uma situagao impar
entre os maiores municipios do Pais: nenhuma outra cidade no Pais tem uma presenga téo
marcante de unidades hospitalares geridas pelo governo federal em sua rede publica de saude,
em funcdo de a cidade ter sido capital federal até 1960. E um fator externo & gestéo e que pode

atenuar parcialmente a pressdo dos gastos.

E possivel citar os dados da dltima pesquisa nacional de assisténcia médico-sanitaria divulgada
pelo IBGE e relativa a 2009%”. No caso do numero de estabelecimentos de saude por esfera
administrativa, no Pais, os federais (950 unidades) respondiam por apenas 1,8% do total de
unidades publicas (52.021 unidades), mas na cidade do Rio de Janeiro essa propor¢ao subia para
2,3% (54 em 2.356 unidades, respectivamente), contra apenas 0,5% em S&o Paulo (29 em 5.850

unidades).

No caso dos leitos para internagao em estabelecimentos de saude por esfera administrativa — uma
medida mais relevante para avaliar o principal gasto com saude -, a mesma pesquisa do IBGE
indica que, em nivel nacional, o governo federal (com 15.479 leitos) respondia por 10,1% do total
de leitos da rede publica (152.892 leitos); na cidade do Rio, essa propor¢do subia para 29,3%
(4.877 em 16.649 leitos); muito acima da porcentagem de 0,5% na cidade de S&o Paulo (48 em

10.351 leitos) e superando até mesmo os 23% de Brasilia (833 em 3.616 leitos).

A presenga do governo municipal, por outro lado, ndo foi apequenada por essa maior e peculiar
presenca dos estabelecimentos federais de saude. Considerando os leitos para internagdo na
cidade do Rio, a prefeitura respondia por exatamente a metade de todos os leitos oferecidos pela
rede publica e 19,4% da rede total (incluindo os hospitais privados). Tais proporgcdes superavam a
presenca relativa da prefeitura na cidade de Sao Paulo (26,4% e 10,4%) e se aproximavam da

presenca de todas as prefeituras na rede nacional (49% e 17,5%).

67 A pesquisa divulgada no portal do IBGE se refere ao ano de 2009 e os dados por municipios podem ser acessados em:
http://bit.ly/2gRGOBR
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Segundo o IBGE na mesma pesquisa, a expectativa é que tenha diminuido a rede privada e a
estadual, inclusive, no caso do Rio de Janeiro, com a recente assuncdo de duas unidades
estaduais pela prefeitura, os hospitais Albert Schweitzer e o Rocha Faria no comego de 2016, que

ele elevou o gasto local com a saude.

Em termos perspectivos, este cenario exigira atencdo redobrada da futura administracao
municipal, visto que ja € de grande a relevancia o gasto com saude, que intrinsecamente tem

carater continuo (ao contrario de obras que pressionam um ano, mas ndo os demais).

Como em todas outras cidades e mais do que em outras fungdes de governo, a saude depende
do repasse de recursos do SUS pelo governo federal, o que ndo tem sido corrigido de acordo com
os custos especificos da area e nem sempre contempla adequadamente a demanda por tais
servigos. Estruturalmente, essa questdo tem a ver com o fato de que muitos pacientes de um
municipio, sobretudo de menor porte e do interior, tendem a procurar unidades hospitalares e
mesmo ambulatoriais nas grandes cidades. Isto para ndo se mencionar a mudanga do perfil

demografico da populagdo — o aumento da idade média pressiona tais servigos.

Como ja comentado, conjunturalmente, a maior recessao da histéria republicana provocou um
forte aumento do desemprego e, assim, milhdes de familias perderam os seus planos ou seguros
de saude privado e complementar e passaram necessariamente a recorrer a rede publica de
saude. Como no caso da educagdo, a tendéncia é que os servicos municipais sejam os mais
acessados por tais segmentos da populagao, no lugar do oferecido por governos mais distantes, o

que aumenta também a pressao politica.

A mescla dos efeitos estruturais e conjunturais criam um cenario preocupante para a gestao
municipal da saude, sobretudo porque o financiamento desses gastos depende de arranjos
federativos, mais do que em qualquer outra fungdo de governo, e da vinculagdo compulséria da
receita de impostos (proprios e de transferéncia), cuja a arrecadagao tende a cair em ritmo mais

intenso do que a propria atividade econémica em tempos de recessao.
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6.5 Transportes Coletivos e Mobilidade Urbana

No tocante a mobilidade urbana, cabe apontar que a prefeitura ndo enfrenta a mesma dificuldade
de outras grandes cidades, notadamente a de Sdo Paulo, que arca com custos bastante elevados
com transportes coletivos urbanos, em fungao, principalmente dos subsidios, voltados a custear

déficits e gratuidades.

O peso da rubrica transportes coletivos urbanos no orgamento do Rio é relativamente muito baixo
- chegou a 0,0002% da despesa total empenhada na Prefeitura em 2015 - enquanto em Sé&o
Paulo, por exemplo, este percentual foi de 6,32% e em Belo Horizonte foi de 0,02% no mesmo
periodo. Contribui para esta diferenca de magnitude o fato de que a regido metropolitana do Rio
de Janeiro compreende um intenso deslocamento entre cidades, inclusive através de diferentes
modais — trens, barcas e 6nibus. Isto faz com que o principal subsidio governamental envolva

viagens intermunicipais e, como tal, acabe constituindo atribuicdo do governo estadual.

Segundo autoridades municipais, o Rio ndo gasta tanto com subsidios ao transporte coletivo como
no caso de Sao Paulo, por exemplo, porque tem adotado uma politica tarifaria mais realista,
buscando a manutencao de patamares residuais de subsidio, de forma a n&o onerar o tesouro

municipal, enquanto aquela capital chegou a ficar trés meses sem reajustar a tarifa de énibus.

A parte os custos com subsidios das tarifas de transporte coletivo, esta funcdo de governo
importou muito em termos de investimentos — que devem influir porque a cidade do Rio teve um
peso proporcional da fungdo Urbanismo dentro do orgamento local de 2015 muito superior ao
observado em outras grandes cidades brasileiras, como mostra o grafico a seguir, que compara a
cidade do Rio, com S&o Paulo e com cidades entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes e entre 1 e 2
milhdes de habitantes. Tal perfil reflete os esforgos empreendidos e ja comentados para a

realizagdo dos eventos internacionais esportivos.
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Grafico 6.5.1 — Comparativo do Percentual de Despesas (Inter e Intra-orgamentaria)

em Urbanismo - 2015

Rio de Janeiro S&o Paulo 500 mil - 1 milhao - 5 milhées

Fonte: RREO

Estes investimentos em infraestrutura na metrépole do Rio decorrentes das Olimpiadas tiveram
como destaque os projetos de transporte e mobilidade urbana, que resultaram em inegavel legado
duradouro para a regido. Dentre outros analistas, Moody’s (2016) destaca que o volume equivale
ao investido também em infraestrutura para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, porém, na

ocasido em 12 capitais ao longo do Pais.

Especificamente tratando da mobilidade urbana, o municipio do Rio implantou diversas agdes,
sendo que as principais foram focadas no estimulo ao uso de transporte publico em detrimento do

transporte individual. Alguns exemplos s&o:

= Criacao de corredores de 6nibus, priorizando o uso do transporte publico e a redugao dos
tempos de deslocamento - Trés corredores de 6nibus BRT ja foram implantados e um esta
em construgdo. Sao eles:
= BRT Transoeste ligando a Barra da Tijuca a Zona Oeste (Santa Cruz / Campo
Grande) — atualmente transportando 228.000 pax/dia;
= BRT Transcarioca ligando a Barra da Tijuca ao Aeroporto (AIRJ) — atualmente
transportando 255.000pax/dia;
= BRT Transolimpica ligando o Recreio dos Bandeirantes a regido de Deodoro —
atualmente transportando 53.000 pax/dia.
= BRT Transbrasil, ligando Deodoro ao Centro — em fase de obras — com previsao de

900.000 pax transportados.
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= Implantagdo de 17 corredores de BRS, exclusivos para 6nibus, ao longo das principais vias
de trafego, perfazendo uma extensao de 60km, priorizando a redugdo nos tempos de

deslocamento e utilizadas por um total de 256 linhas em diferentes trechos.

= Racionalizacdo de linhas de Onibus, eliminando a superposi¢do de itinerarios e a

consequente reducao do numero de veiculos circulantes e o desafogo do trafego.

® Modais complementares aos modais de grande capacidade, como a implantacdo do
sistema de VLT na area central da cidade - Foi ainda implantada a primeira linha do
sistema de VLT — Veiculo Leve Sobre Trilhos, operando a ligagdo Aeroporto Santos
Dumont a Rodoviaria Novo Rio, transportando atualmente 20.000 pax/dia, complementar

ao modal de alta.

Cabe apontar que as obras do corredor exclusivo de Onibus (BRT) Transbrasil foram
interrompidas em julho para reduzir os impactos no transito durante as Olimpiadas e tinham
previsdo de reinicio em setembro. Segundo autoridades municipais, o consoércio que executa os
trabalhos reivindica um aumento no valor do contrato, o0 que vem sendo contestado pela
Prefeitura. O impasse tem mantido as obras paradas. Além disso, também foi comentado que
eventuais atrasos decorreram de problemas nas liberagdes pela instituicao financeira federal que

apoia o empreendimento.

Além dessas acgdes, a prefeitura também enveredou esforcos em melhorar as condicbes de
integracao entre as diversas opg¢des de transporte. Para tanto, optou pela criagdo de integracdes
tarifarias entre os diferentes modais de transporte, com a redugado do custo de deslocamento dos
usuarios. Foi instituido o Sistema de Integracéo Tarifaria, através da criagdo do BUC — Bilhete
Unico Carioca, que permite a integragdo com o uso de uma unica tarifa entre 6nibus/ énibus e
6nibus/BRT, bem como com o modal trem, por um periodo de até 150 minutos e, recentemente,
ampliado para a integracdo BRT/Linha 4 do Metrd. Ainda nesta diregéo, vale ressaltar que todos
os todos os corredores de BRT foram projetados garantindo integracéo entre eles, através de

estacOes de transferéncia, bem como com o sistema metroviario e de trens da cidade.

Todas estas agdes buscaram melhorar a mobilidade urbana da cidade e reduzir os tempos e os

custos de deslocamento dos usuarios na cidade.
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7. Breves Comparacoes

O objetivo deste capitulo é avaliar o desempenho fiscal do municipio do Rio comparativamente ao
dos demais municipios brasileiros, sobretudo capitais, em torno de principais variaveis fiscais e no
periodo 2009 a 2016. Para tanto, este capitulo se divide em duas grandes sec¢des, sendo que a
primeira compara a cidade do Rio com a amostra de municipios mais representativos
economicamente apontada pelo Banco Central do Brasil (BCB) no relatério de Estatisticas Fiscais
Regionalizadas, enquanto a segunda compara a situacado fiscal da cidade do Rio vis-a-vis a

observada em outros grandes municipios brasileiros, com mais de 500 mil habitantes.

7.1 Evolugao Comparada entre Municipios

A analise comparativa do municipio do Rio de Janeiro (MRJ) vis-a-vis demais municipios
brasileiros, levou em consideragdo uma amostra de 396 municipios, incluindo as capitais de todos
os estados. A fim de manter a consisténcia comparativa e temporal entre as diversas variaveis,

essa amostra é a mesma usada no relatério de estatisticas fiscais regionalizadas do BCB®.
Os dados considerados na analise correspondem a quatro pilares:

= Indicadores Econdémicos: A fim de tornar comparaveis os diversos orcamentos das

prefeituras, utilizou-se como métrica o PIB das prefeituras, cuja fonte dos dados € o IBGE.

= Receitas e despesas orcamentarias: Este pilar consiste em avaliar a evolugdo das
receitas e despesas orgcamentarias dos municipios, destacando alguns como, por exemplo,
o ISS, IPTU, taxas, divida ativa, gastos com pessoal, gastos com investimentos, dentre

outros.

= Despesas por Funcgao: Avaliar as despesas com fungdo é importante para compreender
como evoluiram os gastos dos municipios no que tange a servigos basicos como saude,

educacédo e seguranca, além de previdéncia e assisténcia.

68 Dados disponiveis em: http://bit.ly/2g00HwW6.
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= Necessidade de Financiamento e Divida: Por ultimo, mas ndo menos importante, vale
compreender como evoluiram os resultados primarios, juros e divida dos municipios,

comparados a prefeitura do Rio de Janeiro.

Os indicadores econdmicos dos municipios foram retirados das contas nacionais divulgadas pelo
IBGE.69 Infelizmente, ao nivel do municipio, os dados mais recentes sdo de 2013, de modo que
para avaliar anos posteriores a 2013, se supds que as prefeituras mantiveram suas participagoes
em relagcao ao PIB nacional idénticas ao de 2013. Assim, foi possivel estimar o PIB municipal da

seguinte forma:

Yie =Te ( 2?22;1',123013>
Onde:
Y;+ = PIB do municipio i no ano t
Y, = PIB nacional no ano t

Para os dados de receitas, despesas orcamentarias e despesas por funcado foram utilizadas as
informagdes dos dados contabeis dos municipios divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(MF/STN), por meio do FINBRA (Finangas do Brasil) e do SICONFI (Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro). Como as divulgacdes dos relatérios de execugao
orcamentaria dos municipios sdo de periodicidade anual, a analise comparativa sera realizada
para o periodo de 2008 a 2015.

Os dados de necessidade de financiamento e divida dos governos municipais sdo do Banco
Central do Brasil (BCB), divulgados por meio do relatério de estatisticas fiscais regionalizadas’®,
com periodicidade trimestral, sendo possivel a comparacgéo para o periodo de 2008 até o segundo
trimestre de 2016.

Cumpre destacar que a analise nesta sec¢éo foi realizada de duas formas. Uma considerando a
evolugcdo das variaveis analisadas, outra considerando periodos pontuais. As comparagdes de
evolucdo serdo avaliadas em termos de numero indice com base 2008 igual a 100, de modo a

capturar a tendéncia das séries. Ja as avaliagdes em termos de comparagdes periddicas tém

69 Dados disponiveis em: http://bit.ly/2fJp2z7.
70 Dados disponiveis em: http://bit.ly/2g0oHw6
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como objetivo olhar o nivel e crescimento das séries; elas correspondem aos periodos de 2009,

2010 e 2015.

7.1.1 Economia Local

Conforme ja evidenciado, os dados do PIB estdo disponiveis até o ano de 2013, de modo que

para os anos posteriores, o mesmo foi estimado.

Como a avaliacdo compreende apenas uma amostra de 396 municipios, cabe aqui uma avaliagao

do tamanho da amostra em relagdo ao total de municipios.

Assim, conforme observado na tabela a seguir, 0s municipios analisados, respondem por cerca de

70% do PIB nacional.

Tabela 7.1.1.1 — PIB dos Municipios — Em R$ Bilh6es Nominais

Municipios 2015* 2016 **
Total da Amostra (I = l.a + L.b) 2.160 2.300 2.791 3.112 3.415 3.754| 4.016] 4.170[ 4.249
Capitais (l.a) 915 993 1.189 1.322 1.441 1.568 1.6771 1.741 1.775
Rio de Janeiro 159 176 208 229 252 283 302 314 320
Sé&o Paulo 357 389 447 496 533 571 611 634 646
Belo Horizonte 42 45 59 66 74 81 87 90 92
Porto Alegre 36 38 43 48 54 57 61 64 65
Curitiba 43 46 58 66 70 79 85 88 90
Salvador 29 33 40 44 47 53 56 58 60
Recife 22 25 33 37 42 46 50 52 53
Fortaleza 29 32 37 41 46 50 53 55 56
Demais Capitais 197 210 263 296 323 348 372 386 393
Demais Municipios da amostra (l.b) 1.245 1.307 1.602 1.790 1.974 2187 2339 2428 2.475
Municipios fora da amostra (lI) 949 1.033 1.095 1.262 1.390 1.562 1.671 1.735( 1.768

Brasil (Il = 1 + 1)

Peso da amostra no Total

Fonte: IBGE e BCB. *PIB Estimado. ** Acumulado em 12 meses até junho.
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7.1.2 Execugao Orgcamentaria

Para avaliar os dados de receitas e despesas orcamentarias, foi necessario realizar uma reducgao
da amostra de municipios analisados, pois das 396 prefeituras selecionadas, 29 delas nao
divulgaram informagdes em um dos anos analisados (2009, 2010 e/ou 2015), ou divulgaram de

maneira inconsistente.

Feito esse ajuste, podemos comparar as receitas e as despesas orgamentarias das capitais e dos
demais municipios da amostra em propor¢do do PIB municipal. Como em 2015 nao existe
informacao ao nivel do municipio para o PIB, utilizou-se 0 mesmo peso que o0 municipio teve no
PIB nacional em 2013 (ultimo ano com informagdes disponiveis) e estimou o PIB municipal com

base no PIB anual.

A partir da tabela a seguir, podemos observar que em termos de receita orgamentaria total como
proporc¢ao do PIB do municipio, a Prefeitura do Rio de Janeiro apresentou o melhor desempenho
em relagdo as demais prefeituras analisadas. Com crescimento de 0,69 pontos do produto na
comparacdo de 2010 com 2009, Rio e Sdo Paulo foram as Unicas prefeituras a apresentarem
crescimento de receita neste periodo. Avaliando o periodo atual, a prefeitura também se destaca,
com uma variagdo em pontos do PIB de 2,01 pp entre o periodo de 2015 e 2009. Fortaleza
(+1,87pp), Sao Paulo (+1,53pp) e Salvador (+1,47pp), também apresentaram bom crescimento de

receita neste periodo.

235
Este relatério contém informagées confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R. AFONSO

Tabela 7.1.2.1 — Receita Or¢gamentaria Total dos Municipios — Em % do PIB municipal

Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
Municipios
2009 2010 2015* 10 - 09 15-10 15-09

Total 7,48% 7,25% 8,56% -0,23 1,30 1,07
Capitais 7,53% 7,39% 8,81% -0,13 1,42 1,28
Rio de Janeiro 6,64% 7,33% 8,65% 0,69 1,32 2,01
Sé&o Paulo 6,39% 6,71% 7,92% 0,32 1,21 1,53
Belo Horizonte 10,82% 9,03% 10,37% -1,79 1,34 -0,45
Porto Alegre 8,26% 8,25% 9,26% -0,02 1,01 1,00
Curitiba 8,85% 7,62% 8,38% -1,22 0,76 -0,47
Salvador 8,35% 7,47% 9,82% -0,88 2,35 1,47
Recife 9,15% 7,41% 8,66% -1,74 1,24 -0,49
Fortaleza 9,47% 9,25% 11,33% -0,21 2,08 1,87
Demais Capitais 8,65% 7,77% 9,57% -0,87 1,80 0,92
Demais Municipios 7,45% 7,14% 8,36% -0,30 1,22 0,91

Fonte: IBGE, Fibra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Cabe destacar que na totalidade destas receitas, incluem as operagdes de créditos. Como a
prefeitura do RJ contraiu muitos empréstimos em detrimento dos grandes eventos da cidade, vale
uma avaliacdo somente das receitas correntes. Quando olhamos apenas para as receitas
orcamentarias, vemos que a prefeitura continuou com expansao de receitas, porem de forma mais

modesta e menor que em muitas outras capitais, como SP, Salvador e Fortaleza — Tabela 7.1.2.2.
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Tabela 7.1.2.2 — Receita Orgamentaria Corrente dos Municipios — Em % do PIB municipal

Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
Municipios
2009 2010 2015* 10 - 09 15-10 15-09

Total 7,45% 7,14% 7,89% -0,30 0,75 0,45
Capitais 7,33% 7,02% 7,93% -0,31 0,91 0,60
Rio de Janeiro 6,31% 6,45% 6,85% 0,14 0,40 0,54
Sé&o Paulo 6,23% 6,19% 7,41% -0,04 1,22 1,19
Belo Horizonte 9,97% 8,67% 9,28% -1,30 0,61 -0,69
Porto Alegre 7,99% 7,88% 8,41% -0,11 0,53 0,42
Curitiba 8,35% 7,23% 7,67% -1,12 0,45 -0,67
Salvador 8,28% 7,60% 9,27% -0,68 1,67 0,98
Recife 9,36% 7,63% 7,92% -1,73 0,30 -1,44
Fortaleza 9,09% 9,03% 10,40% -0,06 1,36 1,30
Demais Capitais 8,66% 7,86% 8,77% -0,80 0,91 0,11
Demais Municipios 7,54% 7,24% 7,86% -0,30 0,62 0,32

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Se em termos agregados, a prefeitura do RJ teve um bom desempenho em suas receitas, quando
olhamos apenas para as receitas tributarias, os resultados mudam um pouco. As receitas
tributarias do municipio do RJ cresceram apenas 0,18 pontos do produto em 2015, quando
comparado a 2009. Este resultado € o terceiro menor, entre a amostra analisada, de modo que
seu desempenho superou apenas os das capitais de Recife (-0,01pp) e Belo Horizonte (+0,11pp)
— Tabela 7.1.2.3.
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Tabela 7.1.2.3 — Receita Tributaria dos Municipios — Em % do PIB municipal

Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
Municipios
2009 2010 2015* 10 - 09 15-10 15-09

Total 1,96% 1,92% 2,28% -0,03 0,36 0,33
Capitais 2,57% 2,55% 3,02% -0,02 0,47 0,44
Rio de Janeiro 2,88% 2,76% 3,07% -0,12 0,30 0,18
Sé&o Paulo 2,79% 2,93% 3,54% 0,14 0,61 0,75
Belo Horizonte 3,21% 2,86% 3,32% -0,35 0,45 0,11
Porto Alegre 2,58% 2,66% 2,77% 0,07 0,11 0,19
Curitiba 2,31% 2,08% 2,55% -0,23 0,47 0,24
Salvador 2,74% 2,64% 3,29% -0,09 0,65 0,56
Recife 2,74% 2,37% 2,73% -0,37 0,36 -0,01
Fortaleza 1,67% 1,84% 2,44% 0,17 0,60 0,77
Demais Capitais 1,92% 1,85% 2,26% -0,07 0,42 0,35
Demais Municipios 1,46% 1,43% 1,72% -0,04 0,29 0,26

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Para compreender o motivo pelo qual o desempenho da Prefeitura do RJ tenha sido menor que
nas demais capitais em termos de receita tributaria, vale uma andlise mais desagregada.
Separando as receitas de ISS e IPTU dos municipios e comparando com os periodos de 2015 e
2009, observa-se que o fraco desempenho tributario do municipio do RJ se deve basicamente as
receitas de IPTU e das demais receitas. Conforme destacado por Afonso et. al. 2016, “Em muitos
municipios, é possivel que a receita de IPTU seja pequena porque as caracteristicas da economia
local estreitam as possibilidades de arrecadagao do imposto. Também podem existir casos em
que os administradores locais nao tenham interesse em explorar adequadamente o IPTU. ”.
Cidades como Sao Paulo, Salvador e Fortaleza, conseguiram explorar melhor essa fonte de
receita de modo que no periodo de 2009 a 2015, houve crescimento médio de 0,24 pontos do

produto nessas capitais para este tributo.
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Tabela 7.1.2.4 — Composicdo da Receita Tributaria dos Municipios — Em % do PIB municipal

Municipios 2009 2015 Dif. em pontos do PIB
Total ISS IPTU Outras Total ISS IPTU Outras Total ISS IPTU Outras
Total 1,96%| 0,97%| 0,54%| 0,45%| 2,28%| 1,12%| 0,59%| 0,57% 0,33 0,15 0,05 0,13
Capitais 2,57%| 1,36%| 0,68%| 0,53%| 3,02%| 1,58%| 0,76%| 0,67% 0,44 0,22 0,08 0,14

Rio de Janeiro | 2,88%| 1,57%| 0,73%| 0,58%| 3,07%| 1,83%| 0,65%| 0,59%| 0,18 0,25 -0,08/ 0,01

Sé&o Paulo 2,79%| 1,53%| 0,83%| 0,43%| 3,54%| 1,91%| 1,03%| 0,60%| 0,75 0,38 0,20 0,17

Belo Horizonte 3,21%| 1,27%| 0,97%| 0,97%| 3,32%| 1,31%| 0,98%| 1,02%| 0,11 0,04 0,02 0,05

Porto Alegre 2,58%| 1,10%| 0,64%| 0,84%| 2,77%| 1,25%| 0,55%| 0,97%| 0,19 0,15/ -0,09] 0,12
Curitiba 2,31%| 1,11%| 0,62%| 0,58%| 2,55%| 1,24%| 0,54%| 0,77%| 0,24 0,13 -0,08] 0,19
Salvador 2,74%| 1,38%| 0,53%| 0,82%| 3,29%| 1,50%| 0,81%| 0,99%| 0,56 0,12 0,27 0,16
Recife 2,74%| 1,39%| 0,68%| 0,66%| 2,73%| 1,36%| 0,60%| 0,76%| -0,01[ -0,03] -0,08/ 0,10
Fortaleza 1,67%| 0,93%| 0,36%| 0,39%| 2,44%| 1,16%| 0,61%| 0,67%| 0,77 0,23 0,26] 0,28

Demais Capitais | 1,92%| 1,05%| 0,40%| 0,47%| 2,26%| 1,14%| 0,46%| 0,66%| 0,35 0,10 0,06 0,18

Demais Municipios| 1,46%| 0,66%| 0,42%| 0,38%| 1,72%| 0,76%| 0,46%| 0,50%| 0,26 0,10 0,04 0,12

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Avaliando a estrutura de receita tributaria do municipio do Rio vis-a-vis outras prefeituras,
observa-se que em se tratando do ISS, a receita municipal apresentou resultado satisfatério,
porém quando se tratando o IPTU e demais receitas tributarias, o resultado foi abaixo do que o

observado em algumas outras capitais.

O grafico a seguir, que apresenta um recorte dos dados da tabela anterior, evidencia que o Rio se
posiciona muito melhor do que outros municipios em relagao ao ISS, enquanto apresenta uma

posi¢cao mais baixa em relagdo aos outros tributos.
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Grafico 7.1.2.4 — % Receitas Tributarias / PIB Municipal — 2015

IPTU, ISS e Outras Receitas Tributarias

ISS
Belo Horizonte Recite
Fortaleza Rio de Janeiro

Fontes: RREO|IBGE
Nota: PIB de 2015 estimado

Cumpre destacar ainda que o principal diferencial entre o desempenho das receitas tributarias da
prefeitura do Rio de Janeiro vis-a-vis as demais prefeituras, diz respeito aos diferentes
mecanismos de esforcos arrecadatorios entres eles. No que diz respeito ao IPTU, observa-se que
a prefeitura do Rio conseguiu manter a arrecadagao de 2015 quase que ao mesmo nivel de 2009,
apenas com recadastramento e fiscalizagdo, ao passo que demais prefeituras ao longo desses
anos realizaram atualizagdo da planta genérica de valores. Além dessa questdo do IPTU, no
ambito do ITBI e ISS também pode se observar algumas diferencas importantes. A prefeitura
ampliou usa arrecadacao no periodo apenas com intensificagdo em fiscalizacdo e cadastro, ao

passo que outras prefeituras realizaram aumento de aliquota de impostos.

Conforme mostrado anteriormente, no agregado, o Rio de Janeiro teve um resultado muito
superior ao das demais capitais em termos de receita orcamentaria total. Esse aumento das

receitas orgcamentarias pode ser explicado pela ampliagdo das receitas de capital, pois devido aos
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grandes eventos, como os jogos olimpicos, o municipio realizou empréstimos para melhorar a

infraestrutura da cidade.

Tabela 7.1.2.5 — Receitas de Capital dos Municipios — Em % do PIB municipal

Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
Municipios
2010 2015* 10 - 09 15-10 15-09

Total 0,26% 0,34% 0,28% 0,08 -0,07 0,01
Capitais 0,29% 0,46% 0,36% 0,17 -0,10 0,07
Rio de Janeiro 0,18% 0,73% 0,91% 0,55 0,17 0,73
Sé&o Paulo 0,24% 0,61% 0,20% 0,37 -0,41 -0,04
Belo Horizonte 0,79% 0,33% 0,43% -0,46 0,10 -0,36
Porto Alegre 0,17% 0,25% 0,28% 0,08 0,03 0,11
Curitiba 0,15% 0,11% 0,15% -0,04 0,04 0,00
Salvador 0,40% 0,19% 0,12% -0,21 -0,07 -0,28
Recife 0,25% 0,15% 0,48% -0,10 0,33 0,23
Fortaleza 0,37% 0,29% 0,21% -0,08 -0,09 -0,17
Demais Capitais 0,39% 0,24% 0,27% -0,15 0,03 -0,12
Demais Municipios 0,24% 0,25% 0,21% 0,01 -0,04 -0,03

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Quando olhamos para as despesas vemos resultado similar ao da receita. Em termos agregados,
0 municipio teve a maior expansdo de gasto em comparagdo as demais prefeituras, mas esse
efeito esta carregando o elevado volume de investimentos realizados pela prefeitura para as
olimpiadas. Dessa forma, quando olhamos para o gasto de forma desagregada, vemos que

alguns resultados interessantes.
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Tabela 7.1.2.6. — Despesas Orgamentarias dos Municipios — Em % do PIB municipal

Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
Municipios
2010 2015* 10 - 09 15-10 15-09

Total 7,37% 7,09% 8,06% -0,28 0,97 0,69
Capitais 7,46% 7,23% 8,39% -0,23 1,16 0,93
Rio de Janeiro 6,13% 6,87% 8,70% 0,74 1,83 2,57
Sé&o Paulo 6,44% 6,43% 7,42% 0,00 0,99 0,99
Belo Horizonte 11,19% 9,08% 10,10% -2,11 1,02 -1,09
Porto Alegre 7,86% 7,91% 8,52% 0,05 0,61 0,66
Curitiba 8,68% 7,21% 7,73% -1,46 0,52 -0,95
Salvador 9,01% 8,08% 9,20% -0,94 1,12 0,19
Recife 8,75% 7,26% 8,25% -1,49 0,99 -0,50
Fortaleza 9,20% 9,05% 10,58% -0,15 1,54 1,39
Demais Capitais 8,67% 7,96% 9,04% -0,71 1,08 0,36
Demais Municipios 7,30% 6,98% 7,80% -0,32 0,82 0,50

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

No que diz respeito as despesas com pessoal, a tabela 7.1.2.7 explicita que apesar da expansao
de 0,60 pontos do produto no gasto com funcionalismo no periodo de 2009 a 2015, esse

crescimento foi menor do que o observado nas maiorias das capitais brasileiras.
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Tabela 7.1.2.7. — Despesas com Pessoal dos Municipios — Em % do PIB municipal

Municiod ‘ Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
unicipios
‘ 2009 2010 2015 10 - 09 15-10 15-09
Total 3,10% 2,89% 3,87% -0,21 0,98 0,77
Capitais 2,91% 2,72% 3,86% -0,19 1,14 0,95
Rio de Janeiro 3,54% 3,21% 4,14% -0,33 0,92 0,60
Sao Paulo 1,74% 1,67% 2,91% -0,07 1,24 1,17
Belo Horizonte 4,12% 3,41% 4,29% -0,71 0,88 0,18
Porto Alegre 2,92% 2,88% 4,47% -0,03 1,58 1,55
Curitiba 2,79% 2,43% 3,88% -0,35 1,44 1,09
Salvador 3,06% 2,85% 4,21% -0,21 1,36 1,15
Recife 3,88% 3,44% 4,16% -0,44 0,72 0,28
Fortaleza 4,52% 4,29% 5,35% -0,23 1,07 0,83
Demais Capitais 3,91% 3,65% 4,68% -0,26 1,03 0,77
Demais Municipios 3,25% 3,03% 3,87% -0,23 0,85 0,62

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Quando olhamos para o investimento das prefeituras, vemos que a maioria dos municipios
realizou um ajuste com contencdo dos investimentos, com a excegado da prefeitura do Rio de
Janeiro, que ampliou os investimentos em 1,42 pontos do PIB no periodo de 2009 a 2015 —
Tabela 7.1.2.8. Essa ampliacdo dos investimentos se deve, em grande medida, as obras de

infraestrutura que a prefeitura realizou para os grandes eventos.

Importante destacar que 2015 € um ano em que o PIB nacional contraiu 3,8% em termos reais e
muitas prefeituras reduziram investimentos pela intensidade da crise instaurada. Na Prefeitura
Carioca foi diferente por dois motivos, primeiro pelo comprometimento com a preparagao da
cidade para grandes eventos e segundo pelo espago orcamentario que se obteve em detrimento
da gestdo de outros gastos. Isso pode ser observado quando se olha para os gastos com pessoal
da prefeitura, embora se tenha ampliado os gastos no periodo recente — muito por for¢a de greve
de duas grandes categorias, professores e Comlurb —, durante alguns anos a prefeitura conseguiu

reduzir despesas com pessoal.
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Tabela 7.1.2.8 — Investimentos dos Municipios — Em % do PIB municipal

e ‘ Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
Municipios
‘ 2009 2010 2015 10 - 09 15-10 15-09

Total 0,69% 0,72% 0,68% 0,02 -0,04 -0,01
Capitais 0,62% 0,65% 0,84% 0,03 0,19 0,22
Rio de Janeiro 0,23% 0,75% 1,65% 0,52 0,90 1,42
Sao Paulo 0,51% 0,53% 0,71% 0,02 0,18 0,20
Belo Horizonte 1,85% 1,01% 0,81% -0,83 -0,20 -1,03
Porto Alegre 0,45% 0,67% 0,43% 0,22 -0,24 -0,02
Curitiba 0,47% 0,24% 0,27% -0,23 0,03 -0,20
Salvador 0,58% 0,39% 0,57% -0,19 0,18 0,00
Recife 0,61% 0,51% 0,66% -0,09 0,15 0,05
Fortaleza 0,76% 0,83% 0,98% 0,07 0,15 0,22
Demais Capitais 0,93% 0,81% 0,65% -0,12 -0,16 -0,28
Demais Municipios 0,75% 0,77% 0,56% 0,02 -0,21 -0,19

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Tabela 7.1.2.9 — Investimentos dos Municipios — 2016(até out) x 2009 — R$ mil constantes

Municipios Indicadores
(R$ mil) 2009 a 2016 % 2016 / 2009 % 2015/ 2008
Total R$ 199.916.001 100,0% 1,9%
Capitais R$ 108.321.487 54,2% 32,5%
Rio de Janeiro R$ 29.783.462 14,9% 302,9%
Séo Paulo R$ 33.385.787 16,7% 8,9%
Belo Horizonte R$ 8.905.741 4,5% -41,3%
Porto Alegre R$ 3.219.494 1,6% 23,1%
Curitiba R$ 2.742.554 1,4% -31,8%
Salvador R$ 2.270.358 1,1% 77,2%
Recife R$ 3.102.110 1,6% 16,5%
Fortaleza R$ 3.966.120 2,0% 69,9%
Demais Capitais R$ 20.945.861 10,5% -25,4%
Demais Municipios R$ 91.594.514 45,8% -24,9%
Fonte: RREO

Nota: Investimentos Empenhados. 2016 até outubro.
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7.1.3 Gastos por Funcao

A avaliagdo dos gastos por fungdo € muito importante para acompanhar como esta a atuacéo do

governo por area e finalidade. Nesta sec¢do sera apresentado a evolugdo de algumas fungdes,

como saude, educacao, assisténcia, previdéncia e urbanismo.

Comecgando a anadlise pelo municipio do Rio. Fica evidente mais uma vez que a ampliagcdo de

gastos da prefeitura foi em sua maioria com urbanismo. Na comparag¢ao de 2009 com 2015 da

participacao das principais fungdes orgcamentarias, vemos que previdéncia, saude e educagao

reduziram suas participacbes em relagdo ao observado em 2009, ao passo que a funcao

urbanismo que respondia em 2009 por cerca de 8% das despesas totais do governo e hoje

responde por 21% - Grafico 7.1.3.1.

Grafico 7.1.3.1 — Despesa por Fungao da Prefeitura do RJ

Comparacao 2009 e 2015 | Em Participagao %
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Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Agora quando comparamos os resultados com as principais capitais, vemos que no que diz

respeito a fungcado saude, vemos que o gasto da prefeitura do Rio de Janeiro foi similar ao de Séo

Paulo, porem quando olhamos para o nivel do gasto, observa-se que Belo Horizonte e Fortaleza

sdo as capitais que mais gastam com saude.
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Tabela 7.1.3.1 — Gasto com Saude dos Municipios — Em % do PIB municipal

Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
Municipios
2009 2010 2015 10 - 09 15-10 15-09

Total 1,77% 1,62% 1,92% -0,14 0,30 0,15
Capitais 1,75% 1,57% 1,83% -0,17 0,25 0,08
Rio de Janeiro 1,15% 1,12% 1,30% -0,04 0,18 0,15
Sé&o Paulo 1,21% 1,16% 1,36% -0,05 0,19 0,15
Belo Horizonte 3,40% 2,64% 3,16% -0,76 0,51 -0,24
Porto Alegre 2,16% 1,98% 2,28% -0,18 0,30 0,11
Curitiba 1,80% 1,38% 1,67% -0,42 0,30 -0,12
Salvador 2,39% 2,21% 1,94% -0,18 -0,27 -0,45
Recife 1,91% 1,60% 1,80% -0,32 0,21 -0,11
Fortaleza 3,13% 2,72% 3,15% -0,41 0,43 0,02
Demais Capitais 2,47% 2,11% 2,48% -0,36 0,37 0,01
Demais Municipios 1,78% 1,66% 1,99% -0,12 0,33 0,21

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Surpreende o municipio de Belo Horizonte e Porto Alegre no gasto com saude. A tabela 7.1.3.2
mostra o gasto com saude per capita das principais capitais e do agregado dos demais municipios
analisados. Enquanto que o gasto per capita no Rio de Janeiro foi de R$ 630 reais em 2015, o de
Belo Horizonte foi de R$ 1.141 reais per capita e o de Porto Alegre foi de R$ 982 reais. Salvador
aparece com um gasto abaixo do agregado e das capitais destacadas, com apenas R$ 389 reais

per capita.
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Tabela 7.1.3.2 — Gasto com Saude dos Municipios — Em R$ per capita

Municipios Em R$ per capita Variagao %
2009 2010 2015 10x09 15x10 15x09
Total 368 411 672 11,5%| 63,5%| 82,4%
Capitais 405 437 696 7,7%| 594%| 71,8%
Rio de Janeiro 327 367 630 122%| 71,7%| 92,7%
Séo Paulo 427 462 719 82%| 555%| 68,2%
Belo Horizonte 619 659 1.141 6,6%| 73,1%| 84,5%
Porto Alegre 569 599 982 5,3% 63,9% 72,6%
Curitiba 444 457 784 3,0% 71,5% 76,7%
Salvador 262 332 389| 271%| 16,9% | 48,6%
Recife 304 345 575| 13,4%| 66,7%| 89,1%
Fortaleza 397 414 672 42%| 623%| 69,2%
Demais Capitais 407 424 669 4,2% 57,8% 64,5%
Demais Municipios 344 394 656 14,5% 66,6% 90,7%

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

Se existe essa diferenga de nivel entre municipios nos gastos com saude, com educagao é um
pouco diferente. Os gastos com educacgao nas prefeituras possuem niveis similares em proporgéo
do PIB.
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Tabela 7.1.3.3 — Gasto com Educacao dos Municipios — Em % do PIB municipal

Em % do PIB Dif. em pontos do PIB
Municipios
2009 2010 2015 10 - 09 15-10 15-09

Total 1,67% 1,55% 1,80% -0,12 0,25 0,13
Capitais 1,50% 1,37% 1,59% -0,13 0,22 0,09
Rio de Janeiro 1,23% 1,08% 1,35% -0,14 0,27 0,13
Sé&o Paulo 1,42% 1,39% 1,54% -0,03 0,16 0,13
Belo Horizonte 1,89% 1,56% 1,64% -0,33 0,08 -0,25
Porto Alegre 1,37% 1,24% 1,35% -0,13 0,11 -0,02
Curitiba 1,38% 0,99% 1,31% -0,39 0,33 -0,07
Salvador 1,60% 1,50% 1,74% -0,10 0,24 0,14
Recife 1,90% 1,48% 1,54% -0,42 0,06 -0,36
Fortaleza 1,86% 1,58% 1,93% -0,28 0,35 0,07
Demais Capitais 1,73% 1,56% 1,89% -0,17 0,33 0,16
Demais Municipios 1,81% 1,69% 1,97% -0,12 0,28 0,16

Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.

7.1.4 Necessidade de Financiamento e Divida

A divida dos municipios ndo é muito elevada. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a divida
consolidada liquida (DCL) de um municipio ndo pode exceder 120% da sua Receita corrente
liquida (RCL), e dentre os municipios analisados, apenas a prefeitura de Candeias-BA esta acima
deste limite. A prefeitura de Sao Paulo tinha uma divida muito elevada, porém com a mudanca do

indexador da divida com a Unido, esse valor foi reduzido.

O grafico a seguir mostra para o segundo quadrimestre de 2016 os dados de DCL, RCL e o
Indicador DCL/RCL de algumas capitais. Apesar da prefeitura do Rio de janeiro atingir a segunda

posicdo no ranking, seu endividamento é relativamente baixo para o limite previsto na LRF.
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Grafico 7.1.4.1 — Divida Consolidada Liquida

2° quadrimestre de 2016 | Em % da Receita Corrente Liquida
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Fonte: MF/STN.

Em termos de evolugdo, o municipio do Rio de Janeiro foi o que mais aumentou a divida. O
grafico 7.1.4.2. mostra como evoluiu desde 2008 a divida fiscal liquida da prefeitura do Rio de

Janeiro, de Sdo Paulo, das demais capitais e dos demais municipios.

249
Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



JOSE ROBERTO
R.AFONSO

Grafico 7.1.4.2 — Divida Fiscal Liquida dos Municipios
2008 a 2016 | Em % do PIB
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Fonte: BCB e IBGE. * 2016 acumulado em 12 meses até junho.

Em termos de resultado primario, o municipio do Rio de Janeiro teve um desempenho pior que

Séo Paulo, o agregado das demais capitais e dos demais municipios.

Grafico 7.1.4.3 — Resultado Primario dos Municipios
2008 a 2016 | Em % do PIB
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Fonte: BCB e IBGE. * 2016 acumulado em 12 meses até junho.
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7.1.5 Breve comparacgao da Prefeitura do RJ com a Uniao

Extrapolando a analise para o ambito federal, esta secdo visa comparar a evolucido dos
indicadores fiscais da prefeitura do RJ com a Unido. Comecando pela evolugao da divida liquida,
observa-se pelo grafico 7.1.5.1 que a prefeitura conseguiu reduzir seu estoque de divida de 2008
a 2010, enquanto que o Governo Federal manteve seu estoque praticamente constante até 2013.
Desde 2013, onde a prefeitura e o governo federal estavam no mesmo nivel de endividamento,
em termos de numero indice, a expansao foi mais forte na prefeitura que no governo federal. Em
2016, se observa uma desaceleracédo do ritmo de crescimento da divida da prefeitura, enquanto

que no governo federal o crescimento continuou de forma mais intensa.

Grafico 7.1.5.1 — Divida Liquida do Governo Federal e da Prefeitura do RJ
2008 a 2016 | Numero indice base 2008 = 100
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Fonte: BCB.

Olhando para a necessidade de financiamento da prefeitura e do Governo Federal, vemos que a
deterioracdo do resultado primario na atual recessdo que o Pais enfrenta foi maior na prefeitura
que no Governo Federal, ao passo que em termos de juros nominais, o valor foi mais expressivo

no Governo Federal.
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Em termos de primario, vale ressaltar que as receitas de operagcdes de crédito tomadas para
investimentos ndo integram o resultado primario. Ao mesmo tempo, os gastos com investimentos
pressionam a despesa primaria. Como nos ultimos anos a prefeitura contratou muita operagao de
crédito para investimento, a despesa primaria cresceu, sem ampliagdo de receita primaria,

contribuindo também para uma reducgéo do resultado primario.

Grafico 7.1.5.2 — Necessidade de Financiamento do Governo Federal e da Prefeitura do RJ
2008 a 2016 | Numero indice base 2008 = 100
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Fonte: BCB.

A tabela abaixo sintetiza os principais indicadores da Unido e da Prefeitura do RJ, em proporcao
do PIB e da RCL em 2016.
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Tabela 7.1.5.2 — Indicadores Fiscais do Governo Federal e da Prefeitura do RJ
2016 | Em % do RCL — Dados até ago/16

Variaveis Em % da RCL
Estoque de Dividas Cidade do Rio Unidao
Divida Bruta (DC) 60,6% 644,8%
Divida Liquida (DCL) 46,4% 329,5%
Fluxos Receita
Prépria (RCL — Transf.) * 63,4% 76,1%
Transferéncias Correntes™ 36,6% 23,9%
Rec. Primaria Total* 97,3% 156,2%
Fluxo de Gastos
Despesa Primaria* 105,5% 140,3%
Despesa Pessoal (bruta) * 54,4% 29,0%
Investimento* 16,5% 5,9%

Fluxos de Resultados

Meta Primario -13,1% -24,5%
Resultado Primario* -0,04 -0,08
Resultado Nominal* -0,22 0,38

Fonte: STN e Portal da transparéncia da Prefeitura do RJ.

*Valores acumulado no ano até agosto.

7.2 Dimensoes comparadas em 2015

7.2.1 Execucao Orgcamentaria

Aqui nesta segunda segéao, apresenta-se uma analise comparativa da situagao fiscal da cidade do
Rio vis-a-vis a observada em outros grandes municipios brasileiros — a opgéo foi por considerar
apenas aquelas com mais de 500 mil habitantes. A seguir a andlise apresenta em separado a
posicao da cidade do Rio e de Sao Paulo, e depois o agregado de cidades entre 500 mil e 1

milhdo de habitantes, e deste até 5 milhdes de habitantes.

O dltimo ano com balangos completos foi o de 2015. As principais contas foram tabuladas e
analisadas por Sol Garson (2016), a partir da qual se extrairam alguns dados para destaque na

analise. Quanto for o caso de comentar variagéo real, os valores foram deflacionados pelo IPCA.
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As atengdes serao mais concentradas nas diferengas entre o Rio e as demais grandes cidades ao

se ler os resultados expressos na Tabela a seguir.

Tabela 7.2.1 Execugdo Or¢camentaria em 2015 e Variagao Real 2015/2010

Receita Total 2015* 23.566,0 46.174,0 33.984,0 56.538,0
Receita Corrente 87.9 97,2 96,2 97.0
Receita Tributaria 44 6 521 29.3 345
Transferéncias Correntes 29.8 28,7 522 483
Outras Receitas Correntes 13,6 16,5 14,7 143
Receita de Capital 12,1 2.8 3.8 3.0
Despesa Rio de 30 Paulo o
Despesa Total 2015* 24.4720 451170 34.699,0 56.691,0
Pessoal 442 36,9 48,3 474
Despesas Correntes 304 459 4138 426
Investimentos + Inversées Financeiras 222 10,0 75 6.9
Senico da Divida 32 72 23 31
40 20 010 (° Rio d o Paulo -
Receita Total 18,4% 15,9% 14,9% 23,0%
Receita Corrente 16,4% 24.5% 14,1% 23,0%
Receita Tributaria 23,8% 26.4% 28,1% 30,6%
Transferéncias Correntes 9.1% -2,2% T71% 17.1%
Outras Receitas Correntes 10,7% 118.3% 16,1% 26,9%
Receita de Capital 35,6% -66,3% 38.3% 24,0%
30 20 010 (° Rio d o Paulo -
Despesa Total 31,3% 18,2% 20,0% 22,6%
Pessoal 26,5% 29.1% 32.0% 34.4%
Despesas Correntes 49.5% 21,0% 16,3% 18.5%
Investimentos + Inversées Financeiras 144.5% 3.8% 12,8 121
Senico da Divida -712,8% -14.6% 9,0% 234%
Reserva de Conting. + Reserva do RPPS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Garson (2016). Deflator: IPCA.

Um grande diferencial do lado da receita diz respeito ao maior peso relativo de receitas de capital

no Rio, que ai explicaram 12% da receita total, quase o quadruplo do peso relativo nas demais

grandes cidades. Isso reduziu a propor¢cdo das receitas correntes: ficaram abaixo de 88% na

receita total contra 97% em Sao Paulo e nas demais grandes cidades. Isso se deve as operagdes

de crédito, relacionadas sobretudo a Copa do Mundo e jogos olimpicos. Por sua vez, isso ajuda

em muito a explicar também a maior participacéo relativa de investimentos na despesa total, que
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chega a 22% no Rio, mais que o dobro de Sao Paulo e mais que o triplo das outras grandes

capitais e cidades.

Grafico 7.2.1 — Receitas Correntes — Participagdo na Receita Total de 2015 e Variagdo Real
2015/2010, por Faixa de Municipio

96,2

Fonte: Garson (2016). Deflator: IPCA.

Essa maior movimentacdo de fluxos de capitais na cidade do Rio, que ndo deve ter carater
permanente (ao menos nao de forma tdo acentuada como foi em 2015), afeta a comparagao das
estruturas relativas, ao deprimir os fluxos mais correntes. De qualquer forma, as receitas
tributarias explicaram 45% do total arrecadado no Rio, enquanto giram entre 30% e 35% nas
cidades de 500 a 5 milhdes de habitantes, que, por sua vez, reduz a dependéncias de
transferéncias oriundas de outros governos — que explicam 30% da receita do Rio contra a

metade no caso das demais grandes cidades brasileiras.

Do lado da despesa, o efeito do maior esforgo relativo de investimento no Rio leva a reduzir o
peso das despesas com pessoal e com custeio (44% e 30% do total), que ficam aquém das outras
grandes cidades (aonde chegam a 48% e 43%, respectivamente). O servico da divida é
relativamente baixo em todas as cidades analisadas, na casa de 3% do total — com a excegao de

S&o Paulo, que chega a 7%, refletindo o seu maior endividamento.
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Grafico 7.2.2 - Despesas Correntes - 2015 e Variagao 2015/2010

45,9
49,5% 42,6
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16,3% 18,5%

Rio de Janeiro Séo Paulo 500 mil - 1 milhdo 1 -5 Milhdes

mmm Despesa Cormente 2015 =0—Variacgéo % da Despesa 2015/2010
Fonte: Garson (2016). Deflator: IPCA.

Além de se verificar a composicdo de receitas e despesas estagnadas no ano de 2015, pode ser

ainda mais interessante verificar a evolugao real acumulada em tais fluxos desde 2010.

A variacdo do Rio destoa por completo das outras cidades por conta do brutal esforgo de
investimento e que foi custeado também pela poupanga acumulada ao longo do periodo, além da
captacdo de empréstimos e outras transferéncias. Assim, no periodo, os investimentos
acumularam a impressionante expansao de 144% o que levou a despesa total da cidade do Rio a
crescer em 31% entre 2010 e 2015. Ja a receita total do mesmo municipio aumentou em apenas
18%. Por outro lado, nas demais grandes cidades, a despesa total também cresceu acima da

receita, mas sem tantas distancias como no Rio, mas motivado pelo caso especial antes citado.

Em todas os grupos de cidades, as receitas ftributarias cresceram muito mais que as
transferéncias e isso foi decisivo para a gestéo fiscal desses governos sofrerem menos da crise.
Em todos os casos a receita tributaria cresceu mais que a receita total — inclusive no Rio de
Janeiro, que mais recebeu receitas de capital — embora estas receitas também tenham crescido
fortemente entre as grandes cidades com menos e mais de 1 milhdo de habitantes. No periodo
2010/2015, no Rio, a arrecadacgao proépria de tributos aumentou em 24% contra apenas 9% das
transferéncias. A discrepancia foi ainda maior na capital de Sdo Paulo, a mesma comparagao foi
de 26% contra -2%.
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Grafico 7.2.3 — Crescimento Real da Receita Tributaria Municipal - 2010/2015
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Fonte: Garson (2016). Deflator: IPCA.

Do lado das despesas, por conta dos investimentos, o crescimento entre 2010 e 2015 no Rio
(31%) foi quase 50% ao dobro do verificado nas demais grandes cidades. Por outro lado, quando
se toma os gastos com pessoal a situagao se inverte e isso reforga o carater austero que marcou
a politica de recursos humanos da prefeitura carioca — conforme grafico abaixo. Mesmo contando
gastos com inativos, tais gastos cresceram 26% no Rio (alias, taxa muito préxima a variagdo da
receita tributaria propria), pouco abaixo de Sao Paulo (29%) e com uma distancia maior para as

outras grandes cidades (que chegaram a expandir a folha em 34%).

Grafico 7.2.4 - Crescimento Real da Despesa com Pessoal Municipal - 2010/2015

34,4%
32,0% ‘
29,1%

26,5%

Rio de Janeiro Séo Paulo 500 mil - 1 milh&o 1 -5 Milhées

mRio de Janeiro mS&o Paulo =500 mil - 1 milhdo 1 -5 Milhdes

Fonte: Garson (2016). Deflator: IPCA.
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Ja no caso das demais despesa correntes, a expansao do Rio ficou muito acima da verificada em
outras cidades possivelmente ja refletindo o seu maior esfor¢o de investimentos que resulta em

propor¢ao maior de custeio.

A mesma analise comparativa entre cidades compreende as despesas por fungbes, tomando o

conceito das empenhadas em 2015 — vide tabela a seguir.

Tabela 7.2.2 — Despesa por Fungao dos Maiores Municipios do Pais (Agrupados por Pop.)

Dados 2015 — Distribui¢cdo Percentual

Grupos de Cidades 500mil/1milhao 1/5Milhoes

Total - em R$ milhdes R$ 27.293 R$ 47.048 R$ 36.697 R$ 59.967

Em % do Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Legislativa 2,6 1,4 2,0 2.1
Administragcao 6,5 1,7 9,9 8,9
Seguranca Publica 1,7 1,0 1,3 1,2
Assisténcia Social 25 24 20 2,2
Previdéncia Social 13,1 14,3 9,0 8,7
Saude 15,0 18,3 28,6 26,4
Educacéo 15,6 20,8 20,2 18,6
Urbanismo 18,3 11,0 9,6 11,4
Habitagao 1,3 1,8 0,9 0,8
Saneamento/G. Ambiental 3,5 2,2 3,8 55
Transporte 1,0 8,3 2,1 1,4
Encargos Especiais 3,8 9,7 2,8 4,7
Outras Fungodes 4.8 3,1 34 3,3
Demais Intra-orgamento 10,3 4.1 4,3 4.8

Fonte: Garson (2016). Deflator: IPCA.

S&o dois grandes diferenciais de maior peso relativo na cidade do Rio do que nas demais grandes
cidades naquele ano. Primeiro, € o caso de urbanismo, 18% do total, contra gira proximo de 10%
nos outros municipios. E mais um reflexo do pesado esforco de investimento realizado naquela

cidade que compreendeu basicamente equipamentos e mobilidade urbana.

Outro caso € das despesas intra-orgamentarias, que respondem por 10% do total gasto no Rio,
mais que o dobro dos demais municipios, talvez refletindo praticas contabeis diferenciadas (é

comum se registrar as contribuicdes para seguridade nessa conta). Na abertura apresentada no
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RREO da capital carioca para 2015, cerca de 60% desse percentual corresponde ao ensino

fundamental, seguido por administracdo geral e assisténcia hospitalar.

Esses dois fatores diferenciados acabam deprimindo em termos relativos o peso das funcgbes
classicas na composicao da despesa total do Rio. Logo, chama mais atenc&o é quando aparecem
alguns itens que, isoladamente, pesam no orgamento carioca mais do que em Sao Paulo e nas
outras grandes cidades — como no caso de legislativo e saneamento (na casa de 3% do total

gasto).

No sentido inverso ndo se deve estranhar que, agregadas, as fungdes de saude e educagéo
respondam por pouco mais de 30% do total gasto no Rio quando se aproxima da metade nas
outras grandes cidades. Alias, é interessante comparar essas duas maiores fungbes entre si,
sendo que no Rio se gasta com educagao quase o0 que se gasta com saude, como em Sao Paulo
aonde o diferencial € um pouco maior. Mas as duas cidades estdo na contramao do agregado das
cidades com populacédo entre 500 mil e 5 milhdes de habitantes, em que saude é claramente

majoritaria — consome 8 pontos do orcamento municipal a mais do que educacéao.

Outros destaques podem ser apontados nas outras fungdes. No caso da previdéncia, o Rio gasta
quase tanto quanto S&o Paulo (13% e 14%) e ambas bem acima das demais grandes cidades,
talvez porque tenham uma rede educacional mais ampla, o0 que pesa mais para a previdéncia,
dado que os professores possuem regime diferenciado de aposentadoria. Transportes, por conta
dos pesados subsidios aos coletivos, e encargos especiais, caso do servigco da divida, pesam
proporcionalmente muito mais em S&o Paulo no que nas demais cidades — alias, em ambos
casos, o Rio conseguiu até gastar proporcionalmente menos do que cidades com 1 a 5 milhdes de

habitantes.

7.2.2 Esforgos de Investimentos

Tendo em vista que o monumental esforgo de investimento realizado pelo municipio do Rio de
Janeiro pode ser considerado o aspecto mais marcante na comparagdo recente entre governos
brasileiros, optou-se por criar uma subsecao especifica para analisar o desempenho do RJ com
outros grandes municipios, conforme a linha desta segdo, mas também com outros niveis de
governo, tamanha a magnitude da rubrica no municipio. Isso vale tanto na comparagdo em

propor¢ao do orgamento local, quanto até mesmo em valores absolutos.
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Como ja foi dito, pelo lado do uso, muitos dos projetos visavam atender aos compromissos
assumidos para a realizagdo de jogos internacionais realizados em 2014 e 2016. Ja pelo lado das
fontes, a Prefeitura tanto se valeu da poupanca acumulada em anos anteriores, quanto recorreu a

captacao de financiamentos internos e externos.

Para comparac&o entre governos, se recorreu ao declarado nos relatérios resumidos exigidos pela
LRF (RREO) e se tomou o valor informado como despesas pagas das dotagdes do orgamento do
respetivo ano - ou seja, o valor total gasto seria ainda maior se fossem contados os desembolsos

para atender restos a pagar de exercicios anteriores.

Para fins de comparacao, foram consideradas apenas duas prefeituras, a do Rio de Janeiro e a de
S&o Paulo, porque nenhuma outra investem mais que elas (na verdade, nenhuma investiu mais
que R$ 1 bilhdo por ano); os 27 governos estaduais; e o Tesouro Nacional. A tabela a seguir
reproduz as despesas pagas com investimentos no exercicio de 2015 e no de 2016, neste caso
até agosto.

Tabela 7.2.2.1 — Comparacao de Despesas pagas com Investimentos de Governos
Brasileiros — 2015 x 2016""

2016 (até agosto)

Governos

R$ mi % RCL
Mun. RJ 4174 20,14% 2.332 16,12%
CE 2.210 11,99% 1.104 8,16%
RJ 5.830 11,34% 1.704 5,26%
SC 1.656 8,21% 873 6,38%
PA 1.333 6,60% 530 3,84%
BA 2.215 6,37% 1.669 7,10%
Mun. SP 2.733 6,09% 1.393 4,58%
SP 9.419 5,12% 5.270 4,24%
Demais Estados 9.384 3,43% 5.138 2,77%
MG 1.563 2,38% 657 1,49%
Tesouro Nacional 9.635 0,75% 455 0,05%
SOMA 59.536 2,60% 26.263 1,68%

Fonte: RREO.

71 Nota: Valores ndo cobrem Intra Or¢camentario.
72 * Despesa com Investimentos paga até o més de dez. 2015 e Despesa com Investimentos paga até o més de ago. 2016.
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Em 2015, o municipio do Rio pagou R$ 4,173 milhdes em despesas do respectivo orgamento
anual. Até mesmo em magnitude absoluta, sé foi superado pelo Tesouro Nacional (R$ 9,6 bilhdes)
e pelos governos dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (R$ 9,4 e 5,8 bilhdes), apesar deste
disporem de orgamentos muitas vezes superiores ao da cidade. Ou seja, no ano passado,
nenhuma outra prefeitura e 25 dos 27 estados brasileiros investiram menos que o municipio do
Rio.

A medida mais correta do esforco de investimento, porém, é expressar tais despesas em
propor¢do de uma referéncia do orcamento local. Uma boa opgado é a receita corrente liquida
(RCL), a unidade basica da LRF. O diferencial da cidade do Rio fica ainda mais evidente. Em
2015, a despesa paga do investimento realizado no orgamento municipal do Rio equivale a 20.1%
da RCL. Nenhum outro dos maiores governos do Pais (que investiram mais que R$ 1 bilhdo)
chegava perto — no agregado geral, o investido equivaleu a 2.6%. No melhor dos casos, o estado
do Ceara e do Rio desembolsaram pouco mais que 11% da RCL (no segundo caso, por certo
muito vinculado a investimentos). A prefeitura de Sdo Paulo investiu 6.1% de sua RCL. Como ja
era esperado, o pior dos esforgos foi realizado pelo Tesouro Nacional, pagando apenas 0.7% de
sua RCL.

A situagcdo ndo mudou em 2016, ao menos, nos seus primeiros meses — foi considerado o RREO
do segundo bimestre. A cidade do Rio pagou de despesas de investimento desse ano cerca de R$
2,3 bilhdes, equivalendo a 16.1% da RCL. Em montante, apenas o governo estadual gastou um
montante superior — na casa de R$ 5,3 bilhées, mas respondendo por apenas 4.2% de sua RCL.
Em termos proporcionais, no melhor dos casos, o estado do Ceara investiu 8,2% da RCL, ou seja,
exatamente a metade do esforgo realizado pela cidade do Rio. Nem mesmo o governo federal
investiu mais que a Prefeitura do Rio quando computado apenas a execucao parcial do orgamento
em curso — ndo foram pagos nem meio bilhdo de reais e nem chegou a 0.1% da RCL. A capital de
Sao Paulo investiu R$ 1,4 bilhdo ou 7,1% de sua RCL. No agregado das duas capitais, do
governo federal e de todos os governos estaduais, o investimento orgado e pago até agosto de

2016 representou apenas 1,7% da RCL acumulada.

Por ultimo, nunca é demais alertar que se analisa aqui se conta apenas o gasto realizado com

investimentos, mas para governos de dimensdes radicalmente diferentes. Assim, em 2015, a

receita corrente do governo federal foi 62 vezes superior ao arrecadado pela cidade do Rio, mas o

investido orgado e pago por aquele foi apenas 2,3 vezes maior que o daquele municipio. A mesma

RCL consolidada para todos os estados foi 40 vezes superior a RCL daquele municipio, porém, o
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investimento pago daqueles foi 10 vezes maior que o do Rio. Mesmo no caso da prefeitura de Sao

Paulo, sua receita € o dobro a do Rio, porém, esta investiu 53% a mais que aquela capital.

7.2.3 Receitas Financeiras

Analise comparada entre maiores governos do Pais pode ser feita considerando as receitas de
aplicagdes financeiras e também as patrimoniais, aonde se inserem, para o ano de 2015 e nos

oito primeiros anos de 2016, conforme evidenciado na tabela a seguir.

Tais aplicagdes renderam a prefeitura do Rio um montante absoluto superior ao angariado por
muitos governos estaduais e ainda mais expressivo se considerado em termos relativos. Em 2015,
as aplicagdes e as receitas patrimoniais renderam 3.3% e 6.7% da RCL. No primeiro caso, ficou
atras do governo estadual do Parana e da prefeitura de Sdo Paulo — porém, chegou a superar em
termos relativos ao estado de Sdo Paulo e a média dos governos estaduais. Ja no caso da receita
patrimonial, em peso relativo, s6 foi superado pelo estado do Rio e pelo Tesouro Nacional porque

ai sdo escrituradas o que arrecadam com royalties e participacdes.

Ja em 2016, nos dois primeiros bimestres, mesmo com o Rio investindo pesadamente, ficou ainda
maior a distancia para os estados arrasados pela crise financeira. As aplicagdes renderam o
equivalente a 2,4 % da RCL, quando a média dos estados era de 0.4%. No governo do estado e
da cidade de Sao Paulo as proporgbes para 1,4% e 1,7% da RCL, respectivamente. A receita
local s6 ficava atras da obtida pelo estado do Parana (3%). Também em termos de receia

patrimonial, o resultado do Rio segue expressivo.
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Tabela 7.2.3.1 — Receitas De Aplicagdes Financeiras E Patrimoniais Dos Maiores Governos

Brasileiros - Em 2015/™

2016 (até agosto)

Governos Apliagoes Financeiras Receitas Patrimoniais Apliagoes Financeiras Receitas Patrimoniais
R$ mi % RCL R$ mi % RCL R$ mi % RCL R$ mi % RCL
Mun. RJ 661 3.29% 1.345 6,68% 500 2,36% 692 3.27%
Mun. SP 1.739 3,98% 2.305 5.28% 757 1.69% 1.286 2,87%
MG 733 1,42% 1.116 2,16% 479 0,88% 661 1.21%
PE 327 1,67% 1.050 5,35% 212 1,05% 224 1,11%
PR 1.679 5.27% 1.891 5,93% 1.047 3.07% 1.250 3,66%
RJ 808 1,58% 4.407 8.60% 558 1,14% 3.522 7.22%
SP 3.084 2,20% 6.479 4.61% 2.031 1.43% 4.329 3,06%
Demais Estados 6.766 2,61% 8.652 3,34% 4.164 1,58% 5147 1,96%
Tesouro Nacional® - - 65.809 9,76% - - 79.689 11.47%
SOMA 38.043 2,95% 92.793 7,20% 9.747 0,74% 96.634 7,32%

Fontes primarias: RREO.

Nota: Receitas Patrimoniais incluem royalties do petréleo para o Rio de Janeiro e em outras UFs.

73 Nota: Valores ndo cobrem Intra Orgamentario.

263

Este relatério contém informagoes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,

copia-lo ou revelar o seu contetdo.




JOSE ROBERTO
R. AFONSO

8. Observacgoes Finais

Esta avaliagao respondeu a duas questdes basicas:

= Qual foi o comportamento das contas publicas da cidade do Rio nesse periodo?

= Como pode ser avaliada a sustentabilidade fiscal e a capacidade de financiamento da

prestacao de servigos publicos e dos investimentos?

As respostas passaram por apontar os tragos marcantes observados na gestao e, depois, pela
mencgao aos principais numeros das contas publicas, com destaque para o comportamento dos
investimentos, do financiamento e das dividas. A analise executada se deu com base na adocao
de um modelo de best effort, ou seja, os esforcos se deram no sentido de analisar os pontos mais

relevantes e sensiveis com a informagéo mais fidedigna e atualizada possivel para tal.

Em termos prospectivos, se n&o houver uma reversdo do atual cenario econdmico e social, tende
a ser preciso adotar uma politica fiscal muito cautelosa e buscar inovagdes nas acdes locais para

aumentar a produtividade da administracdo das receitas e dos gastos sociais basicos.

Nunca é demais repetir que a cidade do Rio de Janeiro organizou uma sucessdo de grandes
eventos nacionais e internacionais nos ultimos anos e, como tal, realizou mudangas urbanas e

promoveu investimentos governamentais sem precedentes.

Historicamente, nos outros jogos dos outros paises, o0 mais comum foi que o nivel nacional de
governo, quando muito o nivel intermediario, financiasse e executasse quase todo gasto publico
necessario a realizagdo dos Jogos Mundiais Olimpicos e Paralimpicos e da Copa do Mundo do
Futebol. Esse ndo foi o caso do Rio de Janeiro em que o governo local teve uma participacao
preponderante ndo apenas na organizagéo, como sobretudo no custeio das agcdes que couberam
aos governos, sem contar que muito delas foi realizada através da parceria publica e privada.
Essa peculiaridade em muito decorreu do Pais atravessar crises econdmica e politica sem
precedente, bem como do governo do estado do Rio de Janeiro mergulhar em processo de

desequilibrio fiscal que o levou a situagao pré-falimentar.
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Fora o legado urbano e social para a cidade do Rio de Janeiro, € mais do que interessante, para
nao dizer necessario, avaliar aquele que resultou para as finangas publicas de sua Prefeitura. Esta
analise deve retroceder aos anos anteriores a definicao de tais eventos e, como tal, optou-se por
estudar o periodo dos dois mandatos municipais, compreendidos entre 2009 e 2016.

N&o ha como negar a preocupagdo em comparar e verificar o desempenho e, sobretudo, a
capacidade financeira da Cidade do Rio em honrar seus compromissos. Seja pela proximidade
geografica entre governos, seja pela inegavel faléncia do Estado do Rio, pode ser considerado até
natural que surjam duvidas sobre a imunidade da saude financeira da prefeitura da capital diante
da grave crise estadual. Ainda mais porque ha um triste precedente histérico, que pode e deve ser

lembrado e usado como referéncia para a radical virada de posicdo do Rio de Janeiro.

Em 15 de setembro de 1988, o entéo prefeito do Rio de Janeiro, Saturnino Braga, anunciou na TV
“a quebra do municipio”, o que seria consubstanciado na decisdo de atrasar em 15 dias o
pagamento da folha salarial, decorrente do bloqueio das contas bancarias da prefeitura realizado
pelo Banco Central. Na época, um pacote de medidas do Executivo municipal fora rejeitado pela
Céamara dos Vereadores e, em seguida, o mesmo ocorreu com o auxilio requerido ao governo

federal, inclusive pedido para tomar empréstimos em bancos estatais para pagar os salarios™.

Se seguiram a reforma constitucional e uma sucessao de reformas fiscais. Dentre elas, no ambito
nacional, culminou na renegociagao pelo Tesouro Nacional das dividas estaduais e municipais,
inclusive da cidade do Rio, pouco antes da edi¢cdo da LRF, que vedou novas operacgdes deste tipo,
além de promover mudancas radicais na gestao fiscal no Pais. A administracdo municipal do Rio

também passou por continuo e sucessivo saneamento de suas contas e reorganizagao gerencial.

Em abril de 2014, a agéncia Standard & Poor’s (S&P) divulgou avaliagdo da cidade do Rio (a
unica prefeitura entdo avaliada) em que mantinha sua nota de risco (BBB com perspectiva
estavel), porém, poucos dias depois, rebaixou a nota soberana do Brasil (para BBB- com
perspectiva estavel). Essa comparagéo criou uma situagao tdo inédita quanto marcante: de mais
de 350 governos regionais e locais avaliados por aquela agéncia, era o unico caso em que uma

75
I

unidade local de governo tinha nota superior a do governo nacional”. Mais curioso ainda era que,

74 A titulo de ilustragao, ver matéria do jornal O Globo, “Sucessao de erros leva Rio a faléncia”: http://glo.bo/2g0i8u2

75 Na Espanha, as notas dos governos das comunidades autbnomas dos Paises bascos também eram melhores que o risco
soberano, porém, se equiparam aqueles a governos estaduais no Brasil. Bem, este e outros aspectos da comparagéo foram
detalhados em reportagem do jornal Valor, “Rating S&P para o Rio é melhor que o do Pais”, edigao de 4-6/4/2014. Ver em:
http://bit.ly/1iIT1ZD ou https://goo.gl/KXZiwV
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apesar do governo federal ainda ostentar superavit primario, o governo da cidade do Rio ia na
direcdo oposta — sua meta era de déficit primario, mas a situagao financeira era tdo confortavel

gue angariava um ganho de juros que mais do que cobria aquele resultado.

Da faléncia a exuberancia financeira, a administragdo da cidade do Rio promoveu uma mudanca
radical no estado de suas contas publicas. Isto permitiu realizar um enorme esforgo de
investimento, sobretudo para receber os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de agosto e setembro de
2016, e mesmo sendo parcialmente suportado por financiamentos, inclusive externo, o nivel
resultante de endividamento é bem confortavel — muito longe do limite maximo previsto na LRF e

fixado pelo Senado.

Ainda que a pior recessao da histéria republicana do Pais, motivada ou acompanhada por uma
grave crise fiscal, tenha resultado em inevitavel e sucessiva reavaliacdo do risco de todo o Pais
pelas agéncias de rating e ndo mais se repita aquele diferencial entre notas, é preciso qualificar
bem o cenario. A situacdo atual das contas publicas da cidade do Rio e, sobretudo, suas
perspectivas sdo inegavelmente muito melhores que muitos dos demais grandes governos

brasileiros.

Os ultimos dois anos tém sido marcados por um cenario de retragéo significativa do PIB brasileiro
e aumento da inflagdo. Como consequéncia, observa-se uma queda generalizada das receitas
publicas em termos reais nas trés esferas de governo, que comprometeu, em alguma medida, o
crescimento observado nos anos anteriores. O reflexo da crise pode ser percebido na queda das
receitas arrecadadas pela Receita Federal, que recuaram 2%, em 2014, e 4,7%, em 2015. A

cidade do Rio de Janeiro nao foi excegao.

Em paralelo a isso e também em decorréncia da crise econémica, observou-se um aumento das
atribuicbes do municipio, com um aumento na demanda da populagdo por servigos publicos,
especialmente nas areas da saude e educacio publica municipal. Ainda assim, o desempenho
fiscal do municipio do Rio de Janeiro se manteve dentro de patamares adequados e, por vezes,

melhor do que outros pares municipais.
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De forma geral, este desempenho ratifica o protagonismo do Municipio e do Prefeito em relagao a
centralidade da politica fiscal e a administracao tributaria. As agcbes de governanga, tanto na
composicdo de um time de gestdo qualificado quanto no aperfeicoamento de colegiados
relevantes, focados na tomada de decisdo e na racionalizagdo de gastos, sdo exemplos a serem

seguidos.

O foco na melhoria da gestao financeira, que teve como base também a qualificagdo e certificagédo
de funcionarios, gerou resultados significativos, com destaque para o redesenho da divida do
municipio com a Unido através do contrato com o Banco Mundial, que permitiu a melhoria na
trajetoria da divida e a redugdo do percentual de comprometimento do orgamento. Além disso, o
didlogo continuo com as instituicdes financeiras Caixa e Banco do Brasil abriu possibilidades para
gue o municipio conseguisse reduzir taxas de administracdo e atuasse na selegdo de produtos de
investimentos voltados a melhorar a liquidez e rentabilidade dos recursos financeiros da

Prefeitura.

No ambito da arrecadacao, merece destaque positivo a desconcentracido das fontes de receita e o
fortalecimento dos resultados de ISS, que refletiu, em grande parte, a inovagdo na cobranga com
a nota fiscal eletrbnica e o aproveitamento do potencial dado, em termos estruturais, pela
economia da cidade do Rio ser muito concentrada em servigos e, em termos conjunturais, pelas
préprias obras publicas municipais e outras destinadas aos citados grandes eventos esportivos, e

seus impactos indiretos (a construgéao lidera o recolhimento do imposto desde 2011).

Apesar da analise das politicas publicas nao fazer parte do escopo deste trabalho, avaliou-se aqui
o reflexo destas politicas nas despesas municipais. Como principais observacdes destaca-se a
manutenc¢do das despesas, apesar da ampliagdo da atuagdo da Prefeitura com a maior demanda
da populagao, especialmente em funcao da crise, por servigos publicos, em especial na area de

saude, que ainda observou a municipalizacdo recente de dois hospitais estaduais.

Como pontos de atencdo, destaca-se a baixa liquidez da Previdéncia Municipal, ja comentada
pelo TCM-RJ, que exige ag¢des de curto prazo para aumento do caixa da instituicdo sem maior
comprometimento do Tesouro, o que pode ser feito com securitizagdo ou venda de ativos

imobiliario.
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Como oportunidades, alguns pontos podem ser realgados.

A cena atual n&o revela mais a folga financeira do passado, mas também esta longe de despertar
preocupacdo em grandes medidas, como no caso da maioria dos governos estaduais e até

mesmo de outras prefeituras.

Nos ultimos meses, o impacto adverso da conjuntura macroecondmica passou a sobrestar os
esforgos préprios da gestdo, a comegar porque deve atenuar a folga financeira que as autoridades

locais souberam construir e aproveitar nos anos passados.

A poupang¢a acumulada por anos, sobretudo no inicio dos dois ultimos mandatos, foi canalizada
em boa parte para atender ao enorme ciclo de investimentos produtivos. Isto foi um trago
marcante e positivo da gestéo fiscal do Rio, mas que, ao que tudo indica, ndo deve se repetir, ao

menos Nndo com a mesma envergadura, pela mudanga no cenario econdmico e social.

A crise produtiva, inicialmente concentrada na industria e que comprometia mais tributos como o
IPl e 0 ICMS, chegou a constru¢ao, ao comércio e aos servigos, e inevitavelmente atingiu o ITBI, o
IPTU e, sobretudo, o ISS, a principal fonte de receita da cidade do Rio. Sobre este ultimo, cabe
alertar que possivelmente os impactos diretos e indiretos dos jogos olimpicos (Inclusive das
préprias obras municipais) retardaram a queda de sua arrecadacgao na cidade relativamente a

outras cidades, mas esse efeito ndo mais se manifestara no futuro préximo.

O cenario prospectivo desperta mais atengao porque, ao menos no curto prazo, sera impossivel
repetir o excelente desempenho fiscal da cidade do Rio observado sobretudo nos primeiros anos
dos dois ultimos mandatos. Isso porque, diante do consenso entre os economistas de que né&o
havera uma retomada importante da economia nos proximos meses e anos, nao se deve esperar
a volta ao mesmo patamar passado de receitas, especialmente aquelas mais vinculadas a
atividade, como a receita prépria com o ISS ou as receitas transferidas vindas do ICMS, FPM e
royalties de petroleo. Além disso, também se espera um arrefecimento na captacdo de
empréstimos, seja pela falta de novos e grandes projetos, seja pelo contagio que governos locais

sofrem do risco soberano do Pais.

A outra receita prépria que foi decisiva, um diferencial da cidade do Rio dos ultimos anos e que

poucos atentam - 0os ganhos com aplicagcao financeira - também podem néo repetir a performance,
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seja porque o montante das disponibilidades tende a ser menor, seja porque diminuiram as

pressdes inflacionarias e se espera queda dos elevados juros.

No curto prazo, os principais componentes do gasto, com educagdo e com saude, passam a
despertar preocupacédo importante decorrente da recess&o prolongada. Tende a ser uma pressao
para elevar despesa e exatamente ao mesmo tempo e mesma intensidade para reduzir a receita.
O ponto de atencéo é que essa pressao decorre de fatores externos, econdmicos e sociais, sob
as quais a gestdo municipal ndo consegue interferir e nem evitar. Trata-se de um exemplo

classico de riscos fiscais potenciais da politica fiscal orgamentaria de médio prazo.

Como comentado anteriormente, o recorde nacional de desempregados, e para nao falar nos
subocupados e informais, forca 0 aumento da procura na rede publica dos que antes estudavam
em escolas privadas e dos que utilizavam planos de saude ou até mesmo médicos e hospitais
particulares. Nao custa alertar que ndo € um problema particular de uma cidade, mas € um

fendmeno em curso (e por isso pouco medido ou estudado) e de carater nacional.

O padrao de financiamento desses gastos estruturais ou universais fica abalado e justamente no
momento em que sdo mais demandados. No ambito local, as vinculagbes de receitas se tornam
indcuas nessa epoca, ja que a arrecadacdo cai junto com a atividade e ndo ha como reduzir
simultaneamente o quadro de professores ou de médicos, por exemplo. J& no ambito das
transferéncias, o principal imposto de sustentagdo do FUNDEB, o ICMS, é profundamente

sensivel a crise, enquanto o SUS sofre com as restricdes orgamentarias do governo federal.

Se a despesa realizada ja superava o percentual obrigatério constitucionalmente em tempos
normais, esse diferencial tende a abrir ainda mais em tempos de recessdo e isso torna a
vinculagdo uma questdo menor — sua aplicacdo ndo atende ao necessario para se atender a
demanda por educacdo e da saude e muito menos a reforma ou redugdo da vinculagao

constitucional abriria espaco fiscal para a gestédo fazendaria.

A considerar as diferentes 6ticas ja citadas, desde a macroeconomia nacional até as
especificidades do Rio e de sua gestéo, o cenario tende a ser muito dificil para a gestdo da cidade
nos préoximos anos. Isso € um fenémeno nacional, do qual a cidade do Rio ndo tem como escapar.
Neste novo e dificil contexto, as autoridades locais em todo o Pais estdo sendo chamadas a

combinar prudéncia nas decisbes com a busca mais intensa por eficiéncia e uma certa dose de
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coragem. Prudéncia para ndo assumir novos compromissos sem que haja correspondente e nova
contrapartida financeira, porque ja foram consumidos os espacos fiscais e financeiros abertos no
passado. Eficiéncia no intuito de aumentar a produtividade dos servicos publicos prestados,
buscando atender mais e melhor com os mesmos recursos. E coragem para, a despeito de
aprovacéo popular, ajustar as atividades e despesas a um nivel que preserve os gastos sociais e

fundamentais, de forma a assegurar um quadro fiscal sustentavel no médio e longo prazos.

Nao custa reiterar o alerta. As condigdes ndo sdo propicias para se assumir novos encargos,
ainda mais sem garantia firme de que se tenha uma adequada, regular e suficiente fonte de
financiamento. O mais provavel é que seja necessario ndo apenas limitar a expansao do gasto
publico (a exemplo da estratégia adotada pelo governo federal), como ir além e reduzir a despesa
em termos reais (a exemplo do que o conjunto de municipios e estados brasileiros ja vem fazendo
desde 2015).

E forgoso reconhecer que o momento econdmico do Pais (e do qual a cidade do Rio ndo mais
consegue se distanciar, quanto mais se diferenciar — como pdde fazer nos tempos olimpicos) é o
ideal para realizar cortes reais de despesas, a comecar por aquelas entendidas como nao
essenciais. Este contexto impde a eficiéncia na gestdo como um objetivo a ser perseguido com
maxima prioridade. E preciso aumentar a produtividade dos servicos publicos prestados,
sobretudo nas areas de governo em que mais se gasta, como educacéo e saude, mas também na

coleta de lixo, manutengéo das vias publicas e mesmo guarda municipal.

Melhorar a eficiéncia administrativa se torna uma necessidade ainda maior em tempos de crise e
ha um leque amplo de oportunidades de investimentos para modernizar a gestdo publica e local,
com potencial crescente de mudangas oferecidas pelas novas tecnologias de informagéo. Se a
administracéo fazendaria ja deu muita atengéo a esse processo nos ultimos anos, indica que tem
recursos humanos e tecnoldgicos para inovar ainda mais. E seria interessante que os avangos ja

logrados na administracao da receita também fossem replicados na gestao do gasto.

Reformas institucionais locais também podem ser implementadas, ainda que o seu escopo e

alcance seja mais reduzido e dependente das mudangas nacionais.

No tocante as receitas tributarias municipais, ha potencial para explorar melhor tributos com
menor vinculo a atividade econdmica, embora ndo se negue serem impopulares, como é o caso
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do IPTU (dar continuidade aos esforgos de recadastramento e aprovar lei que revise a planta de
valores fixada ha mais de duas décadas, de modo a corrigir profundas distorgbes e injusticas na
tributagcdo), das taxas (caso da revisdo da sistematica de calculo da coleta de lixo) e mesmo das
contribuicées, desde a econdmica, de iluminacdo publica e até a social, exigida dos servidores

para a Previdéncia (com espaco para aumentar aliquota e escopo de contribuintes).

E possivel inovar no financiamento de agbes urbanas e, neste sentido, as articulagdes com outras
cidades podem levar a buscar solugbes de governancga interfederativa. Além do intercambio de
experiéncias locais exitosas, a agdo conjunta é crucial para se tentar construir alternativas de
financiamento, como, por exemplo, poderia ser alguma forma de tributagdo de combustiveis e
mesmo de trafego. No sentido inverso, até se poderia avaliar resgatar uma figura antiga e

abandonada no sistema tributario nacional, a contribuicdo de melhoria.

Do lado do gasto, a reforma estrutural ou legal mais importante envolve a previdéncia dos
servidores (sem desprezar as agOes para modernizar a gestdo deste e dos outros gastos). A
reforma recentemente proposta pelo governo federal deve favorecer o regime em longo prazo. Em
paralelo, é possivel melhorar os cadastros e controles e ocupar eventuais espagos para aumento
de aliquota de contribuicdo e aplicagdo também sobre os inativos, desde que comprovado e até o

necessario para cobrir o déficit financeiro e atuarial.

Em relacdo ao IPTU e ITBI, destaca-se que aspectos exdgenos, como a Copa e as Olimpiadas,
trouxeram a cidade a oportunidade de estabelecer e pactuar uma nova relacdo com a sociedade
carioca no sentido de ampliar as discussdes sobre questdes relacionadas ao cadastro técnico
multifinalitario e sobre a planta imobiliaria no sentido de que o municipio possa melhorar sua
arrecadacao dos tributos patrimoniais e usufruir de aspectos de extrafiscalidade para fortalecer as
funcbes social e ambiental que os tributos podem desempenhar, contribuindo, assim, com a

promocéo do desenvolvimento sustentavel na regio.

E possivel que ainda exista algum espago para ganhos om a continuacdo dos esforcos de
recadastramento do IPTU, o que pode aumentar a arrecadagdo mesmo sem aumento de
aliquotas. Mas o melhor aproveitamento do potencial de arrecadacédo desse imposto depende da

revisdo profunda da planta de valores, que ainda segue uma lei aprovada ha décadas.
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Em relagdo especificamente ao ITBI, a aliquota cobrada pela Prefeitura do Rio de Janeiro é
inferior as capitais proximas, o que garante alguma margem para rediscussdes. A ultima frente
identificada neste sentido é a Divida Ativa, com grande potencial de securitizagdo de ativos e com

estudos e procedimentos ja avancados neste sentido.

A conclusdo desta avaliacdo € que, no periodo de 2009 a 2016, o municipio do Rio de Janeiro

teve um desempenho bastante satisfatério de suas finangas publicas.

Valoriza esse resultado o fato de que a gestao fiscal enfrentou uma conjuntura macroecondémica
adversa, com duas grandes crises nas pontas do referido periodo — desde uma crise global até a
pior recessao brasileira. Mais que isso, a cidade enfrentou o desafio de organizar as maiores

disputas esportivas internacionais em apenas trés anos.

O desempenho fiscal da cidade do Rio nos ultimos anos foi uma feliz e oportuna excegéo a regra
geral das finangas municipais - para n&o dizer, finangas publicas subnacionais. A cidade foi
beneficiada por um conjunto de condicionantes favoraveis, tanto estruturais, quanto conjunturais.
A gestéo local teve o mérito de adotar um modelo de a¢des estratégias que permitiram conciliar o
atendimento dos limites e regras da responsabilidade fiscal com a realizagdo de um impar esforgo

de investimentos urbanos.

As circunstancias externas, porém, mudaram sensivelmente e ndo mais beneficiardo a gestao
municipal e, ainda, podem criar dificuldades crescentes. A continuidade do presente cenario
econbmico e social sombrio impde desafios a nova gestdo municipal, que devem exigir muita
prudéncia na tomada das decisdes, investimentos em modernizagdo de gestdo, sobretudo da

despesa, e exploracdo ao maximo do potencial de arrecadacéo proprio.

O grande desafio dos novos administradores publicos, ndo apenas na cidade do Rio, como em
todo Pais, sera conseguir fazer mais e melhor com os mesmos ou, provavelmente, no curto prazo,

COMm menos recursos que antes.
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Anexos

Anexo 1 - Metodologia de Indicadores no Contexto da LRF’®

1. indice de Liquidez Corrente = (RR /DE)

O indice de liquidez corrente relaciona o ativo circulante com o passivo circulante. Quando
AC>PC, o coeficiente € maior que um e diz-se haver liquidez. O indice demonstra que a cobertura
para despesas no curto prazo. E importante ter e manter uma boa liquidez. Por outro lado, uma
liquidez muito alta pode indicar disponibilidades excessivas, falta de capacidade de gestao e visédo
para investimentos. Esse indicador pode ser usado para analise das empresas e do setor publico,
como componente de avaliacdo do Balango Patrimonial. Entretanto, para subsidio de curto prazo,
o gestor podera extrair o Indicador de Liquidez no RREO (ILRREO), onde avaliara se a receita

arrecadada vem sendo superior a despesa empenhada.

2. indice de Esforco Fiscal Proprio = RTP (ISS + IPTU + ITBI + Taxas)
/IRCL

O IEFP (indice de Esforgo Fiscal Préprio) contempla, a partir da analise do Anexo llI
(Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL), do RREO a capacidade de esforgo fiscal na
arrecadacao, focada na efetiva receita tributaria prépria, composta por tributos que exijam
diretamente medidas de incremento da arrecadacdo. E preferivel que o IEFP = 1, para reduzir o
grau de dependéncia das demais receitas correntes. Entretanto, tal fato esta longe de acontecer,
pela larga dependéncia dos Municipios brasileiros de transferéncias correntes, principalmente
FPM e cota-parte do ICMS. Entretanto, fazendo um corte para os Municipios de até 50 mil

habitantes, que contemplam cerca de 90%, seria prudente que a RTP = 20% da RCL.

76 Os indicadores aqui citados foram extraidos de: CIALDINI, Alexandre; AFONSO, José Roberto. Os Municipios e a Lei de
Responsabilidade Fiscal: de conceitos a indicadores. In: MENDES, Gilmar Ferreira;, CARNEIRO, Rafael Araripe (coord.). Gestao
Publica e Direito Municipal. Série IDP. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
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3. indice de Comportamento da Execucio das Despesas

O Anexo Il, do RREO na LRF, traz a evolugido bimestral da execugdo da despesa por funcéo e
subfungao, apresentando a Dotagdo Atualizada, ou seja, Despesa Fixada, que incorpora os
créditos adicionais. A relagao é dada pela expressao: (Despesas Liquidada - Dotagéo Atualizada) /

Dotacéo Atualizada. Obtém- se a expresséao: (DR - DP) / DP.

4. (Disponibilidades + Contas Vinculadas) / Passivo Financeiro - ILI

Corresponde a verificagdo de qual percentual do passivo financeiro é coberto por recursos
disponiveis imediatamente em tesouraria, ou seja, receita financeira apurada no Balancgo
Patrimonial quanto mais alto for este percentual, tanto melhor sera, em tese, inclusive para
cobertura de restos a pagar liquidados e, para uma melhor reserva, cobertura de Despesas de

Exercicios Anteriores.
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Anexo 2 - Glossario

A
* Amortizagdes: pagamento total ou parcial do principal da divida publica.
B

» Balango Orgamentario: demonstrativo contabil regulamentado pela Lei n® 4.320/1964 e Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em que se apresentam as receitas e

despesas previstas e despesas fixadas, suas execugdes e o resultado orgamentario do periodo.
C
» Convénios: receitas recebidas de terceiros para aplicacdo em despesas correntes ou de capital.

D

» Despesa com Pessoal: seu conceito € definido no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
onde estdo enumerados os somatérios dos gastos do ente da federagdo com os ativos, os inativos

€ 0s pensionistas.

» Despesa Corrente: aplicagdo de recursos publicos na realizagdo de gastos necessarios a

manutengao e ao funcionamento de servigos publicos ja existentes.

» Despesas de Capital: despesas destinadas a atender investimentos, criacdo de novos servicos,

inversoes financeiras e amortizagdes da Divida Publica.
* Disponibilidade de Caixa: recursos financeiros disponiveis, incluindo as aplicacdes financeiras.

* Divida Consolidada: s&o os empréstimos contraidos pelo Estado em longo prazo mais os titulos

de capitalizagéo de recursos emitidos pelo Estado.

» Divida Consolidada Liquida: empréstimos de longo prazo menos os recursos financeiros
disponiveis, deduzidos das obrigagcdes de curto prazo. O resultado s&do as obrigagdes liquidas que

o Estado tem com terceiros.

E

* Encargos Sociais: custos incidentes sobre a folha de pagamentos de salérios.
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F

* Fundo de Participagao dos Estados (FPE): sao transferéncias de recursos para os Estados e o
Distrito Federal previstas na Constituicdo Federal relativas a parte do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Panorama

Fiscal

* Inversdes Financeiras: despesas de capital com aquisicdo de imoveis, de bens de capital, ja em
utilizagdo, aquisicdo de titulos representativos de capital de entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando tal, constituicdo ndo importe em aumento de capital, constituigdo ou aumento
de capital de entidades que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes de

credito bancarias ou de seguros.

* Investimentos: as Despesas de Investimentos sdo aquelas necessarias ao planejamento e a
execucdo de obras, aquisicdo de instalagdes, equipamentos, constituicdo ou aumento de capital

de empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.
J

* Juros e Encargos da Divida: sdo os recursos destinados ao pagamento dos encargos

financeiros da divida consolidada.
O

» Operagbes de Crédito Externas: empréstimos adquiridos pelo Estado no mercado externo, ou

seja, fora do Pais.

* Operagoes de Crédito Internas: empréstimos adquiridos pelo Estado no mercado interno, ou

seja, dentro do proprio Pais.
Q

* Quociente do Equilibrio Orgamentario: razao resultante da divisdo entre a previsao inicial da
receita e a dotagao Inicial da Despesa, indicando se ha equilibrio entre a previsdo e a fixacao

constante da Lei Orgamentaria Anual.

* Quociente de Execucdo da Despesa: indicador que examina a relacdo entre as despesas
fixadas e as despesas realizadas. E resultante da relacdo entre a despesa executada e dotagéo

atualizada.
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* Quociente de Execugdo da Receita: indicador que mede a eficiéncia da previsdo de
arrecadacdo dos entes publicos e é obtido da relagdo entre a receita realizada e a previséo

atualizada da receita.

* Quociente da Execucao Orcamentaria Corrente: divisdo entre a receita corrente e a despesa

corrente que mostrara se houve superavit ou déficit orcamentario no periodo.

* Quociente do Resultado Orcamentario: a relagdo entre a receita arrecadada e a despesa
realizada demonstrando se houve superavit ou déficit orcamentario no periodo. Se a receita for

maior que a despesa havera superavit orcamentario, se ocorrer o contrario havera déficit.
R

* Receitas de Capital: receitas arrecadadas provenientes de operacbes de créditos, alienagao de
bens, amortizacdo de empréstimos concedidos, transferéncias financeiras para aplicagdo em
despesas de capital e outras fontes de recursos destinados a atender despesas de novos servigcos

a serem criados.

* Receitas de Contribuigbes: contribuicbes sociais e econdmicas. As contribuicbes sociais sao
aplicadas em despesas com saude, assisténcia e previdéncia. As contribuigdes econbémicas sao

aplicadas em despesas constantes no orgamento fiscal.

* Receitas Correntes: receitas destinadas a manter a maquina publica, compondo um importante

instrumento de financiamento dos programas voltados as politicas publicas.

* Receita Corrente Liquida: receita corrente deduzida das transferéncias constitucionais a outros
entes da Federacgdo e da aplicagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo

Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

* Receita Derivada: receitas arrecadadas pelo Estado através do seu poder soberano. Sao

exemplos de receitas derivadas os tributos e as contribuicdes. Todos definidos em Lei.

* Receitas Origindrias: receitas arrecadas pelo Estado através de sua atividade comercial,
industrial ou prestagdo de servigcos, além de rendimentos do seu patriménio: alugueis e

rendimentos de aplicagdes financeiras.

* Receita Patrimonial: receita resultante da exploracdo do patriménio do Estado, ndo possuindo

carater tributario.
* Receitas Primarias Correntes: receitas correntes deduzidas dos juros de aplicagdes financeiras.

* Receita Publica: recursos arrecadados pelo Estado, provenientes de receitas préprias e

transferéncias constitucionais ou nao, com a finalidade de custear despesas tais como educacao,
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saude, seguranca, meio ambiente, dentre outras, bem como as despesas com investimentos

destinados a novos servigos para atender as necessidades da sociedade.

* Receita Tributaria: receitas que o Estado obtém resultantes da arrecadacédo dos tributos.
Rendimento de Aplicagdes Financeiras: espécie de receita patrimonial formada pelos juros das

aplicacbes no mercado financeiro.
* Resultado Nominal: variagédo da divida do Estado de longo prazo.

* Resultado Primario: diferenca entre as receitas primarias e despesas primarias que servirao para

pagamento da divida consolidada.

* Resultado do Orcamento de Capital: divisdo entre a receita de capital e a despesa de capital.

Panorama Fiscal
T

» Transferéncias Correntes: recursos financeiros recebidos de outros entes federativos, de

natureza constitucional ou legal, para aplicar em despesas correntes e de capital.
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EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatorio foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser
reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizagcdo. As
informagbes aqui contidas tém o propdsito unicamente informativo. As informagbes
disponibilizadas s&o obtidas de fontes entendidas como confiaveis. Ndo € garantida
acuracia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer
proposito especifico das fontes primarias de tais informagbes, logo ndo se aceita
qualquer encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas. Devido a
possibilidade de erro humano ou mecénico, bem como a outros fatores, ndo se
responde por quaisquer erros ou omissées, dado que toda informagcdo é provida "tal
como esta", sem nenhuma garantia de qualquer espécie. Nenhuma informagéo ou
opinido aqui expressada constitui solicitagdo ou proposta de aplicagdo financeira. As
disposicbes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicagcédo
ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer agdo de reparagdo por ato ilicito
extracontratual, negligéncia, imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por
qualquer outra maneira.
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