Avaliagao do Desempenho
\ Fiscal do Municipio do

Rio de Janeiro: 2009/2016

Equipe técnica coordenada por José Roberto Afonso g
~Pesquisador do IBRE/FGV "L >

Rio de Jcmeiro_, dezembro de 2016



Desempenho fiscal muito satisfatorio comparativamente aos demais governos

= Plena observancia dos limites e regras fiscais

= Reducdo do peso relativo da divida publica

. CONCLUSAO:
= Redug¢do da propor¢cao de gastos com pessoal : PCRJ
= Recorde de investimentos enfre governos 2009/2016

= Administracdo financeira exitosa

= Desafios comuns na previdéncia propria
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Responsabilidade Fiscal
Limites e regras atuais

Vinculagoes Constitucionais 2016

Regra de Ouro (R$ bi) Desp Capital > Oper de Créd. RS 4,6 > RS 1,4 Até Ago. /
Ensino / Receitas de Impostos Minimo de 25% 27,04% Até Out. /
Recursos FUNDEB na Remun. do Magist. Minimo Anual de 60% 74,61% Até Out. /
Recursos FUNDEB ndo Remun. Magist. Mdaximo Anual de 40% 22,93% Até Out. /
Recursos FUNDEB Ndo Aplicado no Exercicio. Mdaximo Anual de 5% 2,46% Até Out. /
Saude / Receita de Impostos Minimo de 15% 26,42% Até Out. /

Elaborag¢do Prépria. Fontes Primdrias: RGF | RREO | PCRJ
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Responsabilidade Fiscal
Limites e regras atuais

Limites da LRF 2016

Despesas de Pessoal / RCL Mdx. 54% | Prud. 51,3% | Alerta 48,6% 45,53% Até Ago. /
Ultimo Ano de Mandato! Restos a Pagar < Disponibilidades Financ. R$1,7bi<R$1,9bi Projecdo
Resolugdo do Senado 2016

Divida Consolidada Liquida / RCL Mdaximo 120% | Alerta 108% 50,70% Até Out. /
Operacodes de Crédito / RCL Maximo 16% | Alerta 14,4% 6,54%  Até Ago. /
Lei de PPP 2016

Despesas de PPP / RCL Mdximo de 5% 1,41%  Até Out. /

Elaboragdo Prépria. Fontes Primdrias: RGF | RREO | PCRJ
Nota 1: Estimativa Prépria com base em equagdes econométricas . Projegdes indicam saldos inferiores aos do final de 2015 porque (i) a poupanca passada foi usada para financiar o Ultimo ciclo de investimento em 2015 e (i) a politica financeira para final de mandato foi
direcionada no sentido de evitar acUmulo de restos a pagar, portanto, sacando e reduzindo caixa.
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Desempenho Fiscal
Limites da LRF comparados 2008 - 2016 (ago./out.)

Desp. c/ Pessoal Divida Consolidada Bruta Divida Consolidada Liquida
% RCL - Até ago/16 % RCL - Até out/16 % RCL - Ate out/16
LRF: 54% LRF: 120%
bR
™~
—
)

2008 2016 2008 2016 2008 2016

Elaboragdo Propria. Fontes Primdrias: RGF | RREO | PCRJ
Nota: Cdlculos da Divida ajustados aos Manuais do STN em fodos os anos da série.: saldo da divida renegociada com juros calculados pela STN; disponibilidade financeira sem a da Previdéncia ; e restos a pagar processados computados como divida
Nota 2: Despesa de Pessoal de 2016 é média dos Ultimos 12 meses e RCL é previsdo para 2016
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Visao Panoramica da Cidade

Gestao Tributdria e das Demais Receitas
Gestdo Orcamentadria e da Despesa
Gestdo Financeira e Patrimonial
Aspectos Fiscais Marcantes

Breves Comparacoes

Observacoes Finais
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Periodo 2009 - 2016

Principais Eventos

2007 2009 2013 2015

Escolha do _ Escolha do RJ como Sede das Olimpiadas Inicio da PPP VLT Acirramento da Recessdo

Brasil como ﬂﬁt:% Esforco Fiscal da Prefeitura 000 do VLT e Brasileira

Sede da Copa N Acumulagdo de Caixa \O Manifestagcoes dos Crise dos Estados

“20 centavos”
O O O O -0 O O- O O O O

2008 2010 2012 2014 2016
Crise Inicio da PPP Inicio da PPP Estagnagdo do PIB Olimpiadas
Financeira do Porto do Parque e Inicio da Crise Entrega de Grd.
Mundial Maravilha Olimpico Copa do Mundo 2 Obras F—

Brasil
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Esforco Fiscal
Principais Agoes

Modernizagao Capacitacao de Planejamento Fortalecimento
da Secretaria Pessoal Centiralizado de dos Comités de
de Fazenda Acoes Fiscais Gestao
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Esforco Fiscal
Principais Resultados

Receita Corrente Liquida’ Disponibilidades Financeiras

(R$ Milhdes Constantes ) (R$ Milhdes Constantes )

2008 2012 2015 Até Out/2016
¢ Out/ 2008 2012 2015 Até Out/2016
Aplicacoes Financeiras (% RCL) 2 Aplicagoes Financeiras (% RCL) 3
B
- 5
b s
5 B Municipio RJ
B Maiores Governos
2008 2012 2015 Até Out/2016 2015 2016 (até ago/16)

Elaboragdo Prépria. Fontes Primdrias: RGF | RREO | PCRJ Nota 2: % de Aplicagdo Financeira de 2016 € valor até Ago / RCL até Ago
Nota 1: RCL 2016 prevista para o ano. Nota 3: Na comparacdo entre Governos, o % de Aplic. Financ. dividido pela RCL prevista 2016 | Maiores Governos incluem Pref. RJ

e SP, Estados e Unido
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Esforco Tributdrio
Receita Tributdria - Destaque do ISS

Receita de ISS

(R$ Milhoes Constantes )

60,3%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016E - RREO 2016E - Dem.

Oper. Fiscais

mmm R$ Milhoes =0~-% Receita Tributdria

Principais Setores

Informatica 8,9% St. Bancdrio ou Financ. 7,3%

2

Saude, Assist.

Médica 15,1% Infermed. 5,7%

Educacdo e

o Afins 4,3%
Apoio Técnico,
Adm., Juridico,
Contdbil, Comer.
16,0% Hospedagem,

Turismo, Viagens 3,7%

Demais

Construcado Civile
Setores 19,7%

Similares 19,4%

Elaboracdo Propria. Fonte: RREO, Demonstrativo de Operacdes Fiscais da Prefeitura do RJ e Relatdrio da PCRJ: Item da Lista de Servicos - LC 116/03.

Nota: Distribuicdo setorial estimada com dados de 2016

M
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Esforco Tributdrio
Comparativo entre Municipios - 2015

% Receita ISS / PIB % Outras Receitas Tributarias/ PIB

Lo, i

Elaboragdo Propria. Fontes Primdrias: RGF | RREO | PCRJ
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Gestdo Responsdvel de Gastos
Controle das Despesas de Pessoal

Despesa de Pessoal Liquidada / RCL

LRF: 54% = Gestdo responsadvel
3 de gastos
& B
3 ) & & X ,
= = = N = A Saude conirata
Organizagoes
Sociais, o que atenua
a expansao e o
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ’rCImCInhO reldﬁvo dq
Despesa de Pessoal Liquidada folha salarial direta.
(R$ Milhoes Constantes )
- = A partir de 2013,
2 3 ;. houve um

movimento maior de
aumentos salariais e

ﬂ i reestruturacoes de

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 planos de cargos

(12 meses)

Elaboragdo Prépria. Fontes Primdrias: RGF Ago/16 — Despesa Liquidada
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Investimentos dos Municipios
Comparativo de Investimentos - em % da RCL

Despesas Pagas - 2015 Despesas Pagas — até ago/2016
Mun. RJ Mun. RJ
CE CE
RJ RJ
sC sC
2 A
BA BA
Mun. SP Mun. SP
SP SP
Demais Estados Demais Estados
MG MG [l 1.5%
Tesouro Nacional [} 0,8% Tesouro Nacional | 0,1%
Brasil Brassil

Elaboracdo Prépria. Fontes Primdrias: RREO | PCRJ
Nota: Investimentos 2016 até agosto comparados & RCL até agosto.
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Investimentos dos Municipios
Em % do PIB Municipal

+1,42 p.p m2009 m2010 2015
N
N
=
o

X X
2 2
R o X o X X
N N N N
o o S o () X
el s
o o
X
x
o
Total Capitais Rio de Janeiro Séo Paulo Belo Horizonte  Porto Alegre Curitiba Salvador Recife Fortaleza Demais Capitais Demais
Municipios

Elaboragdo Prépria. Fontes Primdrias: Fonte: IBGE, Finbra e SICONFI (MF/STN), BCB. *PIB de 2015 estimado.
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Gestao da Divida
2008 x 2016

Divida Consolidada Liquida (% RCL) Divida Consolidada Liquida

(R$ Milhdes Constantes ) - 19 ,/-o

2008 2012 2015 Até Out/2016 2008 2012 2015 Até Out/2016

LRF: 120%

- 31 p.p.

= Perfil de endividamento focado em quitar os investimentos feitos como legado das Olimpiadas

Elaboracéo Prépria. Fontes Primdrias: RGF | RREO | PCRJ
Nota: Cdlculos ajustados aos Manuais do STN em todos os anos da série: saldo da divida renegociada com juros calculados pela STN; disponibilidade financeira sem a da Previdéncia ; e restos a pagar processados computados como divida
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Aspectos Fiscais Marcantes
Parcerias Publico-privadas

Receita Corrente
Liquida

Porto Maravilha VLT Carioca Parque Olimpico

Grande parte dos investimentos ja foi feita e a curva de
desembolsos € decrescente para os proximos anos

Elaborag¢do Prépria. Fontes Primdrias: RREO | PCRJ
Nota: Despesa de PPP inclui as que que j& foram liquidadas no exercicio atual, bem como as previsdes de despesas de PPP para o resto do ano, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, da STN, n° 553 de 22/09/2014.
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Aspectos Fiscais Marcantes
Previdéncia

4.000
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Elaboracéo Prépria. Fontes Primdrias: RREO | PCRJ

Dados até out/16
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/RCL

Resultado
Previdencidrio

/RCL

Inclui Cobertura de
Déficit
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Aspectos Fiscais Marcantes
Educacao Vinculacado

% / Receita 2015
2 =
o = Aumento de vagas em
a Creches

2009 2011 2012 2013 2014 2015

= Melhora no IDEB

(Q)
v s
D 3 = Queda do Analfabetismo e
9 Evasdo
(@)
2 S

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

® Hordrio Integral m Hordrio Parcial

Elaboracdo Prépria. Fontes Primdrias: RREO | PCRJ
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Aspectos Fiscais Marcantes

Saude

S

S
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o
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% ™
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o—0——o0— 0 121%

110.172 O— —O—
v 0 ‘)_-===::i§____--c>——
8 % 108.281 —O —O0— V 99.158
O =
S'g —0———
= O 47.795
£ —O————O0—0 14.12%
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=0=- Municipal =0=Federal =0="Privado Contratado =0=Estadual

Elaborag¢do Prépria. Fontes Primdrias: RREO | PCRJ
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Vinculagao

/ Receita 2015

Aumento de atendimentos

Municipalizacdo de
Unidades

Atrasos nos Repasses do SUS

Necessidade de
Fortalecimento da Gestdo

Necessidade de Maior
Conftrole das OSs
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Aspectos Fiscais Marcantes
Transporte Coletivo e Mobilidade

RIO

PREFEITURA

g.mcu;

Despesa
Empenhada em
Transporte e
Urbanismo

J| ll(!u
,dlNoCd

BRT Integrac¢ao BRS

YalIN | N

Melhoria da mobilidade urbana da cidade e reducdo dos
tempos e os custos de deslocamento na cidade

Elaboracéo Prépria. Fontes Primdrias: RREO | PCRJ
Dados até out/16
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Breves Comparacgoes
Comparacgoes 2010 / 2015

Crescimento Real da Receita Tributaria Crescimento Real da Despesa com Pessoal Municipal

34,4%

Rio de Janeiro S&o Paulo 500 mil - 1 milh&o 1 - 5 Milhdes Rio de Janeiro SGo Paulo 500 mil - 1 milhdo 1 -5 Milhces

mRio de Janeiro  ®S$S&o Paulo  m500 mil- 1 mihdo m1 -5 Milhdes mRio de Janeiro  ®3&o Paulo  ®500 mil - 1 milhGo ~ ®1 -5 MilhGes

Elaborag¢do Prépria. Fontes Primdrias: RREO | PCRJ
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Avaliacao de Risco
Classificagdo mais alta no Pais

NooDys COMPARACAO

Rating Action: Moody's recalibra a escala nacional de rating do Brasil e

reposiciona os ratings na escala nacional de governos regionais e locais . e n Tre

brasileiros :

Global Credit Research - 09 May 2016 : g overnos
- Municipio do Rio de Janeiro: O NSR (Moeda Local) foi reposicionado para Aa1.br de Aa2.br : re g |O Ngd |S

- Estado da Bahia: O NSR (Moeda Local) foi reposicionado para Aa3.br de Aa2.br

- Estado do Parana: O NSR (Moeda Local e Estrangeira) foi reposicionado para A1.br de A2.br
- Estado do Maranh&o: O NSR (Moeda Local) foi reposicionado para A3.br de A2.br
FUNDAMENTO DOS RATINGS

O posicionamento do NSR do municipio do Rio de Janeiro (GSR de BaZ2) no ponto mais elevado do intervalo
reflete (i) o histérico do desempenho operacional do municipio consistentemente acima de seus pares, (ii) sua
capacidade para atrair recursos federais para financiar grandes investimentos, demonstrada recentemente na
preparacao dos Jogos Olimpicos; e (iii) expectativas de que os niveis da divida ficardo visivelmente abaixo de
seus pares apos o efeito da recente renegociacao da divida do municipio com o governo federal.
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Conclusoes

No periodo de 2009 a 2016, o municipio do Rio de Janeiro teve um desempenho bastante

satisfatorio de suas financas puUblicas. Valoriza esse resultado o fato de que a gesté@o

fiscal enfrentou uma conjuntura macroecondomica adversa, com duas grandes crises nas pontas
do referido periodo — desde uma crise global até a pior recessdo brasileira. Mais que isso, a
cidade enfrentou o desafio de organizar as maiores disputas esportivas internacionaqis em apenas
trés anos.

o desempenho fiscal da cidade do Rio nos Ultimos anos foi uma feliz e oportuna

excecao a regra geral dos financas municipais - para ndo dizer, financas publicas
subnacionais. Isso envolveu um conjunto de condicionantes estruturais € conjunturais que ndo
deverdo estar postos para influenciar e beneficiar a gestao local.
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José Roberto R. Afonso (coordenagdo)
Economista, doutor em economia pela UNICAMP e mestre em economia pela UFRJ, pesquisador do IBRE/FGV, professor do
IDP e consultor em financas publicas

Raquel Almeida Pedro (coordenagao adjunta)
Economista, mestre em Gestdo Empresarial pela FGV e especialista pela Emory University, consultora de projetos da FGV
Projetos

Vilma da Conceigao Pinto
Economista, mestranda da EPGE/FGV, pesquisadora do IBRE/FGV

Alexandre Cialdini
Economista, mestre em economia CAEN/UFC, diretor da Fundacdo SINTAF, ex-Presidente da ABRASF, ex-Secretdrio
Municipal de Financas de Fortaleza e SGo Bernardo do Campo

Sol Garson
Economista, doutora em Planejamento urbano e regional pelo IPPUR/UFRJ, consultora em orcamento e gestdo de financas
publicas, ex-Secretdria Municipal de Fazenda do Rio

Alvaro Manoel
Economista, doutor em Economia pela USP, consultor em politica econdmica, financas publicas e gestdo da divida

Sidney dos Santos Saraiva Leao
Analista de sistemas, mestre em gestdo pela Universidade de Lisboa, auditor fiscal da Secretaria da Fazenda do Ceard

Saulo Braga
Contador, mestre em controladoria pela UFC, auditor fiscal contdbil-financeiro da Secretaria Estadual de Fazenda do
Ceard

Colaboragoes complementares: Kleber Pacheco Castro e André Bevilaqua

Servigos auxiliares de pesquisa: Thiago Felipe, Juliana Damasceno, Carlos Nathaniel Rocha Cavalcante e José Ricardo Lima
Guimaraes JUnior

As opinides expressas, como de praxe, nGo sao das instituicdes a que estdo vinculados.

EQUIPE
TECNICA
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DETALHES DO PARECER

Parecer que apresenta a avaliacdo do desempenho fiscal do Municipio do Rio de Janeiro para o periodo 2009-2016, emitido sob responsabilidade
técnica do economista José Roberto Rodrigues Afonso, relativo aos servicos previstos no contrato firmado pela FINANCE - Finangas Andlise e
Consultoria Econémica Ltda. com o Municipio do Rio de Janeiro, através da Secretaria Municipal de Fazenda, em 30/11/2016, ao amparo do
Processo 04/000.988/2016.

Vedada a citagdo e a circulagdo sem autorizagdo ou cessdo pela Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro

EXONERAGCAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatdrio foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatdrio, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizacdo.
As informacdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo. As informacdes disponibilizadas sGo obtidas de fontes entendidas como confidveis.
N&o € garanfida acurdcia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer propdsito especifico das fontes primdarias de tais
informacodes, logo ndo se aceita qualquer encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas. Devido d possibilidade de erro humano ou
mecdanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissoes, dado que toda informacdo € provida "tal como estd"”, sem
nenhuma garantia de qualguer espécie. Nenhuma informacdo ou opinido aqui expressada constitui solicitacdo ou proposta de aplicacdo financeira. As
disposicoes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicacdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer acdo de reparacdo

por ato ilicito extracontratual, negligéncia, imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualguer outra maneira.
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