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APRESENTACAO

A proposta do programa Brasil Cresce Seguro nasceu de

estudos e discussées realizadas por um Grupo de Trabalho
formado por especialistas nas dreas de educacéo, inféancia, e
reducdo de riscos de desastres. Financiado pelo Ministério da
Integragéo Nacional, o resultado deste trabalho é agora
apresentado como sugestdo para que Estados, Municipios e
Escolas de todo o pais desenvolvam atividades l0dicas e
pedagégicas com o objetivo de inserir o tema da reducéo de riscos
de desastres no cotidiano de seus alunos e comunidades, e assim

contribuir para a construcéo da resiliéncia.

A colecdo de documentos, da qual este volume faz parte,

tem proposta de orientagdo e ndo deve ser tomada como
programa institucionalizado, uma vez que sua execugdo é livre a
qualquer interessado. Aconselha-se inclusive, que quando da
aplicagé@o dos instrumentos e estratégias aqui sugeridos sejam
realizadas adaptacées a realidade local, e consideradas as

particularidades do contexto a que se aplica.

Néo obstante, a equipe de trabalho do CEPED UFSC fica a
disposicdo para troca de informagées, compartilhamento de
experiéncias e quaisquer manifestacdes que possam contribuir

para futuras revisées e melhorias deste trabalho.
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Seja bem vindo ao

Programa Brasil Cresce Seguro!

Este guia pretende apresentar a vocé, Professor e Educador, os principais conceitos de Redugdo de
Riscos de Desastres (a que chamaremos de RRD daqui por diante); os conceitos de

desenvolvimento sustentdvel que os embasam; e a prdtica desses conceitos no dia a dia escolar.

Sabemos que em todo o mundo as criangas séo vitimas dos desastres naturais e neste momento,
em geral, os aparelhos de protecdo se encontram fragilizados. A fim de proteger as criancas é

necessdrio promover sua participacdo como forma de ampliar a autoprotegéo infanto-juvenil.

A promocéo da participacéo das criancas implica no seu envolvimento, na identificacéo dos riscos
e nas alternativas para reduzi-los. E preciso considerar que as criangas e adolescentes tém o
direito de participar de todas as decisées que os afetam, além de serem naturalmente agentes

disseminadores de conhecimento e mudanca cultural.

Conhecer um pouco mais sobre esses fatores o ajudard em sala de aula e demais espacos

escolares. Boa leitura!

1. RRD, meio ambiente e desenvolvimento sustentdavel

O primeiro conceito que vocé, como professor e educador, deve considerar e repassar aos seus

alunos é o seguinte:

A Reducéo de Riscos de Desastres estad diretamente vinculada as praticas de respeito ao

ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Para isso precisamos compreender historicamente nossa forma de ocupar o mundo, nossos
processos socializacdo e de educacdo. Yamos comegar conceituando as questées ambientais,
passaremos pelo desenvolvimento sustentdvel para entdo chegar na Reducdo de Riscos de

Desastres.
PARA REFLETIR

Releia o conceito apresentado.
1.1. Meio ambiente
Tende refletir sobre como o ser
A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81")

humano foi inserido na definigdo. ) . e ]
define o termo como “o conjunto de condicées, leis,

Perceba que ‘a vida em todas as influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e
suas formas’ nos inclui no ambiente biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
e ndo nos separa dele! todas as suas formas”.

Esse é o conceito fundamental para Muitos impactos ambientais ocorreram ao longo da
permitir que adotemos uma postura | histéria da humanidade, ampliados significativamente a
de corresponsabilidade! partir da Revolucéo Industrial, resultado da percepcéo da

! Acesse a integra do documento no link: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm.

Brasil Cresce Seguro - Guia Conceitual em Reducdo de Risco de Desastres | 2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm

natureza como fonte inesgotavel de matéria prima e energia. A poluicdo das aguas, a derrubada
das florestas, o aquecimento global, e o esgotamento dos solos atingiram proporgdes muitas vezes

irreversiveis, se ndo forem tomadas medidas urgentes e eficazes.

Para que a crianga desenvolva uma vis@o critica do mundo, e possa refletir sobre o que é o
ambiente, e sobre como se déo as relacées entre todos seus elementos é preciso doté-la de

informacgéo e convivéncia com o tema.

O site da revista Nova Escola pode ser uma boa fonte de informagéo e ideias para que
educadores ampliem suas possibilidades de trabalhar esse tema na escola. Em uma segéo
intitulada Meio ambiente e sustentabilidade?, sdo apresentados alguns temas chave que podem

ser abordados nos espacos escolares:

e Agua
e Energia
e Cidades

e Residuos

e Ecologia

e Biodiversidade

e Alteragdes climaticas e vegetagdo

¢ Educagéo ambiental e sustentabilidade

E por falar em sustentabilidade, vamos ao nosso préximo tépico!

1.2. Desenvolvimento sustentavel

Acabamos de ver alguns aspectos do ambiente que nos permitem compreender como fomos
alterando, com o passar do tempo, as nossas paisagens. Nossa maneira de gerar energia e
usufruir da dgua, a forma como construimos nossas cidades, geramos residuos e alteramos a

biodiversidade, tudo, tem um impacto direto no ambiente.

Ao coletivizarmos a agdo de cada individuo percebemos a forca que temos em alterar o ambiente
na busca pelo desenvolvimento. Algumas mudancas séo positivas, indiscutivelmente. Outras,

entretanto, provocam efeitos indesejados, entre eles os desastres.
Mas néo se trata — como vez ou outra ouvimos por ai — de uma vinganga da natureza.
Jamais permita que as criangas acreditem nisso!

Trata-se apenas do ambiente buscando seu equilibrio. Morros desabam quando o solo esté

saturado e busca seu equilibrio. Rios enchem quando a drenagem é insuficiente. Seres humanos

falam sobre desenvolvimento sustentdvel, sua forma de igualmente, buscar o equilibrio.

O desenvolvimento sustentavel é, pois, a capacidade de satisfazer as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracées futuras. Ha aqui uma boa dica para trabalhar o

conceito com seus alunos, associando a dois outros, que por vezes geram alguma confuséo.

2 Acesse o contetdo completo em: http://revistaescola.abril.com.br/meio-ambiente/
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Trata-se de trabalhar a diferenga entre conservacéio e preservacéao® ambiental.

Conservacdo relaciona-se ao manejo dos recursos naturais (uso com limites), a garantia da

subsisténcia, as estratégias que evitam a degradacéo dos ecossistemas.

Preservagéo, por sua vez, refere-se @ manutencdo do estado original da natureza, sem a

interferéncia humana.

Para o desenvolvimento sustentavel séo necessérias as duas abordagens, em equilibrio. Esta claro,
que néo é possivel preservar todo o nosso planeta e ainda permitir o desenvolvimento humano.
Tampouco seria possivel desconsiderar a necessidade de preserva-lo em determinadas dreas, e

conservd-lo em outras.

Discuta esse assunto com seus alunos. Incite a discusséo, concordéncias e discordancias sobre o
tema. Alguns serdo mais radicais, outros mais comedidos. Néo hé certo, néo ha errado. E preciso

construir um conhecimento comum, em busca do equilibrio e do bem estar de todos!

Valorize as ideias de reutilizagéo e reciclagem, valorizando o saber das comunidades tradicionais,
trabalhando a democracia participativa, a coletividade e engrandecendo o saber e a cultura
popular. Desta forma amplia-se o leque de oportunidades, de pluralidade e possibilita-se um novo
modelo de sociedade. Uma sociedade equitativa e sustentavel.

CONTE A HISTORIA AOS SEUS ALUNOS

O termo desenvolvimento sustentdvel surgiu em 1983 na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas, propondo a harmonizagdo entre as questdes
ambientais e o desenvolvimento econdmico. Mais tarde, em 1987, foi publicado o Relatério
Brudtland, que apresentava um diagnéstico dos problemas ambientais globais, e recebeu esse
nome em fungdo da presidente da comissdo. A expressdo ganhou visibilidade durante a Rio 92,
evento que teve a Agenda 21 como um dos resultados e instrumentos de desenvolvimento
sustentdvel.

1.3. Reducéio de Riscos de Desastres

Sabemos que o Brasil tem sido palco de sucessivos desastres, atingindo diversos atores sociais

direta ou indiretamente.

Mas o que é um desastre? Saiba mais sobre cada um dos conceitos

s . . em negrito no item 2 deste guia!
Entre infinitas defini¢des, podemos dizer 9 9 que o

desastre é um desequilibrio causado entre a acdo humana e um evento natural. A Redugéo de
Riscos de Desastres é, portanto, um esforco em diminuir esse desequilibrio e assim evitar que

desastres acontecam, ou minimizar os seus efeitos.

Assim como no caso do desastre, também existem diversos conceitos formais para RRD. Com

algumas variagdes entre autores e instituigdes, um deles apresenta a RRD como:

3 Cunha & Coelho (2008:63)
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A possibilidade de minimizar vulnerabilidades e riscos de desastres, para evitar
(prevenir) ou limitar (mitigar e preparar) os impactos adversos dos riscos, dentro

do amplo contexto do desenvolvimento sustentéavel.

O Glossario da Estratégia Internacional para Reducéo de Riscos de Desastres da ONU (UNISDR),

por sua vez, define RRD como:

Conceito e prdtica de redugdo dos riscos de desastres mediante esforcos
sistemdticos dirigidos a andlise e a gestdo dos fatores que causam os desastres,
incluindo a redugdo do grau de exposicio as ameagas; a diminuigdo da
vulnerabilidade da populagéo e da propriedade; a gestéo sensata dos solos e do
meio ambiente; e a melhoria dos processos de preparagéo diante dos eventos

adversos*.

Um conceito sozinho, entretanto, pouco significa. E preciso compreender suas partes, discuti-lo,

esmiucd-lo.

Percebemos, por exemplo, a necessidade dos esforcos conjuntos. Significa que precisamos
compreender que todos temos papel na RRD, gestores publicos, escolas, cidadéos, todos!
Percebemos também a importancia da andlise e gestdo dos fatores que causam os desastres, o
que significa compreender os aspectos que @ tratamos nos itens acima, de ocupacéo e formacéao
das cidades.

Por que uma inundacé@o acontece? Por que acontece hoje e antes ndo acontecia? O que mudou
na cidade e no bairro ao longo da histéria? O que podemos fazer para que as inundacgdes
diminuam? Sé&o questées como essas que podem ser discutidas com seus alunos, em saidas de
campo, em aulas de histéria, ciéncias e geografia, por exemplo!

Por fim a definicdo da UNISDR apresenta quatro agées diretas de RRD, séo elas:

e Reducéo do grau de exposicdo as ameagas
e Diminuicéo da vulnerabilidade da populacéo e da propriedade
e Gestdo sensata dos solos e do meio ambiente

e Melhoria dos processos de preparacéo diante dos eventos adversos

1.4. Reflexoes finais

Como podemos perceber as agcdes de RRD estéo diretamente ligadas ao conhecimento que temos
do meio ambiente e ao uso que fazemos dos recursos para a manutencéo da nossa vida. Sugere

uma utilizagéo de recursos de forma consciente.

Algumas perguntas podem ajudar a vivenciar os principios da RRD como: Que mundo temos? Que
mundo queremos? Que medidas estamos dispostos a trazer para o nosso cotidiano? Que tipo de

agdes podemos realizar?

E preciso considerar que a cultura de prevengdo se efetiva localmente, mas traz beneficios e
resultados globais. Compreender isto e disseminar esses conceitos faz com que nossa acéo seja
valorizada, incorporada e reconhecida todos.

* Conheca o Glossério completo pelo link: http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf
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O objetivo é gerar um sentimento de pertencimento e cuidado ao local onde habitamos,
multiplicando ag¢ées para toda a comunidade, e ampliando a consciéncia da nossa capacidade de

agir organizadamente, de transformar realidades, de possibilitar novas esperancas.

2. Principais conceitos e sua aplicacéio no dia a dia escolar

Para atuar na ReducGo de Risco de Desastres é necessdrio que nos apropriemos de alguns
conceitos. Para tanto adotaremos aqui conceitos chaves que nos ajudaréo a compreender em que

contexto o desastre se instala e o que podemos fazer, dentro da Escola, para minimizar riscos.

O Glossdrio da UNISDR, de onde retiramos o conceito de RRD, trabalha com 27 definicées.
Entretanto, ndo é o nosso objetivo que professores e alunos saibam cada um desses conceitos na
ponta da lingua. O que queremos propor é a reflexdo sobre causas e consequéncias a partir da

observacdo de contextos locais.

E preciso que as criancas aprendam a olhar o mundo, as ruas, as cidades, as escolas, as darvores,
as dguas e rios, as pontes, as estradas, as ocupacgées urbanas e rurais, etc., e a partir dessas

observacées tenham a capacidade de perceber e minimizar riscos.

Vamos comecar compreendendo a figura seguintes

AMEACA VULMERABILIDADE RISCO

T T

Figura 1. Adaptacéo do modelo de Monge, Chassagneux e Mouroux. >

O que temos na figura é a informacéo de que o risco de desastre forma-se a partir das ameacas e
vulnerabilidades. E quanto maior forem ameagas e vulnerabilidades, maior serd o risco de

desastre.

Ameaca, por definigdo, caracteriza-se por um fenémeno, substéncia, atividade humana ou
condi¢do perigosa que podem ocasionar morte, lesées ou oufros impactos d saude, bem como
danos @ propriedade, perda dos meios de subsisténcia, fransfornos sociais e econémicos, ou
danos ambientais®. Em outras palavras, quando estamos falando de desastres, as ameacas
referem-se & ocorréncia de eventos adversos, em sua maioria, relacionados ao excesso ou

escassez de chuva.

O conceito de vulnerabilidade, por sua vez, defini-se pelas caracteristicas e circunsténcias de

uma comunidade, sistema ou bem que se tornam suscefiveis aos efeitos danosos de uma

5 MONGE, CHASSAGNEUX E MOUROUX. Methodology for liquefaction hazard studies: new tool and
recent applications. (1998). Acesso em 01.11.12. Disponivel em:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026772619800013X

¢ Glossario UNISDR (2009:5)
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ameacd’ . A vulnerabilidade ¢, entéo, a condicéo propicia da localidade para, sob o efeito de uma
ameaca, ocorrer o desastre. As vulnerabilidades podem ser econédmicas, ambientais, sociais,
habitacionais e culturais. Quanto mais vulnerdvel estiver um cendrio, maior serd o desastre e mais

dificil serd a recuperacdo das dreas afetadas.

Nesta perspectiva, reduzir ameacgas e vulnerabilidades é, consequentemente, reduzir riscos. O
risco é, pois, a combinac¢do da probabilidade de que ocorra um evento com suas consequéncias
negativas®. Finalmente o desastre define-se por uma séria interrupcéo no funcionamento de uma
comunidade ou sociedade, que ocasiona uma grande quantidade de mortes, bem como danos e
impactos materiais, econémicos e ambientais que excedem a capacidade da comunidade ou da

sociedade afetada em responder a situacdo a partir de seus préprios recursos’.

Ja tendo compreendido os primeiros quatro conceitos mais importantes relacionados ao tema
(ameaca, vulnerabilidade, risco e desastre), precisamos compreender como lidar com esse
contexto. Para isso existe a gesté@o de risco, que é o enfoque e a prdtica sistemdtica de gerenciar

as incertezas para minimizar os danos e as perdas potenciais'®.
Esse gerenciamento pode ocorrer a partir de cinco perspectivas ou fases. Vejamos cada uma:

e Prevencéo
e Mitigacdo

e Preparagdo
e Resposta

e Reconstrugdo

Agora que vocés, professores e educadores, jG@ conhecem com mais detalhes os conceitos que
conversam com a Reducdo de Risco de Desastres, vamos pensar como aplicar esse conhecimento
em seu dia a dia escolar, lembrando que o Guia Préatico (Volume 3) é parte integrante da Colecéo
Brasil Cresce Seguro e aprofunda-se nesse temal

Como ja dissemos anteriormente precisamos incentivar nossas criancas a observar o mundo.

Olhar para os lados, para trés e para frente.

Para os lados com um olhar treinado para identificar ameacas, vulnerabilidades e riscos:
globalmente, o mundo como um todo; e localmente, o mundo que as cerca. Para trés, precisamos
treind-las a conhecer sua histéria, transformar em meméria os desastres que | ocorreram. Para

por fim, olha para frente. Pensar o que pode ser diferente, pela acéo individual e coletiva.

As atividades temdticas terdo, portanto, frequentemente esse pano de fundo. Pode-se trabalhar
com os alunos os Ultimos eventos que aconteceram, no bairro ou no municipio. Perceber junto

com eles as causas e consequéncias dessas ocorréncias.

Pode-se também identificar as ocorréncias mais frequentes no bairro em que moram, ou onde a
Escola estd localizada: deslizamento, granizo, seca, inundagdes, ou outro que seja recorrente.

Refletir, por exemplo, sobre as vulnerabilidades sociais, econémicas, habitacionais.

7 Glossario UNISDR (2009:34-35)
8 Glossdrio UNISDR (2009:29)
? Glossario UNISDR (2009:13-14)
10 Glossario UNISDR (2009:18)
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Essas atividades podem ser feitas pela escrita ou por meio de desenhos, recortes de revistas,

colagem em cartolinas, etc.. E possivel criar murais, escolhendo espagos estratégicos na Escola.

Reflexées sobre construgdes resilientes ou inadequadas, depésitos de lixos, despejo das dguas

servidas nas encostas dos morros, tudo contribui para uma percepgdo de riscos ampliada. Com

uma linguagem ludica, composi¢cdo de maquetes

elas criancas e insercdo dos eventos adversos e .
P § s Um dltimo conceito!

nas maquetes, por exemplo, aos poucos as
A z z .
criancas  véo concretizando os conceitos, e | RESILIENCIA ¢ também um termo muito

transformando em acdo, em comportamento, a | utilizado quando falamos em desastres e define-
Redugdo de Riscos de Desastres. se pela capacidade de um sistema, comunidade
ou sociedade expostos a uma ameaca em resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus

3. Histéria da Defesa Civil efeitos de maneira oportuna e eficaz, o que inclui

No Brasil e no mundo, o surgimento da Defesa | 2 preservacdo e a restauragdo de suas estruturas

Civil, de suas estruturas e estratégias de protecdo | ¢ fungdes bdsicas. Glossdrio UNISDR (20049: 2.8).

e seguranga estdo vinculados @ Segunda Guerra

Mundial. Na época, o confronto ultrapassou os limites militares, fazendo com que os ataques
ocorressem diretamente aos civis, destruindo cidades inteiras e levando @ morte mais de 45

milhées de cidaddos.

Era tempo de direcionar esforcos as vitimas, quase 30 milhées de mutilados e incontaveis milhées
de traumatizados por torturas e cenas de guerra. A Histéria conta que foi na Inglaterra, nos
primeiros anos da década de 1940, que surgiu a Defesa Civil como frente aos ataques por
bombas que afetavam cidades e indUstrias.

Também nessa época, o Brasil criou mecanismos de enfrentamento aos danos humanos e
econdmicos provocados por guerras, nominando assim Defesa Civil. Anteriormente, entretanto,
legislacbes de 1824, 1891, 1934 e 1937 & tratavam de questdes como socorro publico,
calamidade publica, efeitos da seca, desastres e perigos iminentes.

Assim, entre 1942 e 1960 foram ao menos dez diferentes atos legais federais tratando do tema,
até que em 1966, diante de uma grande enchente, o entdo Estado da Guanabara criou a primeira
legislacdo estadual dando conta de acées de resposta a catéstrofes naturais. E entdo por mais 22
anos, até 1988, o Brasil teve sua Defesa Civil focada para acées de resposta a desastres.

No dia 19 de dezembro de 1966, o Estado da Guanabara tornou-se o primeiro no Brasil a ter
uma Defesa Civil Estadual organizada.

A proposta de pensar a Defesa Civil também como instituicdo estratégica para reducéo de riscos
de desastres veio com a organizagéo do Sistema Nacional de Defesa Civil, por meio do Decreto n°
97.274, de 16.12.1988.

Hoje temos Anténio Luiz Coimbra de Castro reconhecido como o grande idealizador da Defesa
Civil no Brasil. Autor de grande parte dos materiais de referéncia utilizados no Brasil, Castro
liderou a construcdo da Politica Nacional de Defesa Civil na estrutura dos quatro pilares:
prevencé@o, preparacéo, resposta e reconstrugéo; a organizagdo do Manual de Planejaomento em
Defesa Civil, e a definicio do CODAR - Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos.
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Em continuidade ao trabalho de Castro, e diante da recorréncia de desastres de grande porte, que
atingiram populacées em todo o territério nacional nos Ultimos anos, as discussdes para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil e modernizacdo da Politica Nacional de

Defesa Civil tem se ampliado nos diversos espagos sociais.

Ha a dedicacéo de institutos de pesquisas, universidades e demais instituigdes ligadas & drea, na
avaliagéo do cendrio internacional e verificagdo de tendéncias aplicdveis & realidade brasileira,
tendo como principal referéncia os trabalhos da Estratégia Internacional para Reducgéo de

Desastres da Organizagé@o das Nagdes Unidades (UNISDR, na sigla em inglés).

Héa o envolvimento de 6rgéos do Executivo, como a organizacGo da Semana Nacional de Ciéncia
e Tecnologia para 2011 com o tema: “Mudancas climaticas, desastres naturais e prevencéo de
riscos”, realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCT); e o investimento para
modernizagéo e reestruturacio do CENAD - Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres; e do CEMADEN - Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais.

Houve, igualmente, o movimento nos espacos legislativos com formacao de comissées na Camara
dos Deputados e no Senado, além da formacdo de Grupos de Trabalho liderados pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil (SEDEC), logo apés o grande desastre de janeiro de 2011.

Por fim, o mais recente ato legal em Defesa Civil no Brasil, a Lei 12.608 de 10 de abril de 2012
que altera substancialmente as responsabilidades dos érgéos executivo de todos os niveis, e altera
legislagées importantes como do parcelamento e uso do solo e da educagéo. Acompanha a Lei
12.608, a instrugdo normativa de 24 de agosto de 2012 que estabelece procedimentos e critérios
para a decretagé@o de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios,
Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situagdes de anormalidade
decretadas pelos entes federativos.

4. Legislacdo e curriculo escolar

Alguns principios legais estruturam a proposta do programa Brasil Cresce Seguro, e é importante
que vocés, professores e educadores, conhecam as variadas abordagens brasileiras e
internacionais sobre a temadtica, incluindo aspectos da educacdo ambiental, dos direitos das

criangas e adolescentes, e outras dreas correlatas.

4.1. Educacéio Ambiental

A resolugdo CNE/CP 2/2012 (Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 18 de junho de 2012) estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, e inclui a temética da reducéo de
riscos de desastres ao registrar a seguinte consideracdo:

“O reconhecimento do papel transformador e emancipatério da Educacéio Ambiental
torna-se cada vez mais visivel diante do atual contexto nacional e mundial em que a
preocupacdéio com as mudancas climaticas, a degradacéio da natureza, a reducéo da
biodiversidade, os riscos socioambientais locais e globais, as necessidades planetéarias
evidencia-se na pratica social”

O documento registra também o dever das instituicdes de ensino de promover:

Brasil Cresce Seguro - Guia Conceitual em Reducdo de Risco de Desastres | 9



“trabalho de comissées, grupos ou outras formas de atuacgéo coletiva favordveis & promocéo de
educagdo entre pares, para participagdo no planejamento, execugéo, avaliagdo e gestdo de
projetos de intervengéo e agdes de sustentabilidade socioambiental na instituicdo educacional e
na comunidade, com foco na prevengéo de riscos, na protecéo e preservagdo do meio ambiente e

da satde humana e na construcdo de sociedades sustentaveis”.
E de contribuir para:

“o estabelecimento das relacées entre as mudancas do clima e o atual modelo de producéo,

consumo, organizagdo social, visando & prevencdo de desastres ambientais e & protegdo das

comunidades”.

4.2. Direitos das Criancas e Adolescentes

O artigo 227 da Constituicdo Federal registra:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, &
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, &
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e

opress@o”.

Referéncia no tema esté a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, conhecido como ECA, afirma em seu capitulo IV que a crianca tem
direito a educagdo, cultura, esporte e lazer. A educacdo a fim de garantir seu desenvolvimento
pleno como pessoa e como base para o exercicio da cidadania.

Além disso, foi recentemente assinada a Portaria Interministerial n°1, de 11.07.2012 que institui o
Protocolo Nacional para Protecco Integral de Criancas e Adolescentes em Situacéio de

Riscos e Desastres e seu Comité Gestor Nacional.

Sobre este protocolo o programa
BRASIL CRESCE SEGURO fez

Reforca a questdo, a Convencéo Internacional dos Direitos das|_
Criancas e dos Adolescentes, segundo a qual as criancas tém o
direito de se expressarem, de serem ouvidas, e de colaborarem uma publicagdo especifica, que

na construcdio do conhecimento, sendo consideradas em sua | apresenta aos professores, as
cidadania e integracéo social. escolas, e a outras instituigdes e
entidades uma lista de atividades
praticas para atendimento as

4.3. Protecéio e Defesa Civil o
diretrizes do documento. Nao

A Secretaria Nacional de Defesa Civil organizou em 2010, a 1° | Jgixe de acessar o Guia no portal
Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria | 4, programa (inserir link)!

com o tema "Por uma Acgéo Integral e Continua”. Do processo

participativo resultaram 104 diretrizes publicadas no Caderno
de Diretrizes Aprovadas, entre as quais quatro referem-se ao tema denominado de “Defesa Civil

na Escola”, quais sejam:

e Readlizacdo de atividades educativas e preventivas com iniciativa dos 6rgéos do sistema

nacional de defesa civil em interagdo com escolas a fim de conscientizar e sensibilizar a
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populacéo sobre riscos a que estGo expostas e como proceder em situagbes de
emergeéncia.

e Implementar a cultura de prevencdo e percepcdo de riscos, incluindo-se na grade

"

curricular de acordo com a legislacdo educacional vigente, o tema “ defesa civil” como
eixo transversal multidisciplinar, com énfase na prevengéo, capacitando todos os agentes

envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

e Estimular a formagdo de agentes mirins nas escolas e comunidades, implementar
atividades de defesa civil voltados a criangas, adolescentes e jovens, e fomentar projetos
de cunho cientifico e tecnolégico sobre defesa civil nas instituicdes de ensino superior.

e Estabelecimento de regulamentagéo no Estatuto da Cidade com o objetivo da destinacéo
das construgbes que ndo cumprem com sua fungdo social a habitagGo ou abrigos

tempordrios para os desabrigados em casos de desastres.

Na mesma publicacéo, registra-se a Carta Nacional de Defesa Civil, aprovada na plendria final da
conferéncia, como complemento as diretrizes aprovadas, e que afirma a necessidade do
estabelecimento de politica publica para a incluséo do tema Defesa Civil nas escolas como tema

transversal para prevencdo dos desastres''.

Por fim, o mais recente ato legal em Protegdo e Defesa Civil refere-se a Lei 12.608, de 10 de
abril de 2012, que especialmente em seu artigo 29 determina que o art. 26 da Lei no 9.394, de
20.12.96, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 7°: Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da

protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos contetudos obrigatérios'2.

O que notamos é a crescente percepcdo da importancia da educacéo, formal e informal, na
formagéo de cidad@os corresponsdveis e que possuam conhecimento da temdtica de RRD. No
meio desse processo de mudanca cultural, estd vocé, professor! Sabemos o quéo desafiadora é a
sua tarefa, e o cuidado necessdrio em néo sobrecarregar a Escola como maior responsavel pela

solugé@o dos problemas que afetam nossa sociedade.

A apresentagdo dos aspectos legais que de alguma maneira dialogam com a construcéo do
curriculo escolar em RRD tem o objetivo de dotd-lo de ferramentas e argumentos em busca de

melhores condi¢des e oportunidades de trabalho.

5. Os Dez Passos da Campanha Global e a Cinco Prioridades de Acdo do HFA

Ja falamos aqui da Estratégia Internacional para Reducéo de Riscos de Desastres (UNISDR),
organizacdo referéncia no tema de RRD pelas suas iniciativas de abrangéncia mundial.

Destacamos, entdo, duas dessas iniciativas.

5.1. Dez Passos Essenciais da Campanha Global Construindo Cidades Resilientes

A campanha Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade estd se Preparando, 2010-
2015, foi adotada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil em 2011, e tem o objetivo de

1 Ministério da Integragdo Nacional. Caderno de Diretrizes Aprovadas (2010:31)
12 Acesse a integra da Lei 12.608/12 em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm

Brasil Cresce Seguro - Guia Conceitual em Reducdo de Risco de Desastres | 11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm

colaborar para a construcéo de cidades mais seguras por meio da sensibilizacdo de prefeitos e

gestores publicos locais.

Parte do material de orientagéo produzido pela campanha apresenta dez passos para construgéo

da resiliéncia das cidades, abaixo copiados:

1. Estabeleca mecanismos de organizacdo e coordenac¢éo de acées com base na
participacéo de comunidades e sociedade civil organizada, por meio, por exemplo, do
estabelecimento de aliancas locais. Incentive que os diversos segmentos sociais
compreendam seu papel na constru¢éo de cidades mais sequras com vistas @ reducéo

de riscos e preparagcdo para situagées de desastres.

2. Flabore documentos de orientacdo para reducdo do risco de desastres e ofereca
incentivos aos moradores de dreas de risco: familias de baixa renda, comunidades,

comércio e setor publico, para que invistam na reducdo dos riscos que enfrentam.

3. Mantenha informacdo atualizada sobre as ameacas e vulnerabilidades de suva
cidade,; conduza avaliagcées de risco e as utilize como base para os planos e processos
decisérios relativos ao desenvolvimento urbano. Garanta que os cidadédos de suva
cidade tenham acesso & informag¢do e aos planos para resiliéncia, criando espaco para

discutir sobre os mesmos.

4. Invista e mantenha uma infraestfrufura para redu¢do de risco, com enfoque
esfrutural, como por exemplo, obras de drenagens para evitar inundacées, e, conforme
necessdrio invista em a¢ées de adaptacdo ds mudancgas climdticas.

5. Avalie a seguranca de fodas as escolas e postos de saude de sua cidade, e

modernize-os se necessdrio.

6. Apligue e faca cumprir regulamentos sobre construcdo e principios para
planejamento do uso e ocupacdo do solo. Identifique dreas sequras para os cidadédos

de baixa renda e, quando possivel, modernize os assentamentos informais.

7. Invista na criacdo de programas educativos e de capacitacdo sobre a reducéo de
riscos de desastres, tanfo nas escolas como nas comunidades locais.

8. Profeja os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos, inundacées,
e outras ameagas ds quais sua cidade seja vulnerdvel. Adapte-se ds mudancgas
climdticas recorrendo a boas prdticas de redu¢éo de risco.

9. Instale sistemas de alerta e desenvolva capacitacées para gestdo de emergéncias em
sua cidade, realizando, com regularidade, simulados para preparacdgo do publico em
geral, nos quais particijpem todos os habitanftes.

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos sobreviventes
sefam atendidas e se concentrem nos esforcos de reconstru¢do. Garanta o apoio
necessdrio @ populacdo afetada e suas organizacées comunitdrias, incluindo a

reconstrucéo de suas residéncias e seus meios de sustento.
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Podemos perceber que de cada passo hd o desejo da construcGo de comunidade mais seguraq,
mais resiliente e com uma forte cultura de reducdo de risco. Que esta cultura deve dar-se de um
processo participativo entre professores, alunos, escola e comunidade. Pensar os sujeitos
envolvidos na sua potencialidade antes, durante e apés o desastre faz a diferenca na reconstrugéo

e na minimizacdo dos danos sofridos.

5.2. Quadro de Acdao de Hyogo (HFA) e as 5 prioridades

1. Construcédio da capacidade institucional: Garantir que a redugéo de riscos de desastres seja

uma prioridade nacional e local com forte base institucional para sua implantagéo.

Indicacées ao professor: Conversar com os alunos sobre as formas de ocupacéo de solo

ordenadas e desordenadas, sobre 6rgéos competentes na vistoria, e sobre planejamento urbano.
Sugerir que tragam os numeros de emergéncia das diversas dreas de seu municipio (como o
telefone da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros entre tantos outros) para que seja publicizado na
escola. Pode-se pedir que os alunos mapeiem, com seus pais, espacos de debates das politicas
publicas. Os professores podem agendar visitas para conhecer estes espacos de controle social.

2. Conhecer os préprios riscos: Identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar

os alertas e alarmes.

Indicacbées ao professor: Como vimos anteriormente a escola néo estd e néo trabalha sozinha;

atua por meio de parcerias, sejo com empresas, governos ou outros. Estas tanto podem auxiliar
com conhecimento, quanto subsidiar recursos de ordem financeira. A comunidade pode ser
parceira na instalacéo de sistemas de alerta e alarme, e sensibilizada, pode contribuir com a
seguranca das criancas em periodos de anormalidade.

3. Construir conhecimento e sensibilizagao: Utilizar conhecimento, inovacéo e educacéo para

construir uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis.

Indicacées ao professor: E importante divulgar as dreas de risco e convencer outros atores a

participarem deste processo, ou dar-lhe a chance de protecdo caso o risco se concretize. Esta
medida poderd ser concretizada pela producdo de materiais como camisetas, bonés, folders,
sacolas reciclaveis, etc. Também podera ser feito trabalho e colocados em murais de posto de
saude, escola, hospitais entre outros mostrando a gravidade dos riscos.

4. Reduzir riscos: Reduzir os fatores subjacentes ao risco por meio do planejamento do uso e
ocupacgdo do solo, e de medidas ambientais, sociais, e econémicas.

Indicacdes ao professor: A escola, interna ou externamente, tem um papel fundamental na

redugéo de riscos, que se inicia pela observagéo da realidade social, econémica e natural, tanto
da perspectiva histérica, como atual. Da observagéo inicial, passa-se & reflexdo de causas e

consequéncias, até chegar a préticas efetivas de reducéo de riscos.

5. Estar preparado e pronto para agir: Fortalecer a preparacdo para desastres para uma
resposta efetiva em todos os niveis.

Indicacées ao professor: Compartilhar o sucesso das licdes apreendidas e alcancadas em eventos

anteriores € uma maneira de preparar-se para futuras ocorréncias. Esta partilha poderad se dar por
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meio de semindrios, palestras para pais e alunos, e todas as demais atividades constantes de

nosso cardépio, no Guia de Atividades disponivel no site do Programa Brasil Cresce Seguro.

6. As Escolas e as Campanhas da UNISDR

Em janeiro de 2005, 168 governos reunidos em Kobe, Hyogo (Japéo), por ocasido da Conferéncia
Mundial sobre Reducéo de Desastres, aprovaram um plano de dez anos para tornar o mundo mais
seguro desastres naturais. O "Quadro de Acdo de Hyogo 2005-2015: Nagdes e comunidades as
catastrofes" define linhas de agéo e prioridades, além de identificar formas préticas de reduzir

significativamente, a ocorréncia de desastres até 2015.

Desde entGo a UNISDR comecou a organizar campanhas mundiais para incentivar que as nacées
colocassem em prdatica o Quadro de Acéo de Hyogo. A campanha organizada para biénio 2006-
2007, com o "Reducéo de Risco de Desastre comeca na escola", teve como objetivos:

e Promover a integracéo da educacéo sobre risco e desastre.
e Incentivar a construgéo e modernizagéo dos edificios escolares para que possam resistir as

ameagas naturais.

Na ocasido o Defesa Civil Nacional desenvolveu um projeto semelhante a este nas escolas
brasileiras, mesmo sem continuidade nos anos seguintes, a campanha foi um sucesso. Vale dizer

que parte do material educativo utilizado neste programa foi adaptada da primeira iniciativa.

O tema continua sendo importante de ser abordado nas escolas. As experiéncias passadas e
recentes mostram que, quando uma crianca recebe instrucdes sobre os principais riscos, néo sé

pode se proteger contra os riscos naturais, mas também salvar a vida de membros da familia.

No Japéo a temdatica estd incluida nos curriculos escolares do ensino primdrio. As criangas sabem
exatamente o que fazer quando ha um terremoto ou um furacéo. No Ird, o governo aprendeu as
licdes de terremotos passados, e hoje e multiplica as iniciativas para melhor treinar os professores
e alunos. Educagéo é a chave para a prevengédo bem sucedida, é o que nos permite entender a

interacdo entre o homem e seu ambiente.

Posteriormente ao biénio 2006-2007, a UNISDR langou a atual campanha Um milhéo de escolas
e hospitais seguros, para o biénio 2010-2011, e ainda contabiliza continuamente as instituigdes
que oficialmente aderem & campanha, que logo deve chegar a casa de duzentas mil.

Diz a ONU:

“Faca parte da iniciativa de conquistar um milhdo de escolas e hospitais seguros.
Pessoas em escolas, hospitais e unidades de salde inseguras sGo as maiores
vitimas de um desastre. N6s podemos ampliar a seguranca de escolas, hospitais e
unidades de saude para fazer frente ao crescente risco de desastres decorrentes
das mudancas climaéticas, ou outros desastres naturais e provocados pelo homem.
A iniciativa da campanha de tornar um milhéo de escolas e hospitais mais seguros
encoraja os cidadéos a adotar uma escola ou hospital e envidar esforgos para a
conquista dessa meta. Todos devem participar dessa iniciativa. Todos podem
contribuir. Seja um protetor, um lider, ou um competidor na construcéo de escolas

e hospitais seguros. Acesse: www.safe-schools-hospitals.net”
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Infelizmente néo ha site oficial em portugués, por isso, copiamos abaixo noticias que sairam na

imprensa brasileira sobre a campanha.

Lancada campanha por escolas e hospitais a prova de
desastres

Objetivo da campanha "Um milh&o de escolas e hospitais seguros" & proteger a salde e
instalagoes educacionais

COMENTAR &Y Curtir [ Seja o primeiro de seus amigos a oF Tweet || 0
curtir isso,

tamanho daletra | A- A+

Feto:Divulgacio/Medsshre A Organizacdo Mundial de Sadde prometeu seu apoio a
campanha " Um Mihdo de Escolas e Hospitais Seguros” ,
lancada, em Mania. O objetivo da "campanha global €
proteger a salde e instalagBes educacionais, e os mihdes
de pessoas que dependem delas para a salde e
aprendizagem, a partir de situacdes de emergéncia” .

"A campanha € Unica porque oferece as pessoas de todas
as esferas da vida a oportunidade de proteger seus
hospitais e escolas, por sua vez, salvar vidas," diz o Dr.
Eric Laroche, Diretor-Geral Adjunto para a Salde da
intervencdo em crises da OMS. "Os membros do publico,
governos, profissionais de salde e funcionarios do hospital
Hospital Cardinal Leger totalmente destruido apds o podem encontrar uma forma de apoiar ativamente a esta
termemata no Fal iniciativa de fazer um mihdo de hospitais e escolas seguros
em caso de catastrofes”.

Apoio a campanha

As pessoas podem fazer ajudar, sob trés tipos de categorias, incuindo: voluntariado de sensibilizacdo sobre as
escolas e 0s hospitais seguros;liderar ou de apoiar a seguranca e atividades de preparacdo para desastres; cdo
de tempo & / ou recursos para fazer hospitais € escolas mais seguras através da compra de equipamentos de
seguranca, manutencao e reparacao de instalacdes e arredores.

A campanha foi lancada durante a abertura da Associacdo de Mages do Sudeste Asiatico (ASEAN) no Férum
Hospitais Seguros, em Mania, que foi assistida por governos de todo o Leste Asiatico, as agéncias das Nacdes
Unidas e as organizagdes nao-governamentais.

Disponivel em: http://www.isaude.net/pt-BR/noticia/6463/saude-publica/lancada-campanha-por-escolas-e-hospitais-a-
prova-de-desastres
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Campanha da ONU busca aumentar seguranga em
hospitais e escolas

Segundo a Estratégia Intemacional de Redugéo de Desastres da ONU, as criangas nas escolas

e 0s doentes nos hospitais sdo os mais vulneraveis quando ocorme uma catastrofe/Foto

Uma iniciativa global das Nac6es Unidas pretende proteger as instalac6es de servicos
de saude e educacionais e torna-las mais resistentes a desastres.

A campanha 'Um Milh&o de Escolas e Hospitais Seguros' foi lancada em Manila, nas
Filipinas, como parte da Estratégia Internacional de Reducéao de Desastres da ONU
(Isdr, na sigla em inglés) para o periodo 2010-2011.

Varias agéncias participam do projeto, incluindo o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef), a Organizacao das Nacoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco) e a Organizacao Mundial da Saude (OMS).

Segundo o diretor-geral adjunto da OMS para Acao em Crises, Eric Laroche, a
campanha € unica porque oferece as pessoas a oportunidade de proteger os locais e
também salvar vidas.

Comunidades, instituicdes, individuos comuns e empresas podem participar com
trabalho voluntario para aumentar a sensibilizac&o sobre escolas e hospitais seguros,
na lideranca e apoio de atividades de prevencao de catastrofes e doando tempo ou
recursos para tornar as instalacées mais seguras.

Vulneraveis

A OMS informa que vai continuar os esforcos e acao junto a governos, profissionais
de salde e outros parceiros para a seguranca e preparo das estruturas desses locais.

De acordo com a Estratégia Internacional de Reducao de Desastres da ONU, as
criancas nas escolas e os doentes nos hospitais sdo 0s mais vulneraveis quando
ocorre uma catastrofe.

- Ouga esta noticia em Podcast -

Disponivel em: http://www.ecodesenvolvimento.org/conexao-onu/campanha-da-onu-busca-aumentar-seguranca-em
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7. Leituras recomendadas

Por vezes podemos néo nos dar conta, mas hé infinitas belas iniciativas pelo Brasil e pelo mundo
sobre acées de Reducdo de Riscos de Desastres em escolas ou com criancas. O que falta, muitas

vezes, é o registro dessas atividades.

Indicamos aqui alguns dos registros identificados, nem sempre em portugués, que podem inspirar

seu trabalho de professor e educador nos espacos escolares em que atua. Bom trabalho!

7.1. Para fazer download
Children’s Action for Disaster Risk Reduction.
http://www.unisdr.org/files/29304 bookunisdrfinishweb.pdf

Children in disasters - Games and guidelines to engage youth in risk reduction -
http://www.preventionweb.net/files/16726_1672é6childrenindisastersgamesandgui.pdf

Gestién del Riesgo en instituciones educativas: Guia para docentes de educacién bdsica regular -
http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/pdf/esp/doc1531/doc1531.pdf

Guidance Notes on Safer School Construction -
http://174.129.193.82/mes files/pdf/Guidance%20for%20safer%20school%20construction UNIS

DR.pdf

Inundaciones — Preparados para actuar -
http://www.cridlac.org/digitalizacion/pdf/spa/doc19084/doc19084-contenido.pdf

La reduccién de los desastres empieza en la escuela -
http://www.unisdr.org/2007/campaign/pdf/WDRC-2006-2007-Spanish-fullversion.pdf

Percepcéo de risco - A descoberta de um novo olhar - LIVRO DO PROFESSOR -
http://www.ceped.ufsc.br/sites/default/files/projetos/Livro_do Professor.pdf

Simulacros Escolares, Una Guia Para Su Preparacién
http://bvpad.indeci.gob.pe/doc/pdf/esp/doc1529/doc1529-1.pdf

Vamos cuidar do Brasil: conceitos e praticas em educacéo ambiental na escola -
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacao3.pdf

7.2, Para navegar na internet
A Educacdo Ambiental na Prevencéo de Desastres Naturais -
http://www.revistaea.org/artigo.php2idartigo=1103&class=02

Defesa Civil Nacional - http://www.integracao.qgov.br/defesacivil/

Educacion em Emergencias - http://www.educacionenemergencias.org/2f
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La reduccién de desastres empieza en la escuela - http://www.unisdr.org/2007/campaign/wdrc-
2006-2007-sp.htm

Lei n® 12.487, de 15 de setembro de 2011 - /nstitui, no dmbito do Ministério da Educacdo, o
plano especial de recuperacdo da rede fisica escolar publica, com a finalidade de prestar
assisténcia financeira para recuperacdo das redes fisicas das escolas publicas estaduais, do Distrito

Federal e municipais afetadas por desasires. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12487 .htm

Mudando Hdbitos e Reduzindo Riscos de Movimentos de Massa e Inundacgées -
http://webeduc.mec.gov.br/enchentes/inclui_arquivos/CARTILHA CPRM_RISCOS _COMUNIDADE
MAIS_SEGURA.pdf

Portal de Educacién y Gestién del Riesgo - http://educacionygestiondelriesgo.cridlac.org

Riesgolandia - http://www.ayudaenaccion.org/riesgolandia

STOP DISASTERS! (jogo online) - http://www.stopdisastersgame.org/en/home.html
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