. PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
ST TTH COORDENADORIA GERAL DOS PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL
COORDENADORIA DE POUSOS

RELATORIO DAS AREAS DE

ESPECIAL INTERESSE SOCIAL NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

==“*’-"'E::.--r.m,,||

[

FUA Dk ©ERACHE D08 R [ AL IR0

BECIEETAND, LN ISR DF LR

Fervind: Voo & Lok

AEIS 2014

PROGRAMA LIDERES CARIOCAS 2014
META 1

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SMU/CGPIS- Coordenadoria dos Programas de Interesse Social / Coordenadoria de POUSOs
Lider Carioca: Marcelo Silva da Fonseca

Outubro de 2014 1



SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
L MR COORDENADORIA GERAL DOS PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL
COORDENADORIA DE POUSOS

iy RIU PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Eduardo Paes
Prefeito

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO

Maria Madalena Saint Martin d'Astacio

Arquiteta- Secretaria de Urbanismo

Ana Paula Quintao
Arquiteta- Subsecretaria de Urbanismo
Marcia Queiroz Bastos
Arquiteta- Subsecretaria de Gestao
COORDENADORIA GERAL DOS PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL
Maria Cristina Loureiro de Sa Carvalho
Arquiteta- Coordenadora Geral dos Programas de Interesse Social
COORDENADORIA DE POUSOS
Leslie Cristina de Figueiredo
Arquiteta- Cooordenadora dos POUSOS
LIDER CARIOCA
Marcelo Silva da Fonseca

Arquiteto- Assistente Técnico
CGPIS / CPO

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SMU/CGPIS- Coordenadoria dos Programas de Interesse Social / Coordenadoria de POUSOs
Lider Carioca: Marcelo Silva da Fonseca

Outubro de 2014 2



LIl
o (o1 PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
o SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
& ST COORDENADORIA GERAL DOS PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL
COORDENADORIA DE POUSOS

1- APRESENTACAO

O presente trabalho é parte integrante da Meta 1 do lider carioca Marcelo Silva da
Fonseca, incluido no Acordo de Resultados- Ano 2014. O relatério produzido na
Secretaria Municipal de Urbanismo / Coordenadoria Geral dos Programas de Interesse
Social- CGPIS/SMU, contém informacdes relativas as Areas de Especial Interesse Social
na Cidade do Rio de Janeiro- A.E.l.S., atualizadas até o més de outubro de 2014 pelo
cadastro da SMU/CGPIS.

E uma breve sintese, considerando as dados disponiveis até o més de outubro de
2014. O produto € uma fonte de pesquisa para consulta, elaboragdo de pareceres
técnicos, bem como para subsidiar as agbes de planejamento urbano e dos programas de
interesse social. A atualizagdo de dados possibilita uma visdo global da aplicagado do
instrumento na Cidade.

Com o sistematizacdo dos dados, obtem-se de forma rapida, algumas das
informacdes necessarias para tomadas de decisdo, elaboragcdo de estudos e planos
voltados as Areas de Especial Interesse Social na Cidade.

As informacgdes foram sistematizadas segundo as categorias- favela, loteamento,
conjuntos habitacionais e assentamentos; a localizagéo na estrutura adminstrativa- Areas
de Planejamento (APs) e Regides Administrativas (RAs); data de aprovacéo das Leis e
caracteristicas da delimitagao.

Tem-se assim, de forma sintética, um relatério a ser permanentemente atualizado,

para ampla divulgacédo aos 6rgaos municipais, pesquisadores e ao publico em geral.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SMU/CGPIS- Coordenadoria dos Programas de Interesse Social / Coordenadoria de POUSOs
Lider Carioca: Marcelo Silva da Fonseca

Outubro de 2014 3



LIl
o (o1 PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
o SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
& ST COORDENADORIA GERAL DOS PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL
COORDENADORIA DE POUSOS

2. INTRODUGAO

A definicdo das Areas de Especial Interesse Social- A.E.I.S. € um dos principais
instrumentos urbanisticos no ambito da politica habitacional municipal que visa garantir a
destinacao de locais destinados a promogao e produg¢ao da habitagcéo social, a alocagao
de investimentos publicos em obras de urbanizagao e a eliminagdo das areas de risco, e a
elaboragao de planos de regularizagdo urbanistica e fundiaria na Cidade.

Com o instrumento, o municipio reconhece as localidades caracterizadas pela
informalidade na ocupacado do solo, onde deverdo ser regulamentados e definidos os
parametros urbanisticos e edilicios especificos. Torna-se assim possivel a incorporacao
na malha formal do parcelamento e arruamento local existente, bem como das edificagbes
cujas tipologia e padréo construtivo ndo se enquadram necessariamente nos modelos
estabelecidos pela legislacdo das areas formais. Tem-se assim a possibilidade de incluir
ao cadastro imobiliario as construgbes habitacionais, comerciais e de servigcos, € 0s
equipamentos urbanos localizados em logradouros anteriormente ndo reconhecidos
porém integrados ao sistema viario da Cidade.

A partir da definicdo das Areas de Especial Interesse Social ha o reconhecimento
da ocupacéo existente e dos locais destinados para a locagéo e produ¢ao de moradias de
familias de baixa renda. Com a declaragao da A.E.I..S ha a aplicagdo dos investimentos
publicos na melhoria das condi¢des habitacionais e urbanisticas desses locais,
beneficiando diretamente a populagado estabelecida. A regularizagao fundiaria € uma das
acdes necessarias para a integracao das localidade a cidade formal.

Sao adotados e reconhecidos os padrdes especiais de parcelamento, construgao e
urbanizagdo dessas localidades, tornando possivel a sua regularizagdo urbanistica.
Excetuam-se as localidades que apresentam situagdo de risco, vulnerabilidade e
fragilidade ambiental, assim como as areas de preservacdo permanente ou improprias
para a ocupacao. As edificagdes que nao apresentam condi¢cdes de habitabilidade nao
séo passiveis de regularizagao.

A regulamentacao da A.E.I.S. se da através do Poder Executivo, com a publicagao

dos decretos de uso e ocupacao do solo- normas especificas que definem os parametros
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especiais para a regularizagdo urbanistica e das construgdes. Sao consideradas as
especificidades do uso e da ocupagao do solo na elaboragdo das normas e parametros
urbanisticos a serem aplicados nos setores definidos, tendo em vista a possibilidade da
regularizagcao das edificacbes. Sao delimitadas as areas de risco ou improprias para

ocupacao.

2.1 A.E..S SEGUNDO A LEGISLAGAO MUNICIPAL

O instrumento de definicao de A.E.I.S. foi inicialmente incluido na Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro- LOMRJ- Lei n° 90 de 5 de abril de 1990. A Lei Orgénica
Municipal reproduziu as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 quanto a politica de
desenvolvimento urbano sob responsabilidade do poder publico municipal, visando a
garantia da funcao social da propriedade, conforme Art. 182, paragrafo 2°:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 2°- A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

Segundo a LOMRJ, cabe ao Poder Legislativo Municipal, com a sangdo do Poder
Executivo, no que tange a criagdo das areas de especial interesse, o que cita o Art.44,
item XIV:

Art. 44- Cabe a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, incluindo a declaragcéo e especialmente sobre:

XIV- tombamento de bens modveis ou imoveis e criagdo de areas de especial
interesse.

Segundo a mesma Lei, Se¢ao II- Do Desenvolvimento Urbano, Subsecéo |- Dos
Preceitos e Instrumentos, Art. 429, sdo definidos:

Art. 429 - A politica de desenvolvimento urbano respeitara os seguintes preceitos:

| - provisdo dos equipamentos e servigcos urbanos em quantidade, qualidade e

distribuicdo espacial, garantindo pleno acesso a todos os cidadgos;
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Il - justa distribuicdo dos beneficios e O6nus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

Il - ordenacé&o e controle do uso do solo de modo a evitar:

a) a ociosidade, subutilizagdo ou néao utilizagdo do solo edificavel;

b) o estabelecimento de atividades consideradas prejudiciais & saude e nocivas a
coletividade;

c) espacos adensados inadequadamente em relagdo a infraestrutura e aos
equipamentos comunitarios existentes ou previstos;

IV - compatibilizagdo de usos, conjugacdo de atividades e estimulo a sua
complementaridade no territorio municipal;

V - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais;

VI - urbanizagéo, regularizagao fundiaria e titulagao das areas faveladas e de baixa
renda, sem remogédo dos moradores, salvo quando as condigbes fisicas da area ocupada
imponham risco de vida aos seus habitantes, hipotese em que serdo seguidas as
seqguintes regras:

a) laudo técnico do 6rgao responsavel;

b) participagdo da comunidade interessada e das entidades representativas na
analise e definicdo das solugdes;

c) assentamento em localidades proximas dos locais da moradia ou do trabalho, se
necessario o remanejamento;

VIl - regularizagdo de loteamentos irrequlares abandonados, n&o titulados e
clandestinos em areas de baixa renda, através da urbanizagéo e titulagdo, sem prejuizo
das agbes cabiveis contra o loteador;

VIII - preservagéo das areas de exploragdo agricola e pecuaria e estimulo a essas
atividades primarias;

IX - preservacéo, protecédo e recuperagcdo do meio ambiente urbano e cultural;

X - criacdo de areas de especial interesse urbanistico, social, ambiental, turistico e
de utilizag&o publica;

Xl - utilizag&o planejada do territorio e dos recursos naturais, mediante controle da
implantagdo e do funcionamento de atividades industriais, comerciais, residenciais,

agropecuarias e extrativas;
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Xll - criagdo e delimitacdo de areas de crescimento limitado em zonas
supersaturadas da Cidade onde ndo se permitam novas construgées e edificagbes, a ndo
ser as de gabarito e densidade iguais ou inferiores as que forem previamente demolidas
no local;

Xlll - a climatizagdo da Cidade;

XIV - a racionalizagdo, conservagdo e economia de energia e combustiveis;

XV - a boa qualidade de vida da populacéao.

O instrumento de definicdo de A.E.I.S. foi incluido de forma inovadora no Plano
Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro- PDDCRJ- Lei Complementar n° 16 de 4 de
junho de 1992- L.C. n° 16 /1992, regulamentando o dispositivo da LOMRJ. Reportando-
nos ao Capitulo II- da Politica Habitacional, Secéo VI- Da lei de Uso e Ocupac¢ao do Solo-
Areas de Especial Interesse, Artigo 107, Item I, temos a seguinte definic&o:

Il- Area de Especial Interesse Social, a que apresenta terrenos néo utilizados ou
subutilizados e considerados necessarios a implantagdo de programas habitacionais de
baixa renda ou, ainda, aquelas ocupadas por favelas, loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais, destinadas a programas especificos de urbanizagcdo e regularizagao
fundiaria.

Quanto aos objetivos, diretrizes e instrumentos da politica habitacional,
encontramos na L.C. n° 16/1992, Artigo 138:

Art. 138 A politica habitacional do Municipio visa assegurar o direito social de
moradia e reduzir o déficit habitacional, pela realizagao dos sequintes objetivos:

I - utilizagdo racional do espacgo através do controle institucional do solo urbano,
reprimindo a agdo especulativa sobre a terra e simplificando as exigéncias urbanisticas,
para garantir a populagdo o acesso a moradia com infraestrutura sanitaria, transporte e
equipamentos de educacéo, saude e lazer;

Il - relocalizag&o prioritaria das populagbes assentadas em areas de risco, com sua
recuperacao e utilizagcdo imediata e adequada;

Ill - urbanizagéo e reqularizagcdo fundiaria de favelas e de loteamentos de baixa
renda;

IV - implantagéo de lotes urbanizados e de moradias populares;

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SMU/CGPIS- Coordenadoria dos Programas de Interesse Social / Coordenadoria de POUSOs
Lider Carioca: Marcelo Silva da Fonseca

Outubro de 2014 7



Wi s
%0 G PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
o SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
& ST COORDENADORIA GERAL DOS PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL
COORDENADORIA DE POUSOS

V - geracéo de recursos para o financiamento dos programas definidos no art. 146,
dirigidos a redugédo do déficit habitacional e a melhoria da infra-estrutura urbana, com
prioridade para a populacdo de baixa renda;

VI - incentivo a participagdo da iniciativa privada no desenvolvimento dos
programas habitacionais destinados a populagdo de baixa renda.

§ 1° Os objetivos definidos neste artigo serdo atendidos nos programas especificos
e na legislagdo urbanistica, tributaria e orcamentaria.

§ 2° No caso de necessidade de remanejamento de edificagbes previsto no inciso Il
deste artigo, serao adotadas, em ordem de preferéncia, as sequintes medidas:

I- reassentamento em terrenos na propria area;

Il - reassentamento em locais proximos;

Ill - reassentamento em locais dotados de infra-estrutura sanitaria e transporte
coletivo;

Foram ainda definidos na L.C. N°16 / 1992- P.D.D.C.R.J. os seguintes intrumentos,
previstos nos artigos 140 e 141:

Art. 140. S&o instrumentos basicos para a realizagdo da politica habitacional, além
de outros previstos na legislagdo federal, estadual e municipal:

| - a declaragdo e a delimitacdo de Areas de Especial Interesse Social, de
acordo com o disposto nos artigos 107, Il; e 138;

Art. 141. Lei de iniciativa do Poder Executivo delimitar4 como Area de Especial
Interesse Social os imdveis publicos ou privados necessarios a implantagdo de
programas habitacionais e os ocupados por favelas, por loteamentos irregulares e por
conjuntos habitacionais de baixa renda, conforme previsto no art. 107.

§ 1° A declaragéo de especial interesse social é condigdo para a inclusao de
determinada area nos programas previstos no art. 146.

§ 2° A lei estabelecera padrées especiais de urbanizagéo, parcelamento da
terra e uso e ocupagdo do solo nas areas declaradas de especial interesse
social.

Sao requisitos necessarios para a declaracdo de A.E..l.S. os definidos nos

seguintes artigos:
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Art. 142 Nao serdo declaradas como Areas de Especial Interesse Social as
ocupadas por assentamentos situados em areas de risco, nas faixas marginais de
protecdo de aguas superficiais e nas faixas de dominio de estradas estaduais, federais e
municipais.

Paragrafo unico. As ocupacgébes irrequlares citadas no caput existentes antes da
publicacdo desta Lei Complementar ndo serdo declaradas Areas de Especial Interesse
Social, ficando contempladas no programa de lotes urbanizados e moradias populares.

Art. 143 Os bens publicos dominicais do Municipio e as unidades de conservagdo
ambiental somente poderdo ser declaradas e delimitadas como Areas de Especial
Interesse Social nos casos de ocupagcdo anterior a data da publicacdo desta Lei
Complementar, respeitados os limites da ocupagdo nessa data, consoante cadastro a ser
divulgado pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico A declaragdo de especial interesse social e o estabelecimento de
padrbées urbanisticos especiais para areas situadas em unidades de conservagdo
ambiental e em areas frageis de baixadas e de encostas obedecerdo aos parametros
ambientais definidos em lei.

Art. 144 Os proprietarios, as cooperativas habitacionais ou outras entidades
associativas poderdo solicitar a declaracdo de especial interesse social para a
regularizagdo de areas ocupadas e a realizagdo de obra de urbanizagdo em consorcio
com o Municipio, na forma dos artigos 164 a 167.

Paragrafo unico A declaragcdo prevista neste artigo devera ser precedida de
parecer do Conselho Municipal de Politica Urbana.

Art. 145 Para as areas declaradas de especial interesse social, necessarias a
implantagdo de projetos habitacionais de baixa renda, o Poder Executivo podera, na
forma da lei:

| - exigir a edificagdo ou o parcelamento compulsdorio, ou ambos;

Il - impor o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana progressivo
no tempo;

Il - desapropriar, mediante pagamento com titulos da divida publica.

Apds mais de 20 anos do Plano Diretor Decenal de 1992, a Cidade do Rio teve seu

novo Plano Diretor aprovado e sancionado. O Plano Diretor de Desenvolvimento
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Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro- P.D.D.S.C.R.J.- L.C. n° 111 de 2 de fevereiro
de 2011, em vigor, propde diretrizes e linhas de agéo das politicas urbana e ambiental. O
Plano apresenta avangos em relagdo ao anterior. Foram contempladas as questdes
ambientais, habitacionais, sociais e de transporte e incluidos os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade- Lei Federal n® 10.257 de 2001.

O objetivo principal é garantir o desenvolvimento sustentavel da cidade através de
politicas que articulam os setores de atuagédo do poder publico, seus objetivos, diretrizes e
acdes. Sao apresentadas propostas especificas para as areas- meio ambiente,
saneamento ambiental, patriménio cultural, transporte e habitagao.

Alguns dos instrumentos da politica urbana foram aperfeicoados, como a regulagao
urbanistica, edilicia e ambiental, correspondendo as leis de parcelamento e de uso e
ocupacgao do solo- LUOS, de obras e edificacbes, de licenciamento e fiscalizacdo de
obras publicas ou privadas; o codigo ambiental e os instrumentos legais que instituem os
Planos de Estruturacdo Urbana (PEUs), as Areas de Especial Interesse, de Protecéo do
Ambiente Cultural e de Protecdo do Entorno de Bens Tombados e as Unidades de
Conservacgao da Natureza, dentre outros.

O instrumento das A.E.l.S. foi complementado, sendo definidos os seguintes
conceitos no Capitulo Ill- Dos Instrumentos de Gestdo do Uso e Ocupacao do Solo, na
Sec3o |- Das Areas de Especial Interesse:

Art. 70. Areas de Especial Interesse, permanentes ou transitérias, sdo espacos da
Cidade perfeitamente delimitados sobrepostos em uma ou mais Zonas ou Subzonas, que
serdo submetidos a regime urbanistico especifico, relativo a implementagdo de politicas
publicas de desenvolvimento urbano e formas de controle que prevalecerdo sobre os
controles definidos para as Zonas e Subzonas que as contém.

Parégrafo Unico. Cada Area de Especial Interesse receberé apenas uma das
seguintes denominagbes e conceitos:

I. Area de Especial Interesse Urbanistico - AEIU é aquela destinada a projetos
especificos de estruturagcdo ou reestruturagdo, renovagéo e revitalizagdo urbana;

Il. Area de Especial Interesse Social- AEIS é aquela destinada a Programas
Habitacionais de Interesse Social — HIS, destinados prioritariamente a familias de renda

igual ou inferior a seis salarios minimos, de promogdo publica ou a ela vinculada,
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admitindo-se usos de carater local complementares ao residencial, tais como comeércio,
equipamentos comunitarios de educagéo e saude e areas de esporte e lazer, abrangendo
as seguintes modalidades:

a) AEIS 1, caracterizada por:

1. areas ocupadas por favelas e loteamentos irregulares;
2. conjuntos habitacionais de promogéo publica de interesse social e em
estado de degradacgéo;

b) AEIS 2, caracterizada por:

1. iméveis néo edificados, néo utilizados e subutilizados em areas
infraestruturadas.

As localidades devem atender aos requisitos definidos nos seguintes artigos
incluidos na L.C. n°® 111/2011, quanto a sua localizagdo nas areas de preservagao
ambiental:

Art. 114. As Unidades de Conservacdo da Natureza e as Areas de Preservagdo
Permanente ndo poderao conter areas de especial interesse social - AEIS, salvo as areas
de protegcdo ambiental onde estudos técnicos apontarem inviabilidade de remog¢éo da
area ocupada de forma irreqular situada dentro de seus limites.

Art. 115. Quando da proposta de implantacdo de unidades de conservagéo e areas
de preservagdo permanente, o 6rgdo de planejamento e gestdo ambiental verificara a
existéncia de ocupagbes no local e estudara solugbes para a sua adequagédo ou o seu
reassentamento, conforme o caso.

Sao também definidos na L.C. 111/2011, Arts. 205 e 206:

Art. 205. Para viabilizar solugbes habitacionais de interesse social, o Municipio
podera adotar padrbes diferenciados de exigéncias urbanisticas e de infraestrutura
mediante a declaracdo de Areas de Especial Interesse Social- A.E.I.S., desde que sejam
asseguradas as condigbes de seguranga, higiene e habitabilidade das habitagbes,
incluindo equipamentos sociais, culturais e de saude, espacos publicos, servico e
comercio de carater local.

§ 1° Os Programas Habitacionais de Interesse Social- H.l.S., em Areas de
Especial Interesse Social, serdo destinados a familias de renda igual ou inferior a seis

salarios minimos, de promog¢ao publica ou a ela vinculada, admitindo-se usos de carater
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local complementares ao residencial, tais como comércio, equipamentos comunitarios de
educacgéo e saude e areas de esporte e lazer, abrangendo as seguintes modalidades.

I- AEIS 1- areas ocupadas por populagdo de baixa renda, abrangendo favelas,
loteamentos precarios e empreendimentos habitacionais de interesse social para
promover a recuperagao urbanistica, a regularizagdo fundiaria, a produ¢do e manutencao
de Habitagbes de Interesse Social- HIS;

II- AEIS 2- areas com predominédncia de terrenos ou edificagbes vazios,
subutilizados ou néo utilizados, situados em areas dotadas de infraestrutura, servigos
urbanos e oferta de empregos, ou que estejam recebendo investimentos desta natureza
para promover ou ampliar o uso por Habitacdo de Interesse Social- HIS e melhorar as
condi¢gbes habitacionais da populagdo moradora, de acordo com o Plano Municipal de
Habitacao de Interesse Social.

§ 2.° A declaragdo de Especial Interesse Social e o estabelecimento de padrées
urbanisticos especiais para areas situadas em Unidades de Conservacdo Ambiental,
APAC ou em areas frageis de baixada e de encosta obedecerdo aos parédmetros
definidos pela legislagdo especifica.

§ 3.° Apdbs o processo de urbanizagdo e implantagdo de infraestrutura realizado
nas AEIS, os parametros de uso e ocupacédo utilizados, deverdo ser reconhecidos na
LUOS de forma a incorporar legalmente a area urbanizada ao tecido urbano regular.

Art. 206. No caso de AEIS cujos limites estejam compreendidos dentro dos
perimetros de Operagbes Urbanas Consorciadas ficam definidos:

I- a permanéncia da populagdo dos assentamentos consolidados;

II- o percentual de HIS a ser produzido na AEIS com recursos provenientes da
Operagéo Urbana Consorciada.

A urbanizacdo das Areas de Especial Interesse Social, foi estabelecida através da
L.C. 111/11, Secéo V- Da Urbanizagédo de Favelas e Loteamentos Irregulares, Art. 207 e
210:

Art. 207. O Plano de Urbanizagéo de cada AEIS devera prever:

I- diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso e
ocupacao do solo e instalagdo de infraestrutura urbana respeitadas as normas basicas da

legislagdo de Habitagdo de Interesse Social e nas normas técnicas pertinentes;
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II- diagnéstico que contenha no minimo: andélise fisico-ambiental, analise
urbanistica e fundiaria e caracterizacdo socioeconémica da populagao residente;

Ill- os projetos e as intervengbes urbanisticas necessarias a recuperagéao fisica,
incluindo sistema de abastecimento de agua e coleta de esgotos, drenagem de aguas
pluviais, coleta regular de residuos solidos, iluminagdo publica, adequacdo dos sistemas
de circulagdo de veiculos e pedestres, eliminacdo de situacdes de risco, estabilizacdo de
taludes e de margens de corregos, tratamento adequado das areas verdes publicas,
instalagdo de equipamentos sociais e 0S usos complementares ao habitacional, de acordo
com as caracteristicas locais;

IV - instrumentos aplicaveis para a regularizagéo fundiaria;

V - condigbes para o remembramento de lotes nas AEIS 1;

VI - forma de participacdo da populagdo na implementacdo e gestdo das
intervengbes previstas;

VIl - forma de integragdo das agbes dos diversos setores publicos que interferem
na AEIS objeto do Plano;

VIII - fontes de recursos para a implementagédo das intervengées;

IX - adequacao as disposicbes definidas neste Plano, no Plano Municipal de
Habitagéo de Interesse Social e nos Planos Regionais;

X - atividades de geragé&o de emprego e renda;

Xl - plano de agéo social.

Art. 210. A urbanizagdo de favelas e loteamentos irregulares e clandestinos
compreendera a implantagdo ou ampliacéo da infraestrutura, dos servigos publicos e dos
equipamentos urbanos em favelas e loteamentos irregulares e clandestinos, segundo
critérios de prioridade previamente estabelecidos.

§ 1.° A determinacdo do grau de prioridade para efeito de inclusdo de
assentamentos em programa de urbanizagdo considerara os seguintes critérios, uma vez
demonstrada a sua viabilidade técnica:

I - envolvimento e participagdo da comunidade;

I - existéncia de areas de risco ambiental;

Il - proximidade de unidade de conservagdo da Natureza ou area protegida;

IV - proximidade de Area de Prote¢do do Ambiente Cultural;
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V - indicadores sanitarios demonstrando risco a saude.

§ 2.° A urbanizagéo de favelas e loteamentos irrequlares e clandestinos sera
realizada mediante intervengdo de planejamento e implantagao de infraestrutura, com a
definicdo das obras a serem executadas em cada etapa, conforme projeto urbanistico que
compreendera.

I- implantagdo de saneamento basico, compreendendo abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem pluvial, remog&o dos residuos sdlidos e eliminagdo dos
fatores de risco;

II- implantacdo de iluminagdo publica, arborizacdo e sinalizagdo, em
complementacdo a urbanizagao e tratamento das vias;

Ill- implantagcdo dos equipamentos urbanos de saude, educacéo, esporte, lazer e
outros, observada a escala urbana da area e sua localiza¢éo;

IV- introdugcdo dos critérios de acessibilidades de pessoas portadoras de
deficiéncia e mobilidade reduzida e adoc¢do de solugbes que eliminem os fatores de risco
para os moradores;

V- elaboragéo de projetos de alinhamento e loteamento;

VI - reflorestamento e implantacdo de pomares, agricultura comunitaria e hortas
comunitarias, quando couber.

§ 3.° As obras de urbanizagéo e implantagédo de infraestrutura poderéo ser objeto
de parceria publico-privada sob a coordenag¢do do Poder Executivo Municipal.

§ 4.° A intervengdo do Municipio para Urbanizagdo de Favelas e Loteamentos
Irregulares sera precedida da declaragdo do territorio ocupado pela favela ou loteamento
como Area de Especial Interesse Social - AEIS.

§ 5.° Sera respeitada a regularizagdo fundiaria de assentamentos consolidados
anteriormente a publicagdo da Lei n.® 11.977, de 2009, que dispbe em seu art. 52, que o
Municipio podera autorizar a redugédo do percentual de areas destinadas ao uso publico e
da area minima dos lotes definidos na legislagdo de parcelamento do solo urbano.

A definicdo das A.E.l.S. é prerrogativa do poder executivo. Sua indicacdo e
solicitagcdo pode vir do poder publico ou de pessoa fisica ou juridica, individual ou coletiva.

A declaracgao ¢ através do legislativo, conforme definido na L.C. 111/11:
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Art. 243. A iniciativa da regularizagcdo urbanistica e fundiaria podera ser do Poder
Puablico ou de pessoa fisica ou juridica, individual ou coletivamente, incluindo o proprio
beneficiario, cooperativas habitacionais, associacbées de moradores, outras entidades
associativas ou outras associagdes civis que poderdo solicitar a declaragdo de especial
interesse social para a realizagcdo de obra de urbanizagdo em consorcio com o Municipio.

Paragrafo tnico. Ndo seréo regularizados os assentamentos situados em areas de
risco, nas faixas marginais de protegdo de aguas superficiais, nas faixas de dominio de

estradas estaduais, federais e municipais.

3. METODOLOGIA DO RELATORIO

A metodologia utilizada foi a produgdo de dados a partir do agrupamento das
informagdes disponibilizadas em planilhas do tipo excell, em anexo, e a produgdo de
indicadores, através das tabelas e graficos apresentados.

Foram sistematizadas as informagbes relativas a quantificagdo segundo as
categorias- favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais e assentamentos, a localizagao
na estrutura adminstrativa- Areas de Planejamento e Regido Administrativa, a data de
aprovacao e as caracteristicas da delimitagao.

Finalizando, faz-se uma comparagao entre os dados relativos ao numero de
Comunidades existente na Cidade, identificadas pelo IPP- Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos, tendo como fonte o CENSO IBGE / 2010, e os dados de
A.E.I.S. da SMU/CGPIS.

4. LEVANTAMENTO, INFORMAGCOES E DADOS
4.1 CATEGORIAS DAS AE.LS..
Foi levantado pelo cadastro da SMU/CGPIS o total de 925 A.E.I.S. até o més de

outubro de 2014, incluindo as categorias definidas como favelas, loteamentos, conjuntos

habitacionais e assentamentos na Cidade’.

1 Levantamento realizado na SMU/CGPIS até o més de outubro de 2014.
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Segundo as categorias selecionadas, temos a seguinte situagao: 313 A.E.l.S. sao
favelas- 33,84% do total; 592 A.E.l.S. sédo loteamentos- 64,00% do total; 8 A.E.l.S. séao
conjuntos habitacionais- 0,86% do total e 4 A.E.I.S. sdo assentamentos- 0,43% do total.
Ha 8 A.E.l.S.- 0,86% do total cuja categoria nao foi informada:

Tabela 1- Numero de AEIS por tipologia

CATEGORIA QUANT.
ABS (N°) REL.(%)

LOTEAMENTO 592 64,00
FAVELA 313 33,84
CONJUNTO HABITACIONAL 8 0.86
ASSENTAMENTO 4 043
S/INF 8 0.86

TOTAL 925 100,00

Tabela 1- Quantidade de AEIS segundo a categoria

Numero Absoluto de AEIS

segundo as categorias
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Grafico 1- Numero absoluto de AEIS segundo a categoria
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Numero Relativo de AEIS por CATEGORIA

CONJUNTO HABITACIONAL 0,86%LSSENTAMENTO 0,43% S/INF 0,86%

FAVELA 33,84%

LOTEAMENTO 64,00%

B LOTEAMENTO B FAVELA © CONJUNTO HABITACIONAL
B ASSENTAMENTO B S/INF

Gréfico 2- Numero relativo de AEIS segundo a categoria

4.2- LOCALIZAGAO

As A.E.l.S. estdo localizadas em toda a Cidade, distribuidas nas 5 Areas de
Planejamento- AP1, AP2, AP3, AP4 e APS5.

O maior nimero- 454 AEIS- 49,08% do total encontram-se na AP5- Area de
Planejamento 5, seguido na AP3- 227 AEIS- 24,54% do total e na AP4- 169 AEIS-
18,27% do total. Nas AP1 e AP2 estdo localizadas o menor numero de A.E.l.S. na
Cidade: 37- 4,00% do total e 38- 4,11% do total, respectivamente.

p AEIS ap AEIS
ABS. | REL.(%) ABS. | REL.(%)
AP1 37 4.00 AP1 37 4.00
AP2 38 411 AP2 38 411
AP3 227 24 54 AP4 169 18,27
AP4 169 18,27 AP3 227 24 54
AP5 454 49,08 AP5 454 4908
TOTAL 925 100,00 TOTAL 925 100,00

Tabelas 2- Quantidade de AEIS de acordo os nimeros absolutos e relativos por AP- Area de Planejamento,

na sequéncia e em ordem crescente.
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Quantidade de AEIS por AP- Area de Planejamento
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Gréfico 3- Quantidade de AEIS em nimeros absolutos por AP- Area de Planejamento.

Percentual de AEIS por Areas de Planejamento
Outubro de 2014

AP1 4,00%

AP2 4,11%

AP3 24,54%
AP5 49,08%

AP4 18,27%

HAP1 BAP2 = AP3 BAP4 BAPS

Gréfico 4- Quantidade- nimeros percentualis de AEIS relativos por AP- Area de Planejamento
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Considerando a divisdo municipal de planejamento e administrativa existente?,
verificamos que ha A.E.l.S. em praticamente em todas as Regides Administrativas® A
unica R.A. que né&o possi A.E.I.S. é a Il RA- Centro.

As R.As. que possuem maior numero sdo a XVIlIl RA- Campo Grande- 291 AEIS-
31,49% do total e XVI RA- Jacarepagua- 129 AEIS- 13,96% do total. As que possuem os
menores numeros sao a XXXIV RA- Cidade de Deus que possui 1 AEIS- 0,11% do total, a
XXI- Paqueta- 3 AEIS- 0,32% do total e V RA- Copacabana- 3 AEIS- 0,32% do total. As
XXVIlI RA- Rocinha— 1 AEIS- 0,11% do total e XXVIII RA- Jacarezinho- 1 AEIS- 0,11% do
total sdo as Regides Administrativas caracterizadas como areas favelizadas ou bairros
populares da Cidade.. As XXIX RA- Complexo do Alemao- 3 AEIS- 0,32% do total e XXX
RA- Maré- 3 AEIS- 0,32% do total sdo Regides Administrativas formadas por um conjunto

de areas favelizadas na Cidade, algumas declaradas isoladamente.

2 S&o 5 Areas de Planejamento; 16 Regides de Planejamento; 33 RAs (ndo ha a XXXII RA) e 161 bairros - Fonte
Armazém de Dados, IPP, 2014.

3 As unidades territoriais do Municipio do Rio de Janeiro foram definidas pela Lei Complementar n.° 111 de 1/2/2011
que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro no Artigo 36 do
Capitulo 3 que trata da ordenacao territorial para o planejamento urbano, apresentando as seguintes definigdes: I-
Areas de Planejamento — APs, estabelecidas pela divisdo do territério municipal a partir de critérios de
compartimentagdo ambiental, de caracteristicas histérico-geograficas e de uso e ocupagdo do solo; II- Regides de
Planejamento — RPs, estabelecidas pelo grupamento de Regides Administrativas e pela subdivisdo das Areas de
Planejamento, segundo critérios de homogeneidade especificas, visando apoiar a organizagdo das informagdes e a
integracdo da acdo descentralizada dos 6rgdos municipais na implementacéo de politicas publicas setoriais a partir da
subdivisdo das Areas de Planejamento; e lll- Regides Administrativas— RAs, formadas por um ou mais bairros com fins
administrativos; V- bairros, porgdes do territério demarcados oficialmente por limites culturalmente reconhecidos pela
mesma denominagao, sendo a unidade territorial de referéncia na coleta de dados e informagdes produzidas, e nas
acgoes de planejamento urbano dos 6rgaos do Municipio.
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N° QUANT.
oroem | AP - ABS (N°) | REL.(%)
1 1 |IRA PORTUARIA 8 0,86
2 1 |l RA RIO COMPRIDO 12 1,30
3 2 |V RABOTAFOGO 9 0,97
4 2  |[IXRAVILAISABEL 9 0,97
5 2 |V RA COPACABANA 3 0,32
6 2  |VIRA LAGOA 7 0,76
7 1 [VIIRA SAQ CRISTOVAOQ 10 1,08
8 2 |VIIRATIJUCA 9 0,97
9 3 |[XRARAMOS 9 0,97
10 3 |XIRA PENHA 22 2,38
11 3 |XIRA INHAUMA 11 1,19
12 3 |Xll RA MEIER 24 2,59
13 3 |XIVRAIRAJA 5 0,54
14 5 |XIX RA SANTA CRUZ 43 4,65
15 3 |XV RA MADUREIRA 28 3,03
16 4 |XVI RA JACAREPAGUA 129 13,95
17 3 |XVIRA BANGU 47 5,08
18 5 |XVIl RA CAMPO GRANDE 291 31,46
19 3  |XXRAILHA DO GOVERNADOR 10 1,08
20 1 |XXIRA PAQUETA 3 0,32
21 3 |XXI RA ANCHETA 55 5.95
22 1 |XXll RA SANTA TERESA 4 0,43
23 4 |XXIV BARRA DA TIJUCA 9 0,97
24 4 |XXIV BARRA DA TIJUCA / XVI JACAREPAGUA 30 3,24
25 3 |XXV RA PAVUNA 47 5,08
26 3 |XXVI RA GUARATIBA 18 1,95
27 2 |XXVI RA ROCINHA 1 0,11
28 3 [XXVII RA JACAREZINHO 1 0,11
29 3 |XXIX RA COMPLEXO DO ALEMAQ 3 0,32
30 3 |XXXRAMARE 3 0,32
31 5 |XXX RA VIGARIO GERAL 9 0,97
32 3 |XXXIll RA REALENGO 55 5.95
33 1 |XXXIV CIDADE DE DEUS 1 0,11
TOTAL| 925 100,00

Tabela 3- Numero absolutos e relativos de AEIS por RA, pela ordem numérica das RAs na Cidade
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Ne QUANT.
ORDEM -~ — ABS (N°) | REL.(%)
1 4 XXXV CIDADE DE DEUS 1 0,11
p) p) XXVII RA ROCINHA 1 0,11
3 3 XXVl RA JACAREZINHO 1 0,11
4 2 V RA COPACABANA 3 0,32
5 1 XXI RA PAQUETA 3 0,32
6 3 XXIX RA COMPLEXO DO ALEMAO 3 0,32
7 3 XXX RA MARE 3 0,32
8 3 XXl RA SANTA TERESA 4 0,43
9 1 XIV RA IRAJA 5 0,54
10 2 VI RA LAGOA 7 0,76
11 1 | RA PORTUARIA 8 0,86
12 4 XXV BARRA DA TIJUCA 9 0,97
13 2 IV RA BOTAFOGO 9 0,97
14 p) IX RA VILA ISABEL 9 0,97
15 2 VIl RA TJUCA 9 0,97
16 3 X RA RAMOS 9 0,97
17 3 XXX RA VIGARIO GERAL 9 0,97
18 1 VIl RA SAO CRISTOVAO 10 1,08
19 3 XX RA ILHA DO GOVERNADOR 10 1,08
20 3 X1 RA INHAUMA 11 1,19
21 1 Il RA RIO COMPRIDO 12 1,30
22 3 XXVI RA GUARATIBA 18 1,95
23 5 XI RA PENHA 22 2,38
24 3 Xl RA MEIER 24 2,59
25 3 XV RA MADUREIRA 28 3,03
26 4 XXIV BARRA DA TIJUCA | XVI JACAREPAGUA 30 3,24
27 5 XIX RA SANTA CRUZ 43 4,65
28 3 XXV RA PAVUNA 47 5,08
29 3 XVI RA BANGU 47 5,08
30 3 XXl RA ANCHIETA 55 595
31 5 XXX RA REALENGO 55 595
32 4 XVI RA JACAREPAGUA 129 13,95
33 5 XVIIl RA CAMPO GRANDE 291 31,46

TOTAL| 925 100,00

Tabela 4- Numero absolutos e relativos de A.E.1.S. em ordem crecente, segundo as RAs.
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Numero de AEIS por RA

XVIIl RA CAMPO GRANDE I 0O 1
XVI RA JACAREPAGUA N 130
XXI RA ANCHIETA I 55
XXXl RA REALENGO I 55
XVII RA BANGU [ 47
XXV RA PAVUNA N 47
XX RA SANTA CRUZ I 43
XXV BARRA DA TIJUCA / XVI JACAREPAGUA M 30
XV RA MADUREIRA M 28
Xl RA MEIER 1 24
X RA PENHA I 22
XXVI RA GUARATIBA M 18
Il RA RIO COMPRIDO W 12
XXRA ILHA DO GOVERNADOCR 1 10
XI RA INHAUMA N 11
VIl RA SAO CRISTOVAO H10
XRA RAMOS 19
VIIIRA TIJUCA B9
IXRA VILA ISABEL B9
IV RA BOTAFOGO 09
XXV BARRA DA TIJUCA B9
| RA PORTUARIA 118
XXX RA VIGARIO GERAL 19
VIRA LAGOA 117
XV RA IRAJA 15
XXl RA SANTA TERESA 14
XXX RA MARE |3
XXX RA COMPLEXO DO ALEMAO |3
XX RA PAQUETA |3
V RA COPACABANA |3
XXVIIl RA JACAREZINHO | 1
XXVII RA ROCINHA |1
XXXV CIDADE DE DEUS | 1

0 50 100 150 200 250 300 350

AEIS segundo RA

Numero de AEIS

Grafico 5- Numero de AEIS por RA.
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Verificamos as categorias de A.E.I.S. segundo a AP e a RA, conforme tabela:

LEVANTAMENTO DE AEIS POR TIPO NAS AREAS DE PLANEJAMENTO
DATA DO LEVANTAMENTO: 30-10-2014
TIPOLOGIA T0TAL
AP RA FAVELA LOTEAMENTO | CONJUNTOHAB. | ASSENTAMENTO SINF
ABS(UN) | REL(%) | ABS(UN) | REL{%) | ABS(UN) | REL(%) | ABS(UN) | REL(%) | ABS(UN) | REL(%) | ABS(UN) | REL[%)
|-PORTUARIA 8 256 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 § 0,86
Il RIO COMPRIDO 10 319 1 017 1 1250 0 0,00 0 000 12 130
VIl- 880 CRISTOVAD 10 319 0 000 0 0,00 0 000 0 000 10 1,08
! XXI- ILHA DE PAQUETA 3 09 0 000 0 0,00 0 0,00 0 000 3 032
XXIll- SANTA TERESA 4 128 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 4 043
TOTAL % | 1118 1 00,17 1 1250 0 00,00 0 0000 | 31 | 400
V- BOTAFOGO 9 288 0 000 0 0,00 0 0,00 0 000 9 097
IX- VILA ISABEL 9 288 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 9 097
V- COPACABANA 3 09 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 3 032
2 VI-LAGOA 7 224 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 7 076
Vill- TWUCA 9 288 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 9 097
XXVIl- ROCINHA 1 032 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 1 011
TOTAL 38 | 1214 0 00,00 0 00,00 0 00,00 0 0000 | 38 | 41
X-RAMOS 8 256 0 0,00 1 12,50 0 0,00 0 000 9 097
XI-PENHA 18 575 4 0,68 0 0,00 0 0,00 0 000 2 23
Xll-INHAUMA B 19 5 084 0 0,00 0 0,00 0 000 11 119
Xll- MEIER 15 479 9 288 0 0,00 0 0,00 0 000 4 25
XIV- IRAJA 3 096 1 017 1 12,50 0 0,00 0 000 5 0,54
XV-MADUREIRA 13 415 14 236 0 0,00 0 0,00 1 1200 | 28 303
XX- ILHA DO GOVERNADOR 9 288 1 017 0 0,00 0 0,00 0 000 10 108
3 XXIl- ANCHIETA 5 160 49 828 0 0,00 0 0,00 1 1250 | 5 59
XXIX- COMPLEXO DO ALEMAQ 3 09 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 3 032
XXV-PAVUNA 11 351 BB 557 2 2500 0 0,00 1 1200 | 4 5,08
XXVIll- JACAREZINHO 1 032 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 1 011
XXX- MARE 2 064 1 017 0 0,00 0 0,00 0 000 3 032
XXXI- VIGARIO GERAL 9 288 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 9 097
TOTAL 103 | 3291 | 17 | 242 4 50,00 0 0000 3 W | 2 | M5
XVI- JACAREPAGUA 6 | 1470 | 79 | 13 0 0,00 2 50,00 2 200 | 129 | 13%
XXIV- BARRA DA TWUCA ! XVI-
JACAREPAGUA 2 927 1 017 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 324
4 XXIV-BARRA DA TWUCA B 192 1 017 0 0,00 1 2500 1 1250 9 097
XXXIV- CIDADE DE DEUS 1 032 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 1] 80000
TOTAL & | 2620 | 8 1368 0 00,00 3 7500 3 750 | 169 | 182
XXIX- SANTA CRUZ 5 160 38 6,42 0 0,00 0 0,00 0 000 43 465
XVIl- BANGU 10 319 3 6,25 0 0,00 0 0,00 0 000 4 5,08
5 XVIll- CAMPO GRANDE B Ms | 2 | on 2 2500 1 2500 0 000 | 201 | 3148
XXVI- GUARATIBA 1 032 17 287 0 0,00 0 0,00 0 000 18 195
XXXIIl- REALENGO 4 128 48 811 1 12,50 0 0,00 2 %00 | 5 59
TOTAL 55 | 757 | 393 | 6630 3 3750 1 2500 2 2500 | 454 | 498
TOTALGERAL| 313 | 33s4 | 502 | 6400 8 0,86 4 043 ] 086 | 925 | 10000

Tabela 5- Quantidade de AEIS por AP e RA.
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O maior numero da categoria- favela encontra-se na AP3- 103 AEIS- 32,91% do
total, seguido na AP2- 82 AEIS- 26,20% do total. O menor numero encontra-se na AP1-
35 AEIS- 11,18% do total.

O maior numero da categoria- loteamento encontra-se na AP5- 393 AEIS- 66,39%
do total, seguido na AP3- 117 AEIS-19,76% do total. O menor numero encontra-se na
AP1-1 AEIS- 0,17% do total. Ndo ha A.E.I.S.- loteamento na AP2.

O maior numero da categoria- conjunto habitacional encontra-se na AP3- 4 AEIS-
50%, seguido na AP5- 3 AEIS- 37,50% do total. Na AP1 encontramos apenas uma unica
A.E.I.S.- conjunto habitacional. N&o ha A.E.|l.S.- conjunto habitacional nas AP2 e AP4.

Quanto a categoria- assentamentos encontramos na AP4- 3 AEIS- 75% do total e
na AP5- 1 AEIS- 25% do total. Ndo ha A.E.l.S. assentamentos nas demais Areas de
Planejamento- AP1, AP2 e AP3.

AEIS- Categorias por APs
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Grafico 6- Quantitativo de categorias de AEIS nas APs- Areas de Planejamento.

Segundo as Regides Administrativas temos a seguinte situagcéo: o maior numero da
categoria- favela encontra-se na XVI RA- Jacarepagua- 47 AEIS-.15,02% do total,
seguido na XVIII RA- Campo Grande- 35 AEIS- 11,18% do total. O menor numero
encontra-se na XXVI RA- Guaratiba- 1 AEIS- 0,32% do total. As XXVII RA- Rocinha- 1
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AEIS- 0,32% do total, XXVIIl RA- Jacarezinho-1 AEIS- 0,32% do total, XXIX RA-
Complexo do Aleméao- 3 AEIS- 0,96% do total e XXX RA- Maré- 2 AEIS- 0,64% do tal séo
Regides Administrativas com a ocupagado predominante caracterizada como areas

favelizadas da Cidade.

Quantidade de favelas por RA
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Grafico 7- Numero absoluto de AEIS- categoria favela segundo a Regido Administrativa
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« FRIFLITURA

O maior numero da categoria- loteamento encontra-se na XVIII RA- Campo
Grande- 253 AEIS- 42,74% do total, seguido na XVI RA- Jacarepagua- 81 AEIS- 13,68%
do total. O menor numero encontra-se nas Ill RA- Rio Comprido- 1 AEIS- 0,32% do total,
XIV- Iraja-1 AEIS- 0,32% do total, XX- Ilha do Governador- 1 AEIS- 0,17% do total,
XXIV/XVI- Barra da Tijuca / Jacarepagua e XVI RA- Barra da Tijuca- ha 1 AEIS- 0,17% do
total cada. Na XXX RA- Maré ha 1 AEIS- loteamento- 0,17% do total. Na AP2 n&o ha
A.E.1.S. loteamento.

Quantidade de Loteamentos por RA
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XXVI- GUARATIBA M 17
XVIIIl- CAMPO GRANDE I 053
XVI- BANGU I 37
XXIX- SANTA CRUZ Il 38
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XVI- JACAREPAGUA I 79
XXX- VIGARIO GERAL 0
XX MARE |1
XXVIII- JACAREZINHO | 0
XXV- PAVUNA [ 33
XXX- COMPLEXO DO ALEMAO 0
XAI- ANCHIETA I 49
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Grafico 8- Numero absoluto de AEIS- Favela segundo a Regidao Administrativa
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O maior numero da categoria- conjunto habitacional encontra-se na XXV RA
Pavuna- 2 AEIS- 25% e XVIII RA- Campo Grande- 2 AEIS- 25%, seguido na Il RA- Rio
Comprido- 1 AEIS- 12,5%, X RA- Ramos- 1 AEIS-12,5%, XIV- Iraja- 1 AEIS- 12,5% e
XXXIII RA- Realengo- 1 AEIS- 12,5% do total. Nao ha A.E.I.S. conjunto habitacional nas
AP2 e AP4.

Numero de AEIS- Conjunto Habitacional
segundo a Regido Administrativa

xxxiil- REALENGO [N 1
xvii- cAMPO GRANDE [N
xxv- PAVUNA [

xiv- RAJA T

xramvos I 1

- Rio comPrRIDO [

1 2 3

Numero de AEIS- Conjunto Habitacional

Regido Administrativa

Grafico 9- Numero absoluto de A.E.I.S.- conjunto habitacional segundo a Regiao Administrativa

Encontramos a categoria- assentamento somente nas Regides Administrativas-
XVI- Jacarepagua- 2 AEIS- 50% do total, XVIII- Campo Grande- 1 AEIS- 25% do total e
XXIV- Barra da Tijuca- 1 AEIS- 25% do total.
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Grafico 10- Numero absoluto de AEIS- assentamento segundo a Regido Administrativa

3.3 LEIS DE DECLARAGAO DE A.E.LS.

As A.E.l.S. foram declaradas através das leis publicadas a partir do ano de 1992,
apos a L.C. n°® 16/92- Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro. Verificamos
que a maior parte das A.E.I.S. foram declaradas através de Leis de iniciativa do Poder
Executivo e/ou do Legislativo sancionadas pelo poder executivo, seguido das definidas
através das Leis Complementares dos PEUs- Planos de Estruturacéo Urbana.

O maior numero quantitativo de leis de declaracao de AEIS foi publicada no ano de
2004- 23 leis, correspondendo a 14,65% do total, seguido do ano de 2000- 18 leis,
11,46% do total. Nos anos de 1992, 1993, 1995 e 2010 foi publicada uma unica Lei de
AEIS- 0,64%, em cada ano. Nos demais anos foram declaradas de 3 a 16 leis por anos,

conforme tabela a seguir:
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N DE LEIS N°® DE AEIS
ANO AB5 REL. ABS REL.
1992 1 0.64 1 0.10
1993 1 0.64 1 0.10
1994 3 1,91 261 2733
1995 1 0,64 2 0.21
1996 3 1,91 15 1,57
1997 3 1,91 10 1,05
1998 5 3,18 25 2,62
1999 11 7.01 106 11.10
2000 18 11,46 55 b,76
2001 7 4 46 17 1,78
2002 3 1,91 b 3.82
2003 16 10,19 45 4,71
2004 23 14,65 199 20,84
2005 b 3.82 16 1,68
2006 4 2,55 1 1,15
2007 5 3,18 10 1,05
2008 15 9.55 22 2,30
2009 3 1.91 40 4,19
2010 1 0,64 1 0,10
20Mm B 3.82 62 8.59
2012 5 3.18 5 0.52
2013 b 3.18 10 1,05
2014 12 7.64 15 1,57
TOTAL 157 100,00 955 100,00

Mota: 29 AEIS FORAM REDECLARADAS OU REDELIMITADAS POR.
LEI.

Tabela 6 — Numeros absolutos e relativos de Leis aprovadas de AEIS, aprovadas nos anos de1992 a 2014
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Numero de Leis de AEIS por Ano
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Grafico 11 — Numero absoluto de Leis aprovadas de A.E.l.S. nos anos de 1992 a 2014
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Grafico 12 — Evolugao do numero de leis aprovadas de A.E.I.S. nos anos de 1992 a 2014

Quanto a quantidade de localidades declaradas como A.E.l.S. nas Leis por ano
referente ao numero absoluto, vimos que foi aprovado o maior numero de A.E.l.S. nos
anos de 1994- 261 A.E.l.S., equivalente a 27,33% do total e em 2004- 199 A.E.l.S.-
equivalente a 20,84% do total.
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Grafico 13 — Numero absoluto de A.E.I.S. aprovadas nos anos 1992 a 2014
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Grafico 14 — Evolugao do numero de A.E.l.S. aprovadas nos anos 1992 a 2014

A partir do ano de 2004, foram declaradas 194 A.E.Il.S. através dos Planos de
Estruturacdo Urbana- P.E.Us, em Leis Complementares. O maior numero- 131 AEIS-
67,53% do total foi declarado na Lei Complementar n° 72 de 27/07/2004- PEU Campo
Grande. O menor numero de AEIS delaradas em PEUs encontramos na L.C. n° 73 de
29/07/2004- PEU Sao Cristévao- 6 AEIS- correspondente a 3,09% do total*.

4 A Lei Complementar n® 137 de 25/04/2014 alterou a Lei Complementar n° 73/04 no que se refere a
descricdo da Area Especial de Interesse Social- AEIS Barreira do Vasco.
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AEIS

LC DATA ANO 2bs el
70 06/07/04 2004 20 10,21
72 27/07/04 2004 131 67,53
73 29/07/04 2004 B 3,09
104 | 2711/09 2009 28 14,43
114 | 261211 2011 8 412
137 | 25/0414 2014 1 0,52

TOTAL| 194 100,00

Tabela 7- Niumeros absolutos e relativos de AEIS aprovadas por Leis Complementares- Anos de 2004 a
2014.

3.4 DELIMITAGAO DAS AE.LS.

As A.E.1.S. séo identificadas nas Leis segundo uma denominagao- nome conhecido
da localidade, endereco ou PAL- Projeto Aprovado de Loteamento, sendo essa a sua
referéncia oficial para fins de classificacdo por categorias. Para a localizagdo e inclusao
na base cadastral do municipio sdo recomendados que sejam definidos e identificados os
seus limites. A delimitacdo € descrita na Lei através de referéncias- perimetro, poligonal
e/ou pontos georreferenciados, passiveis de serem representadas em mapas. Verificamos
que a delimitacdo nem sempre foi descrita ou informada nas leis que declararam as
AE.LS?>.

Temos atualmente a seguinte situagdo: A.E.l.S. sem delimitacdo, identificada
apenas por denominacao e/ou endereco e/ou PAL; A.E.l.S. com a descricdo dos limites
através de referéncia- perimetro e/ou poligonal, pontos georreferenciados, com ou sem

mapa, conforme tabela a seguir:

5 Os limites disponibilizados pelo mapeamento do SABREN- Sistema de Informacgbes dos Assentamentos
de Baixa Renda, do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro ndo sdo necessariamente os definidos pelas Leis de declaracdo de A.E.I.S..

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SMU/CGPIS- Coordenadoria dos Programas de Interesse Social / Coordenadoria de POUSOs
Lider Carioca: Marcelo Silva da Fonseca

Outubro de 2014 32



R
F y
A PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
[ Eo SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
Y. PRI TNt U COORDENADORIA GERAL DOS PROGRAMAS DE INTERESSE SOCIAL
COORDENADORIA DE POUSOS

DELIMITAGAO
TIPO DE QUANT.
DESCRICAO ABS (N°) REL.(%)
COORDENADAS 108 11,68
COORDENADAS E MAPA 17 1,84
COORDENADAS E PERIMETRO 2 0,22
DENOMINACAO 52 5,62
ENDEREGO 419 45,30
ENDERECO E MAPA 121 13,08
ENDERECO E PAL 33 3,57
ENDEREGO, MAPA E PAL 2 0,22
ENDERECO E PERIMETRO 3 0,32
ENDERECO, PERIMETRO E MAPA 1 0,11
MAPA 4 0,43
PAL 7 0,76
PAL E MAPA 2 0,22
PAL E PERIMETRO 2 0,22
PERIMETRO 118 12,76
PERIMETRO E MAPA 28 3,03
PERIMETRO, COORDENADAS E MAPA 6 0,65
TOTAL 925 100,00

Tabela 8- Tipo de descricdo da delimitagdo das AEIS.

Vimos que em sua maior parte foram identificadas somente por enderego- 419
AEIS- 45,30%, seguidas por enderego e mapa- 121 AEIS- 13,08%, perimetro (12,76%) e
coordenadas- 108 AEIS- 11,68% do total. Em menor numero encontramos as. descritas
por endereco, perimetro e mapa- 1 AEIS- 0,11%; e por coordenadas e perimetro- 2 AEIS-
0,22%; endereco, mapa e PAL- 2 AEIS- 0,22%; PAL e mapa- 2 AEIS- 0,22%; PAL e
perimetro- 2 AEIS- 0,22%.

Se agruparmos as descri¢cdes das delimitagdes, encontramos a seguinte situacao:
com endereco- 579 AEIS- 50,39% do total; com mapa- 181 AEIS- 15,75% do total; com
perimetro- 160 AEIS-13,93% do total; com coordenadas- 11,58% do total, com apenas
denominacdo- 52 AEIS- 4,53% do total e com PAL- 44 AEIS- 3,83% do total, de acordo

com a tabela a seguir.
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DELIMITAGAO QUANT.
DESCRICAO AGRUPADA ABS (N°) REL.(%)
COORDENADAS 133 11,58
DENOMINAGAO 52 4,53
ENDERECO 579 50,39
MAPA 181 15,75
PERIMETRO 160 13,93
PAL 44 3,83
TOTAL 1149 100,00

Tabela 9- Delimitagdo de AEIS- descrigdo agrupada por tipo de delimitagdo. Considerar que ha um ou mais
tipo de delimitacdo nas 925 AEIS, num total de 1.149.

Delimitagao das AEIS
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PERIMETRO E MAPA [ 28
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Grafico 15- Numero absoluto de tipo de delimitagao de AEIS.
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Grafico 16- Percentual de tipos de delimitacdo de AEIS- agrupadas.

3.5 AEIS COM PAL- PROJETO APROVADO DE LOTEAMENTO

Verificamos que a maior parte- 626 A.E.I.S.- 67,90% do total ndo possuem PAL. A
menor parte- 298 AEIS- 32,32% do total possuem Projeto Aprovado de Loteamento- PAL.

QUANT.
i ABS (N°) REL.(%)
SIM 208 32,32
NAO 626 67,90
S/INF 1 0,11
TOTAL 925 100,33

Tabela 10- Numero quantitativo de AEIS com PAL.
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AEIS com PAL

S/INF 0,11%

SIM 32,22%

NAO 67,68%

ESIM ®mNAO  S/INF

Gréfico 17- Percentual de A.E.I.S. com PAL.

5. DADOS COMPARATIVOS DE FAVELAS (IPP-2011) X AEIS (SMU/CGPIS- 2014)

Realizamos a seguir, como exemplificagdo, uma sistematizagdo comparativa com
os dados relativos ao numero de favelas disponibilizados pelo IPP EM 2011, tendo como
fonte o CENSO IBGE ano 2010° e o numero de A.E.l.S disponibilzados pela
SMU/CGPIS., particularmente em relacdo a categoria favelas, até o més de outubro de
2014.

Faremos uma analogia inicial simplificada, segundo as APs- Areas de
Planejamento e RAs- Regides Administrativas, considerando os dados disponibilizados no
levantamento do IPP, em 2011 com os de AEIS- categoria favela isoladamente e A.E.l.S-

total, incluindo todas as categorias- favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais,

6 O numero quantitaivo das demais categorias- loteamentos, assentamentos e conjuntos habitacionais
ndo sao indicados individualmente, considerando as dificuldades de coleta de informagdes oficiais
quanto a localizagcdo nos setores censitarios. As informagdes dependeriam da sobreposicdo da
localizagédo nos setores censitarios do IBGE, articulando com os dados de outras fontes ndo oficiais. As
informacgdes populacionais e territoriais utilizadas para as areas favelizadas ou aglomerados subnormais
sdo as disponibilizadas pelo Censo IBGE, referéncia citada nas fontes de dados do Instituto Municipal
de Urbanismo Pereira Passos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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assentamentos e nao informadas, segundo o cadastro da SMU/CGPIS, conforme tabela e

graficos a seguir:

Area de Favelas (IPP/2011)* AEI5- Categoria Favela™ | AEIS- Categoria Total™
Planejamento Abs (n") Rel (%) Abs (n") Rel (%) Abs Rel (%)
AP1 74 715 35 11,18 ar 4.00
AP2 65 6,28 38 12,14 38 411
AP3 401 38,74 103 32,91 227 24 &4
AP4 201 19,42 g2 26.20 169 18.27
AP5 294 28 41 L] 1767 454 4908
TOTAL 1035 100,00 M3 100,00 925 100,00

Fontes: * IPP- 2011
** SMUCGPIS- outubro de 2014

Tabela 11- Namero quantitativo de favelas (IPP/2011) X AEIS- categoria favela e AEIS- categorias total
(CGPIS, 2014) por AP.

Em relacdo as Areas de Planejamento, verificamos que segundo o IPP em 2011
na AP1 seriam 74 favelas, e de acordo com a SMU/CGPIS, outubro de 2014 sdo 35
A.E.I.S.- categoria favelas e 37 AEIS no total- todas as categorias. Na AP2 encontramos
65 favelas pelo IPP em 2011, e segundo a SMU/CGPIS, 2014, 38 AEIS- categoria favela
e 38 AEIS no total, todas as categorias. Na AP3 seriam 401 favelas pelo IPP em 2011,
103 AEIS- categoria favela e 227 AEIS- todas as categorias segundo a SMU/CGPIS,
2014.

Na AP4 seriam 201 favelas pelo IPP/2011, e 82 AEIS- categoria favela e 169 AEIS-
todas as categporias segundo SMU/CGPIS, 2014. Pela analise comparativa entre os
dados do IPP em 2011 e da SMU/CGPIS, em 2014, poporcionalmente, verificamos que
ha na AP4 um numero maior de A.E.l.S. declaradas, porém encontramos um numero
menor de AEIS- categoria favela em relagdo ao numero de favelas existentes pelo IPP.
Na AP5 seriam 294 favelas pelo IPP em 2011, e 55 AEIS- categoria favela e 454 AEIS-
todas as categorias. Hd um numero absoluto maior de A.E.l.S.- todas as categorias e
menor de AEIS- categoria favela segundo a SMU/CGPIS em 2014, em relagdo ao de
favelas pelo IPP, em 2011, justificado exatamente pela existéncia de um grande numero

de loteamentos irregulares, ja reconhecidos como AEIS na Cidade.
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Numero Absoluto de Favelas (IPP/2011) X AEIS- Categoria Favela X AEIS- Total Categorias
por Areas de Planejamento (APs)

500

454
450

400

350 B Fawelas (IPP/2011)*
300

401
294
[ ] - ; .
250 227 201 AEIS: Categor!a Favela*
200 169 AEIS- Categoria Total*
150 103
100 74 65 82 55
0 H
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Numero Absoluto

AP2

Areas de Planejamento

Gréfico 18- Numero absoluto de Comunidades (IBGE, 2010), AEIS- favelas e AEIS na Cidade (SMU/CGPIS)

por Areas de Planejamento.

Numero Percentual de Favelas (IPP/2011) X AEIS- Categoria Favela X AEIS- Categoria Total
por Area de Planejamento

60,00
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Grafico 19- Numero percentual de Comunidades (IBGE, 2010), AEIS- favelas e AEIS na Cidade
(SMU/CGPIS) por Areas de Planejamento.

Em relagdo as Regides Administrativas, as 10 primeiras em maior numero de
favelas (IPP, 2011), verificamos que na XVI RA- Jacarepagua sédo 134 favelas (IPP/,
2011), 47 AEIS- categoria favela e 130 AEIS- categoria total (SMU/CGPIS, 2014). Na
XVIII RA- Campo Grande encontramos 85 favelas (IPP, 2011), 35 AEIS- categoria favela
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e 291 AEIS- categoria total (SMU/CGPIS, 2014). Na XllI RA- Méier sao 71 favelas (IPP,
2011), 15 AEIS- categoria favela e 24 AEIS- categoria total (SMU/CGPIS, 2014).

. o - . Favelas (IPP/2011)" AEIS- Categoria Favela™ | AEIS- Categoria Total™
M® Ordem Regido Administrativa Abs (n°) Rel (%) Abs (n°) Rel (%) Abs Rel (%)
1 XVI- JACAREPAGUA 134 12,95 47 15,02 130 14,05
2 XVII- CAMPO GRANDE 85 8,21 35 11,18 29 3146
3 XIIl- MEIER 71 6,86 15 4.79 24 259
4 XVII- BANGU 62 5,99 10 3.19 47 5.08
5 XV- MADUREIRA 62 5,99 13 4,15 28 3.03
6 XXIV- BARRA DA TIJUCA 61 5,89 29 9.27 30 3.24
7 XIX- SANTA CRUZ 53 512 5 1,60 43 4.65
8 XXV- PAVUNA 50 4.83 11 3.51 47 5.08
9 XXVI- GUARATIBA 49 4,73 1 0,32 18 1,95
10 XXXIII- REALENGO 45 4.35 4 1,28 55 5.95
TOTAL 1035 100,00 313 100,00 925 100,00

Fontes: * IPP- 2011
= SMU/CGPIS- 2014

Tabela 12- Numero quantitativo de favelas (IPP/2011) X AEIS- categoria favela e AEIS- categorias total
(CGPIS, 2014) por RA (as 10 em maior niUmero).

Numero de Favelas (IPP/2011) X AEIS- Categoria Favela X AEIS- Categoria Total
por Regido Administrativa- 10 maiores nimeros
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Grafico 20- Numero absoluto de Favelas (IPP, 2011), AEIS- categoria favelas e AEIS- categorias total na
Cidade por RA.
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6. CONCLUSOES PRELIMINARES

O breve trabalho apresentado sobre o levantamento dos dados das Areas de
Especial Interesse Social, nos permite realizar algumas conclusdes preliminares.
Podemos identificar as possibilidades de utilizagdo do diagnodstico para uma avaliagao
rapida da aplicacdo do instrumento urbanistico de declaracédo de A.E.l.S., considerando o
panorama atualizado desde sua implementagdo em 1992 até os dias atuais, segundo a
divisdo administrativa e de planejamento da Cidade.

De acordo com o Plano Diretor Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro em vigor-
L.C. N° 111/11, o instrumento de definicdo das Areas de Especial Interesse na Cidade
possui carater permanente ou transitorio. As A.E.l.Us e A.E.l.As possuem um periodo de
validade de 180 dias, podendo ser alterado para mais 180 dias, até sua regulamentagao.
Quanto as A.E.I.S., ndo ha um dispositivo definido por lei para a sua extingdo ou periodo
de validade. Ha a possibilidade de revisao de seus limites através da aprovacado de novas
leis . A sua regulamentacao por lei especifica, através dos decretos de uso e ocupagao do
solo, ndo extingue a A.E.l.S., apesar dos parametros incluidos na legislacao oficial.

Verificamos que a declaragdo de novas A.E.l.S. vem ocorrendo ininterruptamente
ao longo dos ultimos 22 anos, tendo sido incluido primeiramente no Plano Diretor Decenal
da Cidade do Rio de Janeiro- Lei Complementar 16/92 e posteriormente no Plano Diretor
Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro- L.C. n° 111/117. Até o final do més de outubro
de 2014 foram cadastradas pela SMU/CGPIS 925 A.E.I.S., incluindo favelas, loteamentos,
conjuntos habitacionais, assentamentos e outros ndo classificados. O numero de A.E.l.S.
na Cidade é alterado ao longo do tempo, 0 que requer um permanente acompanhamento
e atualizacao de dados.

A delimitacdo das A.E.l.S. é considerada um dos itens principais para o

reconhecimento, o controle e o planejamento de ag¢des locais. Historicamente, as Leis que

7 Atualmente séo cerca de 1.035 favelas na Cidade, segundo dados do IPP/SABREN. Dessas 313 s&o
A.E.1.S.- cerca de 30%. O numero de loteamentos irregulares e clandestinos na Cidade ndo séo
precisos, mas sdo numericamente maiores que as A.E.l.S.- loteamentos declaradas. Temos um

também um grande numero de conjuntos habitacionais ndo declardaos como A.E.I.S.
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declararam as localidades como A.E.I.S. apresentaram informagdes variadas quanto as
descricoes dos limites de localizagao e das areas de ocupagao, ndo havendo um modelo
ou padrdo unico de apresentacao, representagcdo e denominagdo. sem a descricao
poligonal ou perimetro, pontos georreferenciados, mapas ou PALs. Sem a definicao dos
seus limites, ndo ha uma relacao direta com o cadastro e o mapa territorial da Cidade.
Ha conflitos de interpretagdo particularmente quando se verifica o prolongamento da
ocupacado em diregcdo as areas confrontantes. A regulamentacdo dos limites se da
também através dos decretos. Atualmente ha produgcédo do mapeamento digital sobre a
base cadastral, acbes realizadas pela Coordenadoria Geral dos Programas de Interesse
Social / Coordenadoria de POUSOs e pelos demais o6rgdos de planejamento da
Secretaria Municipal de Urbanismo.

Os requisitos necessarios para a declaracdo de uma localidade como A.E.L.S.
devem ser sempre observados, como nao se situar em areas de preservaciao ambiental
permanente, as margens de rios ou canais, em baixadas alagaveis, em areas de risco, em
encostas ingrimes e florestadas. As areas impréprias, de risco ou de preservagdo devem
ser excluidas dos limites aprovados.

O instrumento € utilizado principalmente nos processos de regularizagao fundiaria e
urbanistica das areas de interesse social, tendo sido também aplicado para a
regularizacao de outras localidades, especialmente de loteamentos irregulares ou
clandestinos. Reconhecemos que com o passar dos anos, com o0s investimentos na
urbanizagcado e regularizacdo fundiaria e urbanistica ha modificacdo do perfil dessas
localidades, o que atrai novos investimentos, alterando o padrdo construtivo das
construgdes e o perfil de renda das familias estabelecidas.

As leis de declaragcédo de A.E.I.S. seguem os vetores de crescimento populacional
na Cidade, em direcdo as areas com menor investimento em infraestrutura urbana. As
regidbes de maior crescimento sdo aquelas que apresentam também a maior
vulnerabilidade sdcio-ambiental, por apresentarem ocupagdes irregulares sobre aras que
ainda apresentam recursos naturais a preservar, como encostas, mangues, rios, canais e

lagoas®.

8 A deficiéncia no saneamento, que se repete, em alguma medida, no fornecimento adequado de &gua,
longe de ser um desafio apenas relacionado a falta de recursos das areas de favela, apresenta-se muito

mais como um problema de determinadas areas geograficas da cidade. Mais especificamente da Zona
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Atualmente o maior numero de A.E.l.S. encontra-se na regidao que possui um dos
maiores indices de crescimento populacional nas ultimas décadas- a APS, apesar da
ainda insuficiéncia de infraestutura de saneamento ambiental, existéncia de areas
improprias e de preservagao ambiental. Através dos P.E.Us- Planos de Estruturagao
Urbana sao reconhecidas novas A.E.l.S., ao se identificar a necessidade de aplicagao de
parametros diferenciados de uso e ocupacao do solo a essas localidades.

Na APS5, regido oeste da Cidade, encontramos o maior numero de loteamentos
irregulares e clandestinos. Na AP4 ha uma grande extensdo de areas de preservagao
ambiental. Na AP3 ha o maior numero de favelas na Cidade. Nas AP1 e AP2, regides
com a melhor infraestrutura e mais valorizadas da Cidade, ha o menor numero de AEIS,
devido a consolidagdo das areas favelizadas, aos investimentos em urbanizagao ja
realizados e as poucas possibilidades de ocupacé&o de novas areas pela populagdo de
baixa renda.

O levantamento e 0 acompanhamento pelos 6rgaos de Planejamento da Cidade do
desenvolvimento socioecondmico das localidades declaradas como A.E.L.S. s&o
fundamentais para a integracao definitiva as areas formais. A regularizagao urbanistica e
fundiaria, urbanizagdo e implantagdo da infraestrutura de saneamento ambiental sao
fatores condicionantes a promog¢ao da area de interesse social.

Podemos reconhecer que ha avancgos a realizar na politica de urbanizacdo desses
assentamentos, bem como na universalizagao da regularizagcado urbanistica e fundiaria. O
conhecimento da realidade dessas localidades € indispensavel para a proposicdo de
acOes articuladas entre os 6rgdos que atuam com a problematica habitacional, ambiental
e urbana. O instrumento de planejamento de declaragdo de A.E.l.S. deve ser

aperfeicoado, tendo em vista a necessidade imediata da incorporagdo das areas

Oeste do Rio de Janeiro. Na Regido de Planejamento da Barra da Tijuca, nos bairros formais, areas de nao
favelas, ha esgotamento sanitario via fossa séptica, fossa rudimentar, vala, rio, lago ou mar ou qualquer
outro escoadouro em 17,2% dos domicilios, percentual superior ao das areas de favela nas demais Regides
de Planejamento — exceto as da Zona Oeste. Nas areas de favela, a situacao se agrava: tanto em Guaratiba
quanto na Barra da Tijuca, mais de 50% dos domicilios com banheiro ndo tém saneamento adequado.
Santa Cruz, Guaratiba e Barra da Tijuca compdem, assim, os indices mais elevados, sinalizando uma area
especifica para demandas relativas a melhoria do saneamento. PCRJ/IPP- Cadernos do Rio- Favelas e Nao
Favelas, 2013.
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informais, reduzindo o hiato entre a cidade oficial e a real. A melhoria das condi¢cbes

habitacionais da populagdo de menor poder aquisitivo sdo os objetivos principais.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SMU/CGPIS- Coordenadoria dos Programas de Interesse Social / Coordenadoria de POUSOs
Lider Carioca: Marcelo Silva da Fonseca

Outubro de 2014 43



