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Breve historico

Inicio Século XX Década de 1910

Remodelacao e melhoramentos valorizacgao do balnedrio - crescimento
fomentado por interesses imobiliarios

abertura e alargamento de vias com o

bota-abaixo de habitagBes populares expansao em direcao a zona

norte
Regulacao sobre habitacOes e empresas imobiliarias (maioria de
logradouros capital industrial) atuam nos
suburbios — EF Leopoldina e linha
posturas, arruamento e alinhamento auxiliar

a terra de baixo custo estimula

a producao de loteamentos

Penha, Mal Hermes, Vila Valqueire,
Hondrio Gurgel, Ricardo de
Albuquerque, Cascadura

instalacao de fabricas —

incremento habitacional
freguesias Inhauma e Iraja
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Breve historico

Década de 1920

sem uma politica habitacional, restam
como alternativas para a populacao de
baixa renda:

- casas de comodos
proximas ao Centro

- loteamentos nao
urbanizados nos suburbios
distantes

- favelas nas proximidades
das fabricas, construcoes,
terminais de transporte

As ocupacoes em favelas se ampliam
e a Providéncia conta com 2.500
barracos - o desmonte do morro
do Castelo deixa sem moradia
familias de baixa renda que
migram para outros morros e para
0s suburbios

A habitacao popular entra no debate
sobre o futuro da capital, sustentada
por um discurso médico-higienista -
0os corticos e as favelas tornam a
pobreza visivel, trazendo a discussao
a desfavelizacao dos morros e a
proibicdo de novos corticos na area
central
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O plano Agache
Década de 1930
Remodelacao, extensao e embelezamento do Rio de Janeiro

- ordenamento do territdrio sob critérios funcionais

- condena as favelas e as avenidas -
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- determina regras para loteamentos
reserva para areas livres e logradouros

loteamentos defeituosos

— que nao atendem critérios de
saneamento, densidade de
populacao e espacos livres
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O plano Agache

Década de 1930

Remodelacao, extensao e embelezamento do Rio de Janeiro

Projeto de Leis Sociais

PropOe para habitacdes populares duas
politicas :

construtiva - producao de habitacoes a
precos madicos

destrutiva - demolicdo das moradias nao
adequadas

criacao de cidades-satélites

em terrenos cedidos pela
municipalidade ligados ao
centro por transportes rapidos

Santa Cruz e Guaratiba

Indica ainda que o Poder Publico impeca a
construcao estavel nas favelas e

que transforme os Morros da Conceicao,
da Providéncia e do Pinto em vilas de
residéncia para pequenos funcionarios e
comerciarios

Populacao estimada em favelas (1930): 200.000 hab.

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro | Secretaria Municipal de Habitacdo | Coordenadoria Geral de Urbanizacdao de Assentamentos Precarios |

Coordenadoria de Planejamento e Projetos | Geréncia de Planejamento



O periodo do Estado Novo (1937-1945)

Cddigo de Obras da Cidade - Plano de Extensao e Transformacgao
Decreto 6.000/1937 da Cidade (Dodsworth)
- proibe a construgao de cortigos e a Obras que transformam a cidade

formagao de favelas urbanizacdo do Morro de Sto Antdnio e

-indica a extin¢do de habitacbes anti- Esplanada do Castelo / abertura da Av.
higi€nicas e a posterior substituicao por Brasil / Tunel Botafogo-Copacabana
nucleos de habitacao de tipo minimo (Leme)

I Congresso Brasileiro de Habitacao — 1941 — a habitacao como questao social

Abertura da Av. Presidente Vargas —
1942

destruicao de moradias
populares - agravamento da
questao habitacional -

as favelas e os loteamentos em
condicOes precarias de infra-
estrutura se multiplicam
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Favelas — remocao e parques proletarios provisorios

residentes de favelas objeto de remocao -
Gavea e os demais no Caju, Leblon e
Amorim (Benfica) — 1941/43
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Marqués de Sao Vicente — Gavea
(foto acervo Casa de Oswaldo Cruz)

Praia do Pinto — Leblon

(foto acervo Casa de Oswaldo Cruz)
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A questao habitacional no pos-guerra - 1940/50

Crise habitacional

escassez e encarecimento dos materiais de
construcao

congelamento dos aluguéis

restricoes ao crédito imobiliario -
desestimulo a construcao e ao investimento
em imdveis

Censo 1947-48

105 favelas — 138 mil habitantes
(7% da populacao total)

Servico Especial de Recuperacao de
Favelas e Habitacoes Anti-Higiénicas
— SERFHA — unifica as acdes da FCP e
Fundacao Leao XIII

Acoes governamentais

Consolidacao do modelo da casa propria
— reducao de padroes minimos de
habitabilidade

Conjuntos Habitacionais promovidos
pelos Institutos de Aposentadoria

Fundacao da Casa Popular — producao
de moradias para trabalhadores

Conjunto Habitacional IAPI da Penha, 1949,
1.248 unidades em 44 blocos
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Década de 1960 — Cidade-Estado da Guanabara

postura do Estado em relagao as favelas — remogao —
liberacao areas valorizadas da cidade

Cohab em substituicao a SERFHA — coordenagao das
frentes da politica habitacional

urbanizacao e remocao de favelas e
construcao de conjuntos habitacionais

Plano em dois eixos:
Zona Norte e entorno Avenida Brasil

Vila Alianca (Bangu), Vila Kennedy (Senador
Camara), Vila Esperanca (Vigario Geral)

Zona Sul
Cidade de Deus

Obs. na favela do Morro do Pasmado — Botafogo
o destino dos moradores foi a Vila Kennedy
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Fonte: IPP
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O plano Doxiadis

Antecedentes:

Criacao do Banco Nacional de Habitagao - BNH
10 Congresso de Favelados do Rio de Janeiro — “urbanizacao sim, remogao nunca”

Déficit habitacional - previsao para a década - necessidade de 10 mil novas moradias

1965 — Plano Doxiadis
Cidade eficiente - diferentes escalas, funcoes e graus de importancia na estrutura
urbana
Propoe para a questao habitacional:

= Politica Integral para Construcao de Residéncias

= Revisao normas residéncias minimas
= assisténcia financeira do governo

= "reurbanizacdo ou reabilitacdo de algumas favelas nos proprios locais” de origem, ou a
remocao "de algumas das favelas para outras areas proximas aos centros de emprego ou
para zonas servidas de linhas de transporte”

= aquisicao por parte do Estado de areas de baixo custo: reserva para a criagao de novos
conjuntos para a populacao residente em favelas
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O plano Doxiadis

Programa de Favelas a Longo Prazo
(1966-1980)

prazo estimado em 15 anos

“em funcao [d]as necessidades totais,
[d]as possibilidades financeiras do Estado e
[d]lo ritmo segundo o qual poderao ser
construidas novas habitagoes”

moradia a 602.000 habitantes ou
126.000 familias até o final de 1980,
considerando-se 4,8 pessoas por familia

Propde um modelo padrao para habitagoes
populares
construcao de 17.000 habitacdes-nulcleo de 20m2 de

area de piso, a serem complementadas pelos
proprios moradores
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A Guanabara e o Municipio do Rio de Janeiro
Década de 1970
Regulamentos da Lei de Desenvolvimento Urbano e Regional — Decreto “E” 3.800/1970

Normas para empreendimentos de interesse social — Decreto “E” n. 7.467/1974 —
COHAB e INOCOOP
(substituido pelo Decreto n. 1.321/1977, que abrange AP3 e 5)

Fusao (1974) — Municipio do Rio de Janeiro

Areas de Planejamento e RegiGes Administrativas - 2004

Plano Urbanistico
Basico da Cidade -
PUB-Rio (1977)

-macrorregides (Areas de
Planejamento - AP)

- microrregioes (Unidades
Espaciais de Planejamento -
UEP) — Projetos de
Estruturacao Urbana (PEU)
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O Rio de Janeiro e a década de 1980

Reconhecimento das areas ocupadas por favelas — instituicao da ZE 10 -
Decreto n. 3.103/1981
Decreto n. 2.982/1981 - empreendimentos de interesse social promovidos pela CEHAB — R]

Iniciativas governamentais na urbanizacao de favelas:
Federal: Programa de urbanizacao da favela da Maré
Estadual: Projeto-piloto de urbanizacao das favelas do Cantagalo e do Pavao-Pavaozinho
Municipal: Projeto Mutirao — atuacao em 60 favelas (1983/93)

Extincao do BNH — 1986

Constituicao Federal 1988
Funcao social da cidade e da propriedade —
Reforma Urbana (projeto LDU de 1983 —
Estatuto da Cidade)

Plano Diretor — principal
instrumento da politica urbana

Constituicao Estadual 1989
Lei Organica Municipal 1990

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro | Secretaria Municipal de Habitacdo | Coordenadoria Geral de Urbanizacdao de Assentamentos Precarios |

Coordenadoria de Planejamento e Projetos | Geréncia de Planejamento



Plano Diretor Decenal (LC n. 16, de 1992)

= primeiro plano para a cidade aprovado por lei

= de cunho fisico-territorial, reafirmou o preceito constitucional das funcdes sociais da
Cidade

= instituiu meios de participacao popular
= disp0Os instrumentos referentes a Reforma Urbana

= prop0s um ordenamento do conjunto da legislacao urbanistica

= definiu politicas setoriais
abrangendo questdoes de meio ambiente e de

urbanizacao e regularizacao de favelas e loteamentos irregulares de
baixa renda, excluindo a ideia de remocao

instituiu também na politica habitacional, o Programa de
lotes urbanizados e moradias populares

= reafirmou 0 zoneamento,

porém ao introduzir as “Areas de Especial Interesse Social, Funcional ou
Ambiental” rompeu em parte com suas determinacoes, permitindo o regime
urbanistico especifico
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Urbanizacao e regularizacao de favelas e loteamentos
Politica Habitacional

Criacao da Secretaria Municipal de Habitacao (1994)
Populacao residente em favelas: 882 mil habitantes (IPP, com base IBGE, 1991)

Instituicao de Programas (investimentos federais, proprios e internacionais):

Morar Legal
Nucleo de Regularizacao de Loteamentos — 12 lei de declaracao de AEIS

Morar sem Risco
Novas Alternativas

Favela Bairro

urbanizacao de favelas de 500 a 2.500 dom. — infraestrutura e
equipamentos publicos

Bairrinho — de 100 a 500 dom. — Programa APD-Rio (1998)
Grandes Favelas — mais de 2.500 dom.

periodo 1994-2006: 148 favelas
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Normas para producao habitacional
— acesso a moradia de baixo custo

Edificacoes de pequeno porte e interesse social

Decreto n. 9218/1990 e Lei n. 2.079/1993

— parametros mais simplificados permitidos em areas menos valorizadas da cidade
Lei n. 902/1986 e Decreto "N" n. 15.170/1996

— projetos e orientagao técnica — aprovacao e construcao residéncias unifamiliares

Lei n. 2.333/1995
— area minima de 42 m2 para unidades habitacionais em assentamentos

Empreendimentos de interesse social
Decreto n. 17.772/1999
— cria Plano de Incentivo a Produgao Habitacional

LC n. 40/1999

— vinculada a programas de financiamento habitacional (incentivada pelo PAR) —
permitida em areas de menor valorizacao imobiliaria

Em 2000, a cidade conta com 5.857.994 habitantes,
sendo 1.092.783 residentes em favelas
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Normas para producao habitacional
— acesso a moradia de baixo custo

Producao de lotes urbanizados de interesse social
Lei n. 4698/2007

Empreendimentos de interesse social

LC n.97/2009 e Decretos n. 30.912 e 31.084/2009 e n. 32.555 e 33.016/2010

— parametros para edificacdes e grupamentos — regulamenta as condigoes da Lei
Federal n. 11.977/2009 — MCMV
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Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel
(LC n. 111, de 2011)

- dispOe sobre a politica urbana e ambiental
- ratifica a funcao social da cidade e da propriedade urbana

- tem como principios a universalizacao do acesso infraestrutura e servigos
urbanos e do acesso a terra e a moradia regular digna

- estabelece em suas diretrizes

- aproveitamento dos vazios ou terrenos subutilizados ou ociosos, priorizando sua
utilizacao para fins habitacionais

- ampliacao da oferta habitacional de interesse social
- urbanizacao de favelas e loteamentos de baixa renda

- Macrozoneamento — Ocupacao Controlada, Incentivada, Condicionada e
Assistida

- Instrumentos — ratifica a LC n.16/1992 e o Estatuto da Cidade

- Politicas Publicas Setoriais — incluindo a de Habitacao e Regularizacao
Urbanistica e Fundiaria
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Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel
(LC n. 111, de 2011)

Os Programas Habitacionais de Interesse Social — HIS serao destinados a
familias de renda igual ou inferior a seis salarios minimos, de promocao publica
ou a ela vinculada

AEIS 1 - ocupadas por populacao de
baixa renda — favelas, loteamentos
precarios

AEIS 2 - predominancia de terrenos ou

edificacOes vazios, subutilizados ou nao

utilizados, situados em areas dotadas de
infraestrutura, servicos urbanos e oferta
de empregos
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A questao habitacional
— urbanizacao, regularizacao e producao

O Programa Morar Carioca Urbanizacao se desenvolve em trés vertentes,
duas sob a coordenacao da SMH e uma terceira a cargo dos érgaos
responsaveis pelas obras e servicos publicos e conservacao da cidade

Realizacao dos componentes de infraestrutura; servicos publicos
urbanos; producao habitacional; desenvolvimento social; regularizacao
urbanistica e fundiaria

Intervencao em areas consideradas de risco em mais de 70% de sua
area

Urbanizacao e integracao ao tecido formal da cidade das areas com
menos de 100 dom.

O Decreto n. 36.388/2012 instituiu o Programa Morar Carioca
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A questao habitacional
— urbanizacao, regularizacao e producao

A urbanizacao de favelas beneficiou cerca de 280 mil pessoas
(IPP e IBGE, Censo 2010)

Atuando na implantacao dos parametros basicos de infraestrutura nas
areas de favelas, em atendimento ao déficit qualitativo da cidade, o
Morar Carioca totalizara 156 mil domicilios atendidos até 2016

A cidade conta com 6.320.446 habitantes em 2010,
tendo 23% da populacao residente em favelas (1.443.773 hab.)
Fonte: Cidade: IBGE. Censo 2010; Favela: estimativa IPP sobre IBGE. Censo 2010
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A questao habitacional
— urbanizacao, regularizacao e producao

A producao habitacional de interesse social promovida pelo Municipio pelo
Programa MCMV totaliza 66.370 unidades habitacionais contratadas,
que representam 44% do déficit habitacional*

Desse total de unidades, 33.363 estao inseridas na faixa 1 (de 0 a 3 sm).

*De acordo com o IPP, o total do déficit
habitacional para o municipio em 2011 é de
148 mil domicilios particulares permanentes
(IBGE/PNAD reponderados em 2012). Sdo
componentes do déficit: habitacoes precarias,
coabitacdo familiar; onus excessivo com
aluguel e adensamento excessivo.
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A questao habitacional

“Urbaniza-se? Remove-se?

Sao 200, sao 300 as favelas cariocas?

O tempo gasto em conta-las é tempo de outras
surgirem.

800 mil favelados ou ja passa de um milhao?

Um som de samba interrompe tao sérias indagacgoes,
e a cada favela extinta ou em um bairro transformada,
outra aparece, larvar, rastejante, insinuante,

de gente que qual gente: amante, esperante,

[...]"

Carlos Drummond de Andrade “CroOnica das Favelas
Nacionais”, Jornal do Brasil, 6-10-79
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Favelas e loteamentos

. Limite de Ocupacao de Favelas

Limite de Loteamentos
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