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Introducao e Objetivos do Volume 1

O processo de Avaliacdo, Estruturacdo e Implementacdo de uma PPP/Concessdo pode
demandar tempo e recursos significativos. Para garantir que estes recursos sejam bem
utilizados, é importante selecionar cuidadosamente quais projetos serdo incluidos no pipeline
de PPPs. Tal decisdo pode ser tomada com a ajuda dos procedimentos de pré-analise
disponibilizados neste Volume.

Figura 1. Principais Atividades na Fase de Pré-Analise
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A Pré-Analise tem por objetivo testar a adequacédo de um projeto de PPP ou Concesséo antes
de avancar para a fase de Avaliacdo, ou até mesmo antes de incluir o projeto no portfélio de
possiveis PPPs.

Quadro 1. Objetivos da Fase de Pré-Anélise de Projetos

v Avaliar de forma adequada o sentido econdmico do projeto;

v Evitar ou mitigar o risco de investir recursos sem que 0 projeto esteja claro o
suficiente;
v Contribuir para uma fase de Avaliacdo mais efetiva.

Através das sequintes ferramentas:

v Diretrizes para Pré-Analise de um projeto como um candidato a uma PPP/Concesséo;
e
v Suporte metodoldgico por meio de um template especifico.

Este Volume apresenta uma lista de caracteristicas com o objetivo de avaliar de forma
preliminar a adequacao do projeto como uma PPP (teste de adequacdo a PPP). Esta analise
deverd ser realizada pela Unidade de PPP ou pelo 6rgdo promotor com base nas
caracteristicas necessarias para que um projeto possa ser considerado um candidato a
PPP/Concessdo (tamanho minimo, conceito  unitario, riscos regulatorios e
institucionaisassumiveis etc.). , etc.).

Quando ¢é evidente que essa adequacado a PPP/Concesséo ndo sera possivel, o projeto devera
ou ser desenvolvido por meio de licitagéo tradicional (regulado pela Lei Federal 8.666/93) ou
ndo ser desenvolvido. No entanto, essa recomendacédo deve ser cuidadosamente analisada.

Considerando que Concessdes ou PPPs, quando envolvem nova infraestrutura, sdo de certa
maneira simplesmente um método para desenvolvimento ou aquisicdo de novas
infraestruturas, a Pré-Andlise devera ser realizada também com uma perspectiva mais ampla,
ou seja, verificando a real a necessidade para tal infraestrutura e o valor que sera agregado a

sociedade. Isto significa que neste momento devem existir evidéncias relacionadas a
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viabilidade técnica, legal, econdmica e financeira. Em outras palavras, deve-se preliminarmente
testar a viabilidade do projeto antes de se realizar um investimento significativo nas analises de
Avaliacédo do projeto como uma PPP/Concessao.

Para os projetos que conceitualmente possam ser considerados e desenvolvidos como uma
Concessédo ou PPP, e especialmente aqueles que envolvam o comprometimento de recursos
publicos, uma analise completa (Avaliacdo) devera ser conduzida incluindo aspectos
financeiros, econdmicos, legais, ambientais, sociais e técnicos.

Nota

Deve ficar claro que a abordagem mais eficaz é realizada em duas etapas: analise preliminar
(que é realizada durante a fase de Pré-Andlise) e Avaliagdo completa (tratada em maiores
detalhes no Volume 2). Assim, evita-se o risco de utilizacdo desnecessaria de recursos na
fase Avaliacéo.

O resultado desta fase pode ser:

a) O projeto aparenta ser sélido e parece ldgico ser desenvolvido como uma
PPP/Concessao e, desta forma, é possivel avangar a préxima fase.

b) O projeto ndo é viavel como uma PPP/Concessdo. Recomenda-se entdo que o projeto
seja desenvolvido por métodos tradicionais, caso haja recursos publicos disponiveis.

¢) Faltam informacgBes relevantes do projeto ou existe a necessidade de se esclarecer
algumas incertezas (condicdes precedentes). O avaliador deve apontar as fraquezas
do projeto e recomendar uma andlise mais profunda ao érgao promotor.

Figura 2. Pré-Anédlise de Projetos — Processo de Decisédo
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Realizando estas andlises, minimiza-se o risco de se utilizar recursos desnecessariamente
durante a fase de Avaliacdo completa, além dos beneficios naturais de se realizar uma
abordagem passo-a-passo. Desta forma € possivel garantir que o projeto esteja melhor
desenvolvido para ser langcado, que as incertezas sejam identificadas, que 0s recursos
necessarios ao projeto estejam devidamente alocados e um cronograma de licitacdo mais
confiavel seja elaborado.

Este Volume disponibiliza como anexo um modelo para a “analise de pré-viabilidade”, que
contém (i) as diretrizes do escopo de analises recomendadas para esta fase, (ii) o conteddo do
relatério subsequente e (iii) as perguntas a serem respondidas antes de prosseguir para a
préxima fase do projeto, além de um check list especifico para os candidatos a projetos de
PPP/Concesséo.

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacéo e Implementacéo de PPPs
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Nota

O 6rgao promotor, quando nao estiver avaliando o projeto diretamente, deve disponibilizar
informacdes adequadas para que a Unidade de PPP avalie a adequacdo do projeto como
uma PPP/Concessao e sua consisténcia econdmica.

O Anexo 1 deste Volume apresenta uma lista de informagdes a serem disponibilizadas pelo
o6rgdo promotor. Cabe ressaltar que a lista traz uma orientacdo geral e nem todas as
informacdes podem ser necessarias para se realizar um estudo de pré-viabilidade ou ainda
informacdes a mais podem ser demandadas. Consideracdes e solicitacbes quanto a
suficiéncia das informacdes podem ser realizadas pela Unidade de PPP.

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacéo e Implementacéo de PPPs
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1 O que torna um Projeto Candidato Viavel a
PPP ou Concessdo? — Caracteristicas Tipicas
e Check List

Esta secdo apresenta caracteristicas e condicdes necessarias para que um projeto seja
considerado como uma PPP/Concessdo. Estas condigbes devem ser verificadas para um
projeto na fase de Pré-Analise.

Como uma condicao precedente, o projeto deve ser testado como um investimento publico,
nao importando o método de licitacdo e financiamento.

1.1 O Projeto deve ter Sentido Econ6mico e ser a Alternativa mais
Adequada

Consisténcia socioeconémica e coeréncia com 0s objetivos estratégicos do Municipio séo
fatores essenciais para a decisdo de continuidade de um projeto, independentemente da
estrutura de aquisicao e financiamento do projeto.

Os objetivos do projeto devem estar alinhados com os da cidade e este deve gerar retornos
positivos para a sociedade em termos de custo beneficio.

Essas consideracdes podem ser esclarecidas ao responder as seguintes questdes:
1) Existe a real necessidade para tal projeto?

Note que isto poderia ser automaticamente respondido sempre que o projeto estiver
dentro do plano estratégico. Entretanto, o analista devera verificar se o plano
estratégico esta em vigor e/ou atualizado.

2) Outras alternativas técnicas foram avaliadas ou ao menos consideradas?

Caso existam alternativas técnicas ao modelo, todas deverdo ser descritas. A menos
gue esteja claro que o projeto sugerido represente a melhor op¢éo, estas alternativas
deverao ser analisadas na proxima fase (Avaliagdo completa).

3) O projeto esta criando valor para a sociedade (valor socioecondmico)?

Isto pode ser respondido por meio da identificacdo dos beneficios e sua classificacdo
em termos de relevancia e alinhamento com os objetivos estratégicos do Municipio.

Ao responder estas questdes, o sentido econbémico ou o valor do projeto podem ser
suficientemente testados como decisdo de politica publica, sendo este um dos principais
objetivos nesta fase da analise juntamente com o teste de adequagdo da PPP/Concessao
(secdo #1.2) e a checagem da maturidade do projeto para ser desenvolvido (secdo #2).

Estas e outras evidéncias e informacgfes serdo parte do relatorio de Pré-Andlise para o qual o
Anexo 2 traz diretrizes e aspectos a serem considerados.

Outras informacgdes que deverao ser incluidas no relatério sdo:
v" Uma estimativa simples e preliminar do investimento.
v" Precedentes de solugGes técnicas aplicadas a projetos semelhantes, caso disponiveis.

v Dificuldades com relacdo a aspectos legais e ambientais. [Vide se¢do 2 apresentada
abaixo (“Maturidade e Estagio de Preparacao”)].

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacéo e Implementacéo de PPPs
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1.2 Caracteristicas Tipicas de uma PPP e Check List

Sempre que o0 projeto aparentar possuir viabilidade econémica (valor real liquido positivo para
a sociedade) deve-se analisar se este faz sentido na forma de PPP/Concesséo.

Esta questdo pode ser analisada respondendo as seguintes questdes:

o Affordability: O projeto pode ser autofinanciado por um modelo de Concesséo, ou seja,
com receitas provenientes do mercado? Caso contrario, 0 governo pode arcar com as
contraprestacdes?

e Existe algum risco / incerteza significativa relacionado ao projeto que pode ndo ser
gerenciavel por um operador privado?

e O projeto e seu plano de neg6cio podem ser acomodados no marco legal?

e O projeto é grande o suficiente para justificar os custos implicitos de transacéo
(estruturag@o e administragcdo de uma licitagdo complexa)?

(Cabe ressaltar que, de qualquer forma, o valor minimo de R$ 20 milhGes é prescrito
por lei para as PPPs).

e O projeto desperta interesse do mercado?

e O investimento faz sentido como projeto unitario? O conceito de unitario se refere a
natureza singular de um investimento, de maneira que faga sentido um Unico operador
assumir as responsabilidades e os riscos. Por exemplo, as experiéncias internacionais
demonstram que pode ser ineficiente atribuir a um parceiro privado a construcao,
financiamento e operacdo/manutencdo de uma simples ampliacdo ou melhoria de
instalacdes, a menos que o parceiro privado assuma toda a responsabilidade da
infraestrutura, e também quando o novo investimento for predominante. Caso contrario,
podem surgir problemas com as contas publicas (relativos a propriedade de ativos), e
também com vicios ocultos de construgéo.

e Os requisitos de niveis de servigos séo claramente identificaveis?

Estas e outras questdes devem ser respondidas de maneira satisfatéria antes de se avancar
para a proxima fase (Avaliagdo Completa). O avaliador deve ter em mente que ndo ha
necessariamente uma resposta clara e objetiva a estas questdes, entretanto deve-se sempre
desenvolver e qualificar as respostas.

Note que um template para este check list € apresentado como anexo a este Volume em
conjunto com o template para o relatério de Pré-Analise.

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacéo e Implementacéo de PPPs
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Figura 3. Contetddo do Relatorio de Pré-Anélise
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2 Maturidade e Status

2.1 Condicdes Prévias para o Lancamento do Projeto.

Todo projeto possui algumas condicdes precedentes como, por exemplo, disponibilidade de
terreno e estudos ambientais. O principal objetivo destas consideracfes é identificar, caso
existam, as eventuais dificuldades ou obstaculos relativos a determinados aspectos técnicos,
legais/ambientais e/ou complexidades especificas que deverdo ser superadas durante a fase
de Avaliacdo completa (tanto em termos de resultados quanto de tempo).

Se existirem muitas incertezas quanto as condi¢cdes precedentes tais como (i) disponibilidade
de terreno; (i) licencas ambientais; (iii) outras licencgas; (iv) disponibilidade de informacdes para
avaliacdo do projeto etc., estas devem ser indicadas no relatério de pré-analise (secao
Maturidade de Preparagédo), ja que representam um fator (tempo e preparacdo) que pode
impactar a decisdo de prosseguir ou ndo com o projeto.

Os possiveis impactos ambientais devem ser cuidadosamente considerados. Se existirem
riscos significativos de ndo se obter as licengas ambientais necessérias, estes devem ser
enfatizados no relatério de pré-analise.

Além disso, uma lista de aspectos juridicos e regulatérios a serem considerados na analise da
viabilidade que sera feita na Avaliagdo completa deve ser incluida.

Por fim, a andlise também deve considerar quanto tempo é necessario para que todas estas
atividades sejam realizadas, assim o projeto é incluido no portfélio de projetos de
PPPs/Concessdes com um cronograma estimado e um plano de acao definido.

2.2 Suficiéncia de Informagdes e Confiabilidade dos Resultados

Depois de analisar as informacdes e, especificamente, o status do projeto, o analista deve
comunicar a necessidade de informacdes adicionais para estudos mais profundos, caso exista
insuficiéncia de informacdes ou resultados e as conclusdes ndo estiverem claras.

O relatério deve descrever brevemente as informagdes e dados analisados e, se aplicavel,
deve constar descri¢cdes de quaisquer informacdes e dados ndo confiaveis. Caso necessério,
deve-se recomendar que sejam realizadas analises mais profundas e/ou corre¢fes pelo 6rgdo
promotor, ou entdo sugerir a necessidade de um especialista no assunto ou ainda uma
pesquisa mais aprofundada e mais tempo para que a a Pré-Andlise seja finalizada.

Caso os resultados da andlise e compilacdo de informacdes sejam satisfatérios para que o
projeto siga a proxima fase (Avaliacdo completa), estes devem ser indicados no relatério (ver
template) e evidenciados como um anexo contendo a lista de dados, informagdes e relatorios
disponibilizados e analisados.

Quando os dados informarem claramente que o projeto ndo € economicamente viavel ou

suficientemente consistente, ou que ndo é adequado como uma PPP/Concesséo, o
relatério deverd indicar isso claramente, especialmente no sumério executivo.

Quadro 2. Possiveis Resultados da fase de Pré-Analise

a) O projeto aparenta ser social e economicamente sélido, coerente com 0s objetivos
politicos e um candidato viavel a PPP/Concessdo. Passa-se para a proxima fase
(Avaliag&o).

b) O projeto ndo é adequado como uma PPP/Concessdo. Recomenda-se que 0 projeto
seja desenvolvido por métodos tradicionais, se houver recursos disponiveis.

c) Faltam informac@es relevantes para a avaliacdo ou existe a necessidade de esclarecer
algumas incertezas (condicdes precedentes). Deve-se entdo indicar as fraquezas do
projeto e recomendar uma analise mais profunda ao érgao promotor.

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacéo e Implementacéo de PPPs
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3 Proximos Passos, Competéncias Chave e
Requerimentos Orgcamentarios

3.1 Introducéo

Quando a Pré-Analise estiver finalizada e sendo seu resultado satisfatério, um plano de acédo e
escopo de trabalho deve ser preparado para a Avaliacdo (Volume 2).

Existem dois cenarios com relacdo a quem ira conduzir a Avaliacéo.
a) A Avaliacao pode ser conduzida pela Unidade de PPP, a pedido do 6rgao promotor.

b) A Avaliacdo é conduzida pelo 6rgdo promotor e a Unidade de PPP revisa a metodologia
utilizada e os resultados (verificacdo de qualidade).

As diretrizes e recomendacdes incluidas nessa secdo a respeito das capacidades, da
necessidade de consultores externos e dos caminhos para financiar 0s recursos externos sao
validas para os dois cenarios.

Nota

E recomendavel em todos os casos a criagdo de um comité técnico - CT para
acompanhamento dos estudos. O CT pode ser formado por membros do érgdo promotor, da
Unidade de PPP e de outras secretarias cujas competéncias teméticas estejam relacionadas
com o projeto. A periodicidade de suas reunibes deve ser definida de forma a permitir o
efetivo acompanhamento dos estudos.

3.2 Verificando as Capacidade e Necessidade. Check list.

Para avancar na Avaliacdo completa, € necessario checar as capacidades disponiveis para a
formacéo da equipe do projeto.

- Quais capacidades sao necessarias?

- Existem capacidades internas no Municipio para a realiza¢do da Avaliagdo? (incluindo
pessoal da Unidade de PPP e outras secretarias) Caso a resposta seja positiva:

o Essas capacidades internas podem ser dedicadas & Avaliacdo — o projeto ira
interferir em outras potenciais Concessdes/PPPs que possuem mais sentido
econdmico e financeiro?

- Em caso negativo,

o Existem ao menos recursos suficientes ou uma pessoa que possa ser
designada para conduzir a Avaliacdo?

o Existem recursos disponiveis para a contracdo de consultores externos? Ou
serd necessario solicitar ao mercado, via Manifestacao de Interesse (MI)?

o Quais consultores é preciso contratar? (elaboracdo de um termo de referéncia
para os consultores). De que forma? (contratos separados ou uma equipe
multidisciplinar).

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacéo e Implementacéo de PPPs
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o Quanto sera o custo (honorarios de terceiros atuando como consultores) para
0 projeto ser devidamente analisado? (elaboracdo do orcamento). Quanto
tempo levara para contrata-los?

Figura 4. Avaliando as Capacidades e Necessidades
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internas para consultores
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processo de PMI

Deve-se notar que mesmo no caso de contratagdo de consultores externos para assessoria no
desenvolvimento dos estudos, o Municipio necessitara alocar um representante para atuar
como lider do projeto. O lider do projeto deve ter as seguintes funcdes e responsabilidades:

- Coordenar os estudos a serem elaborados por especialistas de diferentes areas;
- Controlar e supervisionar os resultados dos estudos; e

- Fazer a interface entre a equipe de projeto formada pelos consultores (externos) e o
6rgdo promotor (ja que a Avaliacao esta sendo realizada pela Unidade de PPP).

3.3 Capacidades Necesséarias para a Realizacdo dos Estudos de
Avaliacéo

As capacidades necessérias para a Avaliacdo podem ser divididas em trés grupos principais.

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacéo e Implementacéo de PPPs
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Quadro 3. Principais capacidades ou expertises necessarias para a realizacdo dos estudos

Grupo /
Categoria

Principal
Subcategoria

- Engenharia

Técnicos

Descricao

- Experiéncia no tipo de infraestrutura
objeto do contrato.

- Experiéncia nos aspectos técnicos
dos servigos.

Outras Capacidades Especificas
Possiveis

- Geologia > caso seja necessario o
desenvolvimento e coleta de dados
geoldgicos.

- Arqueologia > quando for necessaria a
prospeccao de potenciais achados
arqueoldgicos.

- Remanejamento de interferéncias > pode
haver necessidade de projeto para a
realocacdo ou remanejamento de
interferéncias (tubulagées, cabos, galerias
de drenagem).

- Transporte . conhecimentos sobre
projec6es de demanda e planos de
manutencgédo e operagdo para modais de
transporte especificos.

- Ambiental

- Experiéncia em analise ambiental e
licenciamento.

- Arquitetura

- Experiéncia em desenho arquiteténico
de edificagGes de uso e caracteristicas
similares.

- Experiéncia em avaliagdo econdmica,
preferencialmente no mesmo setor e
tipo de servigo.

Viabilidade
Econdémica - Experiéncia em avaliagao financeira
em PPPs / Concessbes
preferencialmente no mesmo setor,
infraestrutura e servigos.
Econdmico- - Viabilidade - Experiéncia na estrut_ura(;éo de riscos
Financeiros Financeira e em contratos e mecanismos de
affordability pagamento pr(_eferenmalmente no
mesmo setor, infraestrutura e servicos.
- Estudos de
riscos e de
estruturagdo do | Experiéncia no desenvolvimento de
contrato contratos de PPP.
PPP/Concesséo
*
Direito Imobiliario > pode ser necessario
para a avaliagdo dos aspectos de
disponibilidade do terreno.
Viabilidade - Experiéncia em Direito Publico / Havendo obras publicas, expertise em
Legal Administrativo. Direito Imobiliario pode ser necessaria.
Juridicos
Direito Ambiental > pode ser necessario
um especialista nessa area caso o
licenciamento ambiental seja complexo.
- Edital e - Experiéncia em Direito Publico /

Contrato (*)

Administrativo.

(*) Especificos para a fase de Estruturagao e Implementagao
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3.4 Formas de Obter os Estudos

A Avaliacdo pode ser realizada com ou sem apoio externo, e ainda, este apoio pode ser
necessario para todos os estudos e analises ou apenas para parte deles. Pode também ser
limitado / bastante especifico (por exemplo projetos, apoio metodolégico para determinadas
andlises econbmicas etc.) ou substancial (por exemplo desenvolvimento completo das
avaliacfGes econdmica, financeira e legal e da due diligence). Essa Ultima abordagem é a mais
comum, sendo esse Manual baseado nela.

Existem duas vias principais para a obtencdo dos estudos externamente: contratacdo de
consultores externos ou por meio de Manifestacéo de Interesse (Ml).

Figura 5. Formas de Obtencao dos Estudos

H Pessoal interno ]
INTERNAMENTE
EXTERNAMENTE
[ Consultores Externos } { Manifestagao de Interesse - Ml ]
Contratagéo por Licitagao Aviso Publico para Ml
Contratagao Direta Apresentagao Privada de Ml
Dispensa |
Inexigibilidade |

Convénio

A). Contratacgéo por Licitacdo

Deve ser feita com base nas regras previstas na Lei Federal 8.666/93 para a contratacdo de
estudos técnicos especializados (artigo 13). Além do precgo, é recomendavel que o critério de
julgamento considere critérios técnicos, tais como atestados de experiéncia, curriculos da
equipe técnica, plano de trabalho e metodologia proposta.

Pode-se optar por contratar os estudos individualmente (um de cada consultor especializado)
ou todos os estudos de apenas um consultor, que devera reunir sozinho, ou por meio de
consoércio, todas as expertises necessarias.

Outra opcdo comum é selecionar duas equipes de consultores: uma destinada a analisar
aspectos técnicos e outra para os aspectos financeiro e legal.

Deve-se notar que, usualmente, a consultoria técnica para o desenho do projeto é contratada
separadamente, tendo em vista que as tarefas técnicas normalmente sdo mais demoradas.

Essa consultoria pode, inclusive, ser contratada antes da definicAo do modelo de contratacdo a
ser utilizado (tradicional ou PPP/Concesséo).
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Existem vantagens e desvantagens nessas opgoes.

Quadro 4. Contrata¢ao dos Estudos Individualmente

Vantagem Desvantagem

> Secretaria pode selecionar os consultores com | > Necessidade de realizacdo de varias licitagdes; e,

mais experiéncia em cada area que sera estudada. L . =
> Eventuais dificuldades na inter-relacdo entre os

estudos, que serdo produzidos individualmente por
cada consultor (o que pode ser mitigado pela
indicagdo de um dos consultores como o
lider/coordenador).

Quadro 5. Contratagéo dos Estudos de Apenas um Consultor

Vantagem Desvantagem

> Realizagdo de apenas uma licitagao; e, > O licitante com a melhor pontuagdo podera ser

> Facilidade de coordenagdo, pois apenas um | COmposto de 6timos consultores, mas ndo

consultor sera responsavel por todos os estudos. | Necessariamente por aqueles com a melhor
expertise em cada area a ser estudada, pois ndo

havera possibilidade de escolha individual.

B) Contratacéo Direta

S840 os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo previstos na lei, como,
exemplificadamente, a contratacdo: (i) de o6rgdo integrante da Administracdo Publica
(dispensa); ou (ii) de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo (inexigibilidade).

Nota

Essa forma de contratacdo é excepcional e deve ser analisada caso a caso, devendo
sempre ser precedida de andlise pormenorizada para verificagdo dos requisitos legais.

C) Convénio

Podem ser firmados com instituicdes multilaterais (ex.: Banco Mundial, IFC — International
Finance Corporation, BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento) ou mesmo com
instituicbes nacionais, como, por exemplo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES.

A entidade com quem o convénio for firmado ir&: (i) elaborar diretamente, total ou parcialmente,
0s estudos; e/ou (ii) contratar consultores externos para a sua elaboracéo, total ou parcial.

Na manifestacdo de interesse, os estudos s&do elaborados por terceiros sem vinculo com o
Municipio.

Nota

Esses estudos podem ser apresentados por uma empresa que pretenda disputar a licitacdo
para o contrato de PPP/Concessdo ou mesmo por consultores externos independentes.

Para que possa realizar os estudos, o interessado deve receber uma autorizagdo, que €
concedida nos termos de Decreto Municipal especifico.
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€ concedida pelo Prefeito;
sera sempre sem exclusividade e revogavel a qualquer momento;
nao gerara direito de preferéncia;

A Autorizacdo nao obrigara a abertura da licitacéo;

T X X X<

nao criara por si sé direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na
elaboracao dos estudos; e,

\

ndo importara aporte de recursos publicos por parte do ente
autorizador.

O custo dos estudos podera ou ndo ser ressarcido ao seu autor. Se houver ressarcimento, o
pagamento sera feito pelo vencedor da licitagdo para o contrato de PPP/Concesséo.

Nota

Os estudos recebidos por meio de manifestacdo de interesse serdo analisados e revisados
pela Unidade de PPP.

Existem dois caminhos para o recebimento dos estudos via Manifestacdo de Interesse: o
“Aviso Publico de Manifestacdo de Interesse” (ou “PMI — Procedimento de Manifestagdo de
Interesse”) e a “MIP - Apresentacéo Privada de Manifestacéo de Interesse”.

A) Aviso Publico de Manifestacéo de Interesse (PMI)

Ocorre quando a secretaria ou a Unidade de PPP publica aviso convocando pessoas fisicas ou
juridicas a apresentarem os estudos.

Nota

O aviso publico deve indicar quais estudos devem ser apresentados, levando-se em conta o
recebimento de estudos para Avaliagdo e/ou “Estruturagdo e Implementagédo” do projeto,
conforme indicados nos Volumes 2 e 3. Um check list sobre o alcance e conteddo minimo
dos estudos é apresentado no Anexo 3 deste Volume.

B) Apresentacéo Privada de Manifestacéo de Interesse (MIP)

O segundo caminho é a chamada “MIP — Manifestagdo de Interesse Privado”, que se da
guando um particular, pessoa fisica ou juridica, apresenta sua Manifestagédo de Interesse para
a secretaria ou Unidade de PPP. Havendo interesse no recebimento dos estudos, a
Administracéo entdo promovera o aviso publico para chamamento dos demais interessados em
elaborar os estudos, quando entdo o processo passara a ser regulado pelas regras de PMI.

Nota

No caso de Apresentacédo Privada de Manifestacdo de Interesse, o pedido é recebido sem
gue a Pré-Analise tenha sido feita, uma vez que a iniciativa partiu do setor privado. Para que
seja verificado o interesse em transformar a MIP em PMI, a secretaria ou Unidade de PPP
deve realizar os procedimentos previstos nesse Volume para que o projeto seja Pré-
Avaliado.
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Interessado apresenta
Manifestacéo de
Interesse

CVL, e, conforme o caso,
CGP-PROPAR-RIO e
Secretaria se manifestam

Figura 6. Fluxo para o Recebimento dos Estudos pela Manifestacdo de Interesse

Secretaria ou Unidade de
PPP publicam Aviso
Publico

Interessados apresentam
pedido de autorizagdo

Prefeito concede as
autorizacoes

Interessados realizam os
estudos

Estudos séo entregues
para Secretaria ou
Unidade de PPP

Avaliacéo e selecdo dos
estudos coordenado pela
Unidade de PPP
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Anexo 1: Requisic¢do de Informacdes e Check
List de Dados

Este template representa uma lista de informacdes e dados a serem fornecidos pelo érgéo
promotor. Cabe ressaltar que esta lista deve ser utilizada como mera orientacdo e pode nao
contemplar todas as informacdes necessarias para se conduzir uma Pré-Analise adequada em
funcéo da especificidade de cada projeto. Considera¢des quanto a suficiéncia de informacgfes
devem ser realizadas e comentadas pela Unidade de PPP.

v

A N N N N N RN

AN

Nome e posicédo do proponente (pessoa responsavel no 6rgdo promotor) (*).

Descricdo do projeto: setor, caracteristicas técnicas (superficie — para prédios; km —
para transporte) entre outros.

Custo estimado e a composi¢ao do investimento (CAPEX) (*).
Prazo de construcdo considerado.

Area / populagéo afetada (*).

Custos de operacdo e manutenc¢éo estimados.

Receita estimada (caso o projeto gere receita).

Cronograma: datas desejadas relacionadas ao projeto (*).

Considerac¢des sobre as necessidades de apoio ou contraprestagdes publicas e
estimativas, caso existam.

Explicagdoljustificativa a respeito da conformidade com as politicas gerais/planos
estratégicos do Municipio (*).

Descricdo da necessidade que justifica o projeto. Principais fatores de impacto
econdmico e beneficios socioecondmicos do projeto (*).

Opc¢oes e adequagbes da solugao proposta. Existem outras solugdes técnicas? Estas
opcOes foram consideradas? Em caso negativo, descrever as principais razées para
tal.

Descricdo do potencial interesse dos investidores privados, potencial apetite e
adequacdao ao setor privado (disponibilidade de competéncias no setor privado para o
projeto especifico).

Precedentes similares (especialmente os que obtiveram sucesso) no governo
municipal, estadual ou federal, quando aplicavel.

Disponibilidade de terreno/local, se relevante (*).

Considerag6es ambientais — descricéo de requisitos/dificuldades ambientais quando
relevantes.

Maturidade e estagio de preparacao - descrever estudos ja feitos ou em andamento se
aplicavel.

Anexos
o Anexo 1: Lista de Relatérios e Estudos, se aplicavel (*)

o Anexo 2: Outras informacdes relevantes em relagdo a adequacao, consisténcia
socioecondmica, maturidade de preparacdo do projeto, risco de falha na
entrega/implementacédo do projeto, entre outros.

(*) Significa informacdo minima a ser fornecida pelo 6rgéo promotor.
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Anexo 2: Template para o Relatorio de Pré-
Analise

Nota

Um relatério contendo ao menos essas sec¢des / informacbes deve ser entregue antes do
inicio do processo de Avaliacdo completa e especificamente antes de alocar pessoas e/ou
contratar consultores.

Sumario Executivo e Recomendacdes

Incluir as conclusdes finais a respeito da conformidade do projeto e se é conveniente sua
continuidade para a proxima etapa (Avaliacdo completa).

Alternativamente, caso existam informacdes incorretas ou insuficiéncia de informacdes
disponiveis para permitir a emissdo de parecer sobre o estudo de Pré-Analise, estas devem ser
claramente relatadas. Ainda, deve-se recomendar uma lista de andlises ou pesquisas e
relatérios mais detalhados, que serdo explicados com mais profundidade na seg¢do “Estagio de
Preparagao”.

Descricao do Projeto

Incluir a descricdo do projeto, que deve cobrir aspectos do setor, condi¢Bes técnicas/fisicas
(extensdo para transporte, superficies para prédios etc.), local, area geogréafica, populacédo
afetada/beneficiada etc.

Necessidades Especificas do Projeto e Adequacéao da Solucédo Proposta -
Viabilidade Econémica

Ao menos 0s seguintes aspectos e questdes devem ser abordados:

. Inclusdo de uma descricdo das necessidades que 0 projeto visa atender — principais
beneficios.

. Respostas/explicagfes ao menos as seguintes perguntas:
o Como o projeto contribui para os objetivos e politicas gerais do Municipio - O

projeto esta contemplado no plano estratégico ou se ajusta aos objetivos
estratégicos?

o Existem outras solugBes para esta necessidade? Estas opcgdes foram
devidamente analisadas?

Nota

Quando estiver claro e evidente que a Unica solugdo viavel ou que a solugdo mais adequada
€ a proposta no estudo (descricdo do projeto) e, nenhuma outra opgéo foi analisada ou
considerada, o analista deve recomendar que outras op¢fes sejam analisadas ao decorrer
da fase de Avaliagcdo, ou declarar que uma andlise entre desenvolver ou ndo o projeto é
suficiente.
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. Descricdo do quado adequada € a solucdo proposta quando ha diversas alternativas
técnicas para a necessidade especifica, ou quais sdo as evidéncias para esta concluséo,
se este for o caso.

. Descricao de outros beneficios.

. Descricdo de quaisquer custos indiretos relevantes.

Nota

- Qualquer evidéncia documental deve ser informada no relatério e devidamente anexada
a este.

- Se possivel, a solicitagdo para avaliagdo do projeto como um candidato deve incluir
alguns indicadores de beneficios (demanda por transporte, nUmero de usuarios em um
prédio publico, nUmero de casas abastecidas/beneficiadas no abastecimento de agua,
etc.).

- No caso de existir uma ACB (Analise de Custo Beneficio) e/ou uma analise multicritério,
estas devem ser claramente expostas. Se tais andlises ndo foram conduzidas e forem
consideradas relevantes, isso deve ser mencionado neste relatério e/ou na secao
“Estagio de Preparacao”.

Adequacédo a uma PPP

Ao menos as seguintes questdes devem ser abordadas:

. Breve descricdo do modelo de PPP que estd sendo considerado, ou seja, uma ideia
bésica das fun¢gbes dos membros da equipe e de como seria 0 mecanismo de
pagamento.

o Affordability: O projeto pode ser autofinanciado por um modelo de Concesséo, ou seja,

em receitas provenientes do mercado? Ou, existe a necessidade de contraprestacdes
publicas? Caso sejam necesséarias, espera-se que as contraprestacfes sejam
significativas?

. Existe algum riscol/incerteza significativo envolvendo o projeto que ndo seja gerenciavel
por um operador privado? Se este for o caso, faz sentido para o setor publico assumir
este risco? Se for possivel, descrever o maior e o principal risco especifico deste projeto
e como estes poderiam ser mitigados, ou ainda reconhecer que estes podem ser
assumidos pelo setor publico se aplicavel.

. O projeto e especificamente seu modelo de negocio pode ser acomodado no marco
legal?
. O projeto é grande o suficiente para justificar os custos implicitos a transacéo

(estruturacéo e gestdo de uma licitagcdo complexa)?

Nota

Muitas jurisdi¢cdes consideram como limite legal e operacional um tamanho minimo para que
0 projeto seja considerado um candidato a PPP (em termos de tamanho de investimento),
tipicamente de €20 milhSes. No caso do Brasil, o valor minimo é de R$ 20 milhdes.

. O projeto desperta interesse do mercado? O setor privado possui as capacidades
necessarias para assumir estes desafios? Existem precedentes significativos e bem
sucedidos?

. Faz sentido o investimento como um projeto unitario? (o conceito de unitario se refere a

natureza singular de um investimento, de maneira que faca sentido um dnico operador
assumir as responsabilidades e os riscos.).
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Especialmente no contexto de uma PPP pura (concessdo administrativa), os requisitos
de niveis de servicos sdo facilmente identificaveis? Se possivel, descrever
superficialmente algumas caracteristicas do potencial mecanismo de pagamento. E
possivel construir um mecanismo de remuneragdo/pagamentos que se alinhe com os
objetivos publicos e privados da parceria?

Affordability

Ao menos 0s seguintes aspectos devem ser abordados:

Qual é o investimento (CAPEX) estimado?

O projeto gera receita propria? Este pode ser financiado através de um modelo de
Concessédo — ou seja, com base na receita advinda do mercado?

Caso contrario, ha realmente os recursos publicos para assumir as contraprestagfes
(relativas ao montante)? Se a resposta for sim — existe um risco de que o projeto impeca
outra PPP potencial com mais sentido socioecondmico e financeiro?

Existe alguma reducgéo de custo? (em certos projetos de PPP existe uma substituicdo de
certos custos, por exemplo, quando um projeto € um novo prédio ou acomodacao
publica)

Estagio de Preparacdo do Projeto

Deve ser descrita qualquer incerteza com relagdo as condi¢cdes precedentes, conforme
sugerido a seguir (esta lista ndo é exaustiva):

0

(ii)
(iii)
(iv)

v)

Disponibilidade de terreno;
Licengas ambientais;
Outras licencgas;

Disponibilidade de informacfes para Avaliacdo do projeto etc. - este aspecto deve estar
exposto no relatério de Pré-Andlise (se¢do maturidade e estagio de preparacdo) por ser
um fator (tempo e prepara¢ao) que pode impactar na deciséo de seguir em frente com o
projeto.

Outras incertezas juridicas ou regulatérias.

N&o é necessario relatar de forma aprofundada todos os aspectos listados uma vez que
muitos serdo resolvidos durante as fases de Avaliacdo ou de Estruturacdo e Implementacéo.

Nota

Deve-se ressaltar os aspectos (caso existentes) que representam desafios para que se tenha o
projeto concluido, e autorizado, no tempo adequado, ou que possam acarretar significativo
adiamento / extensdo da entrega do projeto.

De qualquer forma, toda questéo juridica relevante deve ser incluida na “due diligence juridica”
a ser realizada na fase de Avaliagdo completa, a menos que seja recomendado realizar a due
diligence ou verificar pontos especificos antes da fase de Avaliagdo ser iniciada.

Suficiéncia de Informacdes e Proximos Passos

O relatorio deve descrever brevemente as informag8es e dados analisados.
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. Se houver insuficiéncia de informacdes ou de resultados e, consequentemente, as
conclusdes nao forem claras, deve-se providenciar a descricdo de todas as informacdes
e dados incompletos. Sera recomendado neste caso uma andlise mais aprofundada ou
correcdes pelo 6rgdo promotor, ou ainda a necessidade de um especialista no assunto
ou até mesmo uma pesquisa mais profunda e mais tempo para que a Unidade de PPP
finalize os estudos de Pré-Analise.

. Se os documentos e as informag8es precedentes forem satisfatorios e as conclusdes
dos testes de Pré-Analise forem positivos, as seguintes questfes devem ser
respondidas:

o O Municipio ou a Unidade de PPP possui capacidade para seguir em frente
(disponibilidade de equipe interna para o projeto, além de orcamento para uma
equipe externa de consultores, se aplicavel)?

o Qual serd o custo (tempo e honorarios de terceiros como consultores) para o
projeto ser devidamente analisado e estruturado? Considerar ou ressaltar
preocupacOes especificas em relagdo a necessidade de investigagdes e analises
mais profundas nas proximas fases do ciclo do projeto.

. Préximos passos: desenvolvimento do plano de a¢édo. Caso seja recomendado seguir
para a proxima fase (Avaliacdo), uma lista de tarefas a serem realizadas e um
cronograma devem ser sugeridos. Isto sera (til para servir como base para o edital de
contratagdo dos consultores externos, se necessario. (Ver se¢do 3.3). E recomendado
gue o plano de acdo seja entregue como um anexo do relatério de Pré-Analise (Anexo
3).

O analista deve listar aqui todos os arquivos e documentos analisados.

Cada documento da lista deve ter o autor identificado e especificar se este é interno (Municipio)
ou externo.

Todos os documentos (relatério de pré-viabilidade e demais documentos de apoio) devem ser
devidamente arquivados em uma pasta.

Descrever o plano de acéo e processos para:
- Avaliacdo completa.

- Estruturacdo e Implementacéao.
Disponibilizar cronograma estimado.

Descrever claramente todas as licengas e aprovacdes ambientais, bem como outras condi¢des
precedentes (por exemplo, disponibilidade de terreno).

Incluir aspectos relevantes a serem testados na “due diligence juridica”.

Caso seja considerada a necessidade de consultores externos, deve-se descrever as
competéncias necessarias para prosseguir com a fase de Avaliagdo completa e justificar a
necessidade de uma consultoria externa.
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“¥RIO

PREFEITURA

Descrever o escopo do trabalho de tais consultores (funcdes, responsabilidades e
conhecimentos) e a(s) pessoa(s) para atuardo como gestor(as) do projeto.

Nota

O gestor do projeto deve ser indicado preferencialmente dentre os membros da Unidade de
PPP.

Sugerir um orgcamento para essa contratac&o.

Esta requisicdo deve ser consistente com as provisées do Anexo 2 (“Plano de Acéo para a
Entrega do Projeto”)
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Anexo 3: Requisitos Minimos para a Ml

Nota

A Manifestacéo de Interesse (M) deve incluir requisitos minimos para que esta seja valida,
especialmente com relacdo ao escopo de andlises solicitadas ou esperadas.

O escopo e requisitos serdo baseados nas atividades descritas no Volume 2 (Avaliacédo) e 3
(Estruturacéo e Implementacdo) deste Manual, observado que existe um aspecto que deve
ser realizado internamente (analise de affordability).

Estes requisitos e escopo dependerdo de quais aspectos serdo reservados ao
desenvolvimento do Municipio, adicionalmente as analises de affordability.

Escopo/documentos necessarios e relatérios deverdo ser divididos em dois grupos: (a)
escopo basico (minimo) e (b) potenciais informacdes e relatérios adicionais.

a) Justificativas das Analises Técnicas e Socioecondmicas
Basica (Minima)

- Desenho do projeto (esclarecendo o grau de detalhamento da definicdo do projeto e
informacdes especificas relacionadas especialmente a localidade do projeto).

- Estimativa de orcamento para o projeto devidamente explicado.

- Justificativas dos beneficios socioecondbmicos contendo pardmetros quantitativos do
impacto econdmico do projeto.

- Analises ambientais e documentacgéo explicando os impactos e controles ambientais.
Outros
- Analise de Custo-Beneficio.
- Plano (bésico) de operagédo e manutencéo.
- Programa de atividades do projeto.
b) Analises e Documentac¢fes Financeiras
Basica (Minima)

- Planejamento/Analises financeiras (conteiddo minimo e requisitos detalhados devem
estar descritos seguindo as diretrizes do Volume 2 sec¢do Il e/ou requisitos para ofertas
econdmicas (Volume 3).

- Memorando financeiro descrevendo todas as premissas econdmico-financeiras
relevantes e explicando os resultados, incluindo sensibilidades e cenéarios como
indicado nas diretrizes para as analises de viabilidade (Volume 2 secéo Ill) e/ou
requisitos para ofertas econdémicas (Volume 3).

Outras

- Analises de Value for Money.

- Andlise de riscos com base na matriz de alocacéo de riscos.
c) Aspectos Legais

Basica (Minima)

- Memorando legal descrevendo os instrumentos legais e as justificativas para sua
escolha.

Outras

- Sugestédo de diretrizes (ou minutas) de edital e contrato.
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