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Introducéo e Objetivos deste Volume

Este Volume descreve o processo de implementacdo do projeto, incluindo (i) a Estruturacéo
final da PPP/Concessao, (ii) elaboragdo dos documentos licitatorios, (iii) refinamento do modelo
financeiro/céalculo do limite de affordability e (iv) gerenciamento do processo de aprovacdes e
autorizagBes com a finalidade de (a) publicar o edital; (b) gerenciar o processo licitatorio; e, (c)
realizar a selecdo final e assinar o contrato.

O primeiro conjunto de atividades (itens i a iv) diz respeito a estruturacdo da PPP/Concessao e
os itens (a), (b) e (c) se referem ao processo de licitacdo em si.

Figura 1. Processo de Estruturacdo e Implementacéo

Selegao e
Assinatura do
Contrato

Estruturagao Langcamento

« estruturacao final
da
PPP/Concessao.

» Elaboracao dos
documentos
licitatérios.

» Refinamento do
modelo
financeiro /
célculo do limite
de affordability .

* Gerenciamento
do processo de
aprovacoes e
autorizacOes

Quadro 1. Objetivos da Estruturagdo e Implementagéo

Esta fase ter& como principal objetivo assegurar a assinatura de um contrato que garanta o
maximo de eficiéncia por meio de:

@ Uma estruturacdo contratual adequada em termos de alocacdo de risco e sua
definicdo/implementacéo através do contrato;

(i)  Termos e condic¢des financeiras adequadas que assegurem a viabilidade financeira; e,

(i)  Um critério adequado de avaliacéo e julgamento da licitagéo.

Isto &, por definicdo, um trabalho sequencial, visando assegurar, passo-a-passo, que 0S
objetivos sejam cumpridos:

1. Comecando pela definicdo da estrutura da PPP/Concesséao (alocagdo de risco — com
referéncia ao Guia Suplementar para Alocagédo Otima de Riscos e Gestédo de Riscos);

2. Formatacdo do contrato e documentos de licitacdo (referéncia ao Guia Suplementar
Clausulas-Padrédo de Contratos de PPP/Concesséao);

3. Testando a eficiéncia da PPP por meio da execucdo de uma andlise de Value for
Money (VM) (referéncia ao Guia Suplementar para Avaliagées de Value for Money);

4, Confirmando a affordability através de um modelo mais refinado (shadow bid), e;

Fixando um limite maximo para a oferta (sob as diretrizes providas para analise
financeira na se¢éo 3 do Volume 2: Avaliacdo).

Apbs ser finalmente aprovado e autorizado pelos entes competentes, o edital da licitacdo pode
ser publicado.

Conforme descrito no Volume 2 (Avaliagdo - vide Secdo 1), as analises necessarias para
aprovacdo e autorizacdo do projeto foram antecipadas até onde possivel, se néao
completamente finalizadas.
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Os resultados da Avaliacdo sao a base para a estruturacdo final da PPP/Concessao,
observado que certas analises devem ser ajustadas caso apresentem novos dados ou
variaveis (provavelmente a andlise financeira devera ser ajustada para definir a andlise de
affordability definitiva).

Adicionalmente, as novas analises e trabalhos a serem realizadas nesta fase sao:
() analise de VfM; e,

(ii) elaboracdo do edital e dos contratos. As aprovagfes e autorizagdes finais deveréo ser
concedidas antes da publicagéo do edital.

Ap6s o0 inicio da licitagdo, o processo devera ser administrado, principalmente, o
esclarecimento de consultas das partes interessadas, recebimento das propostas e a avaliacdo
e selecdo destas, seguida adjudicacdo e assinatura do contrato.

A maioria das diretrizes para o processo de Estruturacdo e Implementacéo estdo descritas
neste Volume. Contudo, existem diretrizes em outros Volumes do Manual que séo Uteis para
entender e conduzir o processo de Estruturacdo, sendo que alguns aspectos especificos do
processo sdo desenvolvidos através dos Guias Suplementares.

Na tabela abaixo os nUmeros em parénteses se referem ao Volume, se¢do e documentos nos
quais as respectivas tarefas ou passos do processo de Estruturacio séo descritos ou diretrizes
sdo disponibilizadas, seja neste Volume 3 ou em outras partes do conjunto de Guias
Suplementares e Volumes do Manual para Pré-Andlise, Avaliagdo, Estruturacdo e
Implementacéo de PPPs.
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Figura 2. Processo de Estruturacao e Implementacao
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Teste de Mercado

(V3#4; GS 2 & 1) (V3#5; SG 2)

(V3#1; V1#5; V2Sec 1#6) (V3#2; RG #2) (V3#3; GS 2)
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(V3#6; V2Sec3)
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Consulta Publica Minuta do Contrato Minuta do Edital
(V3#9) (V3#8; SG 3) (V3#7; GS 3)

V: Volume
. ~ Sec: Seca

Autorizagdes parao ec: Secéo
Projeto e Publicacao

(V3#1;V3#11)

Avaliacdo e Adjudicacéo Assinatura do Contrato

#: Secao dentro do documento referido

(V3#1; V3#12) (V3#1; V3#12)
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Passo-a-Passo (administrativo) para a Aprovacgao, Licitacdo e Assinatura
do Contrato de PPP/Concessao

LEGENDA
Encaminhando dos . s A
Estudos para o Tribunal de . Procedimentos aplicaveis para PPPs e
b g g g Contas Concessoes
Elaboracéo dos Estudos e dos i icavei 3
Documenctos Licitatérios (edital e . Procedimentos aplicaveis apenas as
contrato) PPPs

17

. . Processo retorna ao
Projeto de PPP & CGP para expedicéo de
submetido ao Prefeito, autorizago para (7ffsie Cas

iré t rtur r Vi
que expedira decreto abel ado processo servigos/obras
para dar-lhe licitatorio

publicidade

2

Audiéncia e Consulta Publicas

3

Assinatura do

Aprovagao dos Estudos e dos Se aprovado, o Projeto Contrato

Documentos Licitatérios (edital de PPP ¢ incluido no Abertura da licitagéo
contrato) PROPAR-RIO

Envio de
informacdes
F orcamentarias para
Encaminhamento do o Senado Federal e

Projeto de PPP para Processo retorna ao Recebimento das para Secretaria do

apreciacdo pelo CGP CGP para an?lise e Propostas e Tesouro Nacional
aprovacao Julgamento

CGP solicita manifestacéo prévia e e .
concomitante da (.I.) Secretaria da Municipio se manifesta Homologagdo e Ceogusélm[urli?gn?g gaPsE
Casa Civil - SVL; (ii) Secretaria da sobre o Projeto de PPP adjudicacdo condipées b
Fazenda - SMF e (iii) Procuradoria e pareceres da SVL, ¢ p

Geral do Municipio - PGM SMF e PGM

Etapa 1: Elaboracdo dos Estudos e dos Documentos Licitatérios (edital e contrato): Pré-
Andélise, Avaliacdo e Estruturacéo

a) Pré-Andlise e Avaliacdo: O érgdo promotor ou outra entidade da Administracdo
Municipal, conforme determinagdo do Prefeito, ou, com base no Plano Estratégico
Municipal, submete um projeto para a Pré-Andlise e Avaliacdo. Os estudos séo
realizados pela Unidade de PPP ou com o apoio desta. Os estudos descritos nos
Volumes 1 e 2 desse Manual sdo realizados, incluindo a elaboracéo prévia do plano de
acao.

Nota

Como recomendado no Volume 2 (Avaliagdo), € conveniente que 0s 0rgaos responsaveis
pela aprovacdo dos estudos sejam envolvidos no processo, de forma a proteger o
cronograma previsto e facilitar o processo de aprovacéao final.

b) Estruturacdo e Elaboracdo dos Documentos Licitatérios: Uma vez que a
viabilidade do projeto esteja clara, o 6érgao promotor, por meio da Unidade de PPP ou
com a ajuda dela, ird definir a estrutura final do projeto e elaborar os documentos
licitatérios para a aprovagéo final e publicacéo do edital.

As diretrizes para esse processo estdo apresentadas nesse Volume.

Etapa 2: Audiéncia/Consulta Publicas

Apés a elaboracdo do edital e do contrato, o érgdo promotor e/ou a Unidade de PPP devem
realizar a audiéncia publica e a consulta publica, conforme previsto no artigo 39, da Lei de

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacdo e Implementacéo de PPPs
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Licitacdes e nos artigos 10, inciso VI e 15, respectivamente, das Leis Federal e Municipal de
PPP.

As duas sdo explicadas na secéo #9 desse Volume.

Nota

Antes do inicio da audiéncia e consulta puablica, é recomendavel que o projeto seja
apresentado em carater preliminar ao CGP, para que seus membros tomem conhecimento
dos seus detalhes. Com isso, o CGP terd mais tempo para analisar o projeto, o que podera
facilitar sua aprovacéo final (prevista para ocorrer em outra etapa - descrita abaixo).

Etapa 3: Reunido e Entrega para Aprovacédo dos Estudos e dos Documentos Licitatorios
(Edital e Contrato)

ApOs a etapa acima, o 6rgdo promotor e/ou a Unidade de PPP, conforme o caso, devem
analisar os comentarios e sugestdes recebidos durante a consulta publica (vide secédo #9),
procedendo com as alteragbes que, dentro do seu juizo de conveniéncia e oportunidade,
entenderem pertinentes para o edital e contrato.

Uma versédo final dos documentos licitatorios, devidamente revisados e atualizados, se
pertinente, deve entdo ser submetida para andlise juridica pela Procuradoria Geral do
Municipio, para validagdo, conforme previsdo do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal
8.666/93. Essa aprovacao juridica é interna e ndo exclui a que devera ser dada pela
Procuradoria no &mbito do CGP.

Apés essa andlise, € recomendavel que o edital e contrato, juntamente com as versodes finais
dos estudos e relatorios pertinentes (relatério da SAvaliagdo completa) sejam anexados ao
processo administrativo do projeto. Em caso de projeto estruturado como Concessdo de
Servicos Publicos, as proximas etapas a serem cumpridas séo as de nimero 11 a 14, 16 e 17
abaixo. No caso de uma PPP, deve-se seguir para a etapa 4.

Etapa 4: Encaminhamento do Projeto de PPP para o CGP

Depois de aprovados, o edital, contrato e demais estudos da PPP devem ser encaminhados
para o Conselho Gestor do PROPAR-RIO, para analise e aprovacdo, conforme previsto no
artigo 79, inciso Il, da Lei Municipal de PPP. O encaminhamento dos estudos deve ser feito via
Unidade de PPP, que é o 6rgdo responsavel por atuar como secretaria executiva do CGP, nos
termos do Decreto Municipal 33.733/11 (artigo 3°, item 11).

A Unidade de PPP receberd o processo com os documentos licitatdrios e demais estudos
técnicos e, em nome do CGP, nos termos do artigo 4°, do Decreto Municipal 32.422/10,
solicitara manifestacao prévia e concomitante da Secretaria da Casa Civil (CVL), Secretaria da
Fazenda (SMF) e Procuradoria Geral do Municipio (PGM) sobre o projeto de PPP (ver secao
#11).

Nota

Caso os estudos tenham sido desenvolvidos pelo 6rgédo promotor, a Unidade de PPP devera
elaborar relatério de andlise para validar a adequagdo dos estudos em relacdo aos
procedimentos e diretrizes indicados nesse Manual de PPP.

Etapa 5: Manifestacé@o da Secretaria da Casa Civil — CVL, Secretaria da Fazenda — SMF e
Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Seguindo a solicitacdo da Unidade de PPP, cada érgdo se manifestard sobre as questdes
relacionadas com sua competéncia tematica, conforme previsto no Regimento Interno do CGP.

Etapa 6: Manifestagcdo da Controladoria Geral do Municipio - CGM

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacdo e Implementacéo de PPPs
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As manifestacdes da CVL, SMF e PGM, apés devolvidas para a Unidade de PPP, serédo
encaminhadas para analise pela CGM (artigo 5° do Decreto Municipal 32.422/10), que (i)
verificard a conformidade desses documentos quanto ao previsto no Regimento Interno do
CGP; e, (ii) dara seu parecer sobre o atendimento pelo projeto de PPP das normas de controle
interno do Municipio.

Etapa 7: Retorno do Projeto de PPP ao CGP

Ap6s a manifestacdo dos 6rgdos da administracdo que atuam no ambito do CGP (CVL, SMF,
PGM e CGM), a Unidade de PPP ird preparar os documentos e informac8es necessarias para
andlise final do projeto de PPP pelo CGP, tais como apresentagéo sobre o projeto, resumo das
suas informacdes relevantes, pontos especificos para discusséo e decisdo, dentre outras que
entender pertinentes. Sera entdo convocada a reunido do CGP.

Etapa 8: Aprovacédo e Incluséo do Projeto no PROPAR-RIO

O projeto de PPP é entdo submetido para analise e aprova¢do do CGP. A analise é feita
considerando critérios de conveniéncia e oportunidade, tais como o atendimento do Plano
Estratégico Municipal e os beneficios que o projeto podera trazer para a populagdo. Caso
aprovado, o projeto de PPP é incluido no PROPAR-RIO. Em caso negativo, o CGP
recomendard como proceder.

O artigo 10° da Lei Municipal de PPP estabelece as condi¢Bes para a aprovacédo do projeto,
dentre elas o cumprimento dos requisitos fiscais e orgamentarios aplicaveis.

Etapa 9: Envio do Projeto de PPP ao Prefeito e Publicac&o de Decreto

O projeto aprovado pelo CGP deve ser enviado ao Prefeito, que editara decreto para dar lhe
publicidade e encaminhara cépias para o Tribunal de Contas do Municipio — TCM/RJ e para a
Cémara dos Vereadores do Rio de Janeiro.

Nota
Exemplo de Decreto
DECRETO N° [e] DE [e] DE [e] DE [e]

Dispde sobre a inclusdo do Projeto [e] no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas - PROPAR-RIO.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o0 §
5° do art. 8°, da Lei Complementar Municipal n° 105, de 22 de dezembro de 2009, e,

CONSIDERANDO a aprovacao pelo Conselho Gestor - CGP - da inclusdo do Projeto de [e]
no PROPAR-RIO;

DECRETA:

Art. 1° Fica integrado ao Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas o Projeto [e].
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, [e] de [¢] de [e] - [¢] da Fundacgéo da Cidade.

Etapa 10: Emissédo de Autorizacdo pelo CGP para Abertura do Processo Licitatério

ApoOs a edicao do decreto municipal, o CGP ird emitir a autorizagdo para a abertura da licitagdo
da PPP.

Etapa 11: Abertura da Licitacao

Para os projetos de PPP, a licitacdo poderd ser aberta apds a etapa acima. No caso de

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacdo e Implementacéo de PPPs
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Concessdo Comum, a licitacdo podera ser aberta logo apés a Etapa 3 acima. A licitacdo tera
inicio com a publicacédo do edital. Conferir a secdo #12 desse Volume para maiores detalhes
sobre este assunto.

Etapa 12: Recebimento e Avaliacdo das Propostas

As propostas serdo recebidas e julgadas conforme os termos do edital. Antes do recebimento
da documentacdo dos licitantes, a comissdo de licitagdo devera: (i) responder os pedidos de
esclarecimentos apresentados pelos interessados; e, (i) julgar eventuais impugnacdes.

Nota

Dependendo da complexidade do projeto, durante o prazo para a elaboracdo das propostas,
poderdo ser convocadas reunides publicas para a realizacdo de apresentacdes e
esclarecimentos sobre o projeto.

Conferir a secao #12.1 desse Volume para maiores detalhes sobre esse assunto.

Etapa 13: Homologacéo e Adjudicacéo

Apés a avaliacdo (ver secao #7), a licitacdo deve ser validada e o seu objeto adjudicado para o
licitante vencedor (adjudicatario). Conferir a se¢do #12.1 desse Volume para maiores detalhes
sobre esse assunto.

Etapa 14: Constituicdo da SPE e outras Condi¢des Prévias para a Assinatura do Contrato

Nos contratos de PPP (artigo 9° da Lei Federal de PPP), ou nos de Concessdo Comum em
que assim seja exigido (artigo 20, da Lei Federal 8.987/95), o adjudicatério deveré (i) constituir
a Sociedade de Propdsito Especifico — SPE que assinard o contrato e (ii) cumprir outras
condigbes prévias previstas no edital. Conferir a secdo #12 desse Volume para maiores
detalhes sobre esse assunto.

A constituicdo de SPE néo é obrigatéria na Concessdo Comum, embora essa exigéncia seja
recomendavel por beneficiar o principio da transparéncia e a segregacao de riscos do negécio.

Etapa 15: Envio de Informacdes para o Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional

No caso de uma PPP, antes da assinatura do contrato, deverdo ser encaminhadas ao Senado
Federal e & Secretaria do Tesouro Nacional informa¢des demonstrando que o projeto a ser
contratado ndo acarretard endividamento do Municipio com PPPs em limite acima do
legalmente autorizado (artigo 28, § 1°, da Lei Federal de PPP).

Etapa 16: Assinatura do Contrato

Cumpridas as etapas acima, o contrato de PPP ou Concessdao Comum, conforme o caso, sera
assinado com a SPE constituida pelo licitante vencedor, ou, no caso de Concessdo Comum em
que ndo se tenha exigido a constituicdo de SPE, o contrato sera assinado com o préprio
licitante vencedor. Conferir a Se¢do #12.2 desse Volume para maiores detalhes sobre esse
assunto.

Etapa 17: Inicio dos Servigos/Obras

Os servigos/obras contemplados no projeto terdo seu inicio apés a assinatura do contrato e o
atendimento das condi¢gfes previstas nesse instrumento.
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Encaminhamento dos Estudos para o Tribunal de Contas do Municipio

O envio do edital, contrato e demais estudos para o Tribunal de Contas do Municipio — TCM/RJ
deve ser feito na Etapa 11 (publicacdo do edital), no caso de Concessdo Comum, conforme
artigo 218, do Regimento Interno do TCM (Deliberacdo 183/2011), ou, na Etapa 9, no caso de
uma PPP, conforme artigo 8°, § 5°, da Lei Municipal de PPP.
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1. Inicio. Definicdo da Equipe / Selecdo dos
Consultores e Apuracao do Plano de Acao

Conforme tratado em Volumes anteriores deste Manual, o 6rgdo promotor ou a Unidade de
PPP terdo que definir a equipe do projeto. O gestor do projeto sera indicado preferencialmente
dentre os membros da Unidade de PPP.

A menos que a equipe do projeto esteja criada e consultores estejam selecionados desde a
fase de Avaliacdo para efetuar a estruturagcdo completa, ao final da avaliacdo a Prefeitura
devera analisar as necessidades em termos de capacidade (para esta nova fase). O perfil dos
integrantes da equipe devera ser definido e, caso seja necesséria, a sele¢cdo dos consultores
podera ser iniciada dependendo das questfes levantadas durante a Avaliacdo e que ainda
estejam em aberto. O escopo do trabalho devera ser baseado no plano de acéo, preparado ao
final da Avaliacdo, apds a confirmacao de que se deveria avancar para essa fase.

O leitor pode consultar a se¢ao #5 do Volume 1 (Pré-Analise) para diretrizes sobre a criagédo da
equipe do projeto e selecdo dos consultores.

O plano de acdo podera ser pré-definido na Ultima parte da Avaliacdo, porém podera ser
alterado conforme necessario, antes da licitagdo, para a contratacéo de consultores.

Nota

Caso o plano de acdo ainda nado tenha sido formulado, a elaboracdo deste devera ser a
primeira atividade a ser realizada nesta fase do projeto.

O leitor pode consultar a se¢éo #8 no Volume 2 “Plano de A¢éo e Cronograma do Projeto”.

Todas as informaces disponiveis deverdo ser revisadas de modo a detectar eventuais lacunas
ou necessidades de investiga¢fes adicionais, especialmente no ambito de due diligence ou
condi¢des precedentes para a solucéo técnica (ambiental, definicdo de projeto, riscos técnicos
especificos).

Idealmente, o projeto deveria estar definido do ponto de vista técnico. Caso contrario, devera
ser considerado o desenvolvimento técnico final do projeto e todas as restricdes e riscos
eliminados antes de prosseguir com a estruturacdo final, quando andlises de refinamento e
confirmacgé&o poderdo ocorrer concomitantemente com os trabalhos de estruturacdo financeira e
juridica.

De qualquer forma, deve-se observar que o modelo e a andlise financeira podem néo estar
finalizados até que haja uma estimativa final, definitiva e aprovada para o0s custos
(especialmente o investimento inicial, mas também os custos e despesas operacionais) e
receitas de mercado, quando existentes.

O “controle de verificagdo” realizado no final da Avaliacdo deve ser revisado ou atualizado caso
necessario.
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2. Escolha da Modalidade Contratual e Outras
Questdes Legais

Nas etapas iniciais da fase de Estruturacdo, antes de se iniciar as tarefas relacionadas com a
elaboracdo do edital ou contrato, uma analise legal serd elaborada para a definicdo da
estrutura contratual mais adequada e viavel considerando os aspectos técnicos e financeiros
do contrato.

O tipo contratual sera escolhido dependendo da existéncia e suficiéncia de receitas de
mercado (pagamentos dos usuarios) ou ndo. A escolha sera feita entre:

o Concesséo Administrativa (quando todas as receitas vierem do poder concedente);

. Concesséo Patrocinada (quando uma parte da receita vier do poder concedente e outra
do mercado); ou,

. Concesséo de Servicos Publicos (quando nenhuma receita vier do poder concedente, ou
seja, o projeto gerar fluxo de caixa suficiente para sua viabilidade).

Para a Concessao Patrocinada e a Concessédo de Servigos Publicos, é também necessario
verificar a existéncia de um servigo publico previsto na lei, ou na Constituicdo Federal ou na Lei
Orgénica do Rio de Janeiro, passivel de delegagéo para a concessionaria.

Exemplo 1
No caso de um:
. projeto de transporte publico municipal (servigo publico);

. gue demandara grandes investimentos do parceiro privado, para amortizacdo e
remuneracgéo ao longo da execuc¢édo do contrato; e,

. gue necessite de suporte financeiro pelo Municipio.

A estrutura escolhida devera recair sobre a “Concessao Patrocinada”, uma vez ser essa
a estrutura prevista na legislacdo para a delegacdo de servigcos publicos que ndo séo
sustentaveis econémica e financeiramente.

Exemplo 2

No caso da construcdo e manutencdo de um hospital publico (cujos servigos clinicos
serdo prestados diretamente pelo poder publico), onde o investimento sera feito pelo
parceiro privado e amortizado durante o prazo contratual, devera ser escolhida a
“Concessédo Administrativa”, uma vez que ndo havera pagamento dos usuarios para a
concessionaria.

Serdo 0s aspectos técnicos e financeiros que guiardo a escolha de uma alternativa para a
outra. O tipo contratual a ser aplicado podera ter sido sugerido na fase anterior (Avaliacéo,
especialmente durante a andlise financeira) e nesse caso as qualificagbes/condicionantes
aplicaveis e a confirmagéo da viabilidade legal desse instrumento devem ser feitas.

Deve ser notado que uma combinacéo de dois diferentes contratos para o desenvolvimento do
projeto pode ser possivel.

Nota

No campo de transporte, quando incluindo nova infraestrutura, existe em algumas jurisdicdes
uma tendéncia a separar o desenvolvimento e gestdo da infraestrutura da prestacdo do
servico (O&M do servico, incluindo normalmente neste contrato a aquisicdo de material
rodante).
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Também no inicio da fase de Estruturacdo, o detalhamento do procedimento de licitagdo sera
feito, observado que a modalidade aplicavel sera sempre a concorréncia, como determinado
pela lei. Deve-se definir aspectos como:

> Procedimento para a analise das propostas (comum ou com inversao de fases); e,

> Critérios de julgamento (apresentacdo de propostas técnicas e econdmicas ou apenas
econdmicas).

Além de esclarecer o instrumento juridico, a estrutura do contrato e a forma do processo
licitat6rio, a equipe juridica deve providenciar a due diligence legal final de todos os aspectos
relevantes que podem representar um risco do projeto falhar (propriedade de terreno,
ambiental etc.), bem como outros aspectos regulatérios com relevancia na viabilidade do
projeto tais como:

- Especificidades tributarias: condicdes tributarias/premissas que afetam os fluxos de
caixa do parceiro privado, especialmente consideracdes tributarias relativas as receitas
de mercado e sua natureza e alguns tributos especificos sobre a Concessao/PPP. Nao é
incomum que a aplicabilidade e as condicbes de alguma tributacdo especifica da
PPP/Concessédo ndo sejam claras ou tenham diferentes interpretacées ou abordagens.
Isto tera um impacto na analise de viabilidade financeira final e deve ser esclarecido
antes que o modelo financeiro esteja fechado.

- Implicacdes trabalhistas em um contexto de substituicdo de uma empresa publica ou
outro 6rgdo que esteja originalmente prestando o servigo que sera objeto da PPP ou
Concesséo.

- Outras especificidades.
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3. Definicao da Estrutura Final de
PPP/Concessao e Analise de Alocacéo de Risco

A estruturacdo da PPP/Concessdo se refere a diversos aspectos do trabalho. Note que a
estrutura final pode ter sido adiantada durante o processo de Avaliacdo e os seus resultados,
especificamente o relatério de viabilidade, devem ser a base para o desenvolvimento da
estrutura final da PPP/Concessao.

A estruturacéo se refere aos seguintes aspectos, muitos deles inter-relacionados:

. Definicdo do Escopo final do Projeto: Em termos de obrigacdes contratuais. Isso
estd interligado com a definicdo do contrato uma vez que diferentes contratos podem ser
utilizados no projeto (um para a infraestrutura e outro para 0s servicos de operacdo, por
exemplo).

O escopo contratual também tera impacto importante em algumas regras do edital, tais como:
requerimentos de experiéncia/capacidade e sua forma de apresentacéo (durante a licitacao ou
apos a assinatura do contrato).

. Alocacdo do Risco: uma anadlise preliminar da alocacdo serd realizada na fase de
Avaliacéo, entretanto, neste estagio, deve ser conduzido um refinamento da alocacéo levando
em consideragdo que riscos deverdo ser assumidos pelo parceiro privado, compartilhados ou
assumidos integralmente pelo Municipio.

O leitor deve tomar como referéncia o Guia Suplementar para Alocacédo Otima de Riscos e
Gestéo de Riscos para diretrizes sobre como lidar com a estruturacdo desse trabalho.

Nota

O compartilhamento amplo de riscos esta previsto na legislacdo de PPP. E possivel, com
base nas regras das leis de concessdes, sustentar a possibilidade de compartilhamento
amplo de riscos também nas Concessdes Comuns, devendo a estrutura ser analisada e
aprovada pela Procuradoria Geral do Municipio.

Estas atividades possuem enorme interface com a elaboracdo do contrato, uma vez que a
linguagem utilizada para tratar da alocagcédo de riscos e suas consequéncias (qual o método
para calculo de perdas e para implementar a indenizacdo ou o reequilibrio de contrato) sédo
fundamentais para uma alocacdo de riscos eficaz. Caso contrario, a eficicia esperada das
definicdes de risco podera ser perdida.

Outra relagdo evidente deste trabalho séo as andlises de VfM (veja o Guia Suplementar para
Avaliacbes de Value for Money).

. Estruturacdo Financeira (estruturagcdo do suporte publico).
a) Projetos Orientados para o Mercado totalmente autofinanciaveis (Concessao
Comum)

Nos projetos orientados para o mercado, totalmente autofinanciaveis, ou seja, nos casos de
Concessdo Comum, sem a necessidade de suporte publico, esse exercicio consistira na (i)
definicdo do prazo ideal do contrato — sujeito as limitacdes legais; e, (ii) definicdo de formas ou
meios de se obter eventual pagamento pela outorga (que pode ser fixa e/ou variavel, em
percentual incidente sobre as receitas ou lucro da concessionéria).

b) Projetos Orientados para o Mercado parcialmente viaveis (Concessfes
Patrocinadas)

Quando o suporte publico € necessario em projetos orientados para o mercado, diversas
ferramentas podem ser utilizadas (ver #secao 2 para maiores explicacdes), todas elas com
consequéncias, eficiéncia de custos e orcamentos e um impacto na definicdo legal do contrato.
Essas ferramentas podem ser:

o Aporte publico para a construgéo e aquisi¢cdo de bens reversiveis. Funciona como
se parte da infraestrutura estivesse sendo contratada nos termos convencionais.
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Deve ser instrumentado na forma de pagamentos atrelados ao cumprimento de
etapas relacionadas com o avanco dos trabalhos.

o Participacdo acionaria na SPE ou financiamentos, estruturados por meio de
participacdo no capital social ou divida publica. Uma vez que as condicfes (TIR
esperada ou instrumento de precificacdo) estejam abaixo dos padrbes de
mercado, ou o perfil de amortizacdo seja mais flexivel do que aquele relacionada
com os padrdes de mercado, existe um subsidio indireto para o projeto e
consequentemente um suporte a sua viabilidade financeira. (ver secéo #2 para
maiores explicacdes)

o Garantias especificas - especialmente garantias de receita (demanda
minima/garantia de volume).

o Garantias publicas diretas aos credores para facilitar a concessao de
financiamento ou melhorias das condic8es financeiras do empréstimo.

o Contraprestacdo publica para complementar as receitas de mercado (que pode
ser baseada em volume/demanda ou na disponibilidade/qualidade).

A primeira andlise é definir as lacunas quanto a viabilidade financeiras, antes de analisar as
diferentes alternativas para resolvé-las. Uma atencéo especial deve ser dedicada a capacidade
de geracgédo de receita do projeto.

Nota

A viabilidade legal do tipo de suporte escolhido para o projeto deve sempre ser avaliada pelo
orgado promotor. Em alguns casos, serd necessaria autorizacdo legal especifica para o uso
do tipo de suporte escolhido.

Definir a melhor composicdo de suporte publico é o objetivo da estruturagdo financeira e
orcamentéria, considerando as restricbes orcamentérias e a eficiéncia.

Nota

Uma contribuicdo extraordinaria de recursos publicos ao longo da construgdo pode tanto
prejudicar a eficiéncia quanto minimizar os riscos de construcdo do parceiro privado,
reduzindo a eficiéncia abaixo do beneficio da reducao do custo de capital.

O leitor deve atentar que para casos onde a receita do projeto (receita de usuarios) é
considerada altamente incerta, uma abordagem possivel é reter as receitas e 0s riscos a ela
relacionados com o poder publico, convertendo o projeto em uma concessao administrativa,
mas com pagamento por disponibilidade do servico. Um exemplo seria a 0 modelo de PPP
de estrada pedagiada de Portugal, ou certos projetos nos EUA, onde o parceiro privado é
pago inteiramente por pagamentos vindo do setor publico, sendo as receitas do pedagio de
propriedade do poder concedente.

Esta separagdo entre receitas do usuario e receitas privadas pode ser vista em outros
contextos, como por exemplo, o transporte via trem, onde o governo pode decidir manter a
gestdo direta da operagdo (ou seja, manter o servico publico) através de um operador
publico, e o parceiro privado administra apenas o desenvolvimento e a gestdo da
infraestrutura. Exemplos tipicos sao projetos de Trens de Alta Velocidade na Espanha ou na
Franga e alguns sistemas metroviarios da Europa.

c) Projetos Ndo Orientados para o Mercado - PPP pura totalmente baseada em
receitas pagas pelo parceiro publico (Concessdes Administrativas).

Neste contexto a remuneracdo da concessionaria é inteiramente paga pelo poder concedente.

No dimensionamento da contraprestacéo publica, devem ser feitas consideracdes com relacédo
ao prazo do projeto.

Prazos maiores pressupde um VPL maior da contribuicdo publica, mas implicardo na reducéo
dos “desembolsos ou pagamentos anuais”.
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Novamente, a analise para definicdo do prazo é afetada por restricbes orcamentarias, uma vez
que pode ser mais interessante para o setor publico diminuir a carga anual no orcamento
vigente, ainda que resultando em um custo total mais elevado, dependendo do que é mais
relevante para a estratégia orcamentaria: impacto anual versus maior eficiéncia no longo prazo.

Além das andlises de prazos e suas implicacdes, outros dois aspectos devem ser considerados
ao se tratar de estruturacao financeira ou orcamentaria (estruturacdo das contribuicdes):

o Indexacgdo: dependendo do projeto, pode-se decidir por utilizar um indice de
correcdo como o IPCA ou até mesmo um percentual fixo (ver o Guia Suplementar
para Alocacao Otima de Riscos e Gestao de Riscos para maiores explicacdes).

Nota
As melhores préaticas no Reino Unido consideram mais eficiente uma taxa de indexagéo fixa
e somente variar conforme a inflacdo a parcela que representar 0s custos variaveis em
relacdo aos custos fixos da concessionaria.

Havendo escolha por essa forma de indexacdo, a questao deve ser regulada no edital. A lei
brasileira permite que o edital contemple diferentes formas de reajuste.

o Mecanismos de pagamento: pagamentos baseados na disponibilidade ou
qualidade do servico sdo fixos em termos reais (pagamento maximo), ao passo
que os pagamentos relacionados ao volume ou uso da infraestrutura sdo
crescentes em termos reais.

Maiores inclinagbes da curva de pagamento podem ajudar o orcamento nos primeiros anos,
ainda que em termos gerais reduzam a eficiéncia, pois o ciclo financeiro médio do contrato de
PPP, e, consequentemente, do financiamento privado, € maior (e consequentemente o custo
de capital € maior).

(Em relacéo & estruturagdo financeira em particular conferir a se¢do 3 do Volume 2 - “Analises
Financeiras”).

A analise financeira pode ter sido estruturada de forma preliminar durante a fase de Avaliacéo,
porém ndo é estritamente necessario que uma decisdo final quanto a estrutura de suporte
publico seja tomada até a sua estruturagéao final.

. Estrutura do Edital — Critérios de Avaliagéo

A estrutura da licitacdo, e, particularmente, os critérios de julgamento também podem ter
impacto na eficiéncia por diversos motivos. A secdo #7 deste Volume (“Elaboracédo do Edital”)
explora este aspecto de forma mais aprofundada. L& sdo apresentadas consideracdes sobre:

o Requisitos de habilitagéo e requerimentos de qualificacdo.
o  Critérios de julgamento.
o Prazo para preparacéo e entrega das ofertas.

o Recomendagfes quanto as exigéncias feitas no edital.
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4. Analises de Riscos e Teste do Value for
Money

Andlises de riscos vdo além do conceito de alocacdo de riscos e sua implementacdo no
contrato. Do ponto de vista do setor publico, uma vez definidos os riscos a serem
compartilhados ou mantidos, devem ser realizados ajustes as estimativas de custos de forma a
refletir o custo ajustado ao risco, com a finalidade de analise do Value for Money.

Além disso, a alocacdo de riscos ir4 impactar o limite de affordability, uma vez que as
contingéncias devem ser identificadas e consideradas ao estimar as implicacbes e
compromissos orcamentarios. Um detalhamento maior pode ser verificado no Volume 2
(Avaliacao).

O exercicio de VfM, por ser um teste prévio a aprovacao do projeto, estd detalhado no Guia
Suplementar para Avaliacdes de Value for Money juntamente como suas diretrizes.

Nota:

Cabe ressaltar que os resultados e sensibilidades do VfM devem ser apresentados como um
intervalo de valor e em conjunto com analises qualitativas. Além disso, deve ser considerado
se realmente € necessario apresentar uma expectativa consistente de VfM positivo quando a
aquisicdo tradicional ndo estd disponivel e o projeto em si € consistente em termos
econdmicos.

A figura a seguir apresenta o conceito de Value for Money.

Figura 3. Analise de Value for Money

Comparativo do

Seir 25160 PPP/Concesséao

Risco Transferido

VPL dos custos de VPL dos pagamentos

o&M publicos anuais

VPL dos custos de

constru&o Risco Assumido
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5. Teste de Mercado

Recomenda-se realizar um teste de mercado para a estrutura da PPP/Concessédo e para 0s
fundamentos do projeto, a fim de confirmar sua aceitagdo comercial e técnica, especialmente
guanto ao perfil de risco, sendo possivel incluir os resultados deste teste no projeto por meio de
ajustes finais na sua estrutura e na minuta do contrato.

Duas acdes sdo geralmente desenvolvidas com este propésito:

a) Memorando de Informacdes do Projeto, além de um formulario de Perguntas &
Respostas para coletar impressdes, opinides e ideias das partes interessadas — para
empresas participantes do respectivo mercado e financiadores.

b) Uma ou mais reunifes com as empresas do setor, que devem ser abertas ao publico e
demais empresas e interessados, apresentando e explicando o projeto, incluindo a
estrutura da PPP/Concessdo (ver Guia Suplementar de Divulgacdo, Consulta e
Comunicacao para PPPs (GS 4) para maiores explicacdes).

Nota

Estas acBes podem ser um complemento ao marketing e & comunicacao do projeto no intuito
de atrair o interesse do mercado.
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6. Refinamento do Modelo Financeiro e Teste
Final de Affordability

Conforme explicado anteriormente, o modelo financeiro deve estar pronto apos a fase de
andlises de affordability, de modo a garantir a viabilidade do projeto e que os custos sejam
aceitaveis pelo setor publico.

A estrutura financeira ou premissas (especialmente aquelas referentes a custos técnicos do
projeto) devem ser consideradas preliminares enquanto as sensibilidades estéo sendo feitas e
ndo existe uma percepcdo de que um modelo financeiro refinado baseado em estimativas
refinadas de custos (caso uma refinagdo seja realizada a esse respeito) ndo ira afetar o
resultado de affordability.

Na estruturagédo final, poderéo ser aceitaveis ajustes em certos aspectos que influenciam na
necessidade de fundos ou nos custos e receitas projetadas (por exemplo, ajustes de
investimentos - CAPEX / refinamento; implicacdes de tributos apds a apuracéo ou analise fiscal
mais profunda; atualizacdo das condi¢6es financeiras do mercado, etc).

Também, decisbes sobre estruturas financeiras (decisdo final do prazo, decisdo final da
composicao do suporte publico, etc.) podem ser realizadas até esta fase para evitar uma
decisdo prematura sem as analises completas.

Desta forma, o modelo financeiro podera ser ajustado e sera, em todos os casos, refinado
quando a estrutura for finalizada e decises finais forem tomadas.

Antes de concluir o modelo financeiro, é necessaria uma aprovacdo completa dos dados
especificos caso apresentem variacdes nas andlises financeiras realizadas na fase de
affordability.

O teste definitivo de affordability devera ser realizado — ou uma atualizacdo dos testes
preliminares de affordability (veja se¢do #1 do Volume 2) - antes da autorizagdo final, e, um
teste de viabilidade final (testando o modelo financeiro por meio de mudancas em elementos
chave das projegcbes) devem ser feitos antes da sugestdo do “upset limit” ou prego maximo a
ser oferecido pelos licitantes na licitagdo (ou preco minimo a ser oferecido no caso de projetos
totalmente autofinanciaveis).

a

As mesmas diretrizes s8o aplicadas a construcdo e operacdo dos modelos financeiros e
relatério de viabilidade (Volume 2).
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7. Elaboracéo do Edital

7.1Introducao

O edital é o documento que regula o processo de escolha e contratacdo do licitante que ira
executar o contrato. O edital possui como anexo obrigatorio a minuta de contrato (segdo #8
desse Volume), sendo comum a existéncia de outros anexos, principalmente técnicos. A
elaboracdo do edital deve observar as recomendacdes contidas nos estudos técnicos e a
legislagdo aplicavel.

Nota
Na PPP e Concessdo Comum a modalidade de licitagdo serd sempre a concorréncia.

As regras obrigatdrias que devem constar nos editais estdo indicadas no artigo 18, da Lei
Federal 8.987/95; artigo 18 da Lei Complementar Municipal 37/98, na Lei Federal 11.079/04,
Lei Federal 8.666/93 e Lei Complementar Municipal 105/09.

A licitagdo é dividida em 5 etapas, cujos atos sé@o realizados pelos responsaveis indicados
abaixo.

Quadro 2. Etapas do Processo de Licitagdo

Etapa Objeto Responséavel

Analise dos documentos de habilitagdo dos
Habilitacao licitantes para verificagdo da sua idoneidade
e capacidade para a execugédo do contrato.

Comissao de
Licitacéo

Verificacdo da conformidade das propostas Comisséao de

clesslicacee com o edital e a lei. Licitag&o

Julgamento das propostas de acordo com 0s Comisséao de

Julgamento critérios previstos no edital. Licitacdo

Autoridade
competente do
6rgéo promotor

Ratificac&o dos atos praticados na licitagéo e

OREEEEEE confirmacédo da sua regularidade.

Adjudicacgéo e Ato formal que concede/atribui o objeto da Autoridade
Assinatura do licitagéo para o licitante vencedor, seguida competente do
Contrato da assinatura do contrato. 6rgéo promotor
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O recebimento, exame e julgamento da documentacdo dos licitantes séo realizados por uma
comissdo de licitacdo, que pode ser permanente ou especial. A comissao “permanente” atua
rotineiramente em diversas licitacdes, independentemente do objeto do certame. Ja a
comissdo “especial” é constituida para uma licitagdo especifica, geralmente de grande porte e
complexidade, que demande conhecimentos técnicos especificos para a analise da
documentacao dos interessados. A comissdo deve ser formada por, no minimo, 3 membros,
sendo pelo menos 2 pertencentes aos quadros permanentes do 6érgdo promotor.

Nota

A licitacdo de uma PPP deve ser julgada por comissdo especial de licitacdo (artigo 11, § 1°,
da Lei Municipal de PPP), sendo um de seus membros necessariamente indicado pelo
Conselho Gestor do PROPAR-RIO. Os demais membros sao indicados pelo 6rgdo promotor.

O edital pode determinar que a licitagdo seja realizada pelo “procedimento comum” ou por

“inversao de fases”, conforme podemos ver no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3. Procedimento Comum e Inversao de Fases

No Procedimento Comum...

A etapa de habilitacdo ocorre em primeiro
lugar, seguida das...

v

Etapas de classificacdo e julgamento das
propostas dos licitantes habilitados.

v

E declarado vencedor o licitante habilitado
que apresentou a melhor proposta.

Vantagens

> Evita que o conhecimento prévio do preco
influencie a andlise das condicdes de
habilitacéo.

Desvantagens

> Comissao de licitacdo deve analisar a
documentacéo de habilitacdo de todos os
licitantes.

> Maior nimero de recursos administrativos.

> Demanda mais tempo para a concluséo da
licitac&o.

Na Inversao de Fases...

As etapas de classificacdo e julgamento das
propostas ocorrem em primeiro lugar.

v

Sdo abertos os documentos de habilitacdo
apenas do licitante que apresentou a melhor
proposta.

v

Caso esse licitante seja habilitado, sera
declarado vencedor da licitacao.

Em caso negativo, serdo abertos o0s
documentos de habilitacao do licitante com a
segunda melhor proposta e assim
sucessivamente, até que um seja habilitado.

Vantagens

> Comissao de licitacao deve analisar a
documentacdo de habilitacdo apenas do
licitante com a melhor proposta.

> Diminui o nimero de recursos
administrativos.

> Demanda menos tempo para a concluséo
da licitacao.
Desvantagens

> Conhecimento prévio do preco pode
pressionar a analise das condicdes de
habilitacéo.

Antes da data de recebimento das propostas, os licitantes poderdo apresentar pedidos de
esclarecimento, que deverdo ser respondidos pela comisséo de licitacdo. O edital deve fixar o
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prazo limite para a apresentacéo e divulgacéo das respostas aos pedidos de esclarecimento.

Nota

Para a elaboracdo das respostas, é recomendavel que a comisséo de licitacdo solicite o
auxilio de profissionais com conhecimento do objeto da pergunta (esclarecimentos técnicos,
legais ou econbémico-financeiros).

A lei também prevé a possibilidade de impugnacao do edital, que pode ser feita nos prazos
abaixo.

. Até 5 dias Uteis antes da data de abertura das propostas para cidadaos; e,
. Até 2 dias Uteis antes da data de abertura das propostas para licitantes.

A comissao de licitacdo também é responsavel por responder as impugnacdes, devendo contar
com o auxilio da Procuradoria Geral do Municipio nessa tarefa.

Nota

Eventuais modificacdes no edital decorrentes de decisdo do poder publico, ou em razdo dos
pedidos de esclarecimento ou impugnagdes, acarretardo a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido para apresentacdo das propostas, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a forma de apresentacdo dos documentos, conforme dispde o artigo 21,
84°, da Lei de Licitages.

Apébs o recebimento das propostas, os licitantes poderdo apresentar recursos administrativos
das decisdes tomadas pela comissado de licitacdo em relagéo a:

. Habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes; e/ou,
. Avaliacéo das propostas.

O prazo para apresentacdo do recurso é de até 5 dias Uteis, contados da publicacdo da
decisdo ou lavratura da ata da sessdo publica, sendo também de até 5 dias Uteis os prazos
para (i) contrarrazfes pelos demais licitantes; e, (ii) decisdo do recurso. O julgamento deve ser
feito pela autoridade superior do 6rgdo promotor, sendo que a comissdo de licitacdo pode
reconsiderar sua decisao.
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Figura 4. O Processo Licitatorio

Constituicdo da
Comissao de
Licitacao

Publicagéo do Edital

Decisao de eventuais
recursos
apresentados por
licitantes

Classificagao e
Julgamento das

Homologagao e
Adjudicacéo

Constituicdo da SPE

Propostas

Respostas aos
Pedidos de
Esclarecimentos e
eventuais
impugnacdes

Decisao de eventuais
recursos
apresentados por
licitantes

Assinatura do
Contrato

NOTA

Em caso de “inversao de fases”, a
fase de “Classificacédo e
Julgamento” ocorrera antes da
“Habilitagao”.

Recebimento das
propostas

Habilitacéo

No edital devem estar previstas as regras aplicaveis aos seguintes procedimentos:
> Comprovacédo da idoneidade e capacidade dos licitantes para a execuc¢éo do contrato.
> Apresentacéo, classificagédo e julgamento das propostas.

> Homologacgédo, adjudicacdo e assinatura do contrato.

Os requisitos de habilitacdo (critérios minimos), os requerimentos para apresentacdo das
propostas (em termos de documentos) e os critérios de julgamento desempenham um
importante papel na questéo relacionada com a eficiéncia do processo e do contrato por uma
série de razbes que devem ser devidamente consideradas quando da elaboracgéo do edital.

v O nivel dos requisitos de habilitacdo deve diminuir o risco de o projeto falhar em razéo
da falta de experiéncia e capacidade dos licitantes, observado que requisitos técnicos e
financeiros muito restritos podem limitar a competicdo. Os niveis de exigéncia para cada
projeto devem ser definidos considerando suas especificidades, de forma a se alcancar
o balanceamento correto em cada caso.

v Critérios de julgamento: objetividade e transparéncia sdo essenciais para o interesse dos
licitantes. Foco no aspecto econdmico é geralmente recomendavel embora em certos
casos a qualidade técnica e outros aspectos além do pre¢o devam ser considerados.
Propostas inexequiveis devem ser desclassificadas. A férmula matematica para
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combinar as notas (técnicas e econdmicas) deve ser devidamente analisada para
desincentivar imprudéncias.

4 Tempo para a preparacdo e submissdo das propostas deve ser o suficiente para
assegurar qualidade e confiabilidade das propostas.

v Os requisitos documentais precisam ser claros e com detalhes o suficiente para que as
propostas possam ser analisadas corretamente e com a maxima garantia de
conhecimento e objetividade.

v Transparéncia é fundamental, sendo fornecidos detalhes suficientes quanto ao critério
de julgamento e avaliacdo. Em todos os casos, o edital deve proibir a inclusdo de dados
econdmicos (valor dos investimentos, retorno esperado, tarifas etc.) na proposta técnica,
de forma a evitar que tais dados sejam conhecidos antes da andlise da proposta
econbmica.

O edital deve ser cuidadosamente elaborado, de forma a evitar eventuais questionamentos.
Certas regras, embora legalmente admitidas, por acarretarem potencial restricdo a participacao
de licitantes, devem ser justificadas nos estudos com argumentos técnicos e juridicos. S&o
exemplos desse tipo de regra as seguintes:

. Exigéncia de propostas técnicas e suas regras de pontuacéo.

. Critérios para pontuacéo das propostas técnicas e econémicas.
. Restricdo a participacao de consorcios.

. Limitacdo ao somatdrio de atestados técnicos.

. Exigéncia de indices financeiros em montantes acima dos usualmente utilizados.

Deve-se assegurar que o edital ndo contenha cldusulas que:

. Facam exigéncias técnicas e econémico-financeiras excessivas;

. Determinem a realizagdo de visita técnica em dias e horarios restritos (como, por
exemplo, apenas uma data para a realiza¢do da visita);

. Estabelecam critério de julgamento sem base legal;

) Exijam que os responsaveis técnicos possuam vinculo empregaticio com a licitante, uma
vez que esse vinculo pode ser contratual também;

. Exijam propriedade de pessoal especializado, equipamentos e instalagbes fisicas como
condicéo de habilitacéo;

. Contenham critérios subjetivos de analise técnica;

. Permitam a participacdo na licitacdo de servidores em desacordo com o Decreto

Municipal 19.381/01;
. Restrinjam injustificadamente a competicao.

O edital deve sempre ser analisado pela Procuradoria Geral do Municipio, para verificacdo da
sua adequacao as regras legais.

O Guia Suplementar Clausulas-Padrdao de Contratos de PPP/Concessdo apresenta as
clausulas padréo de edital para a contratacdo de uma PPP.

Um processo licitatério é eficiente quando (i) atrai o maior nimero possivel de licitantes e (ii)
sua conclusdo ocorre dentro de prazos razoaveis. Para atingir esses objetivos, é recomendavel
gue sejam tomadas medidas em relagdo a comunicacdo e fornecimento de informacdes
durante a licitacéo, incluindo uma boa gestéo da interacdo com os licitantes (recebimento de

consultas e emisséo de esclarecimentos).
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Algumas medidas e recomendacdes concretas nesse sentido séo:

. Divulgacdo de informacdes claras e completas sobre o projeto para todos os
interessados, principalmente pela internet;

. Divulgacdo de dados atualizados sobre o andamento da licitacdo, com a publicacao
periodica de informag8es e manutencgédo do seu historico a disposi¢ao dos interessados;

. Realizacéo de reunides de esclarecimento, em datas pré-agendadas;

o Abertura de data room para que os licitantes possam analisar as informacdes referentes

a eventuais passivos que poderdol/irdo assumir no caso de projeto envolvendo a
sucessao de um prestador antigo por nova concessionaria;

. Previsdo no edital de prazo suficiente para que o0s interessados possam estudar o
projeto e preparar suas propostas, evitando a concessdo de prazos minimos previstos
em lei;

. Sempre que pertinente, realizar licitacdo internacional, na qual licitantes estrangeiros

poderao participar;

Nota

Se a licitagdo for nacional, somente poderdo participar as sociedades constituidas no Brasil,
gue possuem sua sede e administracdo no Pais, ou, as sociedades estrangeiras autorizadas
a funcionar no Brasil por meio de filiais, sucursais ou agéncias (artigos 28 e 32, § 4°, da Lei
de Licitacdes).

. Apresentacdo de respostas claras e objetivas aos pedidos de esclarecimento, em prazo
suficiente para que os licitantes possam analisar e assimilar seu conteldo;

. Criacdo de comisséo especial de licitagcdo para todas as licitagbes de PPP/Concessdes
(embora seja obrigatério apenas para as PPP, é recomendavel também para as
Concessfes por ser considerada uma pratica benéfica), que sera responsavel pela
andlise dos pedidos de esclarecimentos, documentacdo de habilitacdo, propostas e
demais documentos;

. Previsdo no edital da possibilidade, de acordo com a previséo legal, de saneamento de
falhas, de complementacédo de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no
curso da licitagao;

. Realizacdo de audiéncia e consulta publicas para apresentacdo do projeto aos
interessados.

Quadro 4. Sobre os Prazos Minimos das Propostas

Os prazos minimos entre a publicacao do edital e recebimento dos documentos dos licitantes
séo:

> 30 dias corridos, quando o critério de julgamento for apenas “Prego” (artigos 21, 8§ 2°,
inciso Il, “a”, da Lei de Licitagbes); e,

> 45 dias corridos, quando o critério de julgamento for “Técnica e Prego” (artigos 21, § 2°,
inciso |, “b”, da Lei de Licitagdes).

Recomenda-se que o 6rgdo promotor, em alguns casos, ndo conceda apenas o prazo legal
para que os interessados possam elaborar suas propostas, tendo em vista a complexidade
de alguns dos projetos, que demandam tempo para serem estudados de maneira
apropriada. Prazos muito curtos podem afastar competidores, o que irda prejudicar a
eficiéncia.
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7.2Requisitos de Habilitacao

A habilitacéo é a etapa em que é verificada, por meio da andlise de documentos, a idoneidade
e aptiddo do licitante para a futura contratacdo. S&o cinco os aspectos que devem ser
verificados:

() Habilitagéo Juridica;

(i) Regularidade Fiscal e Trabalhista;
(i)  Qualificacd@o Técnica;
(iv)  Qualificacdo econdmico-financeira; e

(v) Cumprimento do disposto no inciso XXXIlII, do artigo 7°, da Constituicdo da Republica de
1988.

A Habilitagdo Juridica se refere a regularidade formal do licitante, no que diz respeito a sua
personalidade juridica e forma de representacdo. A documentacéo exigida, conforme o caso,
consistira exclusivamente em:

. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;

. Documentos de eleicdo dos administradores;

. Procuracéo ou carta de credenciamento do representante da licitante na licitacdo;

. Decreto de autorizacdo, quando se tratar de sociedade estrangeira em funcionamento

no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir;

. Termo de constituicdo de consércio, caso seja admitida a participacao de licitantes em
consorcio.

O ato constitutivo ou estatuto/contrato social das sociedades deve estar acompanhado de
todas as alteragbes efetuadas, ou da consolidagdo respectiva, e registrados no o6rgéo
competente (junta comercial ou cartério de pessoas juridicas) para serem considerados em
vigor. A prova de eleicdo dos administradores, além de registrada, deve demonstrar que a
licitante esta sendo representada de maneira adequada.

Nota

O edital podera autorizar ou ndo a participacao de licitantes reunidos em consoércio. Como
regra geral, o consércio deve ser admitido, pois aumenta a competicdo. Contudo, em
determinados casos, a participacdo em consércio pode restringir a competicdo. Isso podera
acontecer quando o numero no mercado de empresas aptas a atender a licitacdo for
reduzido. Nesse caso, a admissdo de consorcio pode prejudicar a competicdo, pois a
associacdo de empresas reduzira o niumero de licitantes potenciais. Admite-se também a
limitagdo do namero de licitantes que podem compor o consdrcio, também como medida
para beneficiar a competicéo.

Em ambos os casos, a medida deve ser justificada.

Nota

No caso de consdrcio, habilitagdo juridica deve ser comprovada individualmente, por cada
membro.

Na Regularidade Fiscal e Trabalhista sera verificado se o licitante esta em dia com as suas
obrigacdes fiscais federais, estaduais e municipais, bem como com a Justica do Trabalho.
Todas as certiddes apresentadas devem estar dentro do seu prazo de validade na data de
entrega das propostas. As certiddes que vencerem durante a licitagdo deverdo ser renovadas
pelos licitantes a pedido da comissao de licitagdo. A documentacao exigida sera pelo menos:
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. prova de inscricdo no cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ/MF);

. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativa a sede
do licitante, concernente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do
contrato;

o prova de regularidade com as fazendas federal, estadual e municipal da sede do
licitante;

. prova de regularidade relativa a seguridade social (INSS) e ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS);

. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa (CNDT).

Nota

No caso de consorcio, a regularidade fiscal e trabalhista deve ser comprovada
individualmente, por cada membro.

A Qualificacdo Técnica é meio de se verificar a aptidao técnica do licitante para executar o
contrato. Em geral, avaliam-se documentos que demonstram a experiéncia do licitante como
empresa (capacidade técnico-operacional) e de seus profissionais (capacidade técnico-
profissional).

A documentacdo relativa a qualificacéo técnica é pelo menos:
. inscricdo do licitante na entidade profissional competente;

. comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo;

o essa comprovacao, para as obras e servigos de engenharia, dar-se-4 por meio
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, e por meio
de certiddes de acervo técnico (CAT);

o deve ser sempre admitida comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

. indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

o as exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, essenciais para o cumprimento
do objeto da licitacdo, ser@o atendidas mediante apresentacdo de relacéo
explicita e da declaracdao formal da disponibilidade, sendo vedadas as
exigéncias de comprovacao de propriedade e de localizacao prévia.

. comprovacdo, fornecida pela comissdo de licitacdo, de que o licitante recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes
e das condicdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacéo;

. prova de atendimento de requisitos previstos em legislacdo especial, quando for o
caso.

Caso o projeto seja de alta complexidade técnica, o edital pode exigir dos licitantes a
metodologia de execuc¢do a ser aplicada para cumprimento do objeto. No presente Manual, foi
considerado que a metodologia de execucdo sera apresentada apenas apds a assinatura do
contrato. Sobre esse tema, conferir o Guia Suplementar Clausulas-Padrdo de Contratos de
PPP/Concesséo.
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Nota

No caso de consoércio, para a qualificacdo técnica, as exigéncias do edital podem ser
atendidas por apenas uma das consorciadas ou pelo somatério dos quantitativos de dos
membros do consorcio.

A Qualificagdo Econdmico-Financeira é o conjunto de dados que demonstra a situagéo
financeira do licitante, que deve ser adequada para a execucao do contrato e a assuncao dos
compromissos correspondentes. Devem ser exigidos, pelo menos:

o balango patrimonial e demonstragcdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei;

. certiddo negativa de faléncia ou recuperacéo judicial expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica; e,

. garantia de proposta, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratacéo.

A boa situacdo financeira do licitante deverd ser avaliada mediante aplicacdo de indices
contabeis previstos no edital de forma objetiva e dentro dos pardmetros geralmente utilizados
(ver o Guia Suplementar Clausulas-Padréo de Contratos de PPP/Concesséo).

A Administracdo pode exigir ainda comprovac¢do de que o licitante possui capital minimo ou
patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado do contrato, conforme o artigo
31, 839, da Lei de Licitagbes.

Em razdo dos grandes investimentos normalmente previstos em uma PPP/Concesséo, pode-se
também avaliar a possibilidade de inclusdo no edital de regra determinando a comprovagédo de
gue o licitante possui experiéncia na captacdo de recursos financeiros para projetos de
infraestrutura. (ver o Guia Suplementar Clausulas-Padrdo de Contratos de PPP/Concessao)

Exemplo

A Licitante, isoladamente ou em consércio, devera comprovar que captou recursos
financeiros de, no minimo, [e] % ([e]) do valor estimado méximo do contrato, para
cumprimento das obrigagBes financeiras assumidas em um sO empreendimento de
infraestrutura ou projeto estruturado, por meio de financiamento de longo prazo (assim
compreendidos os financiamentos com prazo de vencimento superior a um ano). Para tanto
sera aceita a apresentacao de contrato ou qualquer outro instrumento firmado por instituicao
financeira que comprove a captacéo dos recursos.

Nota

No caso de consoércio, para a qualificacdo econémico-financeira, admite-se o somatorio dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo no consorcio. O
edital pode estabelecer para o consércio um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos dos licitantes individuais, conforme previsto no artigo 33, inciso Ill.

O (dltimo requisito de habilitacdo é a demonstragdo do cumprimento do disposto no inciso
XXXIII, do artigo 7°, da Constituicdo da Republica de 1988, que visa aferir que o licitante
ndo possui em seu quadro de empregados menores em situacdo vedada pela Constituicédo,
sendo demonstrada mediante apresentacdo de declaracdo ou certiddo, conforme Decreto
Municipal 18.345/00.

Nota

No caso de consdrcio, cada membro deve fazer essa comprovagéo individualmente.

E comum também que, juntamente com os documentos acima listados, o edital exija a
apresentacéo de declara¢fes adicionais dos licitantes sobre o seguinte:
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. Inexisténcia de fatos impeditivos de sua participacdo no certame;

o Conhecimento de todas as informagbes e condi¢cdes locais para a prestacdo dos
servigos e realizacdo das obras;

. Existéncia de capacidade financeira para a realizacdo dos aportes necessarios para a
execucao do contrato;

. Caso opte por nao fazer a visita técnica, que se responsabilize pelo conhecimento de
todas as informacgdes técnicas relativas a licitacéo.

Essas declaragdes sdo exigidas para aumentar a seguranca do 6rgdo promotor em relacdo a
capacidade e idoneidade do licitante.

Quadro 5. Resumo dos Documentos de Habilitagao

Documentos de Habilitagao

Habilitacao Juridica

e ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;
e Documentos de eleicdo dos administradores;

e Procuragéo ou carta de credenciamento do representante da licitante;

e decreto de autorizagdo, quando se tratar de sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6érgéo
competente, quando a atividade assim o exigir;

e Termo de constituicdo de consorcio.

Regularidade Fiscal e Trabalhista

e prova de inscricdo no CNPJ/MF;
e prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal;
e prova de regularidade com as fazendas federal, estadual e municipal da sede do licitante;

e prova de regularidade relativa a seguridade social (INSS) e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS);

e prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho.

Qualificacdo Técnica

e inscricdo do licitante na entidade profissional competente;

e comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao;

e indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

e comprovacao, fornecida pela comissdo de licitacdo, de que o licitante recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

e prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

e metodologia de execucéo, quando exigidal.

Qualificagcdo Econémico-Financeira
e balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e

! para a qualificacéo técnica, caso o projeto seja de alta complexidade técnica, a Administragdo pode exigir que os
licitantes apresentem metodologia de execugado para cumprimento do objeto. Tal documento seré avaliado para fins de
aceitacdo ou ndo, conforme critérios objetivos definidos no edital. Ndo ha pontuagdo nesse caso, pois ndo se trata de
proposta técnica.
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Documentos de Habilitacdo

apresentados na forma da lei;

e certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;

e garantia de proposta, limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratacao.

Declaracéo ou Certiddo do Cumprimento do disposto no inciso XXXIll, do artigo 7°, da
CR/88 e Declara¢cdes Adicionais.

7.3Requisitos das Propostas e Critérios de Julgamento

As propostas podem cobrir aspectos “técnicos e econdmicos” ou apenas “econdmicos”’. Nesse
Gltimo caso, é possivel que as especificacBes técnicas sejam fornecidas pelo érgao promotor
para execugdo pelo vencedor na forma prevista nos documentos técnicos; ou, (ii) que o edital
exija dos licitantes a apresenta¢do de uma metodologia de execucao do contrato, que ndo sera
objeto de julgamento e pontuacdo, mas apenas aceita (ou rejeitada) de acordo com o0s
requisitos minimos previstos no edital. No presente Manual, foi considerado que a metodologia
de execucdo sera apresentada apenas apdés a assinatura do contrato. Sobre esse tema,
conferir o Guia Suplementar Clausulas-Padrao de Contratos de PPP/Concessao.

As propostas técnica e econdémica devem ser submetidas em envelopes distintos, apresentar
todos os documentos solicitados e serem elaboradas de acordo com as determinacbes e
indicagBes previstas no edital: formato, nimero de vias, requisitos especificos (topicos, itens,
assuntos a serem abordados, solu¢des propostas etc.).

A proposta técnica é o conjunto de documentos onde o licitante prop8e sua solucdo técnica
para o atendimento do contrato. Ela pode ser utilizada quando o objeto da PPP/Concessao
admitir solucdes alternativas e variacdes de execugdo, com repercussdes significativas sobre
os servicos/infraestruturas previstas e sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade.
Deve-se observar, contudo, que em determinados casos o edital pode admitir que a
concessionaria adote diferentes solucdes técnicas, respeitados requisitos operacionais e de
desempenho minimos, sem que isso implique a necessidade de exigéncia de proposta técnica
durante a licitagéo.

A proposta técnica sera elaborada de acordo com as especificagdes e exigéncias do edital, que
deve estabelecer a sua forma de apresentacdo, de modo a padroniza-las e a facilitar a
respectiva analise. Tais instrucbes sdo geralmente fornecidas em anexo denominado
“Diretrizes para a Elaboragao da Proposta Técnica”. Nesse anexo devem ser indicados os
temas que devem ser abordados na proposta. Os tépicos geralmente tratados sao:

o Conhecimento do problema.

. Proposta para solugéo do problema.

. Proposta de desenho do projeto.

. Plano de trabalho para a construgcdo (metodologia de execucédo das obras).
. Propostas incrementais além das estabelecidas.

. Plano de Operacgéo e Manutencao.

. Plano ambiental.

. Plano de seguranca.

. Sistema de controle de qualidade proposto.
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A proposta econdmica é o documento onde o licitante propde:

>0 valor da tarifa a ser cobrada dos usuarios;

> a outorga a ser paga para ao poder publico; ou,

>0 valor da contraprestagéo publica a ser paga pelo poder publico.

Para fins de padronizacéo, recomenda-se que a proposta seja elaborada em formulario modelo
(modelo de proposta previsto no edital), que contenha a identificac&o do licitante.

Nota

No caso de PPP, o edital definira a forma de apresentacdo das propostas econdmicas,
admitindo-se:

(a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou,
(b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz.

Os lances em viva-voz sdo novas propostas apresentadas pelos licitantes, durante a sessao
de abertura das propostas econbmicas. Os lances devem ser apresentados pelos
representantes do licitante com poderes para atuar em seu nome durante a licitagdo.
Havendo lances em viva-voz:

. os lances serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificacdo das propostas
escritas, sendo vedado limitar a quantidade de lances; e,

. o edital podera restringir a apresentacdo de lances em viva-voz aos licitantes cujas
propostas escritas forem, no maximo, 20% maior que o valor da melhor proposta.

Juntamente com a proposta econdmica, pode-se solicitar a apresentacdo de um plano de
negoécios (plano econdmico-financeiro), com a finalidade de demonstrar a exequibilidade da
proposta ofertada. O plano de negdcios é geralmente composto pelos seguintes documentos:

1) 0 préprio plano de negécios — em papel ou versao eletrbnica editavel/aberta,
compativel com a Ultima versdo do software que o Municipio utiliza. O modelo
financeiro e o plano financeiro devem ser elaborados de acordo com as
instrugBes/diretrizes minimas fornecidas no edital, no anexo normalmente denominado
“Diretrizes para a Elaboragdo da Proposta Econdmica”. Essas instrucdes podem se
referir a questBes como estrutura e contetdo do modelo financeiro, juntamente com
outros requisitos para garantir sua homogeneidade; por exemplo, todos os licitantes
devem utilizar a mesma taxa de inflagdo ou a mesma taxa béasica de juros (ha hip6tese
de existir um sistema para ajuste da taxa de juros);

2) memorando econdmico-financeiro — documento explicando todas as entradas e
premissas relevantes do modelo/plano financeiro, que deve conter 0s requisitos
minimos do memorando do plano financeiro normalmente indicados no mesmo anexo
do edital acima mencionado;

3) eventuais documentos de suporte, em especial e usualmente cartas emitidas por
bancos de primeira linha atestando a exequibilidade da proposta e cartas emitidas por
firmas de auditoria atestando a adequacdo do plano de negdécios sob 0s aspectos
contabil, fiscal e tributério.

Sempre que exigidas em conjunto com a proposta técnica, a proposta econémica deve ser
coerente com 0s seus termos.

O prazo de validade das propostas econémicas deve ser determinado no edital. Recomenda-
se a exigéncia de prazo de validade suficiente para que as propostas permanecam em vigor
durante toda a licitacdo, sem a necessidade de renovacdo pelos licitantes (exemplo: prazo
entre 60 e 120 dias).
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7.4Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento estdo previstos de forma taxativa na lei (artigo 45, § 5°, da Lei de
LicitagcGes, aplicavel de forma subsidiaria), tanto para Concessfes quanto para as PPP:

Quadro 6. Critérios de Julgamento Aplicaveis na Licitagdo de uma Concessdo de Servigcos
Publicos

Critérios de Julgamento aplicaveis na Licitacdo de uma Concesséo de Servigos
Publicos

> Menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado.
> Maior oferta nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da Concessao.
> Melhor proposta técnica, com preco fixado no edital.

> Melhor proposta em razdo da combinagé&o dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica.

> Melhor proposta em razdo da combinagédo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessédo com o de melhor técnica.

> Melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacéo de propostas técnicas.

> Menor valor da tarifa do servigco publico a ser prestado combinado com a maior oferta nos
casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo.

> Menor valor da tarifa do servigco publico a ser prestado combinado com melhor oferta de
pagamento pela outorga apds qualificagédo de propostas técnicas.

Quadro 7. Critérios de Julgamento aplicaveis na Licitagdo de uma PPP
Critérios de Julgamento aplicaveis na Licitagdo de uma PPP
> Menor valor da tarifa do servigco publico a ser prestado.

> Melhor proposta em razdo da combinacgédo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica.

>Menor valor da contraprestagéo a ser paga pela Administracao Publica.

>Melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de menor valor da contraprestacao
a ser paga pela Administracao Publica com o de melhor técnica.

De todos esses critérios, 0s que sdo mais comuns de utilizacdo séo os seguintes:

Critérios “Pre¢o”
> Menor valor da tarifa.

> Maior oferta nos casos de pagamento pela outorga da concesséo (aplicavel apenas para a
Concessao Comum de Servi¢os Publicos).

>Menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracao Publica (aplicavel apenas
para as PPPs).
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Critérios “Técnica e Preco”

> Melhor proposta considerando a combinagao dos critérios de menor valor da tarifa com o
de melhor técnica.

>Melhor proposta considerando a combinacdo dos critérios de menor valor da
contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica com o de melhor técnica (aplicavel
apenas para as PPPs).

O critério de julgamento que sera previsto no edital é decisdo técnica, que deve estar
embasada nos estudos.

Nota

>Em um projeto de transporte publico, os estudos podem indicar ndo ser conveniente que 0s
licitantes apresentem lances sobre o valor da tarifa, para evitar desequilibrio em relagcdo ao
preco cobrado em outros modais.

> No caso de projeto complexo, que comporte diferentes solucdes técnicas, os estudos
podem recomendar a exigéncia de propostas técnicas.

> Se o projeto for financeiramente autossustentavel, pode existir a possibilidade de cobranca
de outorga pela Administragéo.

> O critério de julgamento indicado nos estudos para utilizacdo no edital ir4 gerar reflexos
nas obriga¢gbes contratuais do licitante vencedor, uma vez que, por exemplo: (i) as tarifas a
serem cobradas serdo as indicadas na proposta econdmica (caso o critério seja “menor
tarifa”); ou, (ii) os equipamentos a serem utilizados para a prestagdo dos servigos serao os
indicados na proposta técnica (caso haja essa previsdo na proposta técnica).

Nota

A utilizagdo do critério “preco” de maneira isolada oferece mais transparéncia para o
processo, tendo em vista a eliminacdo da necessidade de realizacdo de julgamento técnico
ou avaliagdo qualitativa, que, por mais objetiva que seja, sempre ter4 parcelas de
subjetividade. E recomendavel que o julgamento pelo “prego” seja feito quando pelo menos
uma das seguintes circunstancias ocorrerem:

1) Em um projeto greenfield, se o desenho de projeto é fornecido pelo Municipio e/ou o0s
requisitos técnicos minimos estdo claramente definidos no edital, juntamente com um
procedimento de avaliacdo de metodologia de execucéo para fins de aceitacdo ou néo
(que ocorrera na fase de habilitacéo).

2) A maximizacdo da qualidade nao representar um valor uma vez que ndo ha espacgo
para aumento significativo da qualidade (i) porque a complexidade técnica é muito
baixa ou (ii) porque o desenho de projeto fornecido pelo Municipio é considerado
“6timo”.

3) Projetos brownfield devem, como regra geral, ser concedidos pelo critério “pre¢o”, por
estarem em operacao e com seus aspectos técnicos ja solucionados.

Quando a qualidade técnica (e confiabilidade técnica em projetos complexos) for relevante,
fatores técnicos devem ser considerados e incluidos nos critérios de julgamento. Nesse
caso, uma consideracao fundamental € o peso a ser utilizado para a designacao das notas
técnica x econdmica. Isso, novamente, ird depender da importancia da proposta técnica
(tanto na abordagem da construgédo quanto da operacao).

Contudo, uma recomendacdo geral € que o preco tenha sempre peso significativo (entre
40% e 60% da nota total).

Uma vez definido o quadro geral para o julgamento, havendo aspectos técnicos, as regras e
recomendacfes seguintes irdo se aplicar para a definicdo dos critérios e subcritérios
especificos que serdo avaliados nessa proposta (técnica).
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Transparéncia na escolha dos critérios e na sua forma de avaliacdo é fundamental para o
sucesso da licitacdo quando se trata de critérios que estdo sujeitos a julgamento técnico (ou
seja julgamento que ndo pode ser feito por meio da aplicacdo de féormula matematica). De
maneira a atingir esse objetivo, é conveniente:

0] dividir os aspectos técnicos em subcritérios, quando possivel, esclarecendo o
percentual da nota final designado para cada subcritério.

(i) Esclarecer por meio de explicacdes os fatores que serdo considerados na avaliacdo de
cada subcritério (ou seja, na designacéo da nota).

Nota

Em regra, sempre que exigida no edital, a proposta técnica é avaliada e pontuada.
Contudo, a legislacao aplicavel2 admite a possibilidade das propostas técnicas serem
avaliadas apenas para fins de qualificacdo do licitante para participacdo na etapa de
julgamento das propostas econdmicas. Nesse caso, a proposta técnica ndo é pontuada,

mas sim “aceita” ou “ndo aceita”. Essa é a denominada “etapa de qualificagdo de
propostas técnicas”.

7.5Processo de Julgamento, Homologacao e Adjudicacéo

As propostas serdo avaliadas pela comissdo de licitacdo. Dependendo da complexidade das
andlises, principalmente no caso de propostas técnicas, pode existir a necessidade da
comissédo ser assessorada por especialistas.

Nota

Esses especialistas podem ser (i) funcionarios publicos que participaram da Avaliagdo e
Estruturacdo, ou, outros escalados especificamente para essa tarefa; ou, (ii) os consultores
externos contratados para a elaboragcdo dos estudos de Avaliacdo e Estruturacdo, caso o
assessoramento durante a fase de licitacdo faca parte do escopo do contrato de consultoria.

A depender do critério de julgamento adotado, a classificacdo e julgamento das propostas
podera envolver a andlise:

> Apenas da proposta econ6mica; ou,

> Da proposta técnica’ e da proposta econdmica.

Quadro 8. Requisitos Gerais para Propostas Técnicas e Econémicas

> for elaborada de acordo com as regras
previstas no edital e na lei;
A Proposta Econdmica sera classificada

> respeitar 0s limites (maximos ou minimos)
quando...

estabelecidos; e,

>for considerada exequivel.

> for elaborada de acordo com as regras

A Proposta Técnica sera classificada . . .
previstas no edital e na lei;

quando...

> atender as diretrizes para sua elaboracéo;

% Artigo 12, inciso |, da Lei Federal de PPP e artigo 15, inciso VII, da Lei Federal 8.987/95.
® A Lei Federal 8.987/95 prevé a possibilidade de julgamento apenas pela proposta técnica. Contudo, essa hipétese é
de dificil ocorréncia pratica em razéo da inconveniéncia de julgamento que considera apenas esse critério.
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> atingir a nota minima indicada no edital ou
ser aceita, nesse ultimo caso quando o edital
prever etapa de qualificacdo de propostas
técnicas.

As propostas técnicas serdo pontuadas de acordo com os critérios previstos no edital, que
devem ser tao objetivos e claros quanto possivel.

Seu julgamento ocorrera sempre antes do da proposta econdémica, podendo considerar:

. a capacitacdo e a experiéncia do licitante;
. a qualidade técnica da proposta, compreendendo:
o metodologia;
o organizacao;
o tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos;
o a qualificacdo das equipes técnicas propostas; e,
o as exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto.

A melhor proposta técnica serd a que receber maior pontuacéo no julgamento da comissao de
licitag&o.

Para as propostas econdmicas, sera considerada mais vantajosa a proposta que apresentar:
e amenor tarifa para pagamento pelos usuarios;

e amenor contraprestacao publica para pagamento pelo Municipio; ou,

e 0 maior valor de outorga.

Quando avaliadas em licitagao cujo critério € apenas “pre¢o”, nao ha necessidade de pontuar
as propostas econdmicas, sendo elas apenas ordenadas na ordem crescente ou decrescente,
conforme o caso. Ja em licitagbes do tipo “técnica e prego”, as propostas econdmicas deverédo
ser pontuadas para que essa nota seja somada a nota técnica para afericdo da nota final do
licitante. As formulas de calculo da nota econdmica e final devem ser indicadas no edital.

Quadro 9. Exemplo de Formula de Calculo

Exemplo: Edital da PPP do Porto Maravilha

> A Nota relativa a Proposta Econdmica (NE) comportara pontuagdo maxima de 100 (cem)
pontos, conforme férmula abaixo indicada, tendo peso de 40% (quarenta por cento) na nota
global da licitante, observado o seguinte critério:

NE =100 * (MVO / VO), onde:

NE = Pontuacdo relativa a Proposta Econdmica da Licitante.
VO = Valor Oferecido na Proposta Econémica de cada Licitante.
MVO = Menor Valor Oferecido entre as Propostas Econémicas.

> A comisséo de licitacao divulgara a classificagdo das licitantes pela ordem decrescente da
soma das pontuagdes alcancadas nas propostas técnicas e econdmica, de acordo com 0s
pesos expressamente estabelecidos neste edital, seguindo a formula abaixo (“Ordem de
Classificagao”):

NF =NT x 0,6 + NEx 0,4

NF = Nota Final para classificacao

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacdo e Implementacéo de PPPs
Volume 3 Estruturagdo e Implementagdo 37



“RIO

PREFEITURA

NT = Nota Técnica

NE = Nota Econbmicas

Nota

As notas econdmica e técnica serdo combinadas de acordo com 0s pesos previstos no
edital, sendo os mais comuns 60% ou 70% para a nota técnica e 40% ou 30% para a nota
econdmica, respectivamente.

Seréa declarado vencedor o licitante que obtiver a nota final mais alta, no caso de “técnica e
prego”, ou, o que apresentar a proposta econémica mais vantajosa, no caso de julgamento pelo
“preco” apenas.

Nota

No caso de empate entre duas ou mais propostas, o0 desempate se fara pela aplicacao das
regras do artigo 3°, § 2°, da Lei de Licitagcdes, quando cabiveis, e, caso o empate persista,
por sorteio.

Apbs concluido o julgamento pela comissdo de licitacdo, a homologacéo e adjudicacao serédo
realizadas pela autoridade superior competente do 6rgdo promotor. Essa autoridade pode ser,
por exemplo, o Secretario Municipal (caso o ente que realizou a licitacdo seja uma secretaria)
ou o Presidente da entidade (caso o 6rgéo seja uma empresa municipal ou autarquia).

Na homologacdo os atos praticados na licitagdo serdo ratificados e sua regularidade sera
confirmada; e,

Na adjudicacdo o objeto da licitagdo sera concedido/atribuido ao licitante vencedor (também
denominado adjudicatario a partir de entao).

7.6 Assinatura do Contrato

Apés a homologacao e adjudicacdo, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no
prazo fixado no edital. Esse prazo ndo esta previsto na lei, sendo comum sua fixa¢éo entre 30
e 60 dias contados da convocacéao.

Nota

O prazo pode ser prorrogado uma Unica vez, a pedido, caso a comissédo de licitagcdo entenda
gue existe justificativa para tanto.

Antes de vencido o prazo, as condi¢des prévias previstas no edital devem ser cumpridas pelo
adjudicatério. Essas condi¢g6es normalmente sdo as seguintes:

o constituicdo da sociedade de proposito especifico — SPE que sera a concessionaria; e,
. contratacdo de seguros e da garantia de execuc¢édo contratual em favor do poder publico.
Nota

Nas PPPs, o contrato devera ser necessariamente firmado com uma SPE. Na Concessao
Comum de Servigos Publicos, embora néo seja obrigatéria, € recomendavel que a exigéncia
de constituicdo de SPE pelo adjudicatario conste do edital. Os beneficios séo:

o Facilitagdo da fiscalizagdo das atividades da concessionaria, que serdo todas
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exclusivamente relacionadas com o contrato;
e Prestigia o principio da transparéncia; e,

e Evita a contaminacéo dos negécios da concessiondria por outros nao relacionados com a
Concesséo ou a PPP.

Caso a SPE conte com a participagao do Municipio sua sede devera ser necessariamente no
Municipio do Rio de Janeiro e o poder publico ndo podera ser titular da maioria do seu
capital votante.

Cumpridas as condi¢cbes prévias, o contrato de PPP/Concessdo sera assinado com a
concessionaria (SPE). Recomenda-se que o adjudicatario (que sera o acionista controlador da
SPE) também assine o contrato, na qualidade de interveniente-anuente, para que este se
obrigue a cumprir as “obrigagdes do controlador” previstas nesse documento.

O Guia Suplementar Clausulas-Padrdo de Contratos de PPP/Concessdo apresenta as
clausulas-padréo de um contrato de PPP.
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8. Elaboracéo de Contratos

A elaboracéo de contratos é uma tarefa que deve interagir com a lei e a estrutura financeira e
de alocacéo de riscos prevista para o projeto.

Todas as questdes financeiras e relacionadas com os riscos e processo de decisdo devem ser
refletidas no contrato da maneira mais clara possivel, particularmente o seguinte:

- Alocacéo de riscos e definicdo dos seus eventos;

- Consequéncias decorrentes da ocorréncia de um evento de risco;

- Definicao de perdas e processo de calculo;

- Reequilibrio econémico-financeiro e procedimento para sua implementacéo;

- Casos de rescisdo precoce e consequéncias financeiras, especialmente as relacionadas
com inadimpléncia da concessiondria;

- Mecanismo de pagamento, incluindo requisitos relacionados com as notas de
desempenho, pardmetros e sistema de célculo e aplicagdo de dedugcbes em razdo de
desempenho abaixo dos niveis esperados;

- Regras relacionadas com os pagamentos pelos servi¢os;
- Obrigag8es e consequéncias decorrentes de inadimpléncia de obriga¢des contratuais;
- Forma e obrigacdes relacionadas com o monitoramento;

- Garantias de uma parte para a outra, incluindo garantia de execucdo contratual e de
pagamento; e,

- Requisitos para fiscalizagéo.

Tendo em vista que os projetos de PPP e Concessdo sdo normalmente financiados por meio
de project finance, é importante também a inclusdo no contrato de regras que irdo contribuir
para o financiamento do projeto por terceiros, tais como (i) possibilidade de transferéncia da
concesséo ou do controle acionario da concessionaria para o financiador; (i) autorizagéo para
a cessdo de créditos para os financiadores; e, (iii) pagamento de indenizagfes diretamente aos
financiadores em caso de rescisédo precoce do contrato.

Os contratos de PPP/Concesséao serdo sempre regidos por normas de Direito Publico. Assim, o
poder concedente tera o direito de:

- Determinar a alteracao unilateral do contrato, sem prejuizo do seu equilibrio econémico-
financeiro;

- Fiscalizar, direta ou indiretamente, a execucgédo das obrigacbes da concessionaria; e,
- Aplicar penalidades em caso de descumprimento contratual pela concessionaria.
Outros aspectos que devem ser regulados pelos contratos séo:

- O objeto e prazo contratuais;

- Condicdes para a prestacao dos servi¢cos e fornecimento da infraestrutura;

- Os direitos e obrigagfes do poder concedente, da concessiondria e dos usuarios;

- Condicdes para a transferéncia do contrato ou do controle da concessiondria para
terceiros;

- Os bens reversiveis e o procedimento para seu retorno ao poder concedente apos o
término do contrato;

- A legislacao aplicavel e o modo de resolucao de disputas.

Os aspectos técnicos do projeto normalmente sédo regulados em anexos, com uma regra no
corpo do contrato determinando que a concessiondria deve cumprir com todas as obrigacdes
técnicas.
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Quadro 10. Principais Regras Legais

Artigos Leis

2,3,4,5,6,7¢e8 Lei Federal de PPP

6, 7,23, 23-A, 21, 28, 28-A, Lei Federal 8.987/95

30,31,32e 35
55, 56, 58, 61,65e 71 Lei Federal 8.666/93
3,5,18,19, 20, 27 e 28 Lei Municipal de PPP

7,8, 20, 21, 22, 23, 26, 27

e 30 Lei Complementar Municipal 37/98

O contrato deve ser elaborado de forma a dar seguranca juridica ao poder concedente, mas
sem impor regras que prejudiquem o direito da concessionaria de executar suas obriga¢des
contratuais de acordo com suas praticas empresariais, uma vez que se espera que esta
flexibilidade que ird gerar ganhos de eficiéncia.

Nota

A analise preliminar do contrato pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM ¢é
recomendavel, assim como a coordena¢é@o da elabora¢do do contrato com os consultores
envolvidos na Estruturagéo, principalmente os especialistas financeiros e legais.

O Guia Suplementar Clausulas-Padréo de Contratos de PPP/Concesséo fornece diretrizes e
clausulas padrao para os contratos.
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9. Audiéncia e Consulta Publica

Ap6s a concluséo dos estudos, o 6rgdo promotor deve realizar a audiéncia publica e a consulta
publica. Ambas sdo mecanismos previstos na legislacdo para dar publicidade aos grandes
projetos publicos, de modo que a Sociedade possa tomar ciéncia e participar do processo de
decisdo da implementacdo do projeto por meio da apresentacdo de sugestbes, comentarios e
criticas. Esses mecanismos também tem a funcao de informar o mercado sobre o projeto e
receber contribuicdes das empresas que poderao participar da licitagcdo no futuro. Embora néo
haja consenso quanto a necessidade de audiéncia publica nas Concessdes e PPPs, sua
realizacdo é recomendavel para beneficiar o principio da transparéncia.

A audiéncia publica é prevista no artigo 39, da Lei Federal 8.666/93, sendo a consulta publica
prevista nas Leis Federal de PPP (artigo 10, inciso VI) e Municipal de PPP (artigos 5°, inciso
Xlll, 8, § 2° e 15).

A audiéncia publica consiste na apresentacdo do projeto em sessao publica realizada em dia e
horarios pré-agendados. Ja a consulta publica é a disponibilizacéo (em meio fisico e digital) do
edital e contrato para analise e recebimento de contribuicdes da populacdo. Via de regra, a
consulta publica é iniciada logo apds a audiéncia publica.

Quadro 11. Exemplo de Aviso de Audiéncia e Consulta Publica

SECRETARIA [e]
AVISO PUBLICO PARA AUDIENCIA PUBLICA, SEGUIDO DE CONSULTA PUBLICA

O Municipio do Rio de Janeiro convoca para Audiéncia Publica do Projeto [e] a ser realizada
no dia [e] / [e] / [e] no [e], localizado na [e], a partir das [e] com duragdo de [e],
impreterivelmente. A partir daquela data ([e] / [e] / [e]), sera aberto prazo de Consulta
Publica, para que eventuais interessados na participacdo do projeto retirem material de
analise (Edital e anexos) na sede da Prefeitura localizada na Rua Afonso Cavalcante, 455/
[]° andar, sala [e] até o dia [e] de [e] de [e]. Os interessados poderdo enviar quaisquer
questionamentos com relagdo a documentacgao disponibilizada para o correio eletrdnico [e]@
pcrj.rj.gov.br, entre os dias [e] de [e] e [e] de [e] de [e]. As principais informagdes que dizem
respeito ao Projeto poderao ser obtidas no endereco eletrénico
http://fecomprasrio.rio.rj.gov.br/editais/banners_lista.asp, no campo destinado a Secretaria
Municipal [e] a partir de [e] de [e] de [e].

Os documentos minimos que devem ser disponibilizados séo o:

> Edital;
> Contrato; e,
> Documentos técnicos para que os interessados tomem ciéncia sobre as especificagfes

técnicas do projeto.

O procedimento de consulta publica deve durar pelo menos 30 dias, periodo no qual o 6rgéo
promotor deve receber os comentarios, sugestdes e criticas apresentadas. Apds esse prazo, o
Orgdo devera realizar a andlise das manifestacbes recebidas e ajustar os documentos caso
decida acatar alguma sugestao.

Nota

A publicacdo de documento com as respostas do 6Orgdo promotor em relacdo as
manifestacbes recebidas durante a consulta publica ndo é obrigatéria por lei, embora seja

recomendavel como medida de transparéncia.

Apbs esses ajustes, o edital e o contrato estardo prontos para submissdo ao Conselho Gestor
do PROPAR-RIO para analise e aprovacdo no caso de uma PPP. Caso aprovados, o projeto
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de PPP sera incluido no Programa Municipal de PPPs e a autoriza¢do para o inicio da licitagdo
podera ser concedida. No caso de Concessao, apds 0s ajustes acima mencionados, o edital
podera ser publicado.

Nota sobre a Possibilidade de Faseamento da Consulta Publica

Em alguns paises, como na Espanha, o processo de consulta publica acontece de maneira
faseada. Assim que a solucéo técnica é definida e suficientemente detalhada, é realizada
uma consulta para que os interessados tomem ciéncia do projeto (enquanto este ainda esta
sendo estruturado ou mesmo antes). Posteriormente, sdo submetidos para consulta publica
os estudos de viabilidade.

Essa medida é vantajosa na medida em que, com a primeira consulta, & possivel “medir” o
grau de aceitagdo do projeto pela Sociedade, bem como receber comentarios e sugestdes
gue eventualmente ndo foram considerados nas premissas do projeto. Assim, isso permite
antecipar possiveis protestos ou impugnacdes (administrativas ou judiciais) contra o projeto
(desenho técnico), especialmente por parte de terceiros que serdo afetados.

Dependendo desse resultado, é possivel decidir se a estruturacdo deve continuar ou ser
paralisada. Isso evita que um projeto ja inteiramente estruturado seja abortado no final em
razdo de eventual rejeicdo pela populagéo ou surgimento de fator ndo considerado durante a
modelagem.

Com relacdo ao relatério de viabilidade, pode ser interessante, no caso desse ndo ser
submetido a consulta publica, a realizacdo de um teste de mercado para a comunicagéo do
mercado sobre seus resultados, inclusive por meio da distribuicdo de sumério ou
memorando informativo do projeto (ver a secdo #5 Teste de Mercado).

Embora as Leis Federal e Municipal de PPP determinem que a consulta publica deve
ser realizada apenas com o edital e o contrato ja prontos, a Unidade de PPP pode
avaliar, no caso a caso, quando sera conveniente realizar uma consulta publica prévia
sobre os aspectos técnicos do projeto, para que seja dada publicidade a este ainda
durante a fase de Avaliacdo. E importante frisar que, ainda que esse caminho seja
escolhido, a consulta publica (final) prevista em lei devera ser feita como condi¢ao
para a aprovacao do projeto pelo CGP.
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10. Verificacdo de Controle antes das
Aprovacoes Necessarias: Reunido das Versoes
Finais de Documentos e Relatorios

Como uma condic¢ao para o langamento do projeto (publicagéo do edital), as seguintes analises
e exercicios devem atingir um resultado satisfatério, com o objetivo principal de que o conjunto
de documentos da licitacdo seja aprovado pelo CGP apés as respectivas andlises das
diferentes areas da Prefeitura: Secretaria da Casa Civil, Procuradoria Geral do Municipio,
Secretaria Municipal da Fazenda e Controladoria Geral do Municipio.

Verificacao de Viabilidade Técnica e Due Diligence Legal

v O projeto deve ter passado por consulta publica e sugestdes devem ser consideradas
e aplicadas ao projeto, se necessario.

v A viabilidade técnica foi assegurada pelo desenho do projeto por profissionais
adequados, incluindo, se necessario, especialistas externos.

v O o6rgao promotor deve endossar o escopo e desenho do projeto, além dos
requerimentos de O&M e especificacfes de desempenho.

4 A viabilidade de mercado foi considerada (disponibilidade de tecnologias) ou mesmo
testada em caso de davidas relacionadas.

4 Riscos técnicos e legais foram analisados e esclarecidos, ou devidamente tratados na
estrutura de alocacgéo de riscos conforme necessario. A lista abaixo ndo é exaustiva:

o Realocacdo de servicos publicos (utilities) — pode ser mitigado de forma
significativa por uma investigacdo adequada e entrega de documentagéo
especifica aos licitantes. Caso contrario, 0 risco pode ser ou inteiramente
absorvido pelo poder publico ou compartilhado pelo contrato.

o Licencas ambientais: de acordo com a legislacdo brasileira, € necessario
contar, para o langamento da licitagdo da PPP, com, no minimo: (i) a licenca
prévia; ou, (ii) as diretrizes para a obten¢éo dessa licenga.

o Descobertas arqueoldgicas: quando for considerado um risco significativo desta
natureza, regras para alocagao destes riscos deverdo ser previstas no contrato.

o Riscos trabalhistas identificados devem estar descritos de forma que o licitante
possa avalia-los e precifica-los.

o Riscos geotécnicos: quando estruturas significativas forem consideradas no
projeto e escopo do contrato, deve ser incluida uma pesquisa de condi¢des
geotécnicas e/ou uma estrutura de distribuicdo dos riscos do projeto, baseados
nas condi¢des do “cenario base”.

o Consideragbes tributarias especificas devem ser, na medida do possivel,
esclarecidas aos licitantes.

o O local esta disponivel, ou uma solucdo viavel para garantir o direito de
passagem (desapropriacdo ou serviddo), ou a aquisicdo do terreno, esta
prevista no contrato, considerando as medidas adequadas para alocacdo ou
mitigacao de riscos, ponderadas pelo nivel de incertezas em termos de custos e
prazos.

o Outros riscos que possam ter surgido durante a fase de Avaliacdo ou durante
andlise detalhada de riscos na fase de Estruturagéo.

Verificag@o da Consisténcia e do Resultado de Custo Beneficio

4 Geralmente ndo requer corregcdes da versao de affordability, porém se mudancas
significativas forem realizadas no escopo do projeto ou, se novas ou significativas
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Verificagéo da Viabilidade Financeira

Verificagdo do Limite de Affordability

Verificacdo de VfM positivo ou aceitavel (se prescrito)

Viabilidade Legal da Estrutura do Contrato e Documentos da Licitagdo

Disponibilidade e Aprovacéo pelo Fundo Garantidor de PPP

incertezas surgirem, uma atualizacdo do relatério econémico deve ser realizada.

Modelos e andlises financeiras foram ajustados e atualizados com as Ultimas
informacdes e consideracfes a respeito da estrutura financeira do projeto, e, ainda
assim, o projeto continua viavel (em termos de retorno sobre o capital e
financiabilidade) considerando os parametros definidos na fase de Avaliacdo. O preco
limite definitivo € submetido a aprovacao, incluindo as considerag6es de affordability a
serem realizadas pela Secretaria da Fazenda.

Ainda por estas andlises e pelo uso do relatdrio de viabilidade financeira deve ser
claramente verificavel se um investidor ira recuperar seu investimento de capital em
condicdes padrao de mercado em termos de payback e TIR. Adicionalmente, deve ser
razoavel esperado que os credores estejam interessados em disponibilizar
empréstimos em condicdes (montante, prazo e taxas) que provavelmente se
adequarao aos fundamentos do projeto no que tange ao fluxo de receitas
considerando o limite de pagamentos com algum nivel de estresse das condi¢cdes
padrao.

Os compromissos derivados do projeto, quando existentes, sdo considerados
assumiveis considerando uma projecdo moderada de receitas do setor publico. E
aconselhdvel que o orcamento de receitas seja feito tendo em vista um cenério
conservador (por exemplo, com crescimento real de 0%).

Contingéncias originadas por retencdes de riscos pelo poder concedente foram
descritas e consideradas, assim como a prevencao contra custos excessivos caso
exista a reposicao de certas fungfes gerenciadas diretamente pelo Municipio.

Todas estas informacfes e resultados séo revisados pela Secretaria da Fazenda e
Controladoria Geral do Municipio.

O VM foi concluido com resultados satisfatorios

Os contratos e documentos da licitacdo estdo completos, incluindo os requisitos
minimos de acordo com a lei e todas suas regras estdo de acordo com o arcaboucgo
juridico, estando prontos para aprovagdo da Procuradoria Geral do Municipio.

Especificagbes quanto aos mecanismos de pagamentos estdo prontas e definidas de
forma clara, eficiente e objetiva para serem validadas pela Secretaria da Casa Civil e
pela Secretaria da Fazenda.

Os fundos foram identificados e alocados e a estrutura de garantias esta montada (ou
planejada) e pré-aprovada pelo FGP.

Nota

Isso sera aplicavel para os projetos de PPP nos quais as
obrigacbes pecuniarias do Municipio serdo garantidas pelo FGP. A
aprovacao final para a constituicdo da garantia pelo Fundo sera
dada pelo CGP.
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Consulta Pablica Finalizada:

4 A consulta publica foi realizada e finalizada, e os ajustes aos documentos do projeto
foram feitos, caso pertinentes. As mudancas decorrentes da consulta puiblica podem
gerar reflexos nos resultados e validacdes da analise financeira, e, portanto, no teste
de affordability. Assim, pode ser necessario realizar um refinamento nos documentos
licitatérios e no projeto e documentos técnicos. Além disso, os documentos da
Avaliacdo também podem precisar de ajustes ou mesmo novos calculos.

Reunido das Versdes Finais dos documentos e relatdrios: apés todos os requisitos
anteriores serem cumpridos e verificados pela equipe do projeto, deve ser formada
uma pasta/arquivo com as versdes finais dos documentos e relatérios que serdo
distribuidos aos érgdos da Administracdo Municipal responsaveis pela andlise do
projeto antes da sua aprovacdao final pelo CGP.

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacdo e Implementacéo de PPPs
Volume 3 Estruturagdo e Implementagdo 46



11. Autorizacdes e AprovacOes Necessarias por
Diferentes Entidades

O quadro abaixo apresenta uma listagem com a indicacdo dos responsaveis e as aprovacoes
que devem ser obtidas antes da licitacdo para que um projeto de PPP ou Concessao possa ser

licitado.

Quadro 12. Autorizacdes e Aprovagdes Necessarias antes da Licitagao

Quem

Orgao promotor ou
Secretaria da Casa Civil (em
caso de projeto estruturado
pela Unidade de PPP)

Orgéo promotor ou
Secretaria da Casa Civil (em
caso de projeto estruturado
pela Unidade de PPP)

Fundo Garantidor de PPP

(apenas para projetos de
PPP)

Conselho Gestor do
PROPAR-RIO (apenas para
projetos de PPP)

Secretaria Municipal da Casa
Civil = CVL (apenas para
projetos de PPP)

Secretaria Municipal da
Fazenda — SMF (apenas
para projetos de PPP)

Procuradoria Geral do
Municipio — PGM (apenas
para projetos de PPP)

Controladoria Geral do
Municipio — CGM (apenas
para projetos de PPP)

Orgao ambiental responsavel

Conselho Gestor do
PROPAR-RIO (apenas para
projetos de PPP)

Conselho Gestor do
PROPAR-RIO (apenas para
projetos de PPP)

Objeto da
Autorizacao/Aprovacéao

Aprovacao interna dos
Estudos, que deve sempre
ser precedida da analise
juridica.

Publicacao de justificativa
para a contratacao,
identificacédo do objeto, prazo
de duracédo do contrato e seu
valor estimado.

Aprovacéo da estrutura de
garantias previstas para o
projeto.

Autorizacao para utilizacao
de recursos do FGP como
garantia nos contratos de
PPP, quando aplicavel.

Parecer prévio sobre o
enquadramento, mérito e
vantagens do projeto de
PPP.

Parecer prévio sobre os
aspectos orcamentarios do
projeto de PPP e riscos para
0 Tesouro Municipal.

Parecer prévio sobre a
legalidade do projeto de
PPP.

Parecer prévio sobre o
cumprimento pelo projeto de
PPP das normas de controle
interno do Municipio e sobre
a adequacao dos pareceres
da CVL, SMF e PGM.

Expedicdo da licenca
ambiental prévia ou das
diretrizes para o
licenciamento ambiental.

Aprovacéo dos estudos da
PPP, incluindo o edital e
contrato.

Autorizacao da abertura da
licitagdo da PPP.

Base Legal

Lei Federal 8.666/93, Lei
Federal 8.987/95 e Lei
Municipal de PPP

Lei Federal 8.987/95 e Lei
Municipal de PPP

Decreto Municipal 32.120/10

Lei Municipal de PPP

Lei Municipal de PPP

Lei Municipal de PPP

Lei Municipal de PPP

Lei Municipal de PPP

Lei Municipal de PPP

Lei Municipal de PPP

Lei Municipal de PPP

Manual para Pré-Andlise, Avaliagéo, Estruturacdo e Implementacéo de PPPs
Volume 3 Estruturagdo e Implementagdo

47

RIO

PREFEITURA




RIO

PREFEITURA

Objeto da
Quem Autorizagao/Aprovagao Base Legal
Edita decreto para dar
Prefeito Municipal (apenas publicidade sobre a inclusado . -
para projetos de PPP) do projeto de PPP no Lei Municipal de PPP

PROPAR-RIO.

Lei para autorizar a
concessao de servico
publico, quando aplicavel.

Lei para incluir o projeto de L AR O

PPP nas leis orcamentarias Lei Municipal de PPP
(Lei Orcamentaria Anual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias Lei Federal 4.320/64

e Plano Plurianual) (apenas

para projetos de PPP).

Poder Legislativo mediante Lei Federal 8.987/95

proposta do Poder Executivo Lei para autorizar o

pagamento de subsidios,
quando aplicavel.

Lei para autorizar concessao

patrocinada em que mais de

70% da remuneracao da

concessionaria seja paga Lei Municipal de PPP
pela Administracdo Publica.

(apenas para projetos de

PPP)
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12. Julgamento, Homologacao/Adjudicacéo e
Assinatura do Contrato

12.1 Julgamento, Homologacao e Adjudicacéo

O julgamento da licitacdo é realizado pela comissdo de licitagdo, que escolhera o licitante
vencedor de acordo com os critérios de julgamento previstos no edital. Os licitantes poderéo
recorrer da decisédo do julgamento, no prazo indicado na se¢éo #7 desse Volume.

Caso nao haja recursos, ou, apos estes terem sido julgados, a comissao devera elaborar ata
descrevendo os principais acontecimentos da licitacdo e encaminhar o processo para
homologacédo e adjudicacdo pela autoridade superior responsavel pelo 6rgao que realizou a
licitacdo (por exemplo, Secretario Municipal).

Nota

As decis6es da comisséo de licitacdo quanto ao julgamento e da autoridade superior quanto
a homologacéo e adjudicacdo devem ser publicadas no Diario Oficial do Municipio.

Apo6s adjudicacao, o licitante vencedor (adjudicatario) sera convocado para assinar o contrato.

12.2 Assinatura do Contrato

O ato final da fase de Estruturagdo sera a assinatura do contrato entre o Municipio e a SPE
constituida pelo adjudicatario em caso de PPP ou de Concessdo Comum em que se tenha
exigido a constituicdo de uma SPE. Nos casos de Concessdo Comum em gue ndo tenha
havido exigéncia de SPE, o licitante vencedor assinara o contrato.

O edital deve apresentar as regras que devem ser cumpridas pelo adjudicatario como condi¢ao
prévia para a assinatura do contrato, incluindo o prazo no qual todas essas condi¢cbes devem
ser cumpridas. Caso o adjudicatario ndo consiga cumprir as condi¢cdes prévias no prazo
previsto no edital, ou, se recuse a assinar o contrato, o 6rgdo promotor devera aplicar as
penalidades cabiveis (artigo 81, da Lei Federal 8.666/93), dentre elas o pagamento de
indenizacdo equivalente ao valor da garantia de proposta.

Exemplo de Regra do Edital

> Adjudicado o objeto da LICITACAO, a LICITANTE vencedora sera convocada para, no
prazo de até 30 (trinta) dias, cumprir as formalidades necessérias, descritas nos itens
seguintes, e fazer com que a CONCESSIONARIA celebre o0 CONTRATO, sob pena de
decair de seu direito a contratacdo, sem prejuizo da perda da GARANTIA DE PROPOSTA e
da aplicacéo das penalidades previstas no artigo 81 da LEI DE LICITACOES.

> O prazo para a assinatura do CONTRATO podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pela LICITANTE vencedora durante o seu transcurso e desde que
ocorra motivo justificado, aceito pela COMISSAO DE LICITACAO.

Ocorrendo essa hip6tese, 0 6rgdo promotor podera convocar os demais licitantes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato nas mesmas condicBes oferecidas pelo licitante
vencedor.

Exemplo de Regra do Edital

> E facultado ao PODER CONCEDENTE, quando a CONCESSIONARIA nao se apresentar
para assinar o CONTRATO no prazo e nas condi¢cdes estabelecidas acima, convocar as
LICITANTES remanescentes, na ordem de classificacdo, para a abertura dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO e, no caso de cumprimento das exigéncias contidas no

EDITAL, constituir uma sociedade de propésito especifico em igual prazo e nas condicdes da
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PROPOSTA ECONOMICA do primeiro colocado.

Também nessa etapa (antes da assinatura do contrato) devem ser enviadas ao Senado
Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional as informacdes necessarias para demonstrar que
as despesas que serdo geradas pela PPP nao ultrapassardo o limite previsto no artigo 28,

caput, § 1°, da Lei Federal de PPP.

Nota

O envio dessas informacfes geralmente é feito pela Secretaria Municipal da Fazenda,
devendo o 6rgdo promotor da licitacdo, com apoio da Unidade de PPP, fornecer a
documentacéo necessaria para a elaboragdo do documento que sera enviado.

Ap6s o cumprimento das condi¢des prévias pelo adjudicatario e envio das informagfes acima,
0 contrato serd assinado. O extrato deve ser publicado no Diario Oficial como condicao de sua

validade eficacia.

Lei Federal 8.666/93
Art. 61. (...).

Nota

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que € condicao indispensavel para sua eficcia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor (...).

Os servigos/obras contemplados no projeto terdo seu inicio apés a assinatura do contrato e o
atendimento das condi¢cfes previstas nesse instrumento.

Quadro 13. Providéncias para Julgamento, Homologagc&o/Adjudicac&o e Assinatura do Contrato

Providéncias para Julgamento, Homologacédo/Adjudicacao e Assinatura do Contrato

Quem

Comisséo de Licitacao

Comisséo de Licitacao

Autoridade superior do 6rgéo
promotor da licitacéo

Licitante vencedor

(adjudicatario)

SMF e CGM

SPE e Municipio

Providéncia

Julga as propostas de
acordo com os critérios
previstos no edital.

Elabora ata com os
principais acontecimentos da
licitacdo e encaminha o
processo para homologacao
e adjudicacao.

Homologa a licitacéo e
adjudica o objeto para o
vencedor.

Constitui a SPE (quando
necessario) e cumpre as
condicdes prévias.

Enviam informacdes da PPP
para o Senado Federal e
Secretaria do Tesouro
Nacional

Assinam o contrato.

Base Legal

Lei Federal 8.666/93

Lei Federal 8.666/93

Lei Federal 8.666/93

Lei Federal 8.987/95, Lei
Municipal de PPP e Lei
Federal de PPP

Lei Federal de PPP

Lei Federal 8.666/93, Lei
Federal 8.987/95, Lei
Municipal de PPP e Lei
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Providéncias para Julgamento, Homologacao/Adjudicacao e Assinatura do Contrato

Quem Providéncia Base Legal
Federal de PPP

Publicacéo do extrato do
e contrato na imprensa oficial, :
Municipio com pagamento pelo Lei Federal 8.666/93
concessionaria.
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Anexo 1 do Volume 3: Cronograma Padrao / Estimado para a Contratacao de
uma PPP / Concessdao Comum de Servicos Publicos

Considerando desde a etapa de estudos até a contratacdo, tem-se que 0 cronograma padrao/estimado para a contratacdo de uma PPP ou Concessao
Comum de Servicos Publicos é o seguinte.

Meses

Fase
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M1l M12 M13

Selecédo das Opcdes e Pré-Andlise ‘
IEEE
Inicio (definicdo da equipe) X

Due Diligence (viabilidade técnica & legal)

Viabilidade socioeconémica

Pré-estruturagao do contrato e riscos

Viabilidade financeira & (pré) affordability

Justificativa e selecé@o da opgéo X

Plano de Acao

Aprovaces preliminares X

Consulta publica?
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Meses

Fase
M1 M2 M3

M4 M5 M6 M7 M8 M9

Estrutura final da PPP/Concesséo & alocagdo de riscos

M10 M11 M12 M13

Estruturacéo dos riscos & VFM

Teste de mercado

Refinamento final do modelo & teste final de affordability

Minutas dos documentos licitatérios

Definigéo dos critérios de selegdo e qualificagdo

Aprovagdo interna  dos  Estudos  Técnicos  pela X

Secretaria/Entidade responsavel

Consulta publica
[Refinamento dos documentos]
Envio dos Estudos Técnicos da PPP ao CGP do PROPAR- X

RIO (apenas para projetos de PPP)

Pareceres prévios da CVL, SMF, PGM e CGM (apenas para
projetos de PPP)

Aprovagdo dos Estudos Técnicos da PPP pelo CGP do X
PROPAR-RIO (apenas para projetos de PPP)

Autorizagdo pelo CGP do PROPAR-RIO para utilizagdo de
recursos do FGP como garantia nos contratos de PPP, X
quando aplicavel (apenas para projetos de PPP)

Expedigdo da licenga ambiental prévia ou das diretrizes para o X
licenciamento ambiental
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Meses
Fase M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11 M12 M13
Decreto para dar publicidade sobre a inclusdo do projeto de X
PPP no PROPAR-RIO (apenas para projetos de PPP)
Autorizagdo da abertura da licitagdo da PPP pelo CGP do X
PROPAR-RIO (apenas para projetos de PPP)
Publicacéo de justificativa para a contratacao, identificacdo do X

objeto, prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado
pela Secretaria/Entidade responsavel

Publicacéo do Edital X

Consultas/esclarecimentos

Selecdo & Assinatura do Contrato --.

Recebimento e avaliacédo das propostas

Selecéo e assinatura do contrato X
Gestéo contratual D
X: Marco.
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