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PREFEITURA

Introducéo e Objetivos do Volume 2

A Avaliagdo completa permite uma andlise detalhada e abrangente do projeto em diferentes
perspectivas: técnica, ambiental, econdmica, financeira e legal.

A Avaliacdo completa sera, em geral, realizada pela Unidade de PPP ou pelo 6rgdo promotor
do projeto com suporte metodoldgico da Unidade de PPP. Nessa hipétese, a Unidade de PPP
deve revisar a metodologia aplicada para verificar sua consisténcia com este Manual revisando
e comentando os resultados.

Em todos os casos considera-se que a definicdo e analise técnica/desenho do projeto, além de
todas as informacdes referentes a custos ou qualquer outra informacgéo técnica devem ser
disponibilizadas antecipadamente pelo 6rgédo promotor do projeto, antes que sejam realizadas
as analises financeiras e socioeconémicas.

Avaliagao

Viabilidade
técnica e legal.
Andlise de
viabilidade
Socioecondmica.
Andlise e de
viabilidade
financeira.
Andlises de
affordability.

Figura 1. Principais atividades na fase de Avaliagao
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v' Garantir que o projeto esta alinhado aos objetivos estratégicos do Municipio e tera
impacto positivo para a sociedade.

v' Testar se o projeto é affordable.

v/ Garantir que o projeto esta pronto para ir a mercado - evitar incorrer em custos e tempo
desnecessarios.

Objetivo final: Garantir que o Municipio lance um projeto que seja viavel, evitando o
risco deste falhar e assegurando eficiéncia no longo prazo.

Ao fim desta fase, o projeto devera passar nos seguintes testes:

e Beneficios excedem os custos: O principal objetivo da Analise de Custo-Beneficio é
assegurar que vale a pena estruturar o projeto, verificar se este esta alinhado aos
objetivos estratégicos do Municipio, testar se o0 projeto € a melhor opcdo para a
necessidade especifica (Se¢éo | deste Volume)) e avaliar se trard um impacto positivo e
significativo para a sociedade, principalmente se o projeto implicar em
comprometimentos orgamentarios (Secao Il deste Volume).
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e O projeto é affordable: O projeto deve ser analisado de forma a testar se existe
capacidade para que o setor publico assuma 0s compromissos orcamentarios, além de
outros aportes publicos necessarios (exemplo: garantias), caso o projeto ndo produza
receita (concessdo administrativa) ou estas ndo sejam suficientes para viabiliza-lo
financeiramente (concessdo patrocinada). Estes aspectos referem-se a andlise de
viabilidade financeira e de affordability (Secao Ill deste Volume).

e Maturidade do projeto e da equipe de licitagdo: E importante também certificar-se
de que o projeto esta pronto para ser lancado (licencas, disponibilidade de terreno/area
e outras restricdes legais e regulatérias) de forma a evitar a ocorréncia de atrasos e
custos inesperados. Adicionalmente, a capacidade de gerenciar o projeto também deve
ser analisada e a equipe de estruturacdo deve estar preparada ou prevista. Isto
também é abordado na Secao | deste Volume, a qual apresenta uma perspectiva geral
de todo o processo de Avaliag&o.

Manual para a Pré-Analise, Avaliacao e Estruturacao e Implementacdo de PPPs
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1.Avaliacao do Projeto

O objetivo final da fase de Avaliagéo € garantir o langamento de um projeto que seja viavel, de
forma a evitar risco de fracasso no processo de implementacéo e no contrato do projeto em si,
além de garantir uma solucédo que maximize o beneficio econdmico e social para a sociedade.

Figura 2: Avaliac&o do Projeto

Ambiental

Perspectivas para
a avalicdo do
projeto

Financeiro

A viabilidade do projeto abrange diversos aspectos: técnico, ambiental, econdmico, financeiro e
legal. Isto significa que a viabilidade deve atender algumas condicbes em cada uma destas
perspectivas, as quais se referem as modalidades de andlise e trabalho, conforme descrito na
préxima sec¢édo (Secao #2).

Nota

v" Viabilidade técnica: Os conceitos de viabilidade técnica sdo apenas introduzidos nesta
secao, ndo sendo esta a atividade principal da Unidade de PPP, assim como viabilidade
ambiental, que também pertence a definicdo da viabilidade técnica. Aspectos técnicos
podem ter suas préprias consequéncias legais.

v' Viabilidade ambiental: Possui forte ligagdo com as perspectivas técnicas (desenho dos
projetos). Também pode abordar aspectos legais especificos.

v Viabilidade socioecondmica e financeira: E desenvolvida com detalhamentos
especificos nas principais Sec¢bes Il e Il desse Volume. Note que a affordability é
derivada das andlises financeiras.

v Viabilidade legal (strictu sensu): E inerente ao desenho da PPP/Concesséo, ou seja,
ao processo de elaboragcdo dos documentos da licitagdo, mas adicionalmente existem
alguns outros aspectos legais especificos que devem ser tratados/considerados nesta
fase.

Manual para a Pré-Analise, Avaliacao e Estruturacao e Implementacdo de PPPs
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Nota

Para assegurar ou proteger a otimizacdo econémica, a solucdo deve ser selecionada no
inicio do ciclo do projeto por meio de um processo de “andlise e selecao da opgao” [veja
Anexo 3 do Volume 1]. Porém, ao longo da fase de Avaliacdo € possivel testar e refinar a
solucédo técnica selecionada, ao passo que durante a fase de Estruturacao final do contrato
de PPP/Concesséo o custo da solucdo deve ser otimizado por meio de estruturas de riscos e
financeira apropriadas [vide Volume 3].

Um dos principais objetivos desta analise € evitar ou reduzir ao maximo o possivel risco de
fracasso. O risco de fracasso pode ser definido como a seguir:

v' Risco do fracasso do processo: risco do projeto ser cancelado antes do lancamento
caso seja demonstrado ndo ser atrativo financeiramente;

v" Risco do fracasso do projeto em si (apds a assinatura do contrato): o risco do contrato
ser rescindido precocemente, que pode ser relacionado a diferentes razdes, algumas
das quais podem ser mitigadas através de avaliagbes adequadas, nesta fase de
Avaliagéo.

Uma avaliagdo apropriada pode mitigar substancialmente o risco de falha, porém, cabe
ressaltar que o risco ndo € totalmente evitado. O importante € que na fase de Avaliacdo todos
os fatores de risco potenciais e significativos sejam identificados. Caso esses riscos nao
estejam sendo analisados, avaliados e/ou mitigados nesta fase, eles devem ser
adequadamente tratados na préxima fase do projeto (Estruturacdo e Implementacao).

Alguns exemplos possiveis de causas de falhas nos projetos:

- O processo pode falhar antes de ser langado (ou seja, ap6s o investimento de tempo e
orcamento em sua Estruturacdo ) devido a problemas de affordability, que ser&o
administrados através de andlises financeiras e de affordability.

- O projeto pode fracassar depois de langcado,, mas antes da adjudicacdo, caso haja
ofertas. Isto pode ocorrer em virtude da estruturagdo do contrato, mais especificamente
por falta de viabilidade financeira (o preco maximo é insuficiente para viabilizar o projeto).
Isto é tratado através da analise de viabilidade financeira.

- Finalmente, o projeto também pode fracassar apds ser adjudicado (com a rescisdo do
contrato) por inUmeras razdes, sendo a maioria por aspectos a serem tratados nas
andlises de viabilidade, como, por exemplo:

v' Disponibilidade de terreno/area — deve-se assegurar através de uma due
diligence legal.

v" Problemas ambientais — due diligence legal/técnica.

v' Erros no pré-desenho do projeto (proposto pelo 6rgdo promotor) levando a um
custo extraordinario e fazendo com que o projeto ndo seja viavel e ocasionando
rompimento do contrato — viabilidade técnica.

v' Fracasso na busca por investidores — que esta relacionado a falta de viabilidade
financeira, além de problemas com a due diligence legal, entre outras razoes.

v" Auséncia inesperada de fundos do governo - andlise de affordability e
responsabilidade podem ajudar a diminuir este risco.

A empresa responsavel pelo projeto declara faléncia devido a um risco relevante nédo previsto
ou considerado pelo 6rgao promotor (por exemplo, risco geotécnico significativo que nédo foi
considerado pelo 6rgéo na due diligence técnica apropriada, antes de seu langamento).

Cabe ressaltar que muitas destas atividades presentes na fase de Avaliacdo estdo previstas no

Manual para a Pré-Analise, Avaliacao e Estruturacao e Implementacdo de PPPs
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marco legal com relacdo a contratacéo e decisdes internas tomadas pelos 6rgdos promotores,
mas a qualidade da avaliacdo e o nivel de seguranca s6 podem ser garantidos por um
profissional especializado e por um processo transparente de analise e aprovagoes.

Como explicado anteriormente, o risco de falha ndo é totalmente evitado pela Avaliagdo,
porém pode ser mitigado. Além disso, existem riscos de fracasso que s6 podem se tratados na
fase de Estruturacéo e Implementacdo do projeto. Alguns exemplos séo:

- O processo pode falhar depois de lancado devido a uma disputa/recursos/impugnacdes
dos licitantes, outras organizacbes ou a populagdo (baseado em possiveis
ilegalidades). A due diligence legal lida com esses riscos, especialmente através da
estrutura da licitacdo e da elaboracdo do contrato: estes devem ser feitos por
especialistas, especificamente no que diz respeito aos procedimentos de uma
PPP/Concessdo, mas também em relacdo a conhecimentos especificos requisitados
em diferentes campos juridicos (trabalhista, imobiliario, etc.).

Note que conhecimentos tributarios estdo mais relacionados a andlise de viabilidade
financeira.

- Os projetos se tornam inviaveis financeiramente devido a agressividade de precos dos
licitantes vencedores (ou seja, o licitante vencedor oferta um preco tdo baixo que torna
0 projeto ndo financiavel). Isto pode ser evitado por uma estruturacdo apropriada dos
critérios e processos de selecao.

- O projeto fracassa devido a um risco significativo ndo previsto ou ndo considerado
pelas partes envolvidas (por exemplo, risco geotécnico relevante que nédo foi
considerado na due diligence técnica, no modelo financeiro e na estrutura de alocacéo
de risco).

- O projeto fracassa caso 0 acionista ou a concessiondria venha a faléncia (risco que
poderia ser evitado através da estruturacdo apropriada dos critérios e processos de
sele¢do).

Cabe ressaltar que a due diligence legal, assim como a due diligence técnica, sdo
andlises presentes no processo de modelagem que podem ser relevantes tanto a fase de
Avaliacdo quanto a fase de Estruturagao e Implementacéao.

Como mencionado anteriormente, é de suma importancia que na fase de Avaliacdo todos os
fatores de risco potenciais e significantes, em relacdo as caracteristicas juridicas e técnicas,
sejam identificados, e, se ndo analisados e estimados, e/ou resolvidos ou mitigados
completamente nesta fase, sejam devidamente tratados e trabalhados na préxima fase
(Estruturacédo e Implementacéo).

Manual para a Pré-Analise, Avaliacao e Estruturacao e Implementacdo de PPPs
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2.Diferentes Tipos e Modalidades de Avaliacéo

Nesta secdo serdo propostas diferentes andlises de viabilidade a serem realizadas antes de
seguir a proxima fase ou mesmo antes da aprovacao definitiva para langcamento do edital, uma
vez que parte destas analises pode ou até deve ser revista e ajustada ao longo da fase de
Estruturacao e Implementacéo.

Abaixo sdo apresentadas algumas indicacGes e orientacBes relacionadas aos objetivos e
necessidades das diferentes analises e testes propostos, ao passo que outras analises
(econbmica e financeira) séo tratadas e descritas a fundo nas sec¢des seguintes deste Volume.

Estas analises ndo possuem um Unico caminho critico exato, sendo na maioria das vezes
desenvolvidas em paralelo ou em alguns casos pode haver determinadas sobreposi¢cdes entre
as analises. Entretanto ha uma dependéncia clara entre as analises econémico-financeiras e
técnicas uma vez que ambas as andlises (econ6micas e financeiras) necessitam de projectes
técnicas (custos e receitas), bem como (no caso da andlise econémica) alguns insumos
técnicos referentes aos beneficios e externalidades negativas (por exemplo, projecdo de
demanda).

2.1Viabilidade Técnica (e due diligence técnica)

A viabilidade técnica deve ser realizada ao longo de todo o ciclo do projeto (principalmente
desde a Avaliacdo até a Estruturacdo e Implementacéo), uma vez que é inerente a definicéo e
ao desenho do projeto. O escopo da obra deve ser viavel, ou seja, deverdo existir ou estarem
disponiveis meios para uma determinada solucéo técnica.

Os principais objetivos da analise de viabilidade técnica séo:

v Assegurar que o projeto é viavel do ponto de vista técnico.

4 Facilitar o gerenciamento de riscos técnicos.

v Evitar problemas no desenvolvimento e implementacdo do projeto.
Adicionalmente, é possivel destacar alguns aspectos no campo da viabilidade técnica:

4 Os requerimentos técnicos do projeto ndo devem oferecer riscos significativos de
construcdo, operagcdo e manutencdo, ou devem ser gerenciaveis pelo setor privado, ou
excepcionalmente devem ser avaliados durante o processo de andlise de riscos a fim de
serem tratados de forma mais adequada no plano de alocag¢do de riscos durante a
elaboracdo do contrato - vide Guia Suplementar para Alocacdo Otima e Gestdo de
Riscos).

v A solugéo técnica ndo deve ser somente tecnicamente vidvel (existéncia de meios e
métodos confiaveis para o desenvolvimento da solucdo), mas também respeitar a
legislagdo ambiental (vide abaixo), além de requisitos especificos do setor (padrdes de
construcdo) e da cidade ou regido da cidade.

v Quando envolve aspectos de edificagBes e urbanismo, a legislacdo especifica deve ser
respeitada.

4 Adicionalmente, as especificacbes contratuais referentes a operacdo e manutencao
deverdo cumprir requerimentos regulatérios especificos do setor (0s quais hormalmente
estdo relacionados a aspectos de condicBes de trabalho como seguranca, saude etc.).
Estas andlises também estdo mais relacionadas a préxima fase (Estruturacdo), que
envolve a elaboracdo da proposta e dos requerimentos contratuais.

Manual para a Pré-Analise, Avaliacao e Estruturacao e Implementacdo de PPPs
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Como mencionado anteriormente, a viabilidade técnica é inerente ao desenho do projeto: a
solucdo técnica é apresentada ou sugerida por terceiros (por especialistas do 6rgdo promotor
ou por terceiros contratados como consultores deste 6rgéo).

Neste sentido, a Unidade de PPP deve questionar a viabilidade do projeto solicitando
evidéncias ou um perfil de risco do trabalho (veja 0 modelo para o relatério de viabilidade).

Cabe mencionar que, em alguns casos, a viabilidade técnica pode precisar ser assegurada ou
protegida por uma auditoria especifica ou investigacédo de fatores especificos, sendo exemplos
notaveis:

v Riscos geotécnicos (por exemplo, taneis, onde o levantamento de dados para testes
geotécnicos é imprescindivel);

v Risco de achados arqueolégicos (por exemplo, um mapa arqueoldgico);

v Risco de alocacéo de servigos publicos/remanejamento de intervengdes (dgua, luz, gés,
telefone etc.); e

v Trafego/demanda especialmente para projetos de transporte.

Outro fator as vezes referenciado como técnico ou no &mbito da viabilidade técnica é a
disponibilidade de terreno ou local. Porém isto também pode ser considerado como um aspecto
legal, sendo incluido na fase de analise de viabilidade legal/due diligence legal.

Nota

Analises geotécnicas, realocacdo de servigos publicos/remanejamento de intervencdes,
achados arqueolégicos e demanda pelo servico podem ser considerados como andlises
derivadas da andlise de viabilidade técnica. De qualquer forma, em muitos projetos, alguns
destes fatores podem presumir custos e incertezas significativas, sendo aconselhavel que
sejam eliminados ou mitigados por uma andlise especifica anterior a Estruturacdo final do
projeto.

Quando o risco de custos excedentes, relacionados a estes fatores especificos, ndo é
considerado relevante, este deve ser transferido ao parceiro privado (vide Guia Suplementar
para Alocacédo Otima e Gestéo de Riscos para maiores informagoées).

Quadro 2: Viabilidade Técnica, para quem e por qué?

Para quem a analise é destinada?

> Orgéo promotor;

> Secretaria da Casa Civil / Unidade de PPP; e,
> Conselho Gestor do PROPAR-RIO.

Por qué?

1. Para embasar a decisdo de aprovacao interna (pelo 6rgdo promotor ou Unidade de PPP)
do projeto quanto aos seus aspectos técnicos; e,

2. No caso de uma PPP, para subsidiar o parecer prévio sobre o projeto pela Secretaria da
Casa Civil (sem prejudicar a avaliagéo e aprovacédo final pelo CGP antes do langamento do
projeto).

Para mais detalhes sobre as autorizagcdes necessarias para um projeto de PPP ou
Concessdo Comum de Servicos Publicos, conferir o Volume 3.
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2.2 Viabilidade Ambiental

A viabilidade ambiental é outro assunto que requer conhecimentos especificos e cuidados
especiais nas fases iniciais de implementagéo do projeto.

Os principais objetivos da analise de viabilidade ambiental sao:

v Assegurar adequacédo ambiental e social do Projeto.

v Assegurar sustentabilidade e facilitar o gerenciamento de riscos.

v Evitar qualquer dano ao desenvolvimento e implementacéo do Projeto.
Essa analise irg;

0] Identificar eventuais passivos ambientais que deverdo ser assumidos ou compartilhados
pelas partes; e,

(i)  Verificar a compatibilidade do projeto com a legislacdo aplichvel, notadamente a
ambiental e a de uso e ocupacao do solo urbano.

Os resultados desse estudo serdo considerados na fase de Estruturacdo e Implementagéo
para o estabelecimento dos direitos e deveres das partes quanto as questdes ambientais,
incluindo o licenciamento ambiental do projeto.

Cabe ressaltar que os aspectos ambientais também formam um componente relevante da
analise socioecondmica a qual devera incluir uma andlise das externalidades ambientais
(melhor explicada no Volume 2, Sec¢éo Il - Viabilidade Econdmica: Diretrizes para Analises
Socioecondmicas).

Quadro 3: Viabilidade Ambiental, para quem e por qué?

Para quem a analise é destinada?

> Org&o promotor;
> Secretaria da Casa Civil / Unidade de PPP; e,
> Conselho Gestor do PROPAR-RIO.

Por qué?

1. Para embasar a decisdo de aprovacao interna (pelo 6rgdo promotor ou Unidade de PPP)
do projeto quanto aos seus aspectos técnicos; e,

2. No caso de uma PPP, para subsidiar o parecer prévio sobre o projeto pela Secretaria da
Casa Civil (sem prejudicar a avaliagdo e aprovacgéo final pelo CGP antes do langamento do
projeto).

Para mais detalhes sobre as autorizac8es necesséarias para um projeto de PPP ou
Concessdo Comum de Servicos Publicos, conferir o Volume 3.

2.3Anélise e Viabilidade Socioecondmica

A solidez econdmica do projeto é condi¢cdo essencial para a decisdo, conforme previamente
mencionado na introducdo e nos paragrafos precedentes. Isto é basicamente relevante quando
0 6rgao promotor utiliza recursos publicos (PPPs ao invés de Concessbes Comuns), sendo
essa utilizacéo de longo prazo.

Os principais objetivos da andlise de viabilidade socioeconémica sdo:
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v Assegurar a solidez socioeconémica do projeto;

v Assegurar que o projeto tera um impacto positivo para a sociedade.

O relatério deve ser elaborado pelo menos com o intuito de fornecer informacdes e
mensurar/demonstrar os dados socioeconémicos do projeto, mesmo que a maioria das
andlises socioecondmicas sobre os impactos positivos do projeto sejam baseadas em analises

qualitativas.

A metodologia Analise de Custo-Beneficio (ACB) pode ser utilizada quando existirem um
namero significativo de beneficios quantificaveis e ao passo que haja informacéo suficiente
disponivel sem um esforco de pesquisa desproporcional. Neste caso esta metodologia deve
ser considerada o mecanismo de analise socioecon6mica.

Este Volume aborda especificamente essas andlises no Secéo |l

Quadro 4: Viabilidade Socioecondmica, para quem e por qué?

Para quem a analise é destinada?

Org&o promotor;

Secretaria da Casa Civil / Unidade de PPP;
Secretaria Municipal de Fazenda,
Controladoria Geral do Municipio; e,
Conselho Gestor do PROPAR-RIO.

YV V V V V

Por qué?
1. Para embasar a decisdo de aprovacao interna (pelo 6érgao promotor ou Unidade de PPP)
do projeto quanto aos seus aspectos econdmicos; e,

2. No caso de uma PPP, para subsidiar os pareceres prévios sobre o projeto pela Secretaria
da Casa Civil, Secretaria Municipal de Fazenda e Controladoria Geral do Municipio para
posterior apreciagdo e aprovacéo pelo CGP.

Para mais detalhes sobre as autorizacfes necessdérias para um projeto de PPP ou
Concessdo Comum de Servicos Publicos, conferir o Volume 3.

2.4Analise de Viabilidade Financeira

Um projeto é considerado vidvel financeiramente quando as receitas esperadas ou projetadas
dentro de um cenario realista sdo consideradas suficientes para cobrir todos os custos da
implementacdo do projeto/contrato. A andlise de viabilidade financeira existe para confirmar se
de fato o projeto é viavel ou ndo. Deve ser esclarecido que em se tratando de projetos
financiados com investimentos privados, mas que exijam aportes significativos do setor publico
(concessdo administrativa), essa se torna uma analise de affordability para o setor publico,
pois aumentando os aportes publicos se poderia tornar qualquer projeto viavel — mas néo
necessariamente suportavel (affordable) pela Administracéo Publica.

Os principais objetivos da analise de viabilidade financeira séo:
v Assegurar que o projeto é financeiramente viavel;
4 Assegurar que o projeto é affordable.

A andlise financeira utiliza o fluxo de caixa. As proje¢cbes de um modelo de PPP, em um
cenario base de viabilidade, é na realidade uma simulagao do resultado da licitagdo (shadow
bid). Pode ser conveniente comparar estas projecdes financeiras com o modelo tradicional de
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aquisicéo (licitacdo para realizacéo da obra publica).

A andlise financeira (o exercicio e o modelo financeiro), além de fornecer a viabilidade
financeira sera utilizada para:

v' A fixacdo do preco maximo a ser aceito (em PPPs) ou a outorga ou o0 prego minimo a ser
pago pelo direito de exploracédo (em projetos orientados para mercado) ou a tarifa maxima
a ser aplicada ao usuario. Este exercicio é feito nas fases de Estruturagdo e
Implementagéo, por meio de um refinamento final do modelo financeiro.

v" Desenvolver a andlise de affordability (vide subsecéo #3.1).
v" Desenvolver o exercicio de “shadow bid” para a andlise de VfM (vide subsec&o #3.2)
Este Volume trata especificamente desta analise na secgao 3.

Por ultimo, deve ser observada a interface entre o modelo financeiro e a analise técnica, uma
vez que a Ultima fornecerd as informacdes de custos e proje¢cbes de receitas
comerciais/tarifarias (se houver) necessarias para a analise financeira.

Quadro 5: Viabilidade financeira, para quem e por qué?

Para quem a analise é destinada?
> Org&o promotor;
> Secretaria da Casa Civil / Unidade de PPP;

> Secretaria Municipal de Fazenda; e,
> Controladoria Geral do Municipio.
Por qué?

1. Para embasar a deciséo de aprovacao interna (pelo 6rgdo promotor ou Unidade de PPP)
do projeto quanto aos seus aspectos financeiros; e,

2. No caso de uma PPP, para subsidiar os pareceres prévios sobre o projeto pela Secretaria
da Casa Civil, Secretaria Municipal de Fazenda e Controladoria Geral do Municipio para
posterior apreciacéo e aprovacao pelo CGP.

Para mais detalhes sobre as autorizagcbes necessérias para um projeto de PPP ou
Concessdo Comum de Servi¢os Publicos, conferir o Volume 3.

2.5Viabilidade Legal (e due diligence legal)

Nesta fase, existem alguns aspectos legais que devem ser verificados.

Alguns deles se relacionam com outros escopos de Vviabilidade (notadamente
viabilidade/auditoria ambiental, que foi explicada como um escopo determinado de andlise de
viabilidade).

Alguns outros podem surgir dependendo das especificacbes do projeto: por exemplo,
consequéncias trabalhistas quando a Concessao/PPP implica em uma mudanca na gestdo de
um servigo publico que é gerido por meios diretos ou através de uma agéncia ou empresa
estatal..

Os principais objetivos da analise de viabilidade legal sdo:

v Assegurar a que o projeto € juridicamente viavel;
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v Facilitar o gerenciamento de riscos;
v Evitar problemas no desenvolvimento e implementacdo do projeto.

Adicionalmente, um dos aspectos mais importantes a serem analisados na etapa de Avaliacdo
ou ao menos antes do langamento do projeto refere-se a disponibilidade de terreno: direito de
passagem (para transporte) e/ou disponibilidade do local (para edificacfes).

Direito de passagem (desapropriacdo e serviddo) € um assunto extremamente importante a ser
planejado e analisado, e € particularmente critico no setor de transportes, principalmente em
projetos que se situem em ou conectem areas urbanas. As questfes relacionadas com as
desapropriacdes e serviddes devem ser solucionadas antes do lancamento, pois envolvem
negociacdes incertas com o0s proprietarios — incertezas em termos de tempo e orgcamento, risco
que pode ser melhor administrado pelo concedente.

Nota:

Em um projeto de transito a propriedade da via (ou uma parte dela) pode estar nas maos de
outra administracdo ou 6rgéo (ex: portos, interligacdes entre redes municipais, estaduais ou
federais de transporte).

Deve-se notar que, mesmo sendo um fator de viabilidade com ligacdes claras ao contexto
legal, tais aspectos sdo muitas vezes desenvolvidos por empresas de engenharia ou
consultores especialistas.

Outra complexidade especifica esta relacionada aos locais e categorias do ativo ou terreno
onde o projeto sera desenvolvido. Mesmo quando a autoridade e a propriedade de um local
sejam municipais, ela pode ndo estar pronta para ser concedida dependendo de sua categoria.
Se o ativo estiver sendo utilizado pela Administracdo, pode ser necessario alterar a categoria
do ativo, de “bem de uso publico” para “bem dominical” (“desafetacdo” conforme o artigo 231
da Lei Organica Municipal) ou talvez seja necesséria a celebragdo de um convénio com
diferentes 6rgdos governamentais.

Por altimo, outro aspecto que pode criar obstaculos legais e deve ser analisado nesta fase esta
relacionado a natureza das receitas e a possibilidade de concesséo de direitos de cobranca
para o setor privado. Esse é o caso, por exemplo, dos servicos remunerados por taxas, que
nao podem ser cobradas pelas concessionarias.

Estes e outros aspectos legais devem ser ao menos antecipados durante a fase de Avaliagéo,
com o propésito de antecipar as necessidades por auditorias especificas antes do langcamento
do projeto. Assim, consideracBes adicionais a respeito de aspectos legais devem ser
analisadas na elabora¢&o do cronograma de estruturacao do projeto.

Também se deve levar em consideracdo que o processo de decisdo do formato do contrato
(que por definicdo deve ser consistente com a legislag&o) é geralmente desenvolvido durante a
fase de Estruturacdo Ainda assim, € conveniente que tarefas especificas relacionadas a
definicdo do formato do contrato sejam avancadas durante a fase de Avaliacéo.

Os documentos licitatérios, incluindo a minuta de contrato, serédo elaborados de acordo com a
legislacéo e serdo parte da proxima fase — Estruturagdo e Implementacdo. Podem haver certos
aspectos da estrutura do projeto do contrato de PPP/Concesséo desafiadores, dependendo da
complexidade do projeto, especialmente com relacdo a estruturacédo e alocagao de riscos. Em
geral e especialmente nesses casos, a melhor due diligence é a aprovacao pela Procuradoria
Geral do Municipio e pelo Tribunal de Contas, quando aplicavel.
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Quadro 6: Viabilidade Legal: para quem e por qué?

Para quem a analise é destinada?

> Org&o promotor;

> Secretaria da Casa Civil / Unidade de PPP; e,
> Procuradoria Geral do Municipio.

Por qué?

1. Para embasar a decisdo de aprovacao interna (pelo Orgéo promotor ou Unidade de PPP)
do projeto quanto aos seus aspectos legais; e,

2. No caso de uma PPP, para subsidiar os pareceres prévios sobre o projeto pela
Procuradoria Geral do Municipio, para posterior apreciagéo e aprovagao pelo CGP.

Para mais detalhes sobre as autorizacBes necessarias para um projeto de PPP ou
Concessdo Comum de Servicos Publicos, conferir o Volume 3.
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3. Outras Analises

3.1 Affordability

A analise de affordability € o passo légico decorrente da andlise de viabilidade financeira. Esta
fornece uma estimativa dos recursos necessarios a serem aportados pelo Municipio no projeto
para torna-lo viavel, bem como as diferentes formas para fazer este aporte. A analise de
affordability faz o cotejo entre esta necessidade de recursos publicos do projeto e a
disponibilidade de recursos do orgamento. Esta analise tem que ser feita para todos os anos do
projeto e levando em conta outros compromissos ja assumidos pelo Municipio e o histérico de
crescimento de despesas e receitas do governo.

Assim, os mecanismos e ferramentas para analises de affordability sd&o os mesmos da anélise
de viabilidade financeira.

Conforme explicado no Volume 1 — (Pré-Andlise), as considera¢Bes quanto a affordability sdo
criticas e devem ser realizadas o quanto antes, a fim de evitar que se incorra em custos diretos
e tempo, antes da fase de Estruturacéo e Implementacéo.

A analise de affordability requer que a analise financeira seja realizada anteriormente para se
obter uma estimativa confiavel das contribuicdes publicas (a Secéo Il deste Volume é
destinada a este tema especifico).

Desta forma, a analise de affordability deveria:

v ldentificar fontes especificas de recursos que possam arcar com 0S pagamentos ou parte
deles. Estas fontes podem ser internas ou externas (convénios ou transferéncias feitas pelo
Governo do Estado ou pelo Governo Federal; financiamento contratado com instituicdes
multilaterais, entre outros).

v" Analisar os pagamentos de curto prazo (ex: os proximos trés anos) para garantir a
disponibilidade imediata de recursos e para avaliar a capacidade de pagamento no longo
prazo uma vez que estas dependerédo de orcamentos futuros.

v/ Estimar contingéncias possiveis originadas pelas premissas de risco adotadas e/ou pelas
garantias contratuais diretas.

v' Verificar a capacidade do Fundo Garantidor quanto aos novos COMPromissos
or¢gamentarios.

Cabe ressaltar que em alguns casos o projeto em questdo pode reduzir a despesa do
Municipio. Isto ocorre quando as despesas do projeto ja eram incorridas total ou parcialmente
pelo orcamento municipal. Nestes casos, esta reducéo de despesas deve ser incorporada na
andlise de affordability.

Em algumas situagcbes, o projeto pode produzir receita (pagamento de outorga,
compartiihamento de receitas acessorias, etc.) para o Municipio que deve também ser
considerada no calculo de affordability.

Adicionalmente, para se testar e decidir se o nivel de contribuicdo requisitada pela PPP ¢é ou
ndo affordable € necessério garantir que o montante de contraprestacdes previsto respeite 0s
limites estabelecidos pelo artigo 24 da Lei Municipal de PPP.

Nota

Art. 24 da Lei Municipal de PPPs: A Administracdo Publica somente podera contratar
Parceria Publico-Privada quando a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, a trés por cento da
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receita corrente liquida do exercicio e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos dez
anos subsequentes, ndo excedam a trés por cento da receita corrente liquida projetada para
0S respectivos exercicios.

Atencao > a Lei Federal 12.766/12 aumentou o limite previsto na Lei Federal de PPP para
5% da receita corrente liquida. Para aplicacdo desse limite no Municipio, a lei local deve ser
alterada.

A Secdo Il deste Volume apresenta diretrizes e recomendacdes adicionais para estas analises.

Quadro 7: Affordability. para quem e por qué?

Para quem a analise é destinada e o por qué?

° Secretaria da Casa Civil > para validacédo dos estudos.

° Orgao promotor > para aprovacgao interna dos estudos.

° Secretaria Municipal da Fazenda > para andlise preliminar quanto aos aspectos
fiscais.

o Controladoria Geral do Municipio > para andlise preliminar quanto ao cumprimento
das normas de controle interno.

o Conselho Gestor do PROPAR-RIO > para analise inicial ou aprovacéo final, conforme
0 caso.

Para detalhes sobre as autorizagdes que antecedem a abertura da licitagdo de um
projeto de PPP ou Concessdo Comum de Servigos Publicos, conferir o Volume 3.

3.2Analises do Value for Money (ViM)

As analises de VfM sdo na realidade uma analise de custo-beneficio comparando dois
formatos alternativos de aquisicao e financiamento: método tradicional de contratagdo pelo
setor publico e 0 método com participagéo do setor privado por meio de Concessdes ou PPPs,
e ndo alternativas técnicas para tornar o projeto viavel.

O ViIM é, em termos gerais, um teste razoavelmente padronizado internacionalmente,
importante e altamente conveniente para ser aplicado considerando o contexto onde o projeto
poderia ser desenvolvido de maneira tradicional — aquisi¢do direta (totalmente financiado com
recursos publicos).

Caso ndo exista outra alternativa e, desde que a analise econdmica indique que o projeto pode
ser realizado, o VfM néo é considerado necesséario ou ndo sédo exigidos resultados positivos.

Apesar de o VfM ndo ser uma determinagdo legal, ainda assim é recomendada a sua
realizacdo. Portanto, considerando a relevancia desta andlise e a conveniéncia de apresenta-
la, a metodologia especifica e as diretrizes serdo apresentadas em documentos separados
(vide Guia Suplementar para AvaliacGes de Value for Money).

Nota

Deve ser considerado que uma andlise qualitativa para apoiar ou justificar a conveniéncia do

projeto de PPP / Concessdo € obrigatéria, como prevista na lei e descrita no Guia
Suplementar.
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A analise de VfM deve ser realizada na préxima fase — Estruturacdo e Implementacéo —
dado que o VfM é extremamente sensivel a alocacdo de risco e estrutura do contrato,
ainda que uma abordagem inicial a ele possa ser considerada nesta fase.

Em qualquer caso, o resultado da avaliagdo realizada pela equipe da Unidade de PPP contara
com as ferramentas para testar preliminarmente o ViM:

0] O modelo financeiro construido para a analise de viabilidade ser& utilizado como o
modelo para o shadow bid nas andlises de VfM, podendo ser refinado durante a
fase de Estruturacao.

(ii) Uma estrutura béasica de alocacdo de risco que tera impacto na construcdo do
Comparador do Setor Publico e nas andlises financeiras (TIR, prémios de risco
sobre os precos, condicdes financeiras do instrumento de divida).

Quadro 8: Value for Money: para quem e por qué?

Para quem a analise é destinada e o qué é analisado?

° Secretaria da Casa Civil > para validag&o dos estudos.

° Orgao promotor > para aprovacgao interna dos estudos.

o Conselho Gestor do PROPAR-RIO > para analise inicial ou aprovacéo final, conforme
0 caso.

Para detalhes sobre as autorizagdes que antecedem a abertura da licitagdo de um
projeto de PPP ou Concessdo Comum de Servigos Publicos, conferir o Volume 3.

3.3Analise Contabil e Fiscal

A andlise fiscal e contabil &€ parte da analise financeira. Um modelo de projecdes financeiras
precisa refletir adequadamente a estrutura fiscal e contabil de forma a produzir projecdes
confiaveis do fluxo de caixa.

De qualquer forma, cabe ressaltar que a responsabilidade do tratamento fiscal e contabil deve
ser atribuida ao parceiro do setor privado (com algumas excecdes conforme explicado no Guia
Suplementar para Alocacdo Otima e Gestdo de Riscos).

3.4Requisitos Minimos de Seguros

Recomenda-se fortemente que se definam no contrato do projeto os requerimentos minimos
para seguros que a serem contratados pelo parceiro privado, incluindo responsabilidade civil e
danos a propriedade.

Para esta finalidade, pode ser necesséario contratar um especialista em seguros, a menos que o
tipo de infraestrutura ou servigo seja de amplo conhecimento e os termos e condigdes minimos
do seguro sejam padrdes.

Ainda que nado seja necessario finalizar esta andlise na fase de Avaliagcdo, requerimentos
minimos de seguro devem ser definidos na fase de Estruturacéo e Implementagéo.
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4.LigacOes com o Marco Legal — Requisitos na
criacio e processo de Aprovacao da PPP/
Concessoes

7

Nesta Secdo € apresentada uma breve descricdo das principais diretrizes e requisitos
fornecidos pelas duas leis (Lei Federal e Municipal de PPPs) em relacdo as condi¢cées que
devem ser provadas/evidenciadas antes do langcamento de um projeto’.

Note-se que alguns requisitos podem ser provados somente apds Estruturacdo final (etapa
seguinte) que estdo marcados com "*".

Quadro 9: Contetido Juridico dos Estudos Técnicos

Requerimento Legal a ser
cumprido pelos Estudos e a
Estrutura Contratual

Ligacdo do Requerimento Legal
com os Relatérios/Analises de
Viabilidade [ou outros produtos e
resultados do processo de
Estruturacéo]

Documento de Suporte

[marcados com *  quando [¢]
documento/as informacdes séo
entregues ou completadas durante a
fase de Estruturagéo e Implementagao]

Demonstragdo da conveniéncia e
oportunidade, o efetivo interesse
publico do projeto de PPP,
considerando a natureza, relevancia
e valor de seu objeto, bem como o
carater prioritario da respectiva
execucao (...),

(Lei Municipal de PPP — art. 10, | e
Lei Federal de PPP - art. 10, |,
alinea “a”)

Pode-se considerar que o interesse
publico esta justificado quando o

projeto estd dentro do plano
estratégico.
O interesse publico também é

implicitamente demonstrado através
da andlise socioecondmica.

Isso € demonstrado nessa fase
(Avaliacéo).

Relatério Geral de Avaliacdo e
Anexo especifico sobre andlise
socioecondmica.

(...) observadas as diretrizes

governamentais

(Lei Municipal de PPP — art. 10, 1)

O projeto deve estar de acordo com
as politicas municipais (incluindo o
Plano Estratégico) e a Lei Organica
Municipal.

Relatorio Geral de Avaliagao.

a vantagem econdmica e
operacional da proposta (...)

(Lei Municipal de PPP — art. 10, Il)

O Relatorio Geral de Avaliagdo deve
descrever o valor econdémico e as
vantagens econdmicas e
operacionais por meio de analise
qualitativa.

As vantagens econdmicas sao
relacionadas com a  andlise
socioecondmica do projeto, que

pode ser qualitativa ou quantitativa
(ACB) quando existem dados e
informacdes suficientes para
guantificar.

Relatorio Geral de Avaliagéo.

Anexo sobre anélise
socioecondmica (incluindo ou
baseada em ACB quando viavel).

! Fornecido apenas para fins de referéncia. No caso de quaisquer atualizagdes, que nao estejam refletidas nesta
tabela, a lei prevalecente devera ser aplicada e seguida.
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(...) e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos publicos,
relativamente a outras
possibilidades de execugdo direta
ou indireta, em especial, as
concessoes regidas pela Lei Federal
8.987/95;

(Lei Municipal de PPP — art. 10, II)

Refere-se essencialmente a andlise
do VfM, ou uma andlise qualitativa
descrevendo a conveniéncia do
projeto como uma PPP.

Relatério Geral de Avaliagao

[* O relatério de Value for Money
caso previsto, que pode ser feito
durante a fase de Estruturacao e
Implementacéo].

as metas e resultados a serem
atingidos, (...) as formas e os prazos
de execucdo e de amortizacdo do
capital investido, (...) bem como a
indicagcdo dos critérios de avaliagcdo
ou desempenho a serem utilizados;

(Lei Municipal de PPP — art. 10, IlI)

Essas consideragcbes podem ser
embasadas na estrutura do contrato
de PPP/Concesséo (a ser
apresentada / descrita no Relatério
Geral de Avaliagéo).

Relatério Geral de Avaliagao

a efetividade dos indicadores de
resultado a serem adotados, em
fungdo de sua capacidade de aferir,
de modo permanente e objetivo, o
desempenho do ente privado em

termos qualitativos e ou
quantitativos, bem como de
pardmetros  que  vinculem o

montante da remuneragéo
resultados atingidos;

(Lei Municipal de PPP — art. 10, IV)

aos

Refere-se aos mecanismos de
pagamento (no contexto de uma
PPP), que se baseardo nos
indicadores de desempenho
(Indicadores-Chave de Desempenho
—ICD’s).

Isso pode ser preliminarmente
indicado no Relatério Geral de
Avaliacdo, observado que o
mecanismo de pagamento, o
acompanhamento e o sistema de
monitoramento de  desempenho
serdo descritos e regulados no
contrato (a ser elaborado durante a
fase de Estruturacéo e
Implementagao).

Relatério Geral de Avaliagao.

[* Documento definitivo  /
demonstracao final € o contrato].

a viabilidade de obtenc¢édo pelo ente
privado, na exploracdo do servigo,
de ganhos econdmicos e financeiros
suficientes para cobrir seus custos;

(Lei Municipal de PPP — art. 10, V)

Refere-se a viabilidade financeira.

(@] Relatério de Viabilidade
Financeira deve demonstrar que as
receitas sao suficientes e o projeto
economicamente viavel.

Relatério Geral de Avaliagdo -
Anexo de Viabilidade Financeira.

[* notar que a andlise financeira
podera ser refinada durante a fase
de Estruturagéo e Implementacéo,
de maneira que a demonstracdo
definitiva da viabilidade sera o
relatorio final de viabilidade a ser
validado pela Secretaria da Casa
Civil e pela Secretaria de
Fazenda].

a forma e os prazos de amortizacao
do capital a ser investido pelo
contratado, explicitando o fluxo de
caixa projetado e a taxa interna de
retorno;

(Lei Municipal de PPP — art. 10, VI)

Também se refere a viabilidade
financeira — plano financeiro.

(0] Relatério de  Viabilidade
Financeira deve explicar e
demonstrar o  programa de
investimento (capital e divida, caso
prevista), demonstrando ser
possivel a obtengdo de taxa interna

de retorno razoavel.

(Adicionalmente, o Relatério de
Viabilidade Financeira deve também
demonstrar, quando existe
financiamento de terceiros, as taxas
e prazos desses financiamentos).

Relatério Geral de Avaliagdo -
Anexo de Viabilidade Financeira.

[* notar que a andlise financeira
podera ser refinada durante a fase
de Estruturagao e Implementacéo,
de maneira que a demonstracédo
definitiva da viabilidade sera o
relatério final de viabilidade a ser
validado pela Secretaria da Casa
Civil e pela Secretaria de
Fazenda].
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o cumprimento dos requisitos fiscais
e orcamentarios

> Demonstracdo de que as
despesas com a PPP néo afetardo
as metas de resultado fiscal do
Municipio.

> Demonstracdo de que essas
despesas, contabilizadas na forma
da Portaria STN 614/06, nao
afetardo o limite global da divida
consolidada do Municipio.

> Elaboragdo da estimativa do
impacto orcamentério-financeiro nos
exercicios em que o contrato de
PPP estard em vigor, incluindo a
observancia do artigo 24 da Lei
Municipal de PPP.

> Declaracdo da autoridade
competente (ordenador da despesa)
de que as despesas com a PPP séo
compativeis com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com a Lei
Orgamentaria Anual.

> Demonstracdo de estimativa de
recursos publicos para pagamento
das despesas (i) durante a vigéncia
do contrato e (ii) em cada exercicio
financeiro.

> Demonstragdo de que a PPP esta
prevista no plano plurianual em
vigor.

(Lei Municipal de PPP — art. 10, VII
e Lei Federal de PPP art. 10, |,

=

alineas “b” e “c”, Il a V)

Para PPPs, as contribuicBes
publicas deverdo respeitar o limite
legal para o pagamento de
contraprestacdes em PPPs.

A demonstracdo e validacdo desse
limite é uma tarefa interna (da
Secretaria de Fazenda e
Controladoria), sendo que o relatério
de affordability sera uma
contribuicdo relevante, na medida
em gue fornecerd uma estimativa do

impacto orgamentario da PPP,
principalmente ao montante anual
maximo da contraprestagéo

proposta ou a ser inserida no edital.

(Isso somente poderd ser feito
guando a estrutura estiver finalizada
e o projeto pronto para langamento.
Entretanto, no final da Avaliagéo, é
conveniente a realizacdo de uma
avaliacéo preliminar para verificagcdo
do limite).

Relatério Geral de Avaliagdo -
Anexo de Anélise de Affordability
(para evidenciar o célculo do
limite de 3% e outros célculos a
serem realizados e/ou aprovados
pela Secretaria de Fazenda e a
Controladoria).

[* A analise/relatério final de
Affodability €& feito ap6s a
conclusédo da estruturagao, antes
da publicacao do projeto.

existéncia de licenca ambiental
prévia ou expedicdo das diretrizes
para o licenciamento ambiental do
empreendimento objeto da PPP,
sempre que o objeto do contrato
exigir.

(Lei Federal de PPP — art. 10, VII)

A andlise ambiental deve ser feita
durante a fase de Avaliacdo para a
verificagdo das condicbes que
deverdo ser cumpridas pelo projeto
para a obtengdo das licengas
ambientais.

A licenca ambiental pode ser obtida
durante a fase de Estruturacdo e
Implementagao.

Relatério Geral de Avaliagao
(juntamente com os Anexos caso
necessario) deve contemplar as
gquestdes ambientais relacionadas
com o projeto.

[* Para que o projeto seja
publicado, deve existir a licenca
ambiental prévia ou as diretrizes
para sua obtencgéao].

Edital e Contrato

Esse é um estudo que pertence

[*As minutas de edital e contrato

. ) - inteiramente  a préxima fase | serdo um dos produtos dos
(Lei Federal de PPP, Lei Municipal | (egiryturagdo e  Implementacéo), | trabalhos / tarefas de
de PPP, Lei Federal 8.987/95, Lei | sengo que no final da Avaliagdo | estruturacéo (fase de
Federal 8.666/93, Lei Municipal | ho4e ser definido preliminarmente o | Estruturacéo e Implementag&o).].
Complementar 37/98) tipo de contrato e sua estrutura

bésica e do edital.
Leis, decretos, convénios | Dependendo da estrutura legal do | Relatorio Geral de Avaliagao.
necessarios projeto, sua implementacdo pode

necessitar a edicdo de normas
legais ou a assinatura de convénios
entre diferentes orgéos
governamentais.

[* Essas normas legais deve estar
em vigor antes da publicacéo
apenas. Contudo, para agilizar o
processo, 0os procedimentos para
a edicdo das leis, decretos ou
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Isso deve ser identificado durante a
analise da viabilidade legal do
projeto.

assinatura

deveriam ser iniciados assim que

possivel.]

dos convénios
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5.Maturidade do Projeto antes de seguir a
Proxima Fase

Considerando o ponto de vista técnico, o projeto deve estar definido quando apresentado para
a Unidade de PPP para as andlises de Avaliacdo — ao menos de forma basica e com
informagdes suficientes sobre custos e riscos técnicos. Pode ser o caso, entédo, de se ter um
projeto preliminar ou funcional baseado nas especificagbes técnicas (especialmente no campo
de construcdo). Ainda, pode ser considerado que apds uma avaliagdo satisfatéria, recursos
adicionais serdo alocados para definir o desenho final e as especificagbes técnicas, em
paralelo a estrutura financeira e juridica da Concessao/PPP.

Em todos estes casos o time de analistas deve verificar a confiabilidade dos dados recebidos,
especialmente em termos de custos e receitas. A confiabilidade pode ser verificada
simplesmente confirmando a confiabilidade dos fornecedores dos dados e desenho ou pré-
desenho do projeto, ou fazendo uma verificacdo cruzada baseada em pesquisas
(benchmarking).

Caso haja duvidas, pode se considerar a contratagdo de apoio externo. Em todos estes casos
uma analise técnica completa sera feita antes de lancar o projeto (fase de Estruturacédo) ou
serd realizada uma reviséo critica dos dados.

Como descrito abaixo, alguns dos aspectos fundamentais de maturidade estéo relacionados a
assuntos especificos de natureza legal ou técnica e podem ter um impacto fundamental tanto
na maturidade quanto no cronograma, como na disponibilidade de terreno, licengas ambientais
ou descobertas arqueoldgicas. Todas estas questdes devem ser consideradas ao realizar o
planejamento da préxima fase, incluindo uma definicdo das atividades a serem executadas na
Estruturacao final e langamento do projeto, das habilidades necessérias e das necessidades de
financiamento externo.

A Figura 3 abaixo apresenta um check list do status minimo de desenvolvimento que o projeto
deveria atingir antes de seguir a proxima fase do processo. Este check list serd explicado
melhor no quadro abaixo.

Figura 3. Check List antes de prosseguir para a Estruturacédo e Implementacéo
‘ Os beneficios excedem o0s custos?

‘ O Projeto é tecnicamente viavel ?
‘ O Projeto é financeiramente viavel ?

‘ O Projeto é suportavel ?

O Projeto é legalmente viavel ?

O Projeto tem Value for Money positivo (ou aceitavel) ?
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Estas sdo as condicBes precedentes em termos de analise para a aprovacao definitiva (decisao
final de lancamento do projeto).

Antes de passar para a proxima fase e investir recursos adicionais, 0 projeto tem que ser
considerado solidamente viavel (embora possa existir alguma tolerancia ao risco de fracasso,
contanto que algumas das andlises realizadas nesta fase possam ser consideradas
preliminares). Mesmo que alguns testes definitivos tenham sido concluidos (solidez
econdmica), evidéncias de que as condicBes para aprovacdo definitiva estejam em um grau
adequado e resultados satisfatérios também séo necessarios.

Apresentamos a seguir um check list de como atingir a aprovacao que deve servir de referéncia
para a rapida verificacdo a ser incluida no relatério de avaliacdo, bem como uma checagem
para que o relatério de viabilidade possa ser aprovado e validado pelo CGP:

Quadro 10: Check list de como atingir a Aprovagao

Verificagéo de resultado positivo da ACB.

Uma Andlise Custo Beneficio positiva € necessaria nesta fase, embora deva ser revisada se
a formatacdo do projeto/escopo mudar significativamente e resultados potencialmente
negativos ndo forem cobertos pela analise de sensibilidades.

Verificagdo da viabilidade técnica e legal.

Verifica-se a existéncia de um desenho do projeto ou um desenho preliminar elaborado por
uma equipe de renome.

Estimativas de custos consistentes estdo apresentadas e foram utilizadas como insumos das
analises econdmica e financeira.

Na esfera legal, potenciais areas de risco foram identificadas e solucionadas ou devidamente
consideradas no relatério, incluindo as diretrizes para uma due diligence legal completa na
préxima fase.

N&o existem fortes evidéncias de que o projeto possa vir a fracassar devido a condi¢des
ambientais e disponibilidade de local.

Verificacdo do VfM positivo ou aceitavel (se prescrito).

Ainda que nao seja necessario nesta fase, é recomendavel que existam evidéncias de que o
VM sera positivo.Viabilidade financeira.

Deve haver razoavel evidéncia através de uma analise financeira construida com premissas
conservadoras de receitas e custos, com base nas contribui¢cdes publicas consideradas, por
exemplo, se é viavel, ou seja, se & aceitavel para um investidor e para credores sob
condicdes financeiras razoaveis e realistas.

Note que um dos aspectos mais importantes para a validacdo financeira € a credibilidade
das premissas consideradas, especialmente aquelas que se referem as proje¢fes de custos.
Pode ser necessario ajustar e confirmar a viabilidade financeira na préxima fase
(Estruturacdo e Implementagéo do projeto).

Verificagdo do limite de affordability.

A estrutura do projeto deve ser considerada affordable pelo Municipio e deve respeitar os
limites legais para PPPs.
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Nota

E conveniente que os 6rgdos responsaveis pela aprovacio dos estudos sejam envolvidos no
processo, de forma a proteger o cronograma previsto e facilitar o processo de aprovacao
final previsto para ocorrer na fase de Estruturacdo e Implementagéo.
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6.Estrutura Preliminar e Justificativa da PPP

6.10pcoOes de Entrega e Instrumentos Legais

Uma selecao preliminar dos instrumentos legais para implementar o contrato do projeto poderia
ser conduzida nesta fase, considerando a natureza das receitas e/ou a necessidade de apoio
publico ou contribuicdes publicas.

A decisao sera confirmada na proxima fase (Estruturacdo) ou até mesmo aperfeicoada com
uma justificativa e defesa apropriada para os tramites selecionados, como descrito no Volume
3.

6.2Estrutura Preliminar da PPP e Pré-Anélise da Alocacéo de Risco

Antes de prosseguir para a préxima fase, é recomendado desenvolver a estrutura preliminar da
PPP.

Esta estrutura preliminar pode ser uma descri¢cdo bésica do contrato e das caracteristicas de
alocacao de risco da estrutura proposta (prazo do contrato, breve descricdo do mecanismo de
pagamento e apoio publico, breve descricdo da alocagdo de risco), pode incluir também uma
matriz de risco, que nesta fase pode ser apresentada em versdo preliminar, ou seja,
simplificada em relacdo & matriz desenvolvida na fase de Estruturacdo (vide Quadro 11
abaixo).

Uma matriz detalhada sera realizada na etapa de Estruturacdo, conforme diretrizes
apresentadas em detalhes no Guia Suplementar para Alocacao Otima e Gestao de Riscos.

Quadro 11. Exemplo de Matriz de Risco

Eventos de Risco durante a Construgao Privado Publico
Custos adicionais (genéricos) X

Atrasos (genérico) X

Ambientais / licencas / utilidades X X
Direito de passagem (desapropriacdes e servidoes) X
Projeto X

Despesas financeiras X

Forca Maior X X
Eventos de Risco durante a Operagéo Privado Publico
Receitas (demanda) X

Receitas (disponibilidade/performance) X

Inflagéo X X
Custos de operacao X

Despesas financeiras X
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Forca Maior X X
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7.Capacidade para Estruturacao e
Implementacdo do Projeto

Conforme descrito no Volume de Pré-Analise, no fim da fase de Avaliacdo devem estar claras
as necessidades e o0s recursos para implementacdo do projeto, para a conclusdo da
modelagem e inicio da licitac&o.

A disponibilidade de um gerente de projeto dentro da unidade deve ser confirmada, para atuar
como lider do projeto, embora esta posi¢éo possa ser delegada.

A necessidade de capacidades/habilidades externas deve ser claramente identificada e os
custos para tais servicos estimados, para buscar por orcamento.

Note que a equipe do projeto/equipe de consultores, pode ser contratada de uma sé vez (uma
equipe integrada por especialistas técnicos, legais e financeiros) ou em abordagens
segregadas (veja a secdo #5 do Volume 1 para mais informac¢8es). As mesmas possibilidades
descritas anteriormente com relagdo aos trdmites para contratar consultores externos sao
aplicadas neste caso, se, ao final da Pré-Analise, o Municipio decidiu montar uma equipe de
projeto somente para a fase de Avaliagdo, sem incluir os processos de Estruturacdo e
Implementagéo.

Apdés a conclusdo satisfatéria da Avaliagdo, o proximo passo € a “Estruturagdo e
Implementagao”. Pode-se optar por realizar:

» A “Estruturagdo e Implementagdo” com pessoal interno ou apenas com consultores
externos.

» Parte das atividades de “Estruturacéo e Implementagdo” com pessoal interno e parte com
consultores externos.

Consulte a secdo #5 do Volume 1 (Pré-Avaliagcdo) para esclarecimentos sobre:
(i) Levantamento das competéncias necessarias para a formacao da Equipe de Projeto;
(i) Lider do projeto;
(i) Estudos necessarios na fase de “Estruturagéo e Implementagéo”; e,
(iv) Formas de obtencédo dos estudos, sendo:
a. Contratacdo por Licitagao.
b. Contratacédo Direta.
c. Convénio; e,
d

Manifestacdo de Interesse.
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8.Plano de Acéo e Cronograma do Projeto

No final desta fase a Unidade de PPP deve preparar um plano de acao.

Considerando que os resultados das andlises foram satisfatérios e a PPP/Concesséo foi
provada como sendo a alternativa mais adequada, um cronograma deve ser preparado
incluindo o plano de acéo detalhado para estruturar e lancar o projeto. (ver Volume 3 deste
Manual que descreve o processo de estruturagéo).

Tal plano deve indicar as datas-alvo, as datas intermediarias estimadas e a duracdo da
préxima fase do processo, além de uma lista das tarefas, resultados e prazos para cada tarefa
e aprovacdes necessarias.

Estimativa de
prazos

Aprovacoes e
autorizacdes
necessarias

Duragéo da
proxima fase

Plano de
Acéo

Entregas para Lista de
cada atividade atividades

Cabe ressaltar que a interface com os tomadores de decisdo e 0s responsaveis pelas
diferentes autoriza¢des, em termos de estimativa de tempo para a resposta, € um fator chave
para o sucesso na obtencéo das aprovacgdes, principalmente em termos de tempo.

Outro fator especifico que deve ser cuidadosamente considerado no plano de agéo do projeto
para a proxima fase é a comunicagdo, especialmente os requisitos legais em relacdo a
consulta publica (para maiores informacdes sobre esse tema, consultar o Volume 3, secéo #9).

Um cronograma simplificado pode ser conferido no quadro abaixo.

(Ver também Anexo 1 “Exemplo de um cronograma detalhado de Projeto” para o Volume 3)
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Quadro 12: Cronograma Simplificado do Projeto

Q1
Selecédo dos trAmites legais -
Estruturacdo do contrato /
alocacéo de risco

Quinzena

Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 08 Q9 Q10 Q11 Ql2 QI3 Q14 Q15 Q16 Q17 Q18 Q19 Q20 Q21

Fase

Inicio - criagdo da equipe do
Projeto

Andlises de Riscos e VM

Testes de mercado --

Refinamento do modelo
financeiro e affordability

Minuta do Edital

Minuta contratual

AprovacGes e autorizagdes
finais

Consulta publica

Refinamento e lancamento

Preparacéo / esclarecimentos
e recepgdo da proposta

Qualificagdo e classificagao

Avaliacao e adjudicagéo --
Execuc¢é&o do contrato --
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