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PREFEITURA

1.Introducao e Objetivos do Manual

O Manual de Pré-Andlise, Avaliacdo, Estruturacdo e Implementacdo de PPP é o principal
documento contendo as Diretrizes para PPPs e Concessdes da Prefeitura do Rio de Janeiro. O
Manual possui um conjunto de Guias Suplementares e um Guia de Referéncia na forma de
anexos complementares aos temas nele apresentados.

Este Manual abrange a parte central do ciclo de um projeto (Figura 1), ou seja, desde a fase de
Pré-Analise (testando a sua adequacado a uma PPP/Concesséao) até a assinatura do contrato.

O quadro a seguir sumariza os principais objetivos do Manual

Quadro 1. Conteudo e Objetivos do Manual

e Fornecer diretrizes para as fases de Pré-Andlise, Avaliacdo, Estruturacdo e
Implementacéo.

e Apresentar metodologias e modelos para as andlises econdmicas e financeiras.
e Exemplificar o processo de aprovacao.

e Descrever o processo de implementacdo e Estruturacdo nas duas principais fases:
(i) Estruturagcé@o e minutas; e (ii) Aprovacao e lancamento do projeto.

e Estes aspectos sédo abordados com foco na contratagéo de projetos que:

v Valem/valham a pena ser implementados: alinhados com os objetivos
estratégicos e que apresentem impactos positivos na sociedade.

Sejam viaveis e affordables.

Estejam devidamente preparados para serem lancados — evitando custos
desnecessarios, desperdicio de tempo e riscos de falha no projeto.

v' Assegurem eficiéncia de longo prazo (Value for Money).

Figura 1. Ciclo do Projeto (Simplificado)

Analise e Estruturagdo

Processode _| e Langamento

PPP

Selegio e Gestdo
Execugio contratual

Selegao das

Opgoes implementagéo

Fase Il

Fase I: Fase II: Gestdo contratual:
Fases = Selecio: Processo de Pré-Analise e Avaliacio Processao de Estruturaco e Licitagio controle e
monitoramento
1. Aprovagdo do projetode
. PPP pelo CGP
Aprovagoes —

2. CGP emiteaautorizagdo
paraa abertura do
processo delicitagdo.

Introducéo 3



RIO

Nota:

O Manual e os Guias Suplementares cobrem a parte central do ciclo do projeto de
PPP/Concessao, desde a fase de Pré-Analise até a assinatura do contrato. O Manual esta
estruturado em trés volumes abrangendo as fases | e Il do ciclo do projeto com algumas
diretrizes suplementares desenvolvendo aspectos particulares do processo de Estruturacdo
e diretrizes de comunicacéo.

Os objetivos principais do Manual como descritos no Guia de Referéncia séo:

Garantir transparéncia: o que auxiliaré o reforco de credibilidade nos processos de PPP
ou Concesséo promovidos pela Prefeitura.

Envolver as areas internas da Prefeitura: comprometer as diferentes partes envolvidas
no processo, as quais irdo contribuir para reducéo dos riscos de falha do projeto.

Definir as responsabilidades: deixar claro quais papéis e responsabilidades recaem
sobre cada area, seja ela interna ou externa a Prefeitura.

Atender e aprimorar o marco legal: apresentar diretrizes em conformidade com o marco
legal, mas também apresentar melhorias na medida em que os procedimentos
propostos vao além das prescricées e descri¢cdes legais, promovendo esclarecimentos
adicionais e uma estrutura mais pratica e facil para a gestao do processo.

Aproveitar a experiéncia adquirida: aprender com experiéncias boas e ruins, evitando
assim que erros sejam repetidos e consolidando os bons resultados e as melhores
praticas. Isso implica atualizar o Manual periodicamente de forma a refletir os
resultados das experiéncias.

“Tornar-se competitivo” no mercado (de oferta de investimentos): existem varios
mercados internacionais de PPPs e Concessfes e especificamente no Brasil existe um
uso cada vez maior destas ferramentas para desenvolver infraestruturas e servigcos
publicos. A Prefeitura deve ser uma referéncia na Estruturacédo e gestéo de projetos de
PPP/Concessdes para assim atrair investidores do cendrio nacional e internacional.

Facilitar o processo: uma Avaliacdo organizada e elaborada passo a passo do cenério
de Estruturacgédo e licitacdo protege o projeto contra falhas e facilitam o cumprimento de
um cronograma tornando sua elaboragdo mais agil.

Figura 2. Objetivos Gerais das Diretrizes para PPP’s & Concessdes
Garantir transparéncia
Envolver todas as partes
Definir as responsabilidades

Atender e aprimorar o marco legal

Aproveitar experiéncia adquirida

“Tornar-se competitivo” no mercado

Facilitar o processo
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Nota

Este Manual e suas Diretrizes assumem que a solucdo técnica ja foi pré-selecionada para
uma necessidade especifica apds uma analise de opcdes. Esta analise pode ser baseada,
no minimo, em uma Avaliacéo qualitativa realizada por um grupo técnico. E possivel que a
solucdo técnica para a necessidade seja tdo clara e 6bvia que nenhuma analise quantitativa
seja necessaria ou que uma Avaliacdo qualitativa através de técnicas padrdes de tomada de
decisédo ndo seja considerada necessaria. Nestes casos deve-se ao menos registrar e
justificar que nenhuma outra opg¢éo foi considerada, explicando os motivos porque outras
opgdes sao inviaveis ou “nao 6timas”.

Sendo assim néo faz parte do escopo deste Manual

- Selecdo do projeto: independente da forma do contrato para o desenvolvimento da
infraestrutura, e/ou gestdo de um servico, deve ser selecionada uma solugdo técnica para o
projeto apds a analise de diferentes alternativas.

- Gestéo do contrato de PPP/Concesséo: ou seja, o controle e monitoramento do contrato apds
entrar em vigor e durante sua duragéo.

Introducéo 5
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2.Conteldo do Manual e Estrutura dos
Documentos

O Manual principal tem por objetivo apresentar diretrizes para o desenvolvimento das fases de
Pré-Andlise, Avaliacdo, Estruturacdo e Implementacdo por meio de trés “volumes”,
contemplando desde a Pré-Analise e pré-aprovacdo do projeto como candidato a uma
PPP/Concessao até a assinatura do contrato.

- Volume 1: Pré-analise de Projeto define o processo e as informacdes necessarias para pré-
analisar um potencial projeto, ou seja, com base nas informagdes preliminares, é possivel
determinar se é provavel que a implementacdo do projeto seja bem sucedida e se ele
apresentara valor na forma de PPP/Concessao.

- Volume 2: Avaliacdo do Projeto descreve as analises necessdarias antes de estruturar um
projeto como Concesséo ou PPP. O principal objetivo desta fase é assegurar que o projeto seja
viavel, custeavel, eficiente no longo prazo e que gere valor para a sociedade. Este volume é
sub-divido em trés principais se¢des:

e Secdo I: O Processo de Avaliacdo inclui uma descricdo geral do processo e diretrizes
para desenvolvé-la.

e Secdo lI: Viablidade Econ6mica descreve as diretrizes para a analise socioeconémica.

e Secdo lll: Viabilidade Financeira descreve as diretrizes e padrfes para a analise
financeira e affordability.

- Volume 3: Estruturagéo e Implementacéo descreve o processo de implementacgéo, incluindo a
Estruturacdo final da PPP/Concessdo, elaboracdo das minutas de edital e contrato,
desenvolvimento do processo de aprovacao para langcamento do projeto (publicacdo do edital),
gestdo do processo licitatorio, selecéo final e execucdo de contrato. Os objetivos principais
desta fase sdo definir uma estrutura apropriada de contrato em termos de alocacéo de risco
com prazos, estabelecer condi¢cdes financeiras adequadas para assegurar a viabilidade
financeira e uma Avaliagdo adequada, além de definir critérios de sele¢do para promover a
competicdo e assegurar a transparéncia do processo.

A Figura 3 a seguir demonstra a estrutura dos documentos e a fase do processo aplicavel a
cada um deles.

Uma descri¢@o detalhada do volume de cada Manual esté apresentada a seguir.
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Figura 3. Estrutura do Manual de Diretrizes para PPP’s/Concessfes
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2.1Volume 1: Pré-Analise

Conforme mencionado anteriormente, este volume apresenta os processos e informactes
necessarias para a Pré-Analise de um potencial projeto de PPP, ou seja, tem como objetivo
apresentar metodologias para a analise de projetos como candidatos a uma PPP/Concesséo.

O Volume 1 também apresenta um modelo de um Relatério de Pré-Analise além de diretrizes
gerais para analise de opcdes.

O Volume 1 também fornece diretrizes e recomendacdes referentes a criagdo de uma “equipe
de projeto” para realizar a Avaliacdo e controlar a Estruturacéo

Uma vez desenvolvida a Pré-Andlise de forma satisfatéria, a Unidade de PPP pode avancar de
maneira mais consistente a proxima fase de analise do projeto (Avaliacdo completa).

2.2Volume 2: Avaliacao

Este volume apresenta diretrizes para o processo de Avaliacdo, abrangendo as principais
perspectivas de uma andlise de projeto (técnica, ambiental, legal, econdmica e
financeira/affordability e Value for Money) antes de ser estruturado como uma PPP ou
Concesséo e langado.

Apo6s a introducgdo e descricdo dos diferentes tipos de andlises (Secéo 1), o volume apresenta
diretrizes de desenvolvimento especificas para a analise econbmica e financeira, sendo a
andlise econdmica realizada através de Analises de Custo-Beneficio (Secéo IlI) e a andlise
financeira (Secdo lll) abordada em duas partes: (i) Analise de Viabilidade Financeira e (ii)
Andlise de Affordability. Ambas as andlises (econbmica e financeira) poderdo ser
desenvolvidas com base nos modelos disponibilizados nos anexos do Volume 2.

Nesta fase, com o intuito de desenvolver avaliacbes econdmica e financeira confidveis, a
solugdo para o projeto jA deve estar claramente definida (especialmente com relagdo as
estimativas de custos do projeto). Além disto, os diferentes fatores técnicos e legais devem ser
eliminados ou suficientemente claros quanto ao direcionamento das aprovacdes ambientais,
direitos de passagem (desapropriacdes e servidées) ou disponibilidade de terrenos. E aceitavel
que o projeto ndo esteja totalmente definido, uma vez que o refinamento de detalhes quanto ao
desenho e especificagbes técnicas pode ser desenvolvido na fase final de Estruturacédo
(quando o projeto néo for licitado apenas com o desenho conceitual).

Considera-se também que as andlises econdmica e financeira devam ser iniciadas nesta fase
de Avaliacdo e necessariamente finalizadas antes de iniciar as atividades relacionadas as
defini¢cdes finais dos contratos, que inclui a Estruturacéo dos contratos da PPP/Concesséo e as
minutas dos documentos da licitagdo (edital e minuta de contrato). O projeto deve demonstrar
viabilidade financeira, e quando houver a necessidade de apoio publico (por ex.
contraprestagdes publicas), o nivel esperado ou o montante deste apoio deve ser testado
quanto a sua affordability (incluindo a viabilidade legal, ou seja, respeitando os limites legais
especificos para PPPs). Para este propdsito deve ser obtida uma aprovacado da Secretaria da
Fazenda quanto a viabilidade e affordability do projeto.

Nas Diretrizes Suplementares anexas a este segundo Manual sdo apresentados dois tipos
especificos de analise (Risco e Value for Money). As analises e a Estruturagcdo dos riscos do
projeto impactardo na fase de Avaliacdo e de Estruturagao final antes do langamento. Uma pré-
Estruturacao ou pré-definicdo do formato do contrato da PPP ou Concessdo é recomendada
neste Volume, com detalhamentos complementares apresentados no Guia Suplementar -
Alocacéo e Gestdo de Riscos (GS1).

Ainda que ndo seja obrigatério de acordo com o marco legal de PPP no Brasil, e no Municipio,
recomenda-se realizar a andlise de VfM nesta fase de Estruturacdo (Volume 3). Diretrizes
metodologicas para o exercicio quantitativo do Value for Money estdo apresentadas em um
Guia Suplementar ao Manual - Estrutura para Avaliacdo por Value for Money (GS2). No
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entanto, o exercicio qualitativo das vantagens e dos objetivos do projeto deve ser realizado em
qualquer caso, como parte da Avaliacao — processo de aprovacao.

Quando a Avaliacdo for concluida, com ao menos os resultados das analises econdmica e
financeira satisfatoriamente entregues para a pré-aprovacdo, e um relatorio positivo quanto as
guestdes técnicas e legais for apresentado, a equipe do projeto (Unidade de PPP) pode seguir
para a préxima fase - Estruturacdo e Implementacdo do projeto, sendo esta abordada no
Volume 3.

2.3Volume 3: Estruturacéo e Implementacao

O Volume 3 apresenta diretrizes e descreve 0 processo para Estruturacdo do projeto como
uma Concesséo ou PPP (formato final da estrutura do contrato, mecanismos de pagamento e
alocacdo de riscos), elaboracdo do edital, da minuta de contrato, e gestdo do processo de
licitagdo e selecdo até a assinatura do contrato Este volume também inclui diretrizes para o
processo de aprovacao.

As atividades de elaboracdo do edital e contrato também sdo abordadas em um Guia
Suplementar especifico do Manual, referente as Clausulas Padrdo dos Contratos e Itens
Padrao de Editais de PPP/Concessao (GS3).

Por fim, o Manual também inclui diretrizes complementares referentes a Comunicacao:
consulta, divulgacédo e comunicagdo em transacdes de PPP (GS4). O objetivo principal deste
Guia é apresentar recomendacdes de apoio a fim de suportar o processo de comunicacao do
projeto com o0 objetivo de garantir ou maximizar sua aceitagdo publica, envolvendo os
diferentes agentes (publico em geral, servidores publicos, politicos, etc.).
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