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Introducao e Objetivo

O objetivo deste documento é fornecer uma introdugdo conceitual sobre as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) e concessfes de servicos publicos como alternativas de aquisicéo,
financiamento e gestédo de infraestruturas e/ou servicos.

Esse documento tem o intuito de apresentar explicacdes e difundir conhecimento quanto ao
uso das Parcerias Publico-Privadas e ConcessGes de Servicos Publicos, incluindo um
entendimento geral de seu uso em outros paises e no Brasil, além de introduzir o Manual e
Guias Suplementares de PPPs e Concessdes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

A fim de selecionar o modelo de contratacdo que melhor se adeque as necessidades e
particularidades de cada projeto, € essencial o conhecimento dos diferentes modelos e suas
aplicac6es, considerando a legislacdo e as particularidades de cada setor.

Quadro 1. Objetivos deste Guia

e Prover uma linguagem comum e conhecimento basico sobre as Parcerias Publico-
Privadas;

e Introduzir conceitos relacionados a Concessdes de Servigos Publicos e PPPs;
e Descrever o marco e o0s tramites legais para implementagao de Concessdes e PPPs;

e Consideracdes sobre a Concessédo ou PPP como uma alternativa para aquisicédo de
servigos relacionados a infraestrutura; e

o Estabelecer uma abordagem prépria sobre tais temas.

Em linha com estes objetivos, a Prefeitura do Rio de Janeiro criou um Manual e diversos Guias
Suplementares para fornecer as diretrizes para as fases de Pré-Andlise, Avaliagéo,
Estruturacdo e Implementacdo para Contratos de PPP e Concessdo. A estrutura dos
documentos criados é apresentada a seguir:
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Figura 1. Estrutura do Manual para PPPs/Concessbes
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1.Quadro Conceitual Internacional das PPPs e
Concessoes

Esta secdo tem como objetivo descrever os fundamentos da pratica internacional envolvendo
as PPPs e Concessdes.

1.1Conhecimento Geral das PPPs e Concessdes, quando e por que Usa-
las

O déficit de infraestrutura é visivel no mundo todo, visto que 0s recursos governamentais
disponiveis para aplicacdo em obras e servicos publicos ndo conseguem acompanhar o
aumento das demandas. Os resultados sé@o estradas congestionadas, pontes que precisam de
reparos, sistemas de transito esgotados, hospitais, escolas e sistemas de tratamento de lixo
necessitando urgentemente de reparos, atualizacdo e expansédo. Sao problemas que impdem
altos custos a sociedade, desde a diminuicdo da produtividade e competitividade até aumento
do nimero de acidentes.

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, as demandas s&o histéricas e os gargalos
comprometem o crescimento econdémico. Muitas empresas brasileiras veem sua produtividade
e competitividade serem reduzidas devido, por exemplo, a uma infraestrutura logistica
deficiente, com portos sobrecarregados, estradas insuficientes e mal cuidadas, que encarecem
0s custos de seus produtos.

Como muitos paises ja descobriram, entre os quais o Reino Unido, Espanha, Irlanda, Portugal,
Estados Unidos, Canada, Chile, México e Austrdlia, as Parcerias Publico-Privadas, e também
as Concessdes de Servicos Publicos, permitem que os gestores publicos, seja em nivel
nacional ou local, executem uma grande variedade de projetos.

As PPPs e Concessdes constituem uma importante alternativa para viabilizar projetos de
infraestrutura e séo utilizadas no mundo todo para construir, atualizar e ampliar instalacdes
publicas em &reas como transportes, servicos de tecnologia, energia elétrica,
telecomunicacdes, saneamento, escolas, hospitais, sistemas de tratamento de lixo, presidios,
entre outras que demandam aportes consideraveis de recursos e longos periodos de
execucdo. Com tais mecanismos, o0 setor privado assume um papel maior em atividades de
planejamento do negdcio, financiamento, projeto, construcédo, operacdo e manutencdo desses
bens publicos e os riscos associados ao projeto sao transferidos para a parte em melhor
posicdo para gerencia-los. No caso das PPPs, a remuneracdo do parceiro privado fica
vinculada ao cumprimento de indicadores de desempenho, fixados para a medi¢cdo da
qualidade dos servicos.

Ante as limitagbes de orcamento e/ou da constatacdo de que certas atividades séo
desempenhadas com mais eficiéncia pelo setor privado, as PPPs e Concessdes, abrem para o
setor publico a possibilidade de concretizar projetos de grande impacto social com menor
comprometimento de seu orgcamento.

As vantagens sdo muitas, a comecar pelo fato de que os custos do investimento podem ser
diluidos durante a vida atil do ativo. Com isso, os projetos podem ser concluidos em prazo
menor do que se dependessem apenas do fluxo normal de recursos publicos. As PPPs
realizadas em paises que tém utilizado essa forma de contratagdo também tém sdélido historico
de entrega das obras dentro do prazo e dentro do orcamento. Outra vantagem é que elas
transferem certos riscos para o setor privado e reduzem os custos tanto de construgdo quanto
de manutencdo do ativo durante seu ciclo de vida. Essa reducdo decorre de riscos
relacionados com custos excessivos ou perda de receita em razdo de defeitos no ativo serem
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arcados pelo setor privado, criando um incentivo para que a construcao seja realizada de forma
a otimizar tanto seu custo inicial quanto os custos de manutencéo.

O parceiro privado ira financiar, com recursos préprios, adicionalmente aos recursos de
terceiros (na forma de divida), a maioria do investimento, 0 que permite que o governo acelere
o desenvolvimento de novas infraestruturas ou modernize as ja existentes.

Além disso, como o tema central do projeto passa a ser seu objetivo (a utilizacdo da
infraestrutura para a prestacdo de um servi¢co), e ndo o caminho para chegar até ele, as
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes de Servigos Publicos permitem que o setor publico
concentre seu foco no verdadeiro beneficio e na qualidade que a obra ou o servico devem
entregar, ou seja, o melhor atendimento das necessidades da populacao.

Figura 2. Algumas Vantagens do uso de PPPs e Concessdes

. Permitem que o valor do investimento possa ser diferido ao longo de toda vida do ativo

Possuem um histérico sélido de entrega tanto com relagdo ao cronograma como com
relacdo ao orcamento

ativos sejam mantidos adequadamente

Com uma viséo de longo prazo, podem gerar eficiéncia, reduzindo os custos tanto de
construcao quanto os custos do ciclo de vida em geral

. Permitem transferir certos riscos para o setor privado e fornecem incentivos para que o0s

Podem incorporar métricas de acompanhamento de nivel de servico, incentivando uma forte
orientacé@o de atendimento ao cliente

O conceito internacional de Parceria Publico-Privada abrange muitos tipos de contrato de longo
prazo entre uma entidade governamental — Federal, Estadual ou Municipal — e uma entidade
privada para a execucdo e operacao de projetos de infraestrutura. Ha diferentes tipos de
contrato, nos quais o setor publico e o parceiro privado dividem entre si as responsabilidades
relativas a financiamento, projeto, construcdo, operacéo e manutencéo da infraestrutura.

Nota

“Parceria Publico-Privada € um empreendimento cooperativo entre 0s setores publico e
privado, construido com a expertise de cada parceiro que melhor atenda a necessidades
publicas claramente definidas, por meio da distribuicdo adequada de recursos, riscos e
remuneragao.”

Fonte: Conselho Canadense de Parcerias Publico-Privadas

O Livro Verde Europeu sobre as Parcerias Publico-Privadas e o Direito Comunitario em
matéria de Contratos Publicos e Concessfes define as PPPs como:

“PPPs descrevem uma forma de cooperagdo entre autoridades publicas e operadores
econdmicos. Os principais objetivos da parceira sdo financiar, construir, renovar ou operar
uma infraestrutura ou a prestagdo de um servigo.”

Introduc@o ao conceito de PPP e Concessfes
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O contrato mais comum envolve a constru¢éo, financiamento, operacdo e manutencéo do ativo
da infraestrutura, em um tipo de contrato denominado DBFOM (Design, Build, Finance,
Operate and Maintain ou Projetar, Financiar, Construir, Operar e Manter). Isto significa que o
mesmo contratado que realizar4 a construcao, ira financiar parte ou todo o investimento, e ir4
operar e manter a infraestrutura. O DBFOM sumariza os cinco principais componentes de uma
PPP ou Concessdo e mesmo que alguns deles ndo sejam incluidos em um contrato de PPP ou
Concesséo, a abordagem geral para PPPs e Concessfes considera todos.

Figura 3. Esquema Béasico de um Contrato de PPP/Concesséao

Administracao

(Publica)

Reversédo de Bens

Recebimentos/ !
Pagamentos !

Contrato de
PPP/Concessao

Financiamento

de Divida Entidade Capital .

.......................... Investidores
Instrumental

......................... ) A aCIOHIStaS
Amortizagio (Privado) dividendos ( )

Bancos

Pagamentos por
contratos de

Contrato de

construcéo >

(Operagéo e construg?o
Manutenc&o) (OperagaON e
Manutengé&o)

B

Construtor

(operador)
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Figura 4. Os Cinco Principais Componentes de uma PPP ou Concesséo

maad Projeto

* Sob virtualmente qualquer estrutura de parceira a responsabilidade pelo
projeto sera do parceiro privado ou compartilhada.

md  CoONstrucao

* Este componente inclui a construcao do ativo(s) fisico em um periodo de
tempo prescrito, geralmente a um custo definido.

=1 Financiamento

» Este componente geralmente inclui o financiamento para os custos de
capital da construg¢@o, bem como as necessidades de capital de giro.

=] Operacao do servigco

* A operagdo do ativo pode incluir varias atividades desde gestao geral do
fornecimento do servico e coleta de receitas até o desenvolvimento de
servicos menores associados ao ativo.

* A operagdo tipicamente se inicia ao fim da construcao, sob acordo que a
construcao tenha sido satisfatéria. Nas PPPs, a compensagéo do parceiro
privado depende do cumprimento dos padrées de desempenho.

=l Manutencéo recorrente

* Geralmente, existem dois tipos principais de manutencdo a serem
considerados em qualquer projeto de infraestrutura: manutencao
recorrente regular e grandes reformas, geralmente chamadas de
"manutencao de ciclo de vida "ou "de capital".

No contexto de desenvolvimento de uma infraestrutura via PPP, o parceiro privado constréi e
financia a infraestrutura. Com isso em vista, como ele recupera seu investimento e paga suas
dividas?

A empresa privada pode ser remunerada tanto pela cobranca de tarifas dos usuérios, quanto
por pagamentos feitos pelo governo ou mesmo uma combinacdo de ambos. Esse é um
conceito importante quando considerada a lei brasileira. Isso porque, na maioria das
legislagbes estrangeiras, sempre que tarifas de usuarios compdem, total ou parcialmente, as
receitas, o projeto é considerado uma concessédo. Entretanto, no Brasil, sempre que o projeto
prevé o pagamento da contraprestagdo publica pelo governo, independentemente da existéncia
de tarifas pagas pelos usuarios ou nao, o projeto € considerado uma PPP.

Neste documento sdo abordados ambos os modelos, aqueles apoiados majoritariamente em
receitas de mercado e aqueles baseados predominantemente em contribui¢cdes publicas.

O que fica claro é que, de uma maneira geral, as PPPs (Parcerias Publico-Privada) séo
alternativas para aquisicdes de infraestrutura publica que possuem uma clara caracteristica: o
capital para sua aquisicdo/construcdo € proveniente principalmente do setor privado,
transferindo significativamente para este 0s riscos relacionados a sua gestao.

As diretrizes apresentadas e descritas neste documento terdo como foco a utilizagdo das PPPs
e Concessbes como ferramenta para aquisigcdo/contratacdo de infraestruturas e servicos. Em
vérias situagfes, a gestdo da infraestrutura sera contratada juntamente com a prestagdo dos
respectivos servigcos publicos, quando esses existirem e quando existir a intencdo de contratar
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ambos de maneira integrada.

Internacionalmente, as PPPs podem ser contratadas de forma mais abrangente (por exemplo,
contratos visando a todas as etapas do ciclo - Projeto, Construcao, Financiamento, Operacéo e
Manutencdo - independentemente da estrutura de receitas do contrato), ou podem ser
contratadas de uma maneira mais restrita, apenas para projetos baseados total ou quase
totalmente em receitas advindas do Poder Publico.

E importante lembrar-se que uma PPP pode ser utilizada para a contratagio de servicos sem
necessariamente incluir gastos associados a uma nova infraestrutura. Deve-se notar que em
tais casos estas diretrizes também s&o Uteis, ainda que nem todas sejam aplicaveis ao projeto
(contrato) na mesma intensidade.

Em outros paises ndo é comum definir legalmente o termo PPP, embora existam algumas
excecdes. Por exemplo, na Polbnia, as leis consideram uma PPP qualquer contrato no qual as
receitas venham predominantemente de pagamentos publicos. Essa abordagem é diferente da
perspectiva da Unido Europeia, onde a PPP é definida do ponto de vista das regras publicas
contabeis e nédo legais.

Qual é a situacao do Brasil?

Conforme seréa tratado adiante, a legislacdo brasileira prevé o uso legal do termo PPP a
qgualquer projeto que inclua contraprestacdes publicas na composicdo de suas receitas,
independentemente dos pagamentos publicos representarem a maioria das receitas do
parceiro privado ou ndo. Esta mesma legislacdo define dois tipos de contratos: um para
contratos completamente baseados em contraprestacdes publicas (“Concessao
Administrativa”) e outro para aqueles com uma combinacdo de receitas tarifarias (recebidas
dos usuérios) e contraprestagBes publicas, independente da proporcdo entre elas
(“Concesséo Patrocinada”).

Como descrito anteriormente, o tipo de contrato mais comum em termos de escopo das
obrigagfes do parceiro privado € o DBFOM, ou seja, contratos que englobam as etapas de
projeto, construgédo, financiamento, operacdo e manutencao.

Em algumas literaturas incluem-se no conceito de PPP outras estruturas contratuais (em
termos de escopo de contrato), primordialmente na forma de dois tipos de contrato: o DBOM,
sigla em inglés para projeto, construcdo, operacao e manutencao, significando que o parceiro
privado selecionado ira construir e sera o responsavel pela manutencado da infraestrutura, mas
ndo ira financiar qualquer parte dela (pode-se ver esta abordagem nos EUA, por exemplo), ou
o DBF, sigla em inglés para projeto, construcdo e financiamento, onde o parceiro privado
disponibiliza financiamento para a infraestrutura, mas néo é responsavel por sua operacao ou
manutencd@o (note que neste modelo as receitas sdo simplesmente o pagamento da divida
publica e do custo de financiamento - taxa de juros).

Introduc@o ao conceito de PPP e Concessfes
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Figura 5. Principais Modalidades Internacionais de PPP por Controle do Ativo e Escopo do
Contrato

mnd  Projetar, Construir, Financiar e Transferir

O setor privado financia e constréi o ativo, 0 que o incentiva a concluir a obra
dentro do prazo e do orgamento.

O ativo s6 é pago pelo setor publico quando for concluido.

mnd  Projetar, Construir, Operar e Financiar

O setor privado projeta, constréi e financia uma nova instalacdo em um contrato
de longo prazo e opera o ativo durante o prazo estipulado.

* A propriedade dos ativos e a prestacao dos servicos normalmente voltam para o
setor publico no final do contrato.

mnd  Projetar, Construir, Financiar e Manter

O setor privado é responsavel pelas etapas de projeto, construcao,
financiamento e manutencéo do ativo, o que o estimula a projetar a constru¢ao
levando em conta os requisitos de manutengéo por um longo periodo.

mad  Projetar e Construir

*Projeto e construgéo séo oferecidos em um mesmo pacote.

*Os contratos séo geralmente fechados com base no preco mais baixo, 0 custo
do capital é reduzido por um processo competitivo e o projeto e o risco da
construcdo sao transferidos do proprietario publico para o parceiro privado.

md  Projetar, Construir, Financiar, Operar e Manter

»O parceiro privado financia todo ou parte do custo do capital.

*O reembolso dos custos operacionais, de capital e do financiamento é feito pelo
proprietario publico por meio de uma série de pagamentos baseados em
performance ao longo do tempo do contrato.

+O risco total do contrato, por todo seu ciclo de vida, é assumido pelo parceiro
privado.

Atencdo > os exemplos acima sé@o apresentados considerando a pratica internacional. O leitor
deve atentar para o fato de que nem todas as modalidades acima sdo aplicaveis ao contexto
brasileiro.

Nota

A modalidade DBFOM ser4 considerada a modalidade base para as consideracdes
apresentadas nesse documento, tendo em vista que o financiamento pode vir inteiramente
ou parcialmente do setor privado.

Tais consideracdes podem ser aplicadas a modelos de Concessdo e PPP, ainda que o
projeto ndo preveja investimento significativo por parte da concessionaria ou parceiro
privado, preparados e focados no desenvolvimento de novas infraestruturas.
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1.2Estrutura de Financiamento Tipicamente Utilizada

Normalmente, em projetos de PPP ou Concessdo a concessionaria possui duas fontes
principais de financiamento: capital préprio (equity) e divida. Ambos podem ser parcialmente
custeados pelo governo. Divida, em estruturas como as de Project Finance, sao consideradas
recursos de terceiros, tipicamente empréstimos de longo prazo, com um fluxo de pagamento
determinado, que é prioritario em relacdo ao capital. Os pagamentos ao financiador séo
majoritariamente garantidos por direitos econdmicos do projeto que esta financiando ou pela
estrutura do contrato.

Note que, quando existe certo risco de crédito em um fluxo de caixa (por ex. a variabilidade do
fluxo de caixa), nenhum investidor financiara um projeto (a Sociedade de Propésito Especifico
— SPE criada para executar o contrato) a menos que exista certo nivel de capital proprio
(equity), pois ele serve como contrapartida natural para o risco de crédito.

Dividas podem existir na forma de crédito (financiamento bancério) ou na forma de
titulos/debéntures (mercado de capitais, principalmente investidores institucionais), enquanto o
capital préprio pode tomar a forma de (i) acdes ou quotas e (ii) outros instrumentos de inversdo
de capital (empréstimos participativos, dividas subordinadas, mezanino).

Figura 6. Fontes de Financiamento

Fontes de financiamento

Dividas Capital préprio

Acdes ou quotas
Titulos/debéntures
Empréstimos
participativos
Dividas

Credito subordinadas

Mezanino

O ponto importante sobre a estrutura dos participantes de um projeto de PPP é que o capital
proprio pode vir de diferentes agentes: um prestador de servigos interessado em construgao
civil, um operador interessado nas operagfes, companhias de manutencdo procurando um
negdcio estavel e de longo prazo, e, também um “investidor financeiro puro”, ou seja, aqueles
em que o0 Unico objetivo € criar valor para seus proprios recursos (tipicamente “fundos de
investimentos em infraestrutura”). .

Portanto, em alguns casos, o provedor de recursos ou o investidor de capital (o proprio
desenvolvedor do projeto) pode ser um investidor financeiro sozinho ou um consércio com
especialistas em uma ou mais areas do ciclo tradicional de PPP (DCFOM): Projeto,
Construcdo, Financiamento, Operacdo e Manutencdo. Em alguns casos, os especialistas
acima mencionados podem somente ser subcontratados da empresa responsavel pela PPP,
que, por sua vez, transfere algumas obrigacdes, os riscos relacionados e as respectivas
receitas através de acordos acessorios (contratos back-to-back).

Introduc@o ao conceito de PPP e Concessfes 13



1.3Setores Aplicaveis

Todos os setores de infraestrutura publica podem, potencialmente, ser concebidos na forma de
uma PPP, mas apenas uma pequena parte pode ser concebida na forma de uma Concesséo
Comum de Servicos Publicos, baseada no pagamento de seus usuarios pelo servigo. Isso
dependera do contexto econdmico e regulatério do pais, bem como da unidade licitante.

Porém, em termos gerais, € possivel observar concessdes em infraestrutura de meios de
transporte, equipamentos publicos de lazer e cultura (museus, centros de exposicdes, ginasios
esportivos, escolas, etc.), enquanto uma PPP pura (Concessdo Administrativa) pode ser
observada, conforme o caso, nessas situacdes e também em outras infraestruturas onde nao
ha outras fontes geradoras de receita associadas, incluindo penitenciarias, hospitais ou
acomodac®es publicas em geral.

Exemplificativamente, os setores de infraestrutura que se adequam ao perfil de PPPs podem
ser classificados em:

a) Transporte
e Rodovias — incluindo pontes e taneis;

e Malha ferroviaria intermunicipal;

e Metrd, Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e Corredores Réapidos de Onibus (Bus Rapid
Transit - BRT);

e Estacionamentos publicos;
e Aeroportos;
e Portos.

b) Saneamento e meio ambiente
e Tratamento de &gua;

e Tratamento de esgoto;
e Coleta e destinacao final de residuos solidos.
e Fontes de energia renovaveis

¢) Infraestrutura Social
e Educacéo (universidades, escolas);

e Saude (hospitais, clinicas, centros de salde);

e Penitenciérias;

e Cemitérios;

e Desenvolvimento urbano;

e Foruns e Tribunais de Justica;

e Habitacdo Social,

e Lazer e cultura (museus, centros de exposi¢éo, parques publicos);
e Outras acomodacdes (outros prédios publicos).

d) Telecomunicacdes

Para o Municipio do Rio de Janeiro, alguns destes setores ndo sao relevantes, pois certos tipos
de infraestruturas ndo sdo da alcada de governos municipais, mas sim de outras esferas
administrativas (como o Governo Federal e os Governos Estaduais), como infraestrutura de,
por exemplo, rodovias (com excec¢do daquelas que pertencem ao Municipio), aeroportos,
portos e transporte ferroviario intermunicipal.

Introduc@o ao conceito de PPP e Concessfes
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2.Abordagem Brasileira de PPPs

No Brasil, o conceito dado pela lei as PPP é mais restrito do que o utilizado internacionalmente.
Sao consideradas Parcerias Publico-Privadas somente projetos que requerem algum tipo de
complementacao governamental na forma de contraprestagfes publicas, como definido na Lei
Federal 11.079/04. Os projetos envolvendo a prestacdo de servicos publicos, precedidos ou
ndo da execucdo de obras, que sejam financeiramente viaveis, sdo considerados Concessfes
Comuns, reguladas pelas Leis Federais 8.987 e 9.074, ambas de 1995.

As PPPs no Brasil sdo divididas em dois grupos:

e Concessbes Patrocinadas, em que o parceiro privado obtém sua remuneracao
mediante cobranca de tarifas pagas pelos usuarios somadas ao recebimento da
contraprestacdo publica. Exemplos: contratos para construcdo e operagdo de uma
linha de metrd, de uma rodovia, de estacionamento subterrdneo, dentre outros.

e Concessbes Administrativas, nas quais a remuneragdo do parceiro privado é paga
integralmente pelo governo, ou seja, € um contrato de prestagdo de servico em que 0
usuério direto ou indireto € a Administracdo Publica. Exemplos: construcdo de um
centro administrativo, de presidios e hospitais publicos.

A construcdo e manutencdo de uma rodovia, por exemplo, pode admitir um contrato de
Concessédo Patrocinada ou um Contrato de Concessdo Comum. Caso 0s estudos indiquem
gue a receita a ser obtida com o recebimento de determinado valor pelo pedagio sera suficiente
para cobrir os investimentos e remunerar o parceiro privado, o contrato sera de Concessao
Comum. Se o projeto para a rodovia exigir complementacdo de uma parcela do valor do
pedégio por parte do poder publico, sera uma PPP patrocinada, ou seja, a empresa privada
arrecada o valor do pedagio e mais um complemento dessa tarifa por parte do governo. E o
que acontece, por exemplo, com o projeto VLT do Centro e Regido Portuaria do Rio de Janeiro,
no qual uma parcela da receita da concessionaria € paga pelo Municipio. Nesse caso, 0
Municipio subsidia parte da tarifa porque, do contrario, ficaria muito onerosa para o usuario.

A Concessdo Administrativa € mais utilizada para infraestruturas sociais, como hospitais e
escolas. O poder publico transfere a gestdo do equipamento publico para o investidor privado,
estabelecendo niveis de desempenho, de quantidade de atendimentos e qualidade do servico,
e paga a ele 100% do valor da prestacdo do servigo.

A Secao #3 abaixo apresenta maior detalhamento sobre o marco regulatério aplicavel as
PPPs e Concessfes de Servicos Publicos.

Conceitualmente, como podemos ver na Figura 7, os projetos que possuem baixa capacidade
de geracdo de receitas sao tradicionalmente uma Concessdo Administrativa, pois hé&
necessidade de realizacdo de pagamentos pelo poder publico para que o projeto seja
realizado. Com o aumento desta capacidade de geracao de receita, alternativas comecam a se
tornar viaveis. Os projetos envolvendo servigos publicos que prescindem parcialmente de
aporte de recursos publicos, ou seja, que possuem receitas, mas estas ndo sdo suficientes
para que o projeto seja autossustentavel, podem ser viabilizados através de Concessao
Patrocinada. Ja os projetos de servigos publicos que sejam totalmente autofinanciaveis séo
viabilizados através de Concessdo Comum. .

Introduc@o ao conceito de PPP e Concessfes
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Figura 7. Capacidade de Geracao de Receitas vs. Alternativas de Viabilizacdo de Projetos
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Projetos Publicos
tradicionais

No Quadro abaixo sao apresentados uma breve introducao da evolugdo e alguns precedentes
das PPPs no Brasil.

Quadro 2. Historico das PPPs no Brasil

A associacdo entre o setor publico e o privado para melhorar e ampliar a prestacdo de
servigos publicos ndo é novidade no Brasil ou em outros paises. O objetivo dessa
associacdo é a busca de uma alternativa para contornar limites orcamentérios e viabilizar
investimentos publicos, especialmente em infraestrutura. Desde o final do século XIX e inicio
do século XX, foram experimentados véarios modelos ao longo do tempo no Pais,
principalmente em transporte publico e saneamento basico, em conjunto com empresas
estrangeiras que ja acumulavam experiéncia nesses setores em seus paises de origem. A
partir do final dos anos 1970, o governo comecou a transferir a atividade de prestagcéo de
servigos publicos para empresas privadas por meio de permissdes e terceirizacbes. Nos
anos 1990, passou a utilizar principalmente concessdes e privatizagbes, como aconteceu
com os setores de telefonia, energia elétrica e gestéo e conservacao de estradas.

Foi s6 a partir de dezembro de 2004, quando foi instituido o marco legal da Unido, com a Lei
Federal 11.079, que o modelo de PPP comecou a ser oficialmente adotado no Brasil. Antes
disso, o Estado de Minas Gerais deu a partida para a montagem de projetos desse tipo em
ambito estadual, com a Lei 14.892, de dezembro de 2003, seguido por S&o Paulo,
Pernambuco e Bahia. Os quatro Estados foram pioneiros na regulamentagéo e implantagéo
de programas consolidados de PPP. O caminho foi seguido posteriormente por varios
municipios.

No caso do Rio de Janeiro, o Programa de PPP foi lancado pelo Municipio em 2009, com a
instituicdo de um novo marco legal. A Lei Complementar 105, de 22 de dezembro de 2009,
instituiu o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PROPAR-RIO), enquanto o
Decreto 32.120/10 regulamentou o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privada-FGP, e, o
Decreto 32.422/10 aprovou o regimento interno do Conselho Gestor do PROPAR-RIO.
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Figura 8. Evolucéo das PPPs no Brasil
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3.Visdo Geral do Marco Regulatorio Aplicavel
as Parcerias Publico-Privadas e Concessoes
de Servicos Publicos no Brasil e no
Municipio do Rio de Janeiro

3.1Parcerias Publico-Privadas em Sentido Amplo

Quando consideradas em sentido amplo, pode-se dizer que as Parcerias Publico-Privadas
abrangem todas as formas de inter-relacdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada onde
haja a conjugacéo de esforcos para o alcance de um objetivo comum. E usual que essa
expressao seja utilizada para designar a associagao entre Poder Publico e iniciativa privada em
projetos nos quais as duas partes assumem obrigacbes visando a disponibilizacao de
bens/servigcos de interesse da populagéo.

Como exemplos da utilizagdo do termo “PPP” no seu sentido amplo, existem as parcerias
firmadas pelo Ministério da Salde com companhias farmacéuticas para a producdo de
remédios e transferéncia de tecnologia e o convénio assinado pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro no ano de 2012, com a Arquidiocese do Rio de Janeiro, para restauracéo do antigo
Hospital Veneravel da Ordem Terceira. Em ambos os casos, foi noticiado que o governo firmou
uma “PPP”, quando na verdade o instrumento utilizado foi 0 convénio.

A expressao “PPP” foi utilizada para designar a criacdo de um lago de parceria entre as partes
envolvidas, que vai além do relacionamento contratante-contratado, onde, via de regra, cada
parte busca seu interesse exclusivo (por ex. construcdo de uma obra X pagamento por essa
obra).

Onde ha parceria, entende-se que as partes envolvidas irdo contribuir para o desenvolvimento
de um empreendimento que trard beneficios comuns para as partes e a Sociedade, dai se falar
em parceria (publico-privada).

Na Inglaterra, pais precursor na utilizacao das PPPs, o termo “Public-Private Partnership” é
utilizado de maneira ampla, para designar todos os arranjos onde as partes envolvidas sejam o
poder publico e a iniciativa privada, tais como: (i) as privatizacfes, onde ha a venda de ativos
publicos para a iniciativa privada; (ii) associagdo entre empresas publicas e privadas em
consércios ou joint ventures; (iii) as sociedades de economia mista; (iv) os contratos de
concessdo de servigos publicos, dentre outros.

No Brasil, do ponto de vista estritamente legal, somente sdo consideradas PPPs aqueles
contratos firmados com base nas leis de PPP, que serdo apresentados nas Secdes seguintes
em conjunto com os Contratos de Concessao de Servigos Puablicos.

3.20utros tipos de Parcerias Envolvendo a Administragdo Publica

Além dos contratos de PPP e Concessdo Comum de Servigos Publicos, as principais formas de
contratacdo envolvendo a Administracdo Publica e a iniciativa privada sdo as seguintes:
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== Concessao de Uso de Bem Publico

+E o contrato administrativo por meio do qual a Administracdo Publica concede ao

particular a utilizacdo de determinado bem publico, segundo a sua destinacdo
especifica. Pode ser firmada como concesséao de direito real ou apenas pessoal.
A Lei Orgéanica Municipal, no seu artigo 234, admite a utilizagdo da concesséo de
direito real de uso para a transferéncia pelo Municipio de areas de seu
patrimonio para implantacdo de industrias, formacao de distritos industriais ou
implantagdo de polos de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. EXx:
concessdo de uso de area para a instalacdo de restaurante em rodoviaria e
concessdo de areas para instalacdo de centros de pesquisa na llha do Fundéo.

*Geralmente é firmada com prazo determinado, por longo periodo de tempo.

=ad Permissao de Uso de Bem Publico

*E o ato administrativo unilateral, discricionario, precario, pessoal, gratuito ou
oneroso pelo qual a Administragdo Publica faculta ao particular o uso de bem
publico para a exploracéo lucrativa de servigos de utilidade publica. A permisséo
de uso esta prevista no artigo 240, inciso I, da Lei Organica Municipal. Ex:
Instalacdo de barracas em feiras livres e instalacdo de bancas de jornal em vias
publicas.

+O prazo costuma ser curto ou indeterminado com possibilidade de revogacédo a
qualguer momento.

=] Cessdo de Uso de Bem Publico

+E o contrato administrativo por meio do qual o poder publico transfere
gratuitamente a posse de um bem publico para um 6rgéo publico ou entidade
sem fins lucrativos, a fim de que o cessionario o utilize nas condic8es
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado,
desenvolvendo sempre atividade de interesse da coletividade. A cessao de uso
esté prevista no artigo 240, inciso |, da Lei Organica Municipal. Ex.: Cesséo de
uso de area publica para a instalacdo de associacéo que presta servigos de
capacitacdo de menores.

=] Contratos de Arrendamento

«E uma modalidade de contrato administrativo de aluguel através do qual a
Administracéo Publica transfere o gozo e uso de determinado bem publico
dominical objetivando a exploracéo de frutos ou a prestacdo de servigos. Ex:
contratos de arrendamento de instalagdes portuarias de uso publico.

Autorizacéo de Servi¢co Publico

+E 0 ato administrativo pelo qual a Administracio consente que o particular utilize
bem publico e/ou exerca atividade que depende do consentimento do Estado
para ser exercida legitimamente. Ex: autorizacdo para exploragéo de servico
movel pessoal — telefonia celular e autorizagéo para instalacao de terminal
portuario de uso privativo.
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] Permisséo de Servigcos Publicos

*Ato administrativo, discricionario e precario, pelo qual a Administracdo consente
que particular preste servigo publico. A permissao de servigos publicos esta
prevista nos artigos 148 a 151, da Lei Orgéanica Municipal. Ex: permissao para
exploragéo de servico de taxi.

=mmad T€rmo de Parceria

+E o contrato firmado entre o poder publico e as entidades qualificadas como
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, destinado ao
desenvolvimento de parceria para a execucao de atividades de interesse publico,
como promocdo da cultura, defesa e conservacao do patrimdnio histérico e
artistico, dentre outras previstas na Lei Federal 9.790/99. Ex.: Termo de Parceria
firmado com associagdo que atua na area de fomento a cultura (teatro e cinema).

Franquia

+E 0 mecanismo através do qual o poder publico delega ao particular a exploracio
de determinado servico estatal, tendo o franqueado o direito de ver suas
atividades remuneradas pela cobranga de tarifas dos usuérios. O franqueado
atua sob o nome do franqueador, utilizando sua marca e suas técnica de atuagéo.
Ex: franquias celebradas pelos Correios para abertura de agéncias.

mnd  Terceirizacao

*E a delegacdo, pela Administracdo Publica a terceiros, através de contratos
regidos pela Lei Federal 8.666/93, da execucdo de obras e servicos, de forma
gue a organizacgdo direciona sua estrutura e forca produtiva a sua atividade-fim.
Ex: contratacdo de obra publica ou servicos de engenharia.

=d CONVENIio

*Sao os acordos firmados por entidades publicas, ou entre estas e particulares,
para a realizacdo de objetivos de interesse comum das partes. No convénio
existe uma mutua colaboracdo, e ndo se fala de preco e remuneracdo. A Lei
Orgéanica Municipal prevé, no seu artigo 276, a utilizacdo desse instrumento para
para que o Municipio estimule o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a
difus@o do conhecimento especializado, tendo em vista o bem-estar da populacao
e a solucdo dos problemas econdmicos e sociais. Ex: convénio entre empresas e
universidades publicas para o desenvolvimento de tecnologias.

= Contrato de Gestéao

*E o contrato previsto na Lei Federal 9.637/98, que pode ser celebrado entre o
poder publico e as organizacbes sociais para desenvolvimento de atividades nas
areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, cultura e salde. Ex: contrato de gestdo firmado
pelo poder publico com associacéo de defesa do meio ambiente.

Fonte: PPP — Parcerias na Administracdo Publica — Concessdo, Permisséo, Franquia, Terceirizacdo, Parceria Publico
Privada e outras Formas
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3.3A Concessao Comum de Servi¢os Publicos e as Parcerias Publico-
Privadas (Concesséo Patrocinada e Concessdo Administrativa)

Especificamente sobre as Concessées Comuns de Servicos Publicos e as Parcerias Publico-
Privadas (Concessdo Patrocinada e Concessdo Administrativa), que sdo foco do presente
trabalho em razdo da sua complexidade e de envolverem a realizacdo de investimentos de
maior monta pelas partes envolvidas, podem-se considerar os seguintes conceitos:

mead Concessdo Comum de Servicos Publicos

+E 0 contrato administrativo por meio do qual o Estado delega ao particular a
exploracdo de determinado servico publico, fixando as condicdes minimas de
gualidade para tanto, tendo o concessionario o direito de ver suas atividades
remuneradas pela cobranca de tarifas dos usuarios. Ex: Concesséo dos servigos
de esgotamento sanitario na Area de Planejamento-5.

Concessdo Comum de Servicos Publicos Precedida de
Obras Publicos

+E o contrato administrativo através do qual a Administracdo Publica ajusta com o
particular a prestacdo de um servico publico precedida da edificacdo de
determinada obra publica, delegando ao concessionario, ap6s a concluséo, sua
exploracédo por determinado prazo. Ex: Concessao da Ligacao Transolimpica.

=] Concessédo Patrocinada (PPP)

+E uma concess&o de servicos publicos em que a remuneracdo da concessionaria

advém tanto da cobranca de tarifa dos usuarios pelo servico prestado, como da
contraprestacéo publica desembolsada pelo Poder Concedente, como forma de
viabilizar economicamente o empreendimento. Ex: Concessdo Patrocinada do
VLT do Rio — ainda em andamento - e Concesséo Patrocinada da Linha 4 —
Amarela do Metr6 de Séo Paulo.

mad Concessdo Administrativa (PPP)

+E o contrato de prestacéo de servicos firmado com o concessionario, em que a

totalidade da remuneracdo € oriunda de contraprestacdes publicas
desembolsadas pelo Poder Concedente. Ex: PPPs do Porto Maravilha e do
Parque Olimpico.

3.4A Concessdao Comum de Servicos Publicos

E prevista no artigo 175, da Constituicdo da Republica de 1988, e regulada pelas Leis Federais
8.987/95 e 9.074/95, que sao as leis gerais das Concessdes de Servicos Publicos.

Na esfera municipal, a delegacao do servigo publico esta prevista tanto na Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro (artigos 148 a 151), quanto na Lei Complementar Municipal 37/98
a qual regula especificamente a Concesséao e permissdo de servigos publicos no Municipio.

A delegacdo de servigos publicos via Concessdo Comum pode ser precedida ou nao da
execucdo de uma obra publica.

Os conceitos dados pela Lei Federal 8.987/95" s&o os seguintes:

1 Os conceitos dados pela Lei Complementar Municipal 37/98 sao similares aos dados pela Lei Federal 8.987/95.
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e Concesséo de Servigo Publico a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

e Concessdo de Servico Publico precedida da Execucdo de Obra Publica® a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para a sua realizagéo, por sua conta e risco, de forma que
0 investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploracdo do servi¢o ou da obra por prazo determinado.

Podem ser objeto de Concesséo apenas 0s servigos publicos, ou seja, 0S Servigos:
> singularmente fruiveis

> assumidos pelo poder publico como de sua obrigagéo;

> gue sejam voltados ao atendimento de interesses coletivos; e,

> gque sejam prestados sob o regime juridico de Direito Publico.

A identificacdo da natureza do servico, para andlise da viabilidade de utilizacdo do modelo de
Concesséo, deve ser feita durante os estudos de modelagem, conforme indicado na Secédo
#3.9 abaixo.

O concessionario ou permissionario de um servico publico serd remunerado por meio da
cobranca de tarifas dos usuarios, que sempre serdo fixadas pelo Poder Concedente.

Além da receita tarifaria, o edital e contrato poderdo autorizar a exploracdo de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

De acordo com a Constituicdo da Republica e a Lei Orgénica, a delegacdo de servigos publicos
deve ser feita na forma da lei. O artigo 2°, da Lei Federal 9.074/94, determina que “é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servicos publicos
por meio de concessao e permissao de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os
termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos
ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei 8.987, de 1995.”
Sendo assim, ha necessidade, em certos casos, da Concessdo ou permissdo de servigos
publicos ser precedida de lei autorizativa.

A permissado de servi¢os publicos é conceituada na Lei Federal 8.987/95 como “a delegagéo, a
titulo precério, mediante licitagdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
Sua conta e risco.”

A permissdo, por conta de sua precariedade, ndo exige investimentos relevantes por parte do
permissionario, geralmente é firmada por curto periodo (ou por prazo indeterminado) e néo
prevé a utilizacdo de bens reversiveis, sendo descabida, em regra, a indenizacdo em caso de
extingdo antes do prazo contratual. Em geral, vé-se o regime de permissdo ser utilizado nos
casos de servicos de taxi e vans para transporte publico.

2 Conceito da lei municipal: “concesséo de servigo publico: a delegagdo por prazo determinado, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, envolvendo ou ndo obrigagdo associada de investimento, feita pelo Poder Concedente a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho.”

3 Conceito da lei municipal: “concessdo de obra publica: a delegacdo contratual, pelo Poder Concedente, da
construcdo, total ou parcial, conservacédo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado pela exploragao da obra.”
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Figura 9. Permissao
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Por outro lado, a Concessdo Comum de Servicos Publicos pressupde investimentos
importantes do concessionario e, normalmente, a utilizagdo de bens reversiveis, fazendo jus a
indenizacéo em caso de extingdo precoce do ajuste.

Figura 10. Concessdo Comum de Servicos Publicos
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A Concessao de Servicos Publicos ndo transfere a titularidade do servico publico para o
concessionario, mas tdo somente sua execucao. Por isso, o poder publico pode, a qualquer
momento e desde que haja interesse publico, retomar os servicos para si, conforme
procedimento previsto na Lei Federal 8.987/95.

Como caracteristicas gerais do regime de Concessao Comum de Servigos Publicos, podem-se
citar as seguintes:

o Delegacéo deve ser feita mediante licitagdo, na modalidade concorréncia;
e Aplicavel exclusivamente para a delegagéo de servigos publicos;

e Prestacao dos servicos é feita sob o regime de Direito Publico, o que autoriza o Poder

Publico a:
> Alterar ou rescindir o contrato unilateralmente em caso de interesse publico; e,
> Fiscalizar a execugédo do contrato e aplicar sang8es ao concessionario em caso

de descumprimento das regras legais ou contratuais.
e Vinculo entre poder concedente e concessionaria formalizado mediante contrato;

e Concessionario atua perante os usuarios como se Estado fosse, respondendo
objetivamente pelos danos que causar;

e Concessiondrio realiza os investimentos necesséarios para a disponibilizagdo dos
Servigos aos Usuarios;

e Prazo da Concessao suficiente para amortizacdo e remuneracdo dos investimentos a
cargo do concessionario;

¢ Remuneragéo do concessionario mediante a cobranca de tarifas dos usuarios; e,

e Tarifas sao fixadas pelo poder concedente.
3.5PPPs - A Concessao Patrocinada e a Concessao Administrativa

O regime das PPPs foi instituido pela Lei Federal 11.079/04. Em ambito municipal, as
Parcerias Publico-Privadas estéo previstas na Lei Complementar 105/09. De acordo com essas
leis*, “Parceria Publico-Privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa”, sendo que:

e Concessao Patrocinada é a concesséao de servi¢os publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei Federal 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestagcdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado; e,

e Concessdo Administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucédo de
obra ou fornecimento e instalagédo de bens.

A Concesséo Patrocinada é:

> aplicavel para os casos de servi¢os publicos cuja prestacdo pelo parceiro privado néo €
financeiramente viavel apenas com cobranca das tarifas dos usuarios. Por isso, nesse
caso, prevé-se o pagamento de contraprestacdo pecuniaria pelo Poder Publico, de
forma a viabilizar o projeto.

* Os conceitos previstos nessas duas leis s&0 0s mesmos.
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Exemplos de PPPs Patrocinadas ja contratadas
PPP da MG-050 pelo Estado de Minas Gerais
PPP da Linha 4 — Amarela do Metrd pelo Estado de Sdo Paulo

PPP da Ponte de Acesso a Praia do Paiva pelo Estado do Pernambuco

Figura 11. Concessdao Patrocinada

Tarifas dos
usuarios

Concessao

Patrocinada

ontraprestacad
pecuniéria pelo
Poder Publico

Ja a Concessao Administrativa é:

» Aplicivel para a contratacdo de servi¢cos pela Administracdo, sendo uma modalidade

que permite que a Administragdo utilize a estrutura econdbmica da Concessdo Comum
de Servigos Publicos na contratacdo de servicos que normalmente seriam submetidos
ao regime da Lei Federal 8.666/93. Nesse caso, ndo se fala em cobranca de tarifas dos
USUarios.

Na PPP administrativa, a Administracéo Publica podera ser:

Usuaria direta dos servicos. Ex.. PPP para implantagcdo e manutencdo de Centro
Administrativo; ou,

Usuéria indireta dos servicos. Ex.: PPP para implantagdo e manutencdo de hospital
publico.

Exemplos de PPPs Administrativas ja contratadas
PPP do Porto Maravilha pelo Municipio do Rio de Janeiro
PPP do Parque Olimpico pelo Municipio do Rio de Janeiro
PPP do Complexo Penal de Ribeirdo das Neves pelo Estado de Minas Gerais
PPP do Hospital do Suburbio pelo Estado da Bahia
PPP do Centro Administrativo do GDF pelo Distrito Federal
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Figura 12. Concesséo Administrativa

contraprestag ~
&0 pecuniéaria Concessao

pil)ngl’i%%er Administrativa

Tanto a Concessdo Patrocinada quanto a Concessdo Administrativa sé@o reguladas
subsidiariamente pelas Leis Federais 8.987/95 e 9.074/95, sendo a aplicacdo dessas leis mais
acentuada em relagdo as concessdes patrocinadas, tendo em vista sua aplicabilidade aos
projetos envolvendo a prestacao de servigos publicos.

Como caracteristicas gerais do regime de PPP, pode-se indicar as seguintes:

e As mesmas indicadas na Sec¢do anterior para a Concessdo Comum de Servicos
Publicos, acrescidas do seguinte:

o pagamento de contraprestacdo publica ao concessionario;
o remuneragdo varidvel do concessionario vinculada ao seu desempenho;

o pagamento da contraprestacdo publica somente tem inicio ap6s a
disponibilizacéo do servico®;

o previsdo legal expressa para o compartihamento de riscos entre o parceiro
publico e o parceiro privado;

o pagamento das obrigacdes financeiras do poder puablico garantidas por
mecanismos legalmente previstos;

o divisdo entre o poder publico e o concessionario dos ganhos decorrentes da
diminuigdo do risco de crédito;

o obrigatoriedade de constituicdo de sociedade de propdésito especifico — SPE
para a execuc¢do do contrato.

3.6Contraprestacdo Publica na PPP

A contraprestacgdo devida pela Administracéo Piblica nos contratos de PPP pode se revestir de
uma ou mais das seguintes modalidades:

. pagamento com recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da
Administracdo Indireta Municipal;

o cessdao de créditos néo tributarios;

. outorga de direitos em face da Administracao Publica;

. outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

> Caso previsto no edital de licitagéo, além da contraprestagéo publica, a concessionéria podera receber durante a fase
de investimentos aporte de recursos para a realizacéo de obras ou aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos do artigo
6°, 8 2°, da Lei Federal 11.079/04, conforme alterada pela Lei Federal 12.766/12.
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. pagamento com titulos da divida publica; ou,
. outros meios de pagamento admitidos em lei.

Para que a contraprestacdo pubica seja paga, 0 servico contratado deve estar disponivel,
conforme previsto no artigo 7° da Lei Federal de PPP.

3.7 Garantias Prestadas pelo Poder Publico em uma PPP

As obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de PPP poderéo
ser garantidas:

. com recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP;

. pela vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167, da
Constituicdo da Republica de 1988;

. pela instituicdo ou utilizag&o de fundos especiais previstos em lei;

. pela contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao

sejam controladas pelo poder publico; ou,

. por outros mecanismos previstos em lei.

3.8Vedacbes a Contratacao das PPPs

A Lei Federal de PPP determinou que “ndo constitui Parceria Publico-Privada a concessao
comum, assim entendida a concessédo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.”

E também vedada a celebracéo de contrato de PPP:
. cujo valor seja inferior a R$ 20.000.000,00;

. cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 anos, sendo o prazo
maximo limitado em 35 anos, incluindo eventuais prorrogacdes; ou,

. gue tenha como objeto Unico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execug¢édo de obra publica.

3.9Competéncia para a Contratacdo de Concessao Comum de Servig¢os
Publicos e PPP

Conforme dito nas Secdes acima, a:

4 N
Concessédo Comum / A delegac&o de servicos \
de Servigcos Publicos publicos para ainiciativa
- o privada.
4 ) . .
Concessdo permite = | pubiicos ao viavels
Patrocinada DUbLCOsS . i
L ) econOmica e financeiramente
para a iniciativa privada.
4 N
Concesséo * A contratacdo de servicos pela
Administrativa Administragao Publica
| ) _\o /
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Diante do acima, vé-se que:

e Podem contratar a Concessdo Comum de Servicos Publicos ou a Concesséo
Patrocinada os entes publicos com competéncia legal para a prestacdo/delegacédo dos
servigos publicos que serdo objeto do contrato; e,

e Podem contratar a Concessdo Administrativa os entes publicos interessados nos
servicos que seréo objeto do contrato, uma vez que, via de regra®, essa modalidade de
PPP tera como objeto a prestacdo de servicos (atividade econémica em sentido estrito)
para a Administracdo e nao a delegacao de servico publico.

Em consequéncia, via de regra:

e Serd necessaria autorizacdo legislativa para a contratacdo de Concessdo Comum de
Servigos Publicos e Concessédo Patrocinada, em vista do determinado no artigo 175, da
Constituicdo da Republica de 1988, artigo 148, da Lei Organica Municipal e Lei Federal
9.074/95; e,

e Na&o sera necesséria lei autorizativa para a contratacdo de Concessao Administrativa.

Podera firmar Contrato de Concessédo Comum de Servigos Publicos a entidade municipal que
tiver competéncia para a delegacao, resposta essa que deve ser sempre buscada nas normas
constitucionais ou legais.

A identificacdo de um servigo como publico depende da analise da forma como tal atividade
esta regulada no ordenamento juridico, principalmente em vista da sua importancia para o
atendimento de necessidades coletivas de carater individual. Deve-se atentar para o fato de
que nem todos os servicos de competéncia do Estado (servicos estatais) sdo publicos, na
acepc¢do que autoriza a utilizagdo do modelo de Concessédo de Servigos Publicos. A titulo de
exemplo, podem-se citar os servi¢os legislativos, judiciais e policiais, que ndo podem ser
concedidos.

No caso das PPPs, podem firmar esses contratos 0s seguintes 6rgdos municipais, sem
prejuizo da verificagdo da competéncia para a delegagcdo de servico publico caso o projeto
envolva esse aspecto.

> Orgdos da Administracdo Publica direta;
» Autarquias e FundagBes municipais, bem como a seus fundos especiais;
» As empresas publicas, sociedades de economia mista e sociedades controladas.

Em determinadas situacdes, o Contrato de Concessdo Comum de Servicos Publicos ou PPP
podera ser firmado por consoércio publico, constituido de acordo com o procedimento previsto
na Lei Federal 11.107/05, do qual o Municipio faca parte. Este modelo pode ser utilizado em
projetos onde haja interesse comum dos participantes, ou ainda para viabilizar técnica ou

economicamente o projeto. A constituicdo de consorcio publico € comum em projetos que
envolvam a prestagéo de servicos em mais de um municipio.

3.10 Diferenciacao entre Parcerias Publico-Privadas e Concesséao
Comum de Servicos Publicos

Em geral, tanto o contrato de PPP como o contrato de Concessdo Comum de Servi¢os
Publicos tém como objeto a delegacéo da prestacdo de um servigo publico para um particular,
precedida ou ndo da construgdo de obra publica. Excetua-se nesse caso a Concessao
Administrativa.

® Poderao haver casos em que a concessao administrativa envolvera a delegagéo de servigo publico.
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No caso de Concessao Comum, a remuneracao do particular consiste nas receitas advindas da
utilizacdo do servico por seus usuarios. E o que acontece, por exemplo, na Concesséo de
rodovias, mediante o pagamento de pedagio, ou no saneamento basico, mediante o
pagamento de tarifas.

Ja no caso de PPP, a remuneracéo do particular advém da receita obtida com a exploragéo do
servico e da recebida do poder publico (na Concessdo Patrocinada) ou apenas dos
pagamentos feitos pelo poder publico (na Concessdo Administrativa).

Outra diferenga importante é que, nos contratos de PPP, o poder publico divide com o
particular os ganhos obtidos com a redugao do risco de crédito de seus financiamentos. Além
disso, as leis de PPP autorizam expressamente o compartilhamento dos seguintes riscos:

Figura 13. Riscos Compartilhados

=] Caso Fortuito e Forca Maior

*Desastres naturais, condig8es climaticas prejudiciais etc.

sl Alea Empresarial

*Riscos decorrentes das flutuag6es do mercado.

e Alea Administrativa

*Alteracdes unilaterais do contrato.

*Atos do poder publico ndo relacionados ao contrato, mas que o afetam
adversamente (edig&o de leis novas, proibicdes legais, etc.)

* Atos do poder publico relacionados ao contrato que o afetam adversamente (ndo
realizacdo de desapropriagbes, retardamento na expedicdo de ordens de
Servigos etc.)

e Alea Econdmica Extraordinaria

*Eventos imprevisiveis e estranhos as partes do contrato, capazes de alterar o
equilibrio econdmico-financeiro (desvalorizacdo cambial, crise econdmica etc.).

_

*Demais riscos identificados pelas partes durante os estudos de modelagem.

Fonte: PPP — Guia Legal para Empresarios, Executivos e Agentes de Governo

Uma das grandes diferencas envolvendo as PPPs e a Concessdo Comum de Servigos
Publicos reside exatamente na questdo envolvendo a reparticdo dos riscos.

Enquanto as leis de PPP preveem essa possibilidade expressamente, as leis de Concesséo
nao o preveem da mesma maneira, 0 que levou a formacdo de entendimentos no sentido de
que na Concessdo Comum de Servicos Publicos apenas os riscos extraordinarios (previstos no
artigo 65, da Lei Federal 8.666/93), tais como mudancas de leis e atos tomados pelo poder
publico, poderiam ser compartilhados.

Essa posicao é embasada no fato de o conceito legal de Concessdo de Servicos Publicos
mencionar que a delegacéo é feita “por conta e risco” do concessionario.

Contudo, é possivel identificar tendéncia no sentido de que também na Concessdo Comum de
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Servicos Puablicos o compartiihamento de riscos ndo extraordinarios é admitido, com base no
disposto no artigo 10 da Lei 8.987/95. . A titulo de exemplo dessa tendéncia, pode-se citar a
Concessdo da Ligacdo Transolimpica, feita pelo Municipio, onde ha previsdo para o
compartilhamento do risco de demanda.

A tabela abaixo apresenta as principais distin¢cdes entre as PPPs e a Concessdo Comum de

Servigos Publicos.

Quadro 3. Principais Distingdes entre as PPPs e a Concessdo Comum de Servi¢os Publicos

Contrato de PPP Contrato de Concessodes

Prazo

Riscos

Ganhos
Econdmicos

Inadimpléncia do
Parceiro Publico

Remuneracdo do
Parceiro Privado

Garantias

Penalidades

Bens
Reversiveis

Superior a 5 e inferior ou igual a 35
anos

Reparticdo de riscos extraordinarios e
ordinarios.

Devem ser repartidos quando
decorrentes da reducéo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado.

Definicéo dos fatos que gerem a
inadimpléncia do parceiro publico,
prazo de regularizacao e condi¢cbes de
execucao de garantia.

Parametros objetivos de desempenho
e qualidade.

Pelo parceiro publico e pelos usuarios
do servigo, ou apenas pelo parceiro
publico, conforme o caso.

Tanto o parceiro privado quanto o
parceiro publico oferecem garantias.

Aplicacéo de penalidades
proporcionais as faltas do parceiro
privado e do parceiro publico.

Parceiro publico devera realizar
vistorias e podera reter os pagamentos
ao parceiro privado, no valor
necessario para reparar
irregularidades detectadas.

Admite atualizacdo automatica dos
indices, quando houver, sem
necessidade de homologacéo pelo
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Até 50 anos.

Reparticdo apenas de riscos
extraordinarios.

Viabilidade da reparticéo de riscos
ordinarios deve ser avaliada em cada
caso.

Lei é omissa.

Viabilidade da reparticdo desses
ganhos deve ser avaliada em cada
caso.

Lei é omissa.

Incluséo de tais regras nos contratos
de concesséo é recomendavel,
observado que n&do haverdo garantias
dadas pelo parceiro publico.

Lei é omissa.

Incluséo de tais regras nos contratos
de concesséao é recomendavel.

Somente pelos usuarios do servigo.

Apenas o parceiro privado oferece
garantias.

Apenas em desfavor do
concessionario.

Contrato tem que dispor sobre bens
reversiveis, mas ndo ha a previsao de
penalidades.

Depende da homologacéo do poder
concedente.
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Antes da celebracéo do contrato,

devera ser constituida Sociedade de Lei apenas autoriza, ou seja, ndo
Propésito Especifico, incumbida de obriga, a constituicdo de SPE.
implantar e gerir o objeto da parceria.

SPE

Fonte: PPP — Guia Legal para Empresarios, Executivos e Agentes de Governo

3.11 Semelhangas e Diferengas entre Contratagdo Administrativa
Tradicional x Concesséao Patrocinada x Concesséo Administrativa x
Concessdo Comum de Servi¢os Puablicos

Quando consideradas as modalidades de contratacdo “Contratacdo Administrativa Tradicional”,
“Concessao Patrocinada”, “Concessdo Administrativa” e “Concessdao Comum de Servigos
Pudblicos”, é possivel destacar as seguintes semelhancgas e diferengas entre elas:

Quadro 4. Semelhancas e Diferencas entre Contratagdo Administrativa Tradicional x Concessao
Patrocinada x Concessao Administrativa x Concessao Comum de Servigos Publicos

Cor!trlata(;e}o ~ Concessao Concesséao
Administrativa Concessao Comum Patrocinada Administrativa
Tradicional
Até 5 anos Até 50 anos De 5 a 35 anos De 5 a 35 anos
Nio definido Nao definido SIS G [ 20 LTS 615 [R5 20
milhdes milhdes
Tarifa +
SENIEERE S Pagamentos publicos Tarifa Contraprestacdo  Contraprestacéo Publica
Publica
Garantia
Contratual Exigivel
pelo Parceiro 9
Privado
Garantia
Contratual
pela N/A N/A Exigivel Exigivel
Administragéo
Publica
Mo_dallgade EE Diversas modalidades Concorréncia Concorréncia Concorréncia
Licitacao
Anuéncia
Prévia para
Alteracéo de Nao exigivel Exigivel Exigivel Exigivel
Controle do
Contratado
Regime
Juridico do Direito Publico
Contrato
Usuario dos . ~ o Poder Publico e/ou
Servicos Poder Publico Populacédo Populacédo Populacio
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3.12 Principais Normas Aplicaveis as PPPs e Concessdao Comum de
Servig¢os Publicos

A verificacdo do marco regulatério aplicavel a um determinado instituto consiste na
identificacdo e analise das normas e regras existentes no ordenamento legal que sejam
relacionadas com esse instituto.

O marco regulatério aplicavel as Parcerias Publico-Privadas e Concessbes Comuns de
Servicos Publicos no ambito do Municipio do Rio de Janeiro € composto por normas de
diferentes niveis hierarquicos. As principais normas sobre esse tema séo as seguintes:

Em ambito federal

Em

ambito

Constituicdo da Republica de 1988;

Lei Federal 4.320/64, que institui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

Lei Federal 8.666/93, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracéo Publica;

Lei Federal 8.987/95, que dispde sobre o regime de Concessdo e permissdo da
prestacao de servigos publicos;

Lei Federal 9.074/95, que estabelece regras adicionais sobre concessdes e
permissdes de servicos publicos;

Lei Complementar 101/00, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal;

Lei Federal 11.079/04, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
Parceria Publico-Privada no &mbito da administracéo publica; e,

Portaria STN 614/06, da Secretaria do Tesouro Nacional, que estabelece normas
gerais relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de
Parceria Publico-Privada — PPP.

municipal
Lei Organica do Municipio;

Lei Municipal 207/80, que institui o Cdédigo de Administragdo Financeira e
Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro;

Lei Complementar Municipal 37/98, que dispde sobre a delegacdo da prestacdo de
servicos publicos;

Lei Complementar Municipal 105/09, que institui o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas—PROPAR-RIO;

Decreto Municipal 32.422/10, que aprova o Regimento Interno do Conselho Gestor
do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PROPAR-RIO).

Essas normas sao aplicaveis para regular desde a estruturacdo dos projetos de Concesséo
Comum de Servigos Publicos ou PPP até o respectivo contrato e sua execugao.

Via de regra, tais normas serdo aplicaveis para regular os seguintes aspectos relacionados
com esses dois institutos.
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Quadro 5. Principais Questdes reguladas pelas Normas aplicaveis as Concessdes e PPPs

NORMAS

Constituicao da Republica de 1988

Lei Organica do Municipio

Lei Federal 8.666/93
Lei Federal 8.987/95
Lei Federal 9.074/95
Lei Federal 11.079/04

Lei Complementar Municipal 37/98

Lei Complementar Municipal 105/09

PRINCIPAIS QUESTOES REGULADAS EM
CONCESSAOQ E PPP

> Competéncias legislativas relacionadas com a
Concesséo ou PPP.

> Competéncia para a prestagcdo e delegacao
dos servicos para a iniciativa privada.

> Aspectos orgcamentarios.

> Estruturagdo da Concesséao ou PPP.
> Licitagao.

> Contrato de Concesséo ou PPP.

> Fiscalizacdo da execuc¢éo contratual.

> Extincdo da Concessao ou PPP.

Decreto Municipal 32.422/10

Lei Federal 4.320/64

Lei Complementar 101/00
Portaria STN 614/06

Lei Federal 11.079/04

> Aspectos orcamentarios e contabeis da PPP.

Lei Complementar Municipal 105/09

Além das leis acima, deve ser considerado também na estruturagdo da Concessdo Comum de
Servigos Publicos ou da respectiva PPP as leis fiscais aplicaveis.

Adicionalmente, deve ser considerada a legislacdo setorial eventualmente aplicavel a
Concessdo Comum de Servicos Publicos ou PPP, como, exemplificativamente, a Lei Federal
12.587/12, para os projetos envolvendo mobilidade urbana, e, a Lei Federal 11.445/07, para o
caso de saneamento bésico.

3.13 Concessodes e PPP: Visao Resumida do Procedimento Legal desde
a Estruturacao até a Assinatura do Contrato

Concessfes Comuns de Servicos Publicos e PPPs sdo modalidades de contrato administrativo
firmados pela Administragdo Publica para a delegacdo de servigcos publicos ou obtencao de
servigos/utilidades para a Administragao Publica.

Tais modalidades de contratagéo poderdo ser utilizadas sempre que preenchidos os requisitos
previstos nas leis indicadas nas Secdes anteriores, observado sempre a necessidade de
atendimento do interesse publico tutelado pela Administragcdo Puablica.

A estruturagdo de uma Concessdo Comum de Servigos Publicos ou uma PPP é tarefa
complexa, que demanda uma série de providéncias durante a fase interna da licitacdo, de
modo que seja evidenciada a viabilidade técnica, econbmico-financeira e juridica do
empreendimento.
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Os estudos de modelagem devem demonstrar, além da viabilidade propriamente dita, a
conveniéncia e oportunidade da delegacao pretendida.

Durante a modelagem, de forma que a legalidade do projeto seja assegurada, e assim evitados
questionamentos pelos érgaos de controle (principalmente o Tribunal de Contas e Ministério
Publico) ou terceiros, é importante que sejam identificados e tratados de maneira apropriada os
seguintes pontos:

Identificacdo do ente publico competente para a

Concesséao de Servicos Publicos ou PPP

*Deve ser identificado quem pode realizar a contratacéo.

*Por vezes, a modelagem exigir4 a edi¢do de leis/decretos ou a assinatura de
convénio de delegacgéo para regular essa questao.

*Essa identificacdo deve ser feita tanto em relacéo ao ente federativo competente
(Unido, Estado, Municipio ou DF) quanto em relag&o a estrutura interna (qual o
orgao/entidade municipal podera firmar o contrato).

Identificacdo dos servicos que serdo concedidos

*Apenas o0s servigos publicos podem ser objeto de concessdo para a iniciativa
privada.

Exigéncia de autorizacdo legal para a delegacdo dos
servicos publicos

+ldentificacdo da necessidade de lei autorizativa para a concessdo dos servigos
publicos envolvidos.

Marco regulatério e institucional em vigor

*Deve ser verificado se as normas em vigor no Municipio sdo suficientes para
regular a contratagéo.

*Havendo necessidade de ajustes, deve também ser verificado quando tais
mudancas devem ser feitas. Existirdo casos que as alteracdes serdo condicéo
para a licitagdo ou para a assinatura do contrato.

*Podem também haver casos em que as mudangas poderdo ser implementadas
apos o inicio da execugao contratual.
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=] Delegacdo de poderes para o concessionario

*Deve-se atentar para os poderes que serdo delegados ao concessionéario, uma
vez que alguns poderes, como o de policia, ndo podem ser objeto de
delegacao pelo poder publico.

=l Fiscalizacdo e regulacédo dos servicos

*Quem serd o ente competente para a fiscalizacdo e regulagédo dos servigos?
*Essa questéo deve ser definida durante a modelagem.

]  Questdes ambientais e patriménio historio

*Dependendo da natureza do projeto, esses pontos poderdo trazer impactos
relevantes, o que legitima a atuacéo de entidades de defesa de direitos difusos
e coletivos.

*Deve haver constante inter-relacdo com os 6rgdos competentes para conceder
as licengas e autorizacdes necessarias.

mm Orcamentos

eTanto quanto possivel, os orgamentos devem ser elaborados considerando
listas e indices oficiais, uma vez que sdo esses 0s parametros considerados
pelos érgéos de controle na avaliagdo dos empreendimentos.

=] Outras exigencias legais

*Em determinados casos, caso a modelagem preveja o pagamento de subsidios
pelo Poder Publico, pode ser necesséria a edigédo de lei especifica.

*Na Concessdo Patrocinada, caso mais de 70% da remuneracdo da
concessionaria seja paga pela Administracdo, também serda necessaria a
edicdo de lei autorizativa.

*Poderd também haver a necessidade de lei caso a modelagem preveja
isencdes tributarias.

Ponto importante a ser considerado no campo das PPPs é o estabelecido no artigo 24, da lei
municipal de PPP, que determina que ‘a Administragdo Publica somente podera contratar
Parceria Publico-Privada quando a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a trés por cento da
receita corrente liquida do exercicio e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos dez
anos subsequentes, ndo excedam a trés por cento da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios.” O artigo 28 da lei federal de PPP, conforme alterada pela Lei Federal
12.766/12, fixa esse percentual em 5% da receita liquida dos Estados e Municipios.

Nota

O percentual a ser observado no Municipio do Rio de Janeiro é o de 3% da receita corrente
liquida, uma vez que fixado pela lei local.

Esse ponto é critico na estruturagao de PPPs. O conceito de “receita corrente liquida” é dado
pela Lei Completar 101/00, que determina o seguinte:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: (...)

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

(.)
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¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgéo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.”

Durante os estudos, a questdo envolvendo a contabilizacdo das despesas relacionadas com a
PPP a ser contratada deve também ser analisada. Para tanto, devem ser consideradas as
regras da Portaria STN 614/06, que determina que “o critério para registro das parcerias nas
demonstracdes contabeis dos entes publicos devera refletir a esséncia de sua relacédo
econbmica com as Sociedades de Propédsito Especifico — SPE constituidas para
operacionalizar a PPP.”

A contratacdo de Concessdo Comum de Servicos Publicos ou PPP pelo Municipio do Rio de
Janeiro deve ser precedida de licitacdo, na modalidade concorréncia, conforme determinacfes
contidas no artigo 10, da Lei 11.079/04.

Apb6s a definicdo do licitante vencedor, da homologacao e adjudicacdo, deve ser firmado o
respectivo contrato, atendidas as condicbes precedentes indicadas no edital. Em geral, tais
condicdes sdo as seguintes:

> Constituicdo da sociedade de propdsito especifico — SPE pelo vencedor da licitagéo;

> Contratacao de seguros; e,

> Contratacdo da garantia de execucao contratual (performance bond) em favor do poder
publico.

No caso de PPPs, o contrato devera ser necessariamente firmado com uma SPE. No
caso de Concessdo de Servicos Publicos, embora a constituicdo de SPE ndo seja
obrigatoria, € recomendavel que tal medida seja exigida no edital. A celebracdo do
contrato com uma SPE é benéfica pelo fato de:

e Facilitar a fiscalizacdo das atividades da concessionaria, que serdo todas
relacionadas com a Concesséo ou PPP;

e Prestigia o principio da transparéncia; e,

e Evita a contaminacdo dos negécios da concessionaria por outros nao relacionados
com a Concesséo ou a PPP.

Caso a SPE que ird executar o contrato de PPP conte com a participacdo do Municipio, deve
ser observado o disposto na Lei Municipal 4.330/06, observado que o poder publico ndo podera
ser titular da maioria do capital votante da sociedade, conforme artigo 9°, 8§ 4°, da Lei Federal
11.079/04.

Antes da assinatura do contrato de PPP, a Secretaria da Fazenda deve encaminhar ao Senado
Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional as informagfes necessérias para comprovagéo de
que as despesas que serdo geradas pelo contrato de PPP ficardo dentro do limite de
participacdo da receita corrente liquida do Municipio.

A fiscalizac@o desses contratos devera ser exercida, de maneira direta ou indireta, pelo ente
contratante, podendo haver a presenca de uma agéncia reguladora com competéncia para
expedir normas e fiscalizar a prestac@o dos servigos pela concessionaria.

A regulagédo e fiscalizagcdo dos servigos por agéncia reguladora é positiva na medida em que
tais fungbes sd@o outorgadas para um ente com competéncia e expertise especifica para tais
fungBes. Para que a fiscalizacé@o seja exercida por uma agéncia reguladora, deve ser editada
lei para sua criacdo e estruturacao.

O acompanhamento proximo da execucdo do contrato pelo concessionario é medida
extremamente relevante para a garantia de manutenc¢éo dos niveis de servi¢o esperados.

3.14 O PROPAR-RIO e suas Diretrizes

O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas — PROPAR-RIO foi estabelecido pela lei
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municipal de PPP e é destinado ao fomento e implementacdo das PPPs no Municipio do Rio
de Janeiro como forma de viabilizagcao de projetos publicos do interesse da populagéo.

As diretrizes estabelecidas para o programa séo as seguintes:

. eficiéncia no cumprimento das obrigagdes do Municipio e no emprego dos recursos
da sociedade;

. competitividade na prestacéo de servicos;

. respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos de sua execugéo;

. indelegabilidade das funcdes de regulagédo jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do poder publico municipal;

. responsabilidade fiscal na celebracdo e execucao dos contratos;

. publicidade e transparéncia dos procedimentos e das decisfes;

. reparticdo objetiva dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em
gerencia-los;

. sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria;

. gualidade e continuidade na prestagdo dos servi¢os objeto da parceria;

. remuneragéo do contratado vinculada ao seu desempenho;

. estimulo a justa competicédo na prestacéo de servicos;

. seguranca juridica;

. vinculagdo aos planos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do
Municipio;

. participagdo popular, mediante consulta publica.

As diretrizes aplicaveis ao PROPAR-RIO condicionam a estruturagdo dos projetos de PPP em
beneficio ndo s6 das partes envolvidas (Administragdo, concessionaria e usudrios), como
também da coletividade como um todo.

Figura 14. Conselho Gestor de PPP

Ordem Publica

Prepara plano de PPP
Aprova Projetos
Aprova Contratos
Autoriza utilizacéo do
Fundo Garantidor
Procedimentos de
contratacéo

Desenv. Econ.
Solidario

S @ =

Fazenda Procuradoria

Casa Civil

Unidade de PPP:
Avaliacdo de
novos projetos
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3.15 Setores Inicialmente Considerados

Podem ser incluidos no PROPAR-RIO projetos de PPP nas seguintes areas:
e educacao, cultura, saude e assisténcia social;
e transportes publicos;
e rodovias, pontes, viadutos e tlneis;
e portos e aeroportos;
e terminais de passageiros e plataformas logisticas;
e saneamento bésico;
¢ destino final do lixo - centro de tratamento de residuos;
e dutos comuns;
e desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a area de pessoas com
deficiéncia;
e ciéncia, pesquisa e tecnologia;
e agricultura urbana e rural,
e energia;
e habitacéo;
e urbanizacdo e meio ambiente;
e esporte, lazer e turismo;
e infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;
e infraestrutura destinada a utilizagdo pela Administracéo Publica;
e incubadora de empresas;

e assuntos de interesse local.

Quadro 6. Servigos de Competéncia do Municipio do Rio de Janeiro

A competéncia dos municipios para a prestacdo de servigos publicos contempla todos os
servicos de interesse local, com excec¢do daqueles de competéncia da Unido e dos Estados,
como, respectiva e exemplificativamente, os servigos de telecomunicacdes e a distribuicdo
de gés canalizado. A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (artigo 30, inciso VI) e a
Lei Municipal de PPP (artigo 4°) citam os seguintes servicos como de competéncia do
Municipio:

o Limpeza publica;

o Educacao, cultura, satde e assisténcia social;

o Transportes publicos;

o Rodovias, pontes, viadutos e tlneis;

o Portos e aeroportos;

o Terminais de passageiros e plataformas logisticas;

o Saneamento basico;

o Destino final do lixo — centro de tratamento de residuos;

o Dutos comuns;

o Desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a area de pessoas com
deficiéncia;

o Ciéncia, pesquisa e tecnologia;

Introducé@o ao Conceito de PPP e Concessdes 38



i ¥RIO

PREFEITURA

Agricultura urbana e rural;

Mercados, feiras e matadouros locais;

Cemitérios, fornos crematorios e servicos funerarios;
lluminacao publica;

Habitacao;

Urbanizacédo e meio ambiente;

Esporte, lazer e turismo;

Infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;
Infraestrutura destinada a utilizacéo pela Administracdo Publica;
Incubadora de empresas;

Assuntos de interesse local.

O 0 0O OO OO O OO0 O0

Portuaria do Municipio.

Esses séo setores que podem ser inicialmente considerados para projetos de PPP. Em
janeiro de 2013, o Municipio do Rio de Janeiro tinha contratos de PPP firmados nas areas de
urbanizacdo e meio ambiente (PPP do Porto Maravilha) e esporte, lazer e turismo (PPP do
Parque Olimpico). Encontrava-se em processo de licitagdo uma PPP para a Concessao
Patrocinada de um sistema de VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) na Regido Central e
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4.0rgdos Municipais que Atuam nas PPPs e
Concessoes

O desenvolvimento de um projeto de PPP/Concessao no Municipio do Rio de Janeiro exige a
participagdo e interacao entre diferentes érgéos/entidades municipais.

4.1Estrutura Institucional Relacionada com as PPPs no Municipio do Rio
de Janeiro

A estrutura institucional relacionada com as PPPs no Municipio do Rio de Janeiro é composta
pelos seguintes érgaos/entidades:

e Chefia do Poder Executivo (Prefeito).

e Secretarias Municipais e Outras Entidades Municipais.

e Conselho Gestor do PROPAR-RIO (CGP).

¢ Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas (FGP).
e Secretaria da Casa Civil (CVL).

e Secretaria da Fazenda (SMF).

e Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

e Controladoria Geral do Municipio (CGM).

e Subsecretaria de Projetos Estratégicos e Concessdes de Servicos Publicos e Parcerias
Publico-Privadas (Unidade de PPP).

e Outros 6rgdos municipais.
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Figura 15. Estrutura Institucional Aplicavel

Prefeito

Secretarias
Municipais

PPP/Concessao

Unidade PPP

Esses 6rgaos atuaréo apenas em caso de PPP

Além dos 6rgaos do Poder Executivo Municipal, também participam desse processo:
> O Tribunal de Contas do Municipio - TCM; e

> A Camara dos Vereadores do Municipio do Rio de Janeiro - CMRJ.

4.2Interagcdo Entre as Partes Envolvidas

A interacdo entre as partes municipais envolvidas ocorre da seguinte maneira:
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Figura 16. Interac&o entre as Partes Envolvidas

|

Secretaria/Entid
ade com auxilio - CGP

da Unidade PPP

Controladoria
Municipal

:

1 CMRJ

Contrat0~de LEGENDA
Concesséo /

PPP - Partes / procedimentos aplicaveis para PPPs e Concessdes

. Partes / Procedimentos aplicaveis apenas as PPPs

4.3 Competéncias

As competéncias de cada parte estdo previstas lei municipal de PPP e nos Decretos Municipais
32.120/10 e 32.422/10. A tabela abaixo indica quais s&o as principais competéncias de cada
entidade governamental:

Quadro 7. Competéncias

PODER EXECUTIVO

. > Indicar os membros do CGP.
Prefeito . . . .
> Dar publicidade aos projetos incluidos no PROPAR-RIO.

> Realizar os estudos da PPP/Concessao.

Secretarias > Licitar o projeto.
LHUE 2 > Assinar o contrato de PPP/Concesséo.

> Fiscalizar sua execucao direta ou indiretamente.

(00 s Ao el=E )76 ol > Gerir o PROPAR-RIO.

FROPARSRIO > Aprovar estudos técnicos e a inclusao de projetos no PROPAR-
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RIO.
> Autorizar abertura de licitacdes de PPP.
> Autorizar utilizac&o de recursos do FGP.

Fundo Garantidor > Prestar garantias nos contratos de PPP.
FGP

> Desenvolver os estudos da PPP/Concessdo ou auxiliar as
Unidade de PPP secretarias na sua elaboragéo.

> Atuar como Secretaria Executiva do CGP.

> Analisar o0 mérito dos projetos de PPP, seu enquadramento no
PROPAR, suas metas e atratividade para o setor privado.

> Verificar o cumprimento das regras or¢camentarias e fiscais.
> Analisar a viabilidade juridica dos projetos de PPP.

> Verificar o cumprimento das normas de controle interno pelo
projeto de PPP.

Demais Orgédos Envolvidos

Principais Funcdes

SR eI0 e e et stz | > Analisa os editais e contratos.

do Municipio > Fiscaliza sua execucao.

Cémara Municipal > Deve ser cientificada dos projetos de PPP e seu andamento.
dos Vereadores
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Figura 17. Ciclo de Vida Projeto Simplificado
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Gestao
contratual

Fase I:
Selecao: Processo de Pré-Analise e Avaliacdo

Fase ll:
Processo de Estruturacéo e Licitacdo

Fase lll:
Gestéo contratual:
controle e
monitoramento
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O ciclo de vida do projeto consiste em trés principais fases:

e Selecgdo: Processo de Pré-Andlise e Avaliagdo.

o O desenho do projeto é definido em um nivel basico, a pertinéncia econémica
e a solidez séo testadas e confirmadas. Se potenciais alternativas ao projeto
(no aspecto técnico) sdo possiveis, uma solucéo técnica preferencial é definida
(através de métodos como “custo-beneficio”, ou efetividade de custo, ou um
mix dos critérios).

o O projeto é também testado conceitualmente como uma potencial PPP (pré-
analise). Isso deve ser feito antes ou em paralelo, caso ndo haja a alternativa
de fazé-lo com recursos publicos (ou orcamentarios).

o Uma vez que o projeto é propriamente identificado e pré-definido como uma
PPP e a Pré-Andlise for satisfatéria, uma avaliacdo completa deve ser
realizada (em aspectos técnicos, legais, econdmicos e financeiros). A
avaliacdo poderd ser feita por fases, para gradualmente aprofundar e
completar a andlise, a menos que solidez e a viabilidade econémica sejam
claras o suficiente para assumir o risco relacionado com os custos que uma
andlise completa podera gerar.

o Deve-se observar também que tipicamente a avaliagdo econdmica é feita sem
considerar a alternativa de financiamento (como PPP ou nédo). Isto é, deve ser
feita antes da andlise financeira, da orcamentéria-financeira (affordability) e da
andlise do VfM. O ponto principal € que se o projeto ndo puder adicionar valor
em termos socioecondmicos nao merecerda ser considerado para
desenvolvimento/langamento independentemente da forma de contratacdo ou
financiamento.

e Estruturacéo, Licitagdo e langcamento do projeto.

o Essa etapa comecga apds o projeto estar avaliado de maneira satisfatéria, ou
seja, é considerado como viavel em todos os sentidos (legal, técnico,
econdmico e financeiro).

o Do ponto de vista orgamentario-financeiro (affordability), ha indicagdo
(preliminar) de que o projeto é viavel.

o Do ponto de vista técnico, a solugéo esté definida.

o Agora é o momento da definicdo final do projeto (sendo necessario fornecer
detalhes do projeto para os gestores de PPP), assim como a definicdo do
contrato, ou seja: a estruturacdo da PPP (estrutura financeira e de risco),
elaboracdo de documentos, refinamento do modelo financeiro, célculo do
atendimento dos limites orcamentérios (affordability) e implementacdo do
processo de obtencéo das autorizagdes para que o projeto seja publicado.

o Essa fase tem ainda outras etapas, tais como o gerenciamento do processo de
licitagdo, incluindo o julgamento final.

Nota
A andlise do VfM pode ser feita nessa fase (em estagios anteriores, como mais um
teste antes que seja autorizada a publicacdo do projeto) ou podera ser feito antes do
inicio dessa etapa (ou seja, na avaliacdo).

e Execuc¢do, monitoramento e controle do contrato, (ou gestdo do contrato).

o  Enquanto as duas fases anteriores sdo desenvolvidas no Manual e nos Guias
Suplementares, essa terceira parte do ciclo de vida do projeto ndo é o objeto
destas diretrizes.

o Ainda assim, sdo fornecidas recomendacfes sobre ela nesses documentos,
uma vez que o controle e monitoramento devem ser considerados na
elaboracéo do contrato e dos documentos da licitacao.
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o  Pode ser considerado um estagio adicional apés a assinatura do contrato, que
seria 0 comissionamento.

o O controle e a fiscalizacdo das obras serdo concluidos quando houver a
aceitacao destas e a infraestrutura estiver pronta para que as operacdes sejam
iniciadas.

o O monitoramento pode ser considerado especificamente para o desempenho
da infraestrutura através destas operagfes durante sua vida Util, assim como o
desempenho do parceiro privado nesse periodo.

o O gerenciamento do contrato € um termo mais amplo, que se refere a toda a
gestdo do contrato como mecanismo para que o VfM seja preservado durante
a sua execucdo e 0 contrato como um instrumento de parceria funcione
adequadamente.
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Anexo 1. Projetos de PPP e Concessao
Contratados pelo Municipio

Os principais contratos de PPP e Concessao ja firmados pelo Municipio sdo os seguintes:

Quadro 8. Contratos de PPP e Concessao ja firmados pelo Municipio

PPP DO PORTO MARAVILHA

Partes Concessionaria Porto Novo e CDURP

Valor do Contrato R$ 7.609.000.000
Modalidade Concessao Administrativa

Contraprestacédo Publica - Contraprestacao publica mensal fixa no montante
de R$ 10 milhdes; e,

- Contraprestagédo publica anual correspondente ao
montante de cada etapa.

- Ambas as Contraprestacdes sdo quitadas através
de Cepacs.

Garantia Publica Cessao fiduciaria de recebiveis

PPP DO PARQUE OLIMPICO

Partes Concessionaria Rio Mais e Municipio do Rio de
Janeiro

Valor do Contrato R$ 1.351.969.700,65
Modalidade Concessao Administrativa

Contraprestacédo Publica Contraprestagdo pecuniaria mensal
Contraprestagéo pecuniéria por conclusdo de etapa

Contraprestagéo imobiliaria por concluséo de etapa

Garantia Publica Bens iméveis
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CONCESSAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO DA AP-5

Partes Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, Grupo Foz 5
e Fundacéo Instituto das Aguas do Municipio do
Rio de Janeiro - Rio-Aguas

Valor do Contrato R$ 3.000.000.000,00

Modalidade Concesséao de Servigos Publicos

Prazo 30 anos

Reajuste IPCA

CONCESSAO DA LIGAGCAO TRANSOLIMPICA

Partes Secretaria  Municipal de Obras - SMO e
Concessionaria Transolimpica S.A.

Valor do Contrato R$ 1.551.729.529,01

Modalidade Concessao de Servicos Publicos precedida de
Obra Publica

Prazo 35 anos

Reajuste IPCA
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