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3 CONTEXTUALIZAGAO E ANALISE REGIONAL

3.1 ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

O Parque Natural Municipal da Prainha e o Parque Natural Municipal de Grumari localizam-se no
bioma da Mata Atlantica que, sob intensa pressdo antrdpica, é reconhecidamente um dos hotspots
de biodiversidade mais ameacados do planeta — areas que, além de uma diversidade bioldgica impar,
encontram-se sobre grave ameaca de destruicdo. Os 34 hotspots mapeados ocupam 2,3 % da
superficie do planeta e abrigam 50 % de todas as espécies de plantas e 42 % das espécies de
vertebrados terrestres (Lamas et al., 2007).

A conservacgao in situ, através da criacdo e gestdo de areas protegidas, constitui estratégia-chave
para a protecdo de estoques da diversidade bioldgica mundial, assim como um compromisso de
grande relevancia para assegurar o controle soberano efetivo sobre as reservas nacionais. Nesse
sentido, a protecdo, restauracdo e ampliacdo de seus fragmentos por meio da implantacdo de
unidades de conservacdo alinham-se as estratégias globais de conservag¢do da biodiversidade.

As unidades de conservagado sao instrumentos essenciais para o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos paises signatarios da Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB). Ratificada por 157
paises durante a Conferéncia do Rio em 1992, a CDB estabelece a moldura global para politicas a
serem implementadas nos contextos nacionais dos paises signatdrios, visando o cumprimento dos
seus principais objetivos: conservacdo da diversidade bioldgica, que compreende a variabilidade viva
das espécies e de seus habitats, utilizacdo sustentavel dos seus recursos e reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados.

Em 2006, durante a Conferéncia das Partes (COP 8), realizada em Curitiba (PR), foram projetadas as
metas globais de conservagdao para 2010, Ano Internacional da Biodiversidade. No total, 51 metas
definidas foram distribuidas em sete componentes: Conhecimento da Biodiversidade; Conservacado
da Biodiversidade; Utilizacdo Sustentavel dos Componentes da Biodiversidade; Monitoramento,
Avaliagdo, Prevencdo e Mitigacdo de Impactos sobre a Biodiversidade; Acesso aos Recursos
Genéticos, Conhecimentos Tradicionais Associados, e Reparticdo de Beneficios; Educacdo,
sensibilizacdo Publica, Informacdo e Divulgagdo sobre Biodiversidade; e Fortalecimento Juridico e
Institucional para a Gestao da Biodiversidade.

O relatério Panorama da Biodiversidade Global 3, das Nac¢des Unidas, apresentado durante a
Conferéncia das Partes da Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB) realizada na cidade de Nagoya,
Japdo, em 2010, revelou que tais metas ndo se concretizaram e algumas das principais pressoes
sobre a biodiversidade continuam e, mesmo, se intensificaram (Lino & Simdes, 2011).

Na Mata Atlantica, as metas assumidas pelo Brasil, embora ambiciosas, podem ser consideradas
cumpridas em relacdo a conhecimento e conservacao da biodiversidade. Em geral, houve um avancgo
significativo, se comparado a situacdo nacional como um todo, o que demonstra que os esforgos da
sociedade em defesa do bioma trouxeram resultados positivos (Lino & Simdes, 2011.).
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3.1.1 AREAS PROTEGIDAS EM AMBIENTES URBANOS

O PNM da Prainha e o PNM de Grumari, assim como outras UC inseridas em ambientes urbanos,
comportam complexidades especificas de gestdo associadas a impactos resultantes da rapida
expansao das cidades, sem planejamento estratégico. Reflexos derivados das formas de uso do solo,
acesso, riscos, territorialidades, desigualdade social, e justica ambiental demandam esforgos
diferenciados orientados para a prote¢do e o manejo dos seus ecossistemas.

Os primeiros debates voltados para a situacdo das areas protegidas localizadas em contextos urbanos
foram iniciados no final dos anos 90. Quest&es relacionadas aos beneficios disponibilizados para as
populagdes urbanas, intensificagdo dos impactos, sobretudo aqueles associados aos efeitos da
poluicdo sobre os ecossistemas protegidos e necessarias estratégias para maior integracdo das areas
protegidas a dindmica das cidades, ganharam destaque internacional.

Desafios comuns, traduzidos por experiéncias conduzidas em distintos contextos nacionais, indicam
questdes partilhadas pelos distintos contextos nacionais do norte e do sul, identificadas e abordadas
no ambito da Urban Protected Areas Network (Rede de Areas Protegidas Urbanas). Em 2030, cerca
de 61 % da populagdo mundial devera viver em cidades. Nos paises em desenvolvimento, tal quadro
correspondera a um incremento de 93 % da populacdo urbana®.

Durante o Congresso Mundial de Parques realizado em Durban, Africa do Sul, em 2003, a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (International Union For Conservation of Nature -
IUCN) realizou o Workshop The Urban Imperative (O Imperativo Urbano), para definir estratégias e
programas inovadores e parcerias orientados para a conservacdo de areas protegidas urbanas, a
cargo do Urban Specialist Group (Grupo de Especialistas Urbanos).

Diversas cidades, como Londres, Paris, Cape Town (Africa do Sul), Hong Kong (China), Albuquerque,
Chicago e Califérnia (Estados Unidos), dentre outras, apresentaram suas estratégias. Os principais
temas abordados abarcam o papel das areas protegidas no abastecimento de agua em grandes
cidades, beneficios das areas protegidas para comunidades urbanas e a defesa e restauragdo de
patrimonios naturais urbanos.

A consolida¢do do debate internacional vem sendo conduzida pela IUCN por meio da definicdo de
uma agenda orientada para a gestdo urbana; da edicao de relatdrio sobre areas protegidas urbanas
na série Guia de Melhores Praticas em Areas Protegidas; e da realizagio do Workshop ‘Urban
Dimensions of Nature Conservation: Roles for IUCN’, durante o Congresso Mundial de Parques da
IUCN, a ser realizado em Jeju, Coréia, em setembro de 20122

Cabe ressaltar que a interface entre gestao de dreas protegidas e a¢des para a promoc¢do da reducdo
das desigualdades sociais ja foi extensamente tratada no V Congresso Mundial de Areas Protegidas
da IUCN, realizado em Durban, Africa do Sul, em 2003. Conforme Peixoto (2010), o Plano de Acdo de
Durban para areas protegidas recomendou ac¢6es nos dmbitos internacionais, nacionais, regionais e
locais, dando destaque a importancia das populacGes humanas para a conservacdo da
biodiversidade. Scherl (2006, Apud Peixoto, 2010) faz referéncia ao papel das areas protegidas na
reducdo da pobreza, buscando bases mais amplas de integracdo, por parte dos governos,
organizacOes intergovernamentais, setor privado e sociedade civil, abarcando os seguintes principios

gerais:

! Disponivel no enderego eletronico http://biodivercities.net/context-and-objectives/, acessado em 08/10/2011.

2 Disponivel no enderego eletrénico: http://www.interenvironment.org/pa/papers2.htm, acessado em 22/01/2012.
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Utilizacdo do potencial das areas protegidas tanto para conservar a biodiversidade como para
contribuir para a reducdo da pobreza, com a necessidade de integra-las num amplo programa
de planificacao de desenvolvimento sustentdvel;

Contribuicdo das areas protegidas para a reducdo da pobreza em nivel local, mas caso nao
fosse possivel, que ndo criassem nem agravassem problemas relativos a pobreza;

Conservacdo da biodiversidade, tanto pelo seu valor como meio de subsisténcia local quanto
pela sua condi¢do de bem publico nacional e global;

Participacdo equitativa, nos ambitos local, nacional e global, nos custos e beneficios gerados
pelas areas protegidas;

Compensacoes justas e integrais para as comunidades afetadas nos casos registrados de
impactos negativos (de carater social, cultural e econdmico) causados pelas areas protegidas;

Incorporagdo de uma perspectiva de género que inclua os varios papéis da mulher e do
homem na dindmica dos meios de subsisténcia, contribuindo assim para uma participacdo
equitativa nos beneficios e para a eficiéncia dos sistemas de governanca.

As recomendacdes geradas em Durban, 2003 para propostas inclusivas na gestdo de areas protegidas
sdo listadas a seguir, de acordo com Peixoto (2010):

FUNBIO

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Estabelecimento de associacdes com comunidades pobres para que essas se tornem agentes
dindmicos no desenvolvimento das areas protegidas;

Fortalecimento de mecanismos que permitam aos pobres participar ativamente da tomada
de decisGes relacionadas com as areas protegidas e para aumentar sua capacidade de acdo
enquanto agentes de conservacgdo por direito préprio;

Criacdo de mecanismos favoraveis aos pobres a fim de recompensar o desenvolvimento de
atividades de prote¢do ao meio ambiente, incluindo o pagamento pela prestagao de servigos
ambientais, a minimizacdo e abrandamento dos danos para a biodiversidade e meios de
subsisténcia, a justa indenizacdo por perdas decorrentes de conflitos entre seres
humanos/vida silvestre, restricdo do acesso as areas protegidas e reducgdo dos servicos
ambientais;

Respeito e reconhecimento nos processos de negociacdo e tomada de decisdo, dos direitos
de propriedade, usufruto e acesso das populagdes locais, especialmente dos pobres, e a
prevencgao de futuras perdas dos direitos;

Maior responsabilidade e transparéncia nos processos de tomada de decisdo relativos as
areas protegidas;

InterpretagOes mais inclusivas das categorias de areas protegidas que reflitam os interesses e
as iniciativas dos pobres, incluindo o papel das areas de conservagdo comunitaria;

Promocdo de programas de restauracdo para areas modificadas e degradadas com beneficios
referentes a biodiversidade associados a bens e servicos para melhorar os meios de
subsisténcia nas areas protegidas e na paisagem que as rodeia;

Incorporacdo das areas protegidas na planificagcdo e politicas de desenvolvimento nacionais e
internacionais, em particular nas estratégias de reducgdo da pobreza e na implementacdo de
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

Desenvolvimento de sistemas financeiros e de governanca inovadores para otimizar a
sinergia entre a gestdo de areas protegidas e as atividades de redugdo da pobreza;
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10) O aumento dos recursos financeiros disponiveis para recompensar as comunidades e os
paises pobres por servicos prestados ao manejo de bens publicos mundiais;

11) A melhoria dos conhecimentos e compreensdao das conexdes entre areas protegidas e
reducdo da pobreza e, em particular, do impacto, tanto negativo como positivo, de tais areas
nos meios de subsisténcia da popula¢do rural e pobre.

Em consonancia com as proposi¢cdes e recomendagdes de Durban, o Il Congresso Latino-americano
de Parques Nacionais e outras Areas Protegidas, realizado em 2007, em Bariloche, Argentina,
elaborou a Declara¢do de Bariloche. Na América Latina, cerca de 4.000 areas protegidas ocupam uma
superficie maior do que 4 milhdes de km? ou mais de 18 % do seu territorio terrestre e 20 % do
territério de todas as dreas protegidas do mundo.

Finalmente, em 2008, o VI Congresso Mundial da Natureza, em Barcelona, Espanha, focalizou
solucGes para os problemas referentes ao ambiente natural e sua relagdo com o desenvolvimento
humano, social e econdmico. O Congresso promoveu 106 resolugcdes e 30 recomendacGes, com
destaque para as propostas de interlocucdo entre as politicas para prote¢do da natureza e as sociais.
O fortalecimento das areas protegidas inseridas em malha urbana corresponde a uma dessas
propostas, tendo rebatimento direto nas resolugdes listadas na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 Resolugées firmadas durante o VI Congresso Mundial da Natureza realizado em Barcelona,
Espanha (2008)

Resolugdo n? 4.037 Trata das dreas de conservagdo municipais, e solicita a todos os paises que
reconhecam a importancia das areas protegidas municipais para a conservacao da
biodiversidade, bem como para aumentar a efetividade dos sistemas de areas
protegidas. Recomenda a construcdao de um banco de dados mundial para monitorar
esse instrumento de conservacdo e que esse tema seja tratado no ambito do
Programa de Trabalho de Areas Protegidas da CDB, na ocasido da Conferéncia das
Partes (COP10), em 2010.

Resolugdo n?2 4.058 Trata da tematica da conservagdo e a reducdo da pobreza, reconhecendo que a CDB,
quando se compromete a reduzir a perda da biodiversidade até 2010, estabelece
também o compromisso de apoiar a reducao da pobreza. Além disso, esta Resolugao
aprovou o principio de que quando as politicas e atividades de conservacdo afetarem
as populagdes locais, essas deverdo se esforcar para contribuir com a reducdo da
pobreza ou, no minimo, ndo realizar nenhum dano as populag¢des.

Resolucdo n2 4.094 Incentiva e apoia as politicas locais e regionais para a conservagao da biodiversidade,
solicitando aos governos locais e regionais e suas organizagGes representativas que,
no exercicio de suas competéncias, articulem politicas especificas de conservac¢do da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais e, incorporando
em suas politicas setoriais, esses elementos como fatores importantes na tomada de
decisdo.

Resolucdo n2 4.128 Busca o estabelecimento de redes de dreas naturais protegidas urbanas e
periurbanas, a partir da constatacdo de que cerca da metade da populagcdo mundial
habita areas urbanas e que as previsdes estimam para 2050, mais de 70 % da
populagdo mundial concentrada nas cidades. Destaca que, nas uUltimas décadas, uma
expansdo urbana descontrolada ao redor das cidades, produziu a perda da
funcionalidade do territério em termos ambientais, sociais, agricola, faunistico,
floristico, entre outros, que por sua vez vem afetando a qualidade de vida dos
cidaddos e a biodiversidade em geral.

Fonte: Detzel Consulting, 2012. Adaptado de Peixoto, 2010
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Nesse contexto, foi ressaltado o direito dos cidadaos de desfrutar dos servicos ambientais, sociais e
econdmicos proporcionados pelos espacos naturais protegidos, assim como aos importantes
beneficios para a saude fisica e mental, por meio das seguintes premissas de acordo com Peixoto
(2010):

a) Integracdo, valorizacdo e preservacdo dos espacgos naturais agricolas e florestais como parte
da infraestrutura urbana;

b) Inclusdo das areas protegidas nas politicas publicas de ordenac¢do do territério como uma
ferramenta para conter o crescimento urbano descontrolado, estabelecendo sistemas de
espacos verdes periurbanos (cinturdes, corredores ou anéis ecoldgicos) ao redor e dentro das
cidades;

¢) Contribuicdo desses espagos naturais para a identidade social, ambiental, econ6mica e
cultural da cidade;

d) Inclusdo dos projetos de espacos naturais metropolitanos no centro de qualquer politica
publica territorial, considerando o sistema dos espagos naturais como estruturantes da
metrépole;

e) Adocdo de uma politica global e diferenciada do planejamento ambiental de areas
metropolitanas, que reconheca o papel fundamental das areas verdes em matéria de gestdo,
valorizagdo, protecdo e experimentacao;

f) Incremento a protecdo, ao controle ambiental e a gestdo dos espacgos naturais e rurais
localizados préximos as cidades, considerando a diversidade dos ecossistemas nas paisagens
metropolitanas, mantendo a diversificacdo de uma agricultura sustentavel, de forma a
considerar como uma face importante da gestao de espacos periurbanos com uma mescla de
vocagOes complementares tais como reservas bioldgicas, espacos agricolas, recreativos,
corredores ecoldgicos, entre outros;

g) Respeito dos cidaddos pelo meio ambiente, bem como a promogao da participacdo de todos
0s atores sociais nessa perspectiva.

3.1.2 AREAS PROTEGIDAS URBANAS E MITIGACAO DOS EFEITOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

Outro fator decisivo na relagao da gestdo das UC com politicas ambientais globais, diz respeito ao
papel dos ecossistemas protegidos na mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas. Face as
previsdes de alteragdes climaticas que deverdo ocorrer neste século, a ampliacdo e a efetividade dos
sistemas de areas protegidas sdo medidas a serem integradas a outras respostas para a adaptacdo da
biodiversidade aos impactos projetados.

O 49 Relatério de Avaliagado do Il Grupo de Trabalho do IPCC (2007), menciona que em alguns paises
da América Latina, a conservagao de ecossistemas importantes esta entre os principais esforgos a
serem adotados para o gerenciamento de riscos. Ha consenso de que politicas ambientais adequadas
terdo peso decisivo para minimizar os impactos sociais e econémicos que estdo por vir, e que
afetardao de forma mais decisiva as popula¢cdes economicamente fragilizadas.

De acordo com o GT Impactos das Mudangas Climaticas no Brasil, instituido no ambito do CONAMA,
a intensidade dos impactos em um determinado sistema dependerd do seu grau de vulnerabilidade e
da sua capacidade de responder a esses efeitos. Essa vulnerabilidade varia de acordo com fatores
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ndo diretamente associados a mudanca climatica, que reduzem a capacidade de resiliéncia e, por
causa disso, medidas de adaptacdao devem ser adotadas, de forma integrada ao manejo dos recursos
naturais. A¢oes de conservac¢do sdao recomendadas como parte do planejamento publico e de uma
maior efetividade na obtencdo de resultados eficazes a curto e médio prazo. O alcance dessas
medidas tem rebatimento nacional, assim como em uma determinada regido, um estado, um
municipio ou em uma bacia hidrografica.

3.13 AS RESERVAS DA BIOSFERA — UNESCO

Reservas da Biosfera sdo areas de ecossistemas terrestres e/ou marinhos reconhecidos pelo
programa MAB/UNESCO como importantes em nivel mundial para a conservagdo da biodiversidade e
para o desenvolvimento sustentdvel e que devem servir como areas prioritdrias a experimentacdo e
demonstracgdo dessas praticas.

As Reservas da Biosfera sdo o principal instrumento do Programa MaB e compde uma rede mundial
de areas voltadas a Pesquisa Cooperativa, a Conservacdo do PatrimOnio Natural e Cultural e a
Promocgao do Desenvolvimento Sustentavel.

Para tanto devem ter dimensdes suficientes, zoneamento apropriado, politicas e planos de acdo
definidos e um sistema de gestdo que seja participativo envolvendo os varios segmentos do governo
e da sociedade.

As Reservas da Biosfera devem cumprir de forma integrada trés funcdes ou objetivos:

l. Contribuir para conservacdo da biodiversidade, incluindo os ecossistemas, espécies e
variedades, bem como as paisagens onde se inserem;

1. Fomentar o desenvolvimento econémico que seja sustentavel do ponto de vista sociocultural
e ecoldgico;

[l. Criar condicOes logisticas para a efetivacdo de projetos demonstrativos, para a producgdo e
difusdo do conhecimento e para a educacdao ambiental, bem como para as pesquisas
cientificas e o monitoramento nos campos da conservagdio e do desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, Reservas da Biosfera constituem areas prioritarias para experimenta¢do e demonstragao
de praticas voltadas a pesquisa, conservacdo do patriménio natural e cultural e a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel, através da promocdo de relagdes harmoénicas entre as sociedades
humanas e o ambiente.

Atualmente existem aproximadamente 564 Reservas da Biosfera, em cerca de 109 paises do mundo
e, ainda que sejam declaradas pela UNESCO, as Reservas da Biosfera sdo propostas por iniciativa de
cada pais e cabe integralmente a esse pais, sua administracdo, considerando-se os principios do
Programa MaB.

3.14 RESERVA DA BIOSFERA NO BRASIL

Reservas da Biosfera sdo areas protegidas ndo consideradas como unidades de conservacgdo pela Lei
do SNUC que, em seu Art. 41, as define como modelo internacional de gestao integrada, participativa
e sustentavel dos recursos naturais, tendo como objetivos bdsicos a preservacdo da diversidade
bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educagdo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populages.
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Seu papel aglutinador e articulador, com base em principios de participacdo, descentralizacdo,
transparéncia, da busca de consensos e da ndo superposicdo de atribuicdes com instituicGes ja
existentes, vem sendo executado através de oérgdos colegiados com participacdo simultanea e
paritaria entre entidades governamentais (federais, estaduais e municipais) e setores organizados da
sociedade civil (ONG, comunidade cientifica, setor empresarial e populagées locais).

Seu territério é delimitado segundo as seguintes categorias: Zonas Nucleo, Zonas de Amortecimento
e Zonas de Transi¢do (Figura 3.1).

A Zona Nucleo compreende as areas legalmente protegidas, basicamente parques e outras unidades
de conservacgdo de protecao integral federais, estaduais e municipais, com perimetro definido, cuja
fungdo principal é a protecdo da biodiversidade.

A Zona de Amortecimento é estabelecida no entorno das zonas nucleo, ou entre elas, e tem por
objetivos simultdaneos minimizar o impacto sobre esses nucleos e promover a qualidade de vida das
populacdes da area, especialmente das comunidades tradicionais. Em geral correspondem as areas
de mananciais, APA, areas tombadas e outras regides de interesse socioambiental.

ILUSTRACAO
IDEALIZADA
DE UMA /
RESERVA DA /

BIOSFERA A

[
I
I
I
L)

* @ - Zona Ndcleo
® o ® Assentamentos Humanos
- Zona Tampdo ou

A Investigagdo, Monitoramento Amortecimento
e Educagio Ambiental D Zona de Transiglio
Figura 3.1  Zoneamento proposto para uma Reserva da Biosfera. Fonte:

http://www.rbma.org.br/rbma/rbma_1_zoneamento.asp

A Zona de Transi¢do ndo possui limites fixos, se destinam prioritariamente ao monitoramento e a
educacdo ambiental para integrar de forma mais harmoénica as zonas mais internas da Reserva com
dreas externas, onde predominam usos e ocupa¢do mais intensivos (urbanizagdo, agricultura,
industria).

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica foi reconhecida em fases sequenciais ao longo de vdrios
anos: Fase | em 1991, Fase Il em 1992, Fase Il em 1993, Fase IV em 2000, Fase V em 2002 e Fase VI
em 2008/2009. E a maior Reserva da Biosfera em &rea florestal do planeta e atende o estabelecido
no Programa MaB para as Reservas da Biosfera por sua importancia a conservacdo da biodiversidade
e para promocado do desenvolvimento sustentavel.

Com a Fase VI, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA passa a ter uma drea com cerca de
78.500.000 hectares (785.000 Km?), formando um corredor ecoldgico de mais de 6.750 km ao longo
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da costa, constituindo a maior Reserva da Biosfera de toda a Rede Mundial do Programa
MaB/UNESCO — Homem e Biosfera. A Reserva da Biosfera cobre atualmente (Fase VI) areas em 16

dos 17 estados de ocorréncia de Mata Atlantica (Figura 3.2).
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Fonte:

Figura3.2 Mapa da Reserva da Biosfera da Mata Atldntica no Brasil na Fase VI.
http://www.rbma.org.br/rbma/pdf/RBMAFaseVI(Brasil).pdf
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Apresenta 62.318.723 hectares de dareas terrestres e 16.146.753 hectares de dareas marinhas,
envolvendo uma grande diversidade de ecossistemas. Encontram-se também : Florestas Ombrofilas
Densas; Florestas Ombrofilas Mistas, também denominada de Mata de Araucarias; Florestas
Ombrdfilas Abertas; Florestas Estacionais Semideciduais; e Florestas Estacionais Deciduais.

Na Fase VI, a RBMA incluiu mais um Estado (Goids) e criou um novo Colegiado Regional (Colegiado
Marinho) que reforca ainda mais seu sistema de gestao.

Além disso, no territério da RBMA estd protegida uma série de ecossistemas associados a Mata
Atlantica como manguezais, campos de altitude, vegetacdo rupestre, dunas, restingas, costdes
marinhos, cavernas, ecossistemas cavernicolas, e varios outros situados em ilhas oceanicas.

Também foram incluidas e atualizadas as zonas nucleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, a
partir da criagdo, nos ultimos anos, de varias UC de protecdo integral, publicas e particulares,
terrestres, costeiras e marinhas, nos ambitos federal, estadual e municipal. As zonas nucleo foram
também ampliadas significativamente com a inclusdo de areas de preservacdo permanente e de alta
restricdo de uso, como remanescentes florestais, manguezais, restingas, dunas, estuarios e recifes de
corais considerados de extrema e muito alta prioridade para conservacao da biodiversidade.

3.15 PNM DA PRAINHA E PNM DE GRUMARI: ZONA NUCLEO DA RESERVA DA
BIOSFERA DA MATA ATLANTICA®

O PNM da Prainha e o PNM de Grumari integram a Zona Nucleo da RBMA, que compreende as areas
legalmente protegidas de mais de 700 unidades de conservacdo de protecdo integral em seu
territério de abrangéncia.

No Estado do Rio de Janeiro as principais alteracdes ocorridas da Fase V para a Fase VI em 2008/2009
na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA foram devido a:

I.  Refinamento da delimitacdo da RBMA a partir da elaboracdo de sua cartografia digitalizada e
informagcdes complementares fornecidas pelo Instituto Estadual de Florestas do Rio de
Janeiro;

II.  Adequacdo do zoneamento da RBMA no Estado em consonancia com o estabelecido no
Manual de Revisdo — Fase VI;

lll.  Criacdo de novas unidades de conservacdo de protecdo integral, terrestres e costeiras
marinhas, consideradas como zonas nucleo, com suas respectivas zonas de amortecimento e
transicdo, destacando-se o Parque Nacional de Cunhambebe e os parques estaduais de Trés
Picos, do Grajau, da llha Grande e Tingud — Bocaina; estages ecolégicas da Guanabara e de
Guaxindiba; parques municipais da Araponga, Taquara e Serrinha do Alambari e as RPPN
Trijungdo, Queréncia, El Nagual;

IV.  Ampliacdo significativa de zonas de amortecimento em areas dos Mosaicos de Unidades de
Conservacdo de Bocaina, Mantiqueira e Central fluminense; unidades de conservagao de uso
sustentavel, federais, estaduais e municipais e em areas consideradas de extrema prioridade
para conservagdo pelo Estado e pelo Ministério do Meio Ambiente;

* Dados disponiveis no enderego eletronico http://www.rbma.org.br/mab/unesco_01_oprograma.asp, acessado em

28/09/2011.
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V. Ampliacdo de 4rea de RBMA na regido costeira e marinha incluindo zonas nucleo, de
amortecimento e de transicdo em areas consideradas de alta e extrema prioridade para
criacdo de unidades de conservagao e interagao dos biomas Mata Atlantica e Marinho;

VI. Inclusdo de remanescentes, como zonas de amortecimento e transicdo, visando a
conectividade e a formacgdo de corredores ecoldgicos nas divisas com os estados de Minas
Gerais, de Sdo Paulo e do Espirito Santo.

O Decreto Estadual n2 42.151, de 02 de dezembro de 2009, reestruturou o Comité Estadual da RBMA
do Estado do Rio de Janeiro, que tem por objetivo orientar o poder publico no estabelecimento de
politicas e procedimentos para a prote¢do e conservac¢do da biodiversidade; promover a difusdo dos
conhecimentos tradicionais e cientificos associados; fomentar a gestdo participativa e o
desenvolvimento sustentdvel; atuar na coopera¢do internacional para o desenvolvimento de
programas e projetos de conservacdo do bioma no Estado do Rio de Janeiro; atuar como féorum de
articulagdo entre os setores governamentais e ndo governamentais; e apontar areas prioritarias para
a implantacao da Reserva da Biosfera, assim como difundir seus conceitos e missoes.

A abrangéncia da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro estd
demonstrada na Figura 3.3.

inea::
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Figura 3.3 Area da RBMA no Estado do Rio de Janeiro e Unidades de Conservacdo Federais e Estaduais
localizadas em seu territorio de abrangéncia. Fonte: SEA/INEA, 2011.

3.1.6 OPORTUNIDADE DE COMPROMISSOS COM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Em relagdo a cooperagdo externa, excetuando-se a AmazoOnia, a Mata Atlantica é o bioma mais
contemplado do pais, com destaque para os projetos federais e estaduais que contam com recursos
de agéncias multilaterais. Também ¢é significativa a contribuicdo de Fundacdes e ONG de Redes
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Internacionais que atuam em parceria com entidades brasileiras em prol da Mata Atlantica (Lino &
Simdes, 2011).

A RBMA tem contribuido significativamente para o esforco brasileiro de obtencdo de volumosos
recursos internacionais para a Mata Atlantica (BID, BIRD, KfW), bem como para o reconhecimento e
gestdo de Sitios do Patrim6nio Mundial nesse Bioma. Dentre os programas técnico-cientificos e
projetos demonstrativos desenvolvidos pela RBMA cabe destacar:

e Programa de Comunicac¢do e Educacdo Ambiental, por meio de publicacdes (livros, relatérios
e série de cadernos técnicos) e amplo material de divulgacdo e educacdo ambiental, como
videos, cartazes, entre outros;

e Programa Conservacgao e Pesquisa, voltado para a criagao e implementac¢do de UC;

e Programa de Recursos Florestais, que gerou o mais completo inventdrio dos aspectos
ecolégicos, econdbmicos e sociais relacionados ao uso dos recursos florestais na Mata
Atlantica e promoveu o estabelecimento de padrdes e a primeira certificagdo ambiental da
erva-mate;

e Programa de Ecoturismo, que ja capacitou mais de 150 jovens de comunidades locais para
atuar na darea, apoiou a criacdo de varias associa¢cdes de guias de ecoturismo (monitores
ambientais) e de pousadas, promoveu intercimbio de experiéncias e participou da
elaboragdo das normas de certificagdo do turismo sustentdvel no Brasil;

» Programa "Aguas e Florestas", que promove a integracdo de politicas de gestdo, conservacdo
e recuperagdo de recursos hidricos e florestais na Mata Atlantica e desenvolve projetos em
bacias hidrogréaficas prioritarias como a do Paraiba do Sul (SP/MG/RJ);

e Programa Anudrio Mata Atlantica, que reulne, sintetiza e disponibiliza informagdes de
qualidade sobre o bioma com vistas ao seu monitoramento permanente e as a¢bes de
mobiliza¢do e educacdo ambiental;

e Programa de Politicas Publicas, que, entre inUmeras outras ac¢Oes, participa de diversas
propostas no campo legal sendo desenvolvidas por iniciativa da RBMA e aprovadas pelo
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente;

e Programa de Cooperacdo Internacional, desenvolvido junto com varios Grupos de Trabalho
da UNESCO e parceiros, tais como o GT Agrobiodiversity, GT Emerging Ecossystems, GT
Linkages in the landscape/seascape, GT Urban/MaB, GT Ecosystem Approach/CDB, GT
Quality Economy in Biosphere Reserves, assim como promove a consolidacdo das Redes
Regionais de RB, com o 12 Encontro das RB do Mercosul, em 2000, e a 72 Reunido da Rede
IBEROMaB, em 2002.

Organiza¢Oes ndo-governamentais (ONG) como a Conservagao Internacional (Cl-Brasil), The Nature
Conservancy (TNC) e o Fundo Mundial para a Natureza (WWF-Brasil), todas internacionais, mas com
sede no Brasil, vém trabalhando no apoio a criagdo e implantagdo de unidades de conservagdo na
Mata Atlantica, com diversos programas relacionados aos ambientes costeiros e marinhos.
Destacam-se o Programa “Ciéncia para o Manejo de Areas Marinhas Protegidas”, iniciativa que busca
contribuir para o planejamento, diagndstico e monitoramento de Areas Marinhas Protegidas (AMP),
desenvolvido pela Conservagao Internacional; o programa mundial denominado Oceans and Coasts
(Oceanos e Ambientes Costeiros), que atua em trés eixos: protecdo de habitats costeiros pesca e a
adaptacdo dos ambientes marinhos e suas comunidades as mudancas climaticas, desenvolvido pela
TNC; e ainda um programa de Areas Marinhas Protegidas (WWF Internacional) que visa a
implementacdo de uma rede mundial de areas costeiras e marinhas protegidas.
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Em 1999, foi iniciada a Alianca para a Conservacdo da Mata Atlantica, parceria das ONG Conservacdo
Internacional e SOS Mata Atlantica para potencializar esforcos e acelerar as acbes a favor da
conservagdo do Bioma Mata Atlantica, com o objetivo de mudar o cendrio de fragmentacdo e
ampliar o conhecimento sobre a floresta, criando novos padrdes de atuagdo no cendrio do
movimento ambientalista brasileiro para acelerar as mudangas em favor da protegdo e conservagao
da biodiversidade.

Em 2001, o Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos (Critical Ecosystem Partnership Fund —
CEPF), aprovou o Perfil do Ecossistema que definiu estratégia de investimentos para o hotspot Mata
Atlantica. O CEPF foi resultante de parceria entre a Conservagao Internacional, o Banco Mundial, o
Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), a Fundagdo MacArthur, o Governo do Japao e a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento. Foram destinados 8 milhGes de ddélares para um ciclo de
investimentos de cinco anos no Corredor Central da Mata Atlantica e no Corredor da Serra do Mar
(Lamas et al., 2007).

O principal acordo internacional firmado para a conservacdo da Mata Atlantica corresponde a
CooperacgOes Financeiras Bilaterais realizadas entre os governos dos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais e o Governo Federal da Alemanha,
através do Banco Aleméao de Desenvolvimento - (KfW Entwicklungsbak).

Os recursos para a implementacdo do Projeto de Protecdo a Mata Atlantica do Estado do Rio de
Janeiro - PPMA-RJ foram provenientes do KfW que realizou doac¢do de recursos mediante um Fundo
de Disposicdo (conta especial do IEF/RJ e atual INEA); um Fundo Suplementar (administrado pela
GITEC Consult GmbH); e por pagamentos a servicos de consultoria (GITEC Consult GmbH). O Governo
Brasileiro, representado pelo Estado do Rio de Janeiro, aportou fundos para o projeto por meio do
Tesouro do Estado, Fundo Estadual de Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM),
Compensac¢Oes Ambientais e outros.

Essa contrapartida foi anualmente fixada a partir do Orgamento do Estado (SEA) ou outras fontes do
antigo IEF/RJ atual INEA. Na fixa¢do dos desembolsos foram consideradas as respectivas modalidades
fiscais e de contabilidade de organiza¢des e instituicdes do setor publico. Os custos de projeto,
revisados e atualizados durante a avaliacdao do projeto, no ano 2000, e parte do Acordo Separado,
somaram o montante de 26 milhdes de marcos alem3es (cerca de RS 23 milhdes), sendo a
contribuicdo financeira (KfW) fixada no valor de 15 milhdes (cerca de RS 13,3 milhdes) e a
contrapartida (Governo Brasileiro) no valor de 11 milhdes de marcos alem3es (cerca de RS 9,7
milhoes).

Nos ultimos anos, contudo, verifica-se sensivel reducdo das fontes de cooperacdo financeira
internacional em projetos na Mata Atlantica. Recursos adicionais advindos da conversdo da divida
externa junto aos Estados Unidos, estimados em cerca de US$ 21 milhdes, encontram-se em fase
final de viabilizacdo. Outros esforcos de captacdo junto a parceiros internacionais, por meio do
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), contribuem como fontes bdasicas para a
conservacao do bioma.

3.1.7 ACORDOS INTERNACIONAIS

Instrumentos internacionais, como os Tratados, Acordos, Convengdes e Protocolos, desde que
subscritos pelo Brasil, integram o ordenamento juridico nacional por meio do decreto presidencial
gue os promulga, apds aprovacao pelo Congresso Nacional por meio de decreto legislativo (MMA,
2010).
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Convengodes e demais resolugdes internacionais para protec¢ao da natureza incorporaram a dimensao
social em seus principios, recomendacbes, objetivos e metas, em especial, a partir do
estabelecimento das Metas do Milénio*, em 2000.

Dessa forma, buscam referendar maior articulagdo da agenda de protecdo da natureza, nos ambitos
nacional, regional e local, com as demais politicas governamentais setoriais, visando ndao sé a
conservacdo da biodiversidade, mas também entendendo a importancia estratégica das dareas
protegidas na redugdo da pobreza, equidade e inclusdo social.

Para o Brasil, signatario das convengbes internacionais, as politicas publicas para a protecdo da
natureza foram elaboradas de acordo com os contextos politicos e econ6micos de cada época.
Dentre os principais protocolos internacionais firmados para a definicdo de parametros ambientais
globais, destacam-se:

¢ Protocolo de Montreal sobre as substancias que destroem a Camada de Oz06nio (1987);

e Convencgdo da Basiléia sobre Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e o seu Depdsito (1989);

e Convencgdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (1990);
e Convencdo da Diversidade Bioldgica (1992).
e Convencdo de Mudanga do Clima (1994);

e Convencdo de Roterda sobre Procedimento para o Consentimento Prévio para o Comércio
Internacional de Certos Quimicos e Pesticidas Perigosos (1998);

No que tange a conservacgdo da biodiversidade, cabe destacar a Convencdo da Diversidade Bioldgica
(CDB), firmada durante a Rio 92. Essa consiste em estabelecer principios para a conservagao, uso
sustentavel de seus componentes e reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos.

Alguns aspectos importantes da Convencdo sdo referentes a conservagdo e utilizacdo sustentdvel,
identificacdo e monitoramento, conservacao ex situ e in situ, pesquisa e treinamento, educacao e
conscientizagcdo publica, minimiza¢cdo de impactos negativos, acesso a recursos genéticos, acesso a
tecnologia e transferéncia, intercambio de informacgdes, cooperagdo técnica e cientifica, gestdo da
biotecnologia e reparticdo de seus beneficios, entre outros. Propde, ainda, reduzir assimetrias entre
paises ricos e pobres, por meio de diretrizes para reconhecer o principio da divisdo dos custos
decorrentes do uso da biodiversidade e dos beneficios advindos da comercializacdo dos seus
produtos.

Como pais signatario da CDB, o Brasil deve cumprir com as diretrizes e as demandas da CDB, elaborar
e executar sua Politica Nacional de Diversidade Biolégica, bem como implementar o Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO), viabilizando as ag¢bes propostas pela Politica
Nacional.

* Metas do Milénio foram definidas em 2000, pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com base nos maiores problemas
mundiais, traduzidos em 8 objetivos: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a
igualdade de género e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o
HIV/AIDS, a maldria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.
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Em 2010, Ano Internacional da Biodiversidade, durante a Conferéncia das Partes (COP 10) realizada
no Japao, foram avaliadas as metas globais de reducao das perdas de biodiversidade, aprovadas
durante a COP 8, realizada em 2006, em Curitiba. O relatério Panorama da Biodiversidade Global 3,
das Nagdes Unidas, alertou para o fato de que as principais pressGes sobre a biodiversidade
continuam e, em alguns casos, estdo se intensificando.

No municipio do Rio de Janeiro, cabe registrar parceria firmada com o Escritério Regional para a
Ameérica Latina e Caribe do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), no final da
década de 90, para implementar o Projeto GEO Cidades, cujo objetivo consistiu em buscar melhor
entendimento sobre a interface da dinamica das cidades com seu meio ambiente. O Informe GEO da
Cidade do Rio de Janeiro (2002) foi o estudo-piloto de aplicacdo da Metodologia desenvolvida em
parceria entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e PNUMA.

3.2 ENQUADRAMENTO FEDERAL

3.2.1 A UNIDADE DE CONSERVAGAO E O CENARIO FEDERAL

Instrumentos juridicos que compdem a legislacdo brasileira constituem um arcabouco de Leis,
Medidas Provisdrias, Decretos, Instru¢cdes Normativas, Portarias e Resolugdes, firmados por iniciativa
do Poder Legislativo e do Poder Executivo, que evolui segundo as demandas sociais, econGmicas,
culturais e ambientais mais prementes.

Na Constituicdo Federal, o inciso Ill do § 1° do Art. 225 estabelece que cabe ao Poder Publico a
criagdo de espagos especialmente protegidos, assegurando a todos a efetividade do direito ao
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, sendo sua incumbéncia definir em todas as Unidades
da Federacao, espacos territoriais e seus componentes especialmente protegidos, de forma que sua
alteracdo e supressdo sejam permitidas apenas através de lei, vedando-se qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (Damous, 2011).

Conforme registra Medeiros (2006), a Constituicdo da Republica de 1934 consolida a protecdo da
natureza como principio fundamental para a Unido e os Estados. Cria-se, entdo, um status
diferenciado para essa nova tarefa e dever do poder publico, como base para os seguintes
dispositivos legais de protecdo a natureza: Cédigo Florestal (Decreto n223.793/1934), Cédigo de
Aguas (Decreto n2 24.643/1934), Cédigo de Caca e Pesca (Decreto n? 23.672/1934) e Decreto de
Protecdo aos Animais (Decreto n 24.645/1934).

O Cédigo Florestal estabeleceu e definiu as bases para a protecdo territorial dos ecossistemas
brasileiros, definindo tipologias para dreas a serem especialmente protegidas. Sob suas disposicoes
deu-se a criacdo do Parque Nacional de ltatiaia (Decreto n2 1.713/1937), no Rio de Janeiro, do
Parque Nacional do Iguagu, no Parand, e do Parque Nacional da Serra dos Orgdos, ambos em 1939.

Na década de 70, apds a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o Brasil buscou realinhar
suas instituicdes as tendéncias internacionais orientadas para a protecdao ambiental e criou a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973. Vinculada ao Ministério do Interior (Decreto
n2 73.030/19730), a SEMA dividiu com o extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) a responsabilidade pela gestdo e fiscalizagdo das areas protegidas brasileiras. Nesse contexto
institucional foram definidas tipologias de dreas protegidas, como as Estacdes Ecoldgicas, Areas de
Protecdo Ambiental e Reservas Particulares do Patrimonio Natural, dentre outras.
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Instituido pelo Decreto n25.738, de 13 de abril de 2006, o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) define politica complementar para a implementa¢do das UC, incorporando as
dimensoOes sociais de questdes como pobreza, inclusdo social e maior integracdo com politicas
sociais. Suas diretrizes englobam a boa governanga, bem como a necessdria articulacdo das UC com
as dindmicas socioeconomicas do entorno, levando em conta as potencialidades dessas areas em
intervengOes positivas para a erradica¢do da pobreza.

Apesar de ndo estar efetivamente implementado como estratégia de gestdo publica, o PNAP indica
balizamentos relevantes para a consolidacdo de unidades de conservagao inseridas em contextos
urbanos. Seus principios, diretrizes e metas, a serem consolidados até 2015, adotam os seguintes
eixos tematicos:

I Planejamento, Fortalecimento e Gestao;
Il. Governanga, Participacdo, Equidade e Reparticao de Custos e Beneficios;
M. Capacidade Institucional;

IV. Avaliacdo e Monitoramento.

A énfase no maior envolvimento e na qualificacdo dos atores sociais para a gestdo de areas
protegidas evoca bases para a reparticdo justa e equitativa dos custos e beneficios advindos da
conservacao da natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, erradicacao da pobreza
e reducdo das desigualdades regionais; e o exercicio da cidadania na gestdo das areas protegidas,
buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as populacdes do
interior e do entorno das areas protegidas.

O Brasil possui um sistema de unidades de conservacao relativamente extenso, composto hoje por
938 unidades de conservacdo, entre elas de protecdo integral e de uso sustentavel (excetuando-se as
RPPN), levando a protecdo de cerca de 1.500.000 km” do territério brasileiro (MMA, 2011)°.
Considerando somente as unidades de conservac¢do de protec¢do integral, menos de 3 % da superficie
do territdrio brasileiro estd protegido por areas desse grupo, sendo ainda insuficiente para a
protecdo da biodiversidade do pais.

O bioma da Mata Atlantica, no qual se inserem o PNM da Prainha e o PNM de Grumari é o mais
alterado (70,95 %) dos biomas terrestres. Localiza-se na drea mais urbanizada e populosa do Brasil,
onde vivem cerca de 120 milhdes de habitantes e atividades econO6micas que respondem por
aproximadamente 70 % do PIB brasileiro.

Formado por cadeias de montanhas, platos, vales e planicies com niveis extremamente elevados de
biodiversidade, sua area abrange toda a faixa continental atlantica brasileira, nos estados de Alagoas,
da Bahia, do Espirito Santo, de Goias, do Mato Grosso do Sul, de Minas Gerais, da Paraiba, do Paran3,
de Pernambuco, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Norte, do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina,
de Sdo Paulo e de Sergipe (IPEA, 2011).

Entre 2004 a 2007, o Ministério do Meio Ambiente realizou mapeamento nacional da cobertura
vegetal por bioma terrestre, no ambito do Projeto para a Conservacdo e Uso Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO), com base em imagens do satélite Landsat de 2002 e no
mapa de cobertura vegetal produzido pelo IBGE, assim como na andlise da situacdo dos principais
tipos de vegetacdo dentro de cada bioma (MMA, 2011).

> http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=119&idConteudo=11227&idMenu=12153
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Em 2002, sua area total coberta por vegeta¢do nativa correspondia a 26,97 %, dos quais 21,80 %
compostos por diferentes fisionomias de floresta, conforme discriminado na Tabela 3.2. Predominam
as florestas ombréfilas densas (9,10 %), seguidas das florestas estacionais semideciduais (5,18 %), e
das florestas ombrofilas abertas (com palmeiras), praticamente extintas, que representam apenas
0,25 % do bioma (MMA, 2011).

Tabela 3.2 Caracterizacdo do uso do solo e cobertura vegetal do bioma Mata Atldntica por regido
fitoecolégica agrupada.

Vegetacao nativa florestal 230.900,49 21,80
Vegetacdo nativa nao-florestal 40.689,04 3,34
Formacgodes pioneiras 14.051,23 1,33
Areas antrépicas 751.372,78 70,95
Agua 15.364,13 1,45
N3ao classificado 6.650,15 0,63
Total 1.059.027,85 100,00

Fonte: Adaptado de MMA, 2011.

A Lei Federal n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, em seu Art. 22 considera integrantes do bioma
Mata Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as
respectivas delimitacGes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE: Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombroéfila Mista, também denominada de Mata de
Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional
Decidual, bem como os manguezais, as vegetacOes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste. Somente os remanescentes de vegetacdao nativa no
estagio primario e nos estagios secundario inicial, médio e avancado de regeneragdo nessa area de
abrangéncia terdo seu uso e conservacao regulados por essa Lei.

Seu Art. 6° estabelece que a protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral o
desenvolvimento sustentdvel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saude
humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.
Sua protecdo e utilizacdo deve observar os principios da funcdo socioambiental da propriedade, da
equidade intergeracional, da prevencdo, da precaucdo, do usudrio-pagador, da transparéncia das
informacgdes e atos, da gestdo democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos
administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais e do respeito ao
direito de propriedade, assegurando:

I. A manutengdo e a recuperacao da biodiversidade, vegetacdo, fauna e regime hidrico do
bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras geragdes;

II. O estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da vegetacdo e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de recuperacdo e manutengdo dos
ecossistemas;

[l. O fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a manutenc¢do do equilibrio
ecoldgico;

V. O disciplinamento da ocupacdo rural e urbana, de forma a harmonizar o crescimento
econdmico com a manutengdo do equilibrio ecoldgico (Art. 7).
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Apesar da drastica reducdo da Mata Atlantica, verifica-se uma elevada taxa de endemismos, em
especial no ambiente da floresta ombréfila (MMA/SBF, 2000; Brooks et al., 2006; Mittermeyer et al.,
2006; Bergallo et al., 2009; Pontes, 2010). No estado do Rio de Janeiro, sua area encontra-se
reduzida a 17 % de sua cobertura original, concentrada em grandes blocos remanescentes e nos
reduzidos e dispersos fragmentos.

3.2.2 A UNIDADE DE CONSERVACAO E O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVAGAO - SNUC

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza — SNUC foi instituido pela Lei Federal
n2 9.985, de 18 de julho de 2000, na qual ficam estabelecidos os critérios e normas para a criagao,
implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo. O SNUC é constituido pelo conjunto das
unidades de conservacgao federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto na Lei citada
acima, onde se & no Art. 4° os seus objetivos:

l. Contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territério
nacional e nas dguas jurisdicionais;
Il. Proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;
M. Contribuir para a preservacao e a restauracao da diversidade de ecossistemas naturais;
V. Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V. Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no processo de
desenvolvimento;

VL. Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII. Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII. Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX. Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X. Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI. Valorizar econ6mica e socialmente a diversidade bioldgica;

XIl. Favorecer condi¢Ges e promover a educac¢do e interpretacdo ambiental, a recreacdo em
contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

X, Proteger os recursos naturais necessdrios a subsisténcia de popula¢des tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Pela Lei, foram definidos dois grandes grupos de Unidades de Conservacdo da Natureza: o das
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral (UCPI) e o das Unidades de Conservagao de Uso
Sustentdvel (UCUS). As UCPI objetivam a preservagdo da natureza, sendo nelas admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos na Lei. As categorias
definidas para composicdo deste grupo sdo: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

Ja as UCUS objetivam compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos
seus recursos naturais. As categorias definidas s3o as seguintes: Area de Protecdo Ambiental, Area de

Plano de Manejo do PNM da Prainha e do PNM de Grumari
RIO Caracterizagdo da Unidade de Conservagdo - Pagina 35
Secretaria FREFEITURA
FUNBIO d | weomweere

oAmbiente



- C
DeueWg

Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

A Tabela 3.3 expGe de forma sintética o perfil das categorias de UC que integram os dois grupos,
destacando aspectos especificos em termos de dominio territorial, critérios de visitacdo, pesquisa e
outros usos, e o sistema adotado em suas esferas de gestdo participativa, por meio dos respectivos
conselhos gestores.

No que tange a conservagdo da biodiversidade, cabe destacar o recém-criado Mosaico Carioca,
instituido pela Portaria Federal n? 245, de 11 de julho de 2011, e composto por 2 UC federais, 4 UC
estaduais e 17 UC municipais localizadas no Municipio do Rio de Janeiro. Sua gestdo sera conduzida
de modo a compatibilizar, integrar e otimizar as atividades desenvolvidas em cada UC, considerando
os usos na fronteira entre unidades; o acesso as unidades; a fiscalizagdo; o monitoramento e
avaliagdo dos planos de manejo; a pesquisa cientifica; a alocacdo de recursos advindos da
compensacao referente ao licenciamento ambiental de empreendimentos com significativo impacto
ambiental; a relagdo com a populagdo residente na drea do mosaico. Cabe ressaltar que o PNM da
Prainha e o PNM de Grumari integram o Mosaico Carioca (Tabela 3.4).

Tabela 3.3 Categorias de unidades de conservagdo e usos permitidos de acordo com a Lei n’ 9.985/2000.
(Outros usos: * visitagdo para educagdo ambiental; & pesquisa cientifica com altera¢éo do
ecossistema; % proibida a exploragdo dos recursos minerais e a caga amadoristica ou
profissional; S permitida a exploracéo madeireira de sob forma sustentdvel).

DOMINIALIDADE VISITAGAO | PESQUISA | OUTROS O

PUBLICO | PRIVADA PUBLICA | CIENTIFICA | USOS ["cONSULTIVO | DELIBERATIVO

PROTEGAO INTEGRAL

Estacdo X Nao Sim * & X
Ecoldgica

Reserva X Nao Sim * X
Biologica

Parque X Sim Sim X
Nacional

Monumento X X Sim Sim X
Natural

Refugio da X X Sim Sim X
Vida Silvestre

USO SUSTENTAVEL

Area de X X Sim Sim
Protecao
Ambiental

Area de X X
Relevante
Interesse
Ecoldgico

Plano de Manejo do PNM da Prainha e do PNM de Grumari
BEF!YQ Caracterizagdo da Unidade de Conservagdo - Pagina 36
Secretaria
FUNBIO doAmbiente  [NNMEOASEERIN



{a

DetzelCo

Floresta X
Nacional

Sim Sim X

Reserva X
Extrativista

Sim Sim %, S X

Reserva da X
Fauna

Sim Sim %

Reserva de X
Desenvolvime
nto
Sustentavel

Sim Sim S X

Reserva
Particular do
Patrimoénio
Natural

Sim Sim

Fonte: Adaptado de Scardua, 2003.

Tabela 3.4  Unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais componentes do Mosaico Carioca.

ICMBio

Parque Nacional da Tijuca

Monumento Natural das llhas Cagarras

INEA

Parque Estadual da Pedra Branca
Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba
Area de Prote¢do Ambiental de Sepetiba I

Area de Prote¢do Ambiental de Gericin/Mendanha

SMAC

Parque Natural Municipal Bosque da Barra

Parque Natural Municipal Chico Mendes

Parque Natural Municipal da Catacumba

Parque Natural Municipal da Cidade

Parque Natural Municipal da Freguesia

Parque Natural Municipal da Prainha

Parque Natural Municipal da Serra da Capoeira Grande
Parque Natural Municipal de Grumari

Parque Natural Municipal de Marapendi

Parque Natural Municipal do Mendanha

Parque Natural Municipal do Penhasco Dois Irmaos - Arquiteto Sérgio
Bernardes
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Parque Natural Municipal Fonte da Saudade

Parque Natural Municipal José Guilherme Merquior

Parque Natural Municipal Darke de Matos

Area de Protecdo Ambiental dos Morros da Babilonia e S3o Jodo
Area de Protecdo Ambiental dos Morros do Leme e Urubu

Monumento Natural dos Morros do Pdo de Acgucar e da Urca

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

O PNM da Prainha e o PNM de Grumari, inseridos na zona costeira do municipio do Rio de Janeiro,
abrigam um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental, marcada pela transicdo de
ambientes terrestres e marinhos, que lhe conferem um cardter de fragilidade e requerem atencgao
especial do poder publico, para assumir os inimeros desafios de gestdo, manejo e conservacgao.

No Brasil, a zona costeira é definida pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (Lei
n2 7.661, de 16 de maio de 1988 e Decreto n 2 5.300, de 07 de dezembro de 2004) como sendo o
espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre com os seguintes limites: I) faixa maritima - espaco
gue se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base, compreendendo dessa
forma, a totalidade do mar territorial; 1l) faixa terrestre - espaco compreendido pelos limites dos
municipios que sofrem influéncia direta dos fenébmenos ocorrentes na zona costeira.

Com essa definicdo, a zona costeira brasileira estende-se por mais de 10.800 Km, quando
considerados os recortes e as reentrancias naturais da costa e possui uma area de aproximadamente
514 mil km? (Zamboni & Nicolodi, 2008). Com 850 km de costa, o Estado do Rio de Janeiro tem um
papel decisivo na gestdo de politicas dirigidas a conservacdo dos ecossistemas costeiros e marinhos.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro estabelece, em seu Artigo 2589, inciso XXI, que cabe ao
Poder Publico “fiscalizar e controlar, na forma da lei, a utilizacdo de areas biologicamente ricas de
manguezais, estudrios e outros espacos de reproducdo e crescimento de espécies aqudticas, em
todas as atividades humanas capazes de comprometer esses ecossistemas”.

Ecossistemas costeiros preservados fornecem importantes e valiosos beneficios ambientais
associados ao fornecimento de recursos naturais, suporte para atividades sociais, deposicdo de
efluentes, prevencdo de inundagdes, da intrusdo salina e da erosdo costeira. Esses ativos ambientais,
definidos como as “colecbes de recursos naturais prestadores de servicos ambientais
economicamente valordveis” (MMA, 1998:11, Apud Camphora & Abrahdo, 2009), desempenham
funcbes que tém peso econOmico direto sobre as atividades humanas e que podem ser
caracterizadas como: funcdo reguladora (capacidade de funcionamento e de trocas energéticas dos
ecossistemas); funcdo locacional (localizagdo espacial de atividades econOGmicas e infraestruturas) e
funcdes produtivas (fornecimento de recursos naturais) e informacionais. Mas a redugdo ou mesmo
a extingdo desses beneficios determinam efeitos evidentes sobre muitos outros setores, gerando
perda de bem estar no ambito local, exclusdo social, deterioragdo do patriménio publico, reducdo da
renda local (MMA, 1998:11, Apud Camphora & Abrahao, 2009).

Preocupantes lacunas de representatividade dos biomas costeiros e marinhos nos sistemas

municipais, estaduais, nacionais e mundiais de areas protegidas, assim como os significativos
conflitos associados ao manejo, zoneamento e monitoramento dessas areas, alvo de intensa pressao
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antrépica para expansdo do setor imobilidrio, impdem grandes desafios ao gestor para executar o
planejamento e gestao dessas unidades de conservagao.

Com mais de 20 anos de estabelecimento da Lei n @ 7661/88, a institucionaliza¢do do Gerenciamento
Costeiro no Brasil ainda caminha lentamente. Apenas 8 dos 17 Estados costeiros, apresentam érgaos
especificos para tratar desse assunto, e 9 Estados possuem um plano de gerenciamento costeiro
(Jablonski & Filet, 2008).

Instituido pela Deliberagdao CECA n2 4369, de 27 de janeiro de 2004, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro formou o Grupo de Trabalho (GT), integrado por representantes da FEEMA, IEF, SERLA,
SEAAPI/FIPERJ, SEINPE, DRM e IBAMA, e como convidado, representante do Comando do 12 Distrito
Naval, com o objetivo de promover uma avaliacdo do estdgio atual do Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro, identificando avancos e dificuldades e, a partir dai, formular diretrizes e
programas de agOes prioritarias, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel dessa regido. Como
resultado da avaliagdo, foram constatadas duas lacunas basicas no processo de gerenciamento
costeiro no Estado do Rio de Janeiro: a inexisténcia de um Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, legalmente instituido, e a auséncia de um Plano de A¢do voltado para o enfrentamento dos
principais problemas ambientais do litoral fluminense. Passados quase 10 anos, o Estado do Rio de
Janeiro carece ainda de um Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro legalmente instituido.

3.3 ENQUADRAMENTO ESTADUAL

3.3.1 CONTEXTO AMBIENTAL

O PNM da Prainha e o PNM de Grumari localizam-se no municipio do Rio de Janeiro, na Regido
Metropolitana que concentra 74,34 % da populagdo do Estado e engloba 90 % de sua area urbana de
alta densidade, fato que exerce enorme pressdo sobre os 56 % de manguezal e 16 % de floresta do
total da area do Estado, também presentes na regido. Os fragmentos florestais da regido se
concentram ao norte, associados a vertente sul da Serra dos Orgdos e aos macicos costeiros (Pedra
Branca, Tijuca, Gericin6-Mendanha, Tiririca). Os manguezais estdo, em sua maioria, localizados a
nordeste da Baia de Guanabara (SEA/INEA, 2011).

A classificacdo da vegetacdo potencial para o Rio de Janeiro fundamenta-se ndo sé nas analises
fitogeograficas mas, principalmente, em uma classificacdo bioclimatica e em relatos histéricos sobre
o avanco do homem sobre a floresta. A nomenclatura do Manual Técnico da Vegetacdo Brasileira
(IBGE, 1992), busca firmar legenda universal para o Brasil. Entretanto, para as classificacbes em
escalas maiores, no planejamento ambiental do Governo do Estado do Rio de Janeiro, sugere-se
novos termos. Com base nessa perspectiva, considera-se que o mapa de vegetacdo potencial, na
escala 1:100.000, uma adaptagdo do mapa Bioclimatico de Golfari (1980), no qual as classes das
fitofisionomias foram associadas as classes do novo mapa bioclimatico, ndo corresponde a utilizada
pelos 6rgdos oficiais com base no Radam Brasil (1971) e IBGE (1992) (SEA/INEA, 2011).

Para estabelecer correlagdo entre as classes correspondentes nos dois sistemas, foram adicionados
as categorias fitofisiondmicas os dados altimétricos que tiveram cotas estabelecidas de acordo com a
divisdo proposta pelo IBGE, entre 5 m e 50 m — formagdes de terras baixas; entre 50 m e 500 m —
formacdes submontana; entre 500 m e 1500 m — montana e o que esta acima disso, como alto-
montana. A Tabela 3.5 expde sinteticamente o perfil das fitofisionomias identificadas no estado do
Rio de Janeiro.
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Tabela 3.5 Fitofisionomias do Estado do Rio de Janeiro.

Formacoes
Pioneiras

Ao longo do litoral, bem como nas planicies fluviais e mesmo ao redor de depressoes,
pantanos, lagunas e lagoas, ocorrem frequentemente terrenos instaveis cobertos de
vegetacdo, em constante sucessdo. [...] Trata-se de uma vegetacdo de primeira
ocupacdo de carater edafico, que ocupa os terrenos rejuvenescidos pelas seguidas
deposicbes de areias marinhas nas praias e restingas, as aluvides fluviomarinhas nas
embocaduras dos rios e os solos ribeirinhos aluviais e lacustres.

Vegetagao com
Influéncia Marinha
(restingas)

As comunidades vegetais que recebem influéncia direta das aguas do mar.

Vegetacdo com
Influéncia
Fluviomarinha
(Manguezal e
Campo Salino)

O manguezal é a comunidade de ambiente salobro, situada na desembocadura de rios e
resgates no mar, onde, nos solos lamosos (manguinhos), cresce uma vegetacdo
especializada, adaptada a salinidade das aguas.

Vegetagao com
Influéncia Fluvial
(comunidades
aluviais)

Trata-se de comunidades vegetais das planicies aluviais que refletem os efeitos das
cheias dos rios nas épocas chuvosas ou, entdo, das depressdes alagaveis todos os anos,
conforme a quantidade de 4gua empocada e, ainda, o tempo em que ela permanece na
area.

Floresta Ombroéfila
Densa

Esse tipo de vegetacdo é caracterizado por faneroéfitos, justamente pelas subformas de
vida macro e mesofaneréfitos, além de lianas lenhosas e epifitas em abundancia que o
diferenciam das outras classes de formacgdes. Sua caracteristica ecoldgica principal
reside nos ambientes ombrofilos que marcam muito bem a regido floristica florestal”

[...]

Floresta Ombroéfila
Densa Submontana

O dessecamento do relevo e dos planaltos com solos medianamente profundos é
ocupado por uma formacgdo florestal que apresenta os fanerdfitos com alturas
aproximadamente uniformes e lianas herbaceas em maior quantidade.

Floresta Ombroéfila
Densa Montana

Esta formacdo é correspondente, no sul do Pais, as que se situam de 500 a 1500 m,
onde a estrutura é mantida até préximo ao cume dos relevos dissecados, quando solos
delgados ou litélicos influenciam no tamanho dos faneréfitos que se apresentam
menores. A estrutura de dossel uniforme (mais ou menos 20 m) é representada por
ecétipos relativamente finos com cascas grossas e rugosas.

Floresta Ombroéfila
Densa Alto-
montana

E uma formacdo arbdrea mesofanerofitica com aproximadamente 20 m de altura,
localizada no cume das altas montanhas sobre solos litdlicos, apresentando
acumulagGes turfosas nas depressGes onde ocorre a floresta. Sua estrutura é integrada
por fanerdéfitos com troncos e galhos finos, folhas miudas e coridceas e casca grossa
com fissuras. A floristica apresentada por familias de dispersao universal, embora suas
espécies sejam endémicas, revela um isolamento antigo de “refugio cosmopolita”,
sendo conhecido popularmente por “mata nuvigena” ou mata nebular.

Floresta Ombroéfila
Densa Aluvial

Trata-se da formacgdo ribeirinha ou floresta ciliar que ocorre ao longo dos cursos de
dgua ocupando os terragos antigos das planicies quaternarias. Esta formacgdo é
constituida por macro, meso e microfanerdfitos de rapido crescimento, em geral casca
lisa, tronco conico, por vezes com forma de botija e raizes tabulares. A floresta aluvial
apresenta com frequéncia um dossel emergente [...] com bastante palmeiras no estrato
intermediario.

Floresta Ombroéfila
Densa de Terras
Baixas

E uma formacdo que ocupa em geral as planicies costeiras, capeadas por tabuleiros
pliospleistocénicos do Grupo Barreiras. Ocorre desde a Amazobnia, estendendo-se
através de todo o Nordeste, até as proximidades do rio Sdo Jodo, no Estado do Rio de
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Janeiro. A partir do rio S3o Jodo esta formagdo ocorre nos terrenos quaternarios, em
geral situados pouco acima do nivel do mar nas planicies formadas pelo assoreamento,
devido a erosdo existente nas serras costeiras e nas enseadas maritimas.

Floresta Estacional O conceito ecoldgico deste tipo de vegetacdo estd condicionado pela dupla
Semidecidual estacionalidade climatica, sendo uma tropical, com época de intensas chuvas de verdao
seguida por estiagem acentuada, e outra subtropical, sem periodo de seca fisioldgica
provocada pelo intenso frio do inverno, com temperaturas médias inferiores a 152 C. E
constituida por fanerofitos com gemas foliares protegidas da seca por escamas
(catdfilos), ou pelos, cujas folhas sdo esclerofilas ou membrandaceas. Neste tipo de
vegetacdo a porcentagem das arvores caducifdlias, no conjunto florestal e ndo nas
espécies que perdem as folhas individualmente, situa-se ente 20 e 50 %.

Florestal Estacional E uma formacgdo encontrada frequentemente revestindo tabuleiros do pliopleistoceno
Semidecidual de do grupo Barreiras, desde o sul da cidade de Natal até o norte do Estado do Rio de
Terras Baixas Janeiro, nas cercanias de Campos, bem como até as proximidades de Cabo Frio, ja em
terreno quaternario. E um tipo florestal caracterizado pelo género Caesalpinia de
origem africana, de onde se destacam pelo inegdvel valor histdrico, a espécie C.
echinata (pau-brasil) e outros géneros brasileiros.

Florestal Estacional Esta formacdo frequentemente ocorre nas encostas interioranas das serras da
Semidecidual Mantiqueira e dos Orgdos e nos planaltos centrais capeados pelos areniticos de
Submontana Botucatu, Bauru e Caiud dos periodos geoldgicos Jurdssico e Cretdceo. Sua ocupacgdo vai
desde o Espirito Santo e sul da Bahia até o Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo,
norte e sudoeste do Parana e sul do Mato Grosso do Sul e nas encostas interioranas das
serras maritimas.

Florestal Estacional | S3o poucas as areas ocupadas por esta formagdo estabelecida acima de 500 m de
Semidecidual altitude. Situam-se principalmente na face interiorana da Serra dos Orgdos, no Estado
Montana do Rio de Janeiro, e na Serra da Mantiqueira, nos estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais (ltatiaia), e do Espirito Santo (Caparad). Outras areas ainda menores
ocupam os pontos culminantes dos planaltos areniticos.

*Fanerdfitos: plantas lenhosas com as gemas protegidas e brotos de crescimento protegidos por
catdfilos,situados acima de 0,25 m do solo. Apresentam-se com dois aspectos ecoeddficos: normal climdtico e
raquitico oligotrdfico,subdivididos, conforme suas alturas médias, em: Macro, Meso, Micro e Nanofanerdfitos,
Caméfitos, Hemicriptofagos, Gedfitos, Tedfitos, Lianas, Xeromorfitos (classificagdo baseada em Rankiaer).
Fonte: SEA/INEA, 2011.

Segundo Fidalgo et al. (2009), o Estado do Rio de Janeiro apresenta remanescentes florestais
distribuidos de forma dispersa e fragmentada em apenas 20,33 % da area original da Mata Atlantica.
Com base no mapeamento realizado pela Fundagdo SOS Mata Atlantica e Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE), em 2002, foram identificados 10.636 fragmentos que variaram de 10 a
93.433 hectares de extensdo. Devido a escala adotada, muitos desses fragmentos sdo cortados por
rodovias, apesar de figurarem como continuos. A distribuicdo desses fragmentos, por area, numero e
parcela total da vegetacdo do estado, é apresentada na Tabela 3.6.
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Tabela 3.6  Distribuigcdo de fragmentos por drea, nimero e parcela total da vegetagdo do estado do Rio de

Janeiro.
__ AReAlha) | NUMERODEFRAGMENTOS | PARCELA DA AREA DE VEGETAGRO DO ESTARO ()
<50 9.058 13,33
50-100 868 6,69
100-250 439 7,52
250-500 131 4,77
500-1.000 70 5,32
>1.000 70 62,37

Fonte: Bergallo et al., 2009.

Na Serra do Mar, muitos remanescentes de mata compdem unidades de conservacdo, o que os
tornam propicios para agdes e investimentos em conservacgdo a longo prazo — particularmente para a
implementacao de corredores destinados a aumentar a conectividade entre fragmentos. Os maiores
(acima de 1.000 hectares) concentram-se na Regido Sul e Serrana Central do Estado; mas a maioria
dos fragmentos é de pequeno tamanho (50 a 250 hectares) e esta dispersa no territério do Estado
(Fidalgo et al., 2007).

Essa fragmentagdo contribui para a reducdo e o isolamento de areas propicias a sobrevivéncia das
populacdes, sendo apontada como a principal causa da perda de biodiversidade. A conectividade
corresponde ao grau em que a paisagem facilita ou impede o movimento das espécies entre os
fragmentos (Taylor et al., Apud 1993; Fidalgo, 2007).

O Estado do Rio de Janeiro adota ainda, como estratégia para conservagao, a sua integracao e apoio
a Mosaicos de Unidades de Conservagao e Corredores de Biodiversidade, fortalecendo a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, apoiando municipios e proprietdrios particulares para cumprimento das
metas propostas.

Em tais circunstancias, os Mosaicos de Unidades de Conservacio® e Corredores de Biodiversidade s3o
mecanismos vitais para assegurar a conserva¢do da Mata Atlantica fluminense. Até o momento, o
Estado do Rio de Janeiro participa dos Mosaicos Central Fluminense, Serra da Bocaina e Carioca com
gestdo compartilhada, dentre as politicas em amadurecimento desses novos instrumentos de
conservacgdo. A Portaria MMA n2 350, de 11 de dezembro de 2006, instituiu o Mosaico Mata
Atlantica Central Fluminense (MMACF), que abrange as unidades de conservacdo constantes na
Tabela 3.7.

O MMACF é um dos 12 mosaicos reconhecidos no Brasil. Suas 29 UC somam um territério de
295.723 ha distribuidos em 14 municipios (Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Macaé, Magé, Miguel Pereira, Nova Friburgo, Nova Iguacu,
Petrdpolis, Rio Bonito, S3o Gongalo, S3o José do Vale do Rio Preto, Silva Jardim, Teresépolis e

® Mosaicos de Unidades de Conservacdo e Areas Protegidas foram instituidos pelo artigo 26 da Lei do SNUC, como
instrumentos de gestdo integrada e participativa de um conjunto de unidades de conservagao de categorias diferentes ou
ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas. Seu sistema de gestdo integrada
busca potencializar esforgos e otimizar recursos para o fortalecimento e ampliagdo dos objetivos de conservagdo,
compatibilizando biodiversidade, valorizagdo da sociodiversidade e desenvolvimento sustentavel no contexto regional

(Costa et al., 2010).
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Tangua). Apesar de abranger importantes municipios da Regido Metropolitana, UC localizadas no
municipio do Rio de Janeiro ndo integram o MMACF (Tabela 3.7).

Tabela 3.7

Unidades de conservagdo componentes do Mosaico Mata Atléntica Central Fluminense.

Parque Nacional da Serra
dos Orgdos

Parque Estadual dos Trés
Picos

Parque Natural Municipal
da Araponga

Reserva Particular do
Patrimonio Natural
CEC/Tingua

Reserva Bioldgica do
Tingud

Reserva Bioldgica de
Araras

Parque Natural Municipal
da Taquara

Reserva Particular do
Patrimonio Natural El
Nagual

Estacdo Ecoldgica da
Guanabara

Estacdo Ecoldgica do
Paraiso

Estacdo Ecoldgica Monte
das Flores

Reserva Particular do
Patrimonio Natural
Queréncia

Area de Protecdo
Ambiental de
Guapimirim

Area de Protecdo
Ambiental da Bacia do
Rio dos Frades

Monumento Natural da
Pedra das Flores

Reserva Particular do
Patrimonio Natural
Graziela Maciel Barroso

Area de Protecdo
Ambiental de Petrépolis

Area de Protecdo
Ambiental da Bacia do
Rio Macacu

Area de Protecdo
Ambiental Guapiacu

Area de Protecdo
Ambiental da Floresta do
Jacaranda

Area de Protecdo
Ambiental Maravilha

Area de Protecdo
Ambiental de Macaé de
Cima

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

3.3.2

CONTEXTO INSTITUCIONAL

A Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) é o 6rgdo da administragao estadual que tem como missdo
formular e coordenar a politica estadual de protecdo e conservacdo do meio ambiente e de
gerenciamento dos recursos hidricos, visando ao desenvolvimento sustentavel do Estado do Rio de

Janeiro.

A gestdo ambiental publica no Estado do Rio de Janeiro apoia-se no Sistema Estadual de

Meio Ambiente, coordenado por essa Secretaria, da qual fazem parte:

‘ |
FUNBIO

Instituto Estadual do Ambiente (INEA): criado através da Lei n2 5.1010, de 04 de outubro de
2007, com a missdao de proteger, conservar e recuperar o meio ambiente para promover o
desenvolvimento sustentavel. Instalado em 12 de janeiro de 2009, o INEA unifica e amplia a
acdo dos trés orgdos ambientais anteriormente vinculados a Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA): a Fundagdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente (Feema), a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF);

Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA): érgdo colegiado diretamente vinculado ao
Secretario, que tem como atribuicGes, baixar as normas ambientais e outros atos
complementares necessarios ao funcionamento do licenciamento ambiental; aplicar as
penalidades cabiveis aos infratores da legislacdo de controle ambiental, mediante apreciagdo
dos Autos de Constatacdo lavrados pelos drgdos fiscalizadores; e dar solugdo final aos
processos de licenciamento ambiental, dentre outras;

.
@ Secretaria
doAmbiente | NEORMGEERIN
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[l. Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA): 6rgdo deliberativo e normativo a quem
cabe o estabelecimento das diretrizes da Politica Estadual de Controle Ambiental;

V. Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM): fundo de natureza contdbil que tem por
objetivo financiar projetos de apoio a execug¢do da Politica Estadual de Meio Ambiente. Os
recursos sao provenientes, principalmente, da arrecadacdo de multas e indeniza¢des por
infracdo a legislagdo ambiental estadual e de royalties de petréleo.

A Lei Estadual n2 5.100/07, regulamentada pelo Decreto Estadual n2 41.844/09, que instituiu o ICMS-
Ecoldgico (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos), dispde sobre a reparticdo aos
municipios da parcela de 25 % (vinte e cinco por cento) do produto da arrecada¢do do ICMS,
incluindo o critério de conservacdao ambiental.

Critérios para a reparticao do ICMS Ecoldgico sdo os seguintes: 45 % para unidades de conservagao;
30 % para qualidade da agua; e 25 % para gestdo dos residuos sdélidos. Os Repasses sdo calculados
por meio do indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA), indicando o percentual do ICMS Ecoldgico
gue cada municipio receberad. Esse indice é recalculado anualmente.

Para o calculo do IFCA sdo considerados os seguintes fatores:

l. Mananciais de Abastecimento: é considerada a area de drenagem do municipio em relagdo a
area de drenagem total da bacia com captacdo para abastecimento publico de municipios
localizados fora da bacia;

Il.  Tratamento de Esgoto: sdo considerados o percentual da populacdo urbana atendida pelo
sistema de tratamento de esgoto e o nivel de tratamento;

[l. Destinacdo do lixo: leva em consideracdo o local onde é depositado. No caso de ser um
aterro sanitario licenciado existe um adicional na pontuacdo que leva em consideracdo: vida
util do aterro; existéncia de tratamento avancado de percolado, captagdo e queima de gases,
e geracdo de energia; municipio-sede de consércio intermunicipal; municipios que realizam
prévia reciclagem de, pelo menos, 20 % do total de residuos sélidos urbanos gerados em seu
territério;

V. Remediagdo de vazadouros (lixdao): possuem vazadouros remediados; se fazem a captacdo e
gueima de gases; ou estdo tomando medidas concretas para a remediagao;

V.  Areas Protegidas (Unidades de Conservagdo — UC): é considerada a parcela da area municipal
ocupada por Unidades de Conservagao (conforme Lei Federal n? 9.985/2000 — Lei do SNUC),
a categoria de manejo da UC, um fator de conservac¢do e um fator de implementac¢do. As UC
municipais sdo as maiores beneficiadas, uma vez que 9% dos recursos sdo destinados
exclusivamente a elas.

Dentre outras a¢des ambientais do Estado, executadas junto aos 92 municipios, de forma
descentralizada, por meio de nove superintendéncias e um escritério regional, cabe destacar:

l. O fortalecimento do modelo de gestdo tripartite (Unido-Estado-Municipio) e a gestdo
ambiental na escala local com a municipalizacdo do licenciamento ambiental. Por meio de
convénios, o Estado transfere aos municipios a competéncia pelo licenciamento de
atividades, via de regra, de baixo potencial poluidor;

1. A aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento
Urbano (FECAM), da ordem de RS 250 a RS 300 milhdes por ano;
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M. A aplicacdo de cerca de RS 40 milhdes por ano de recursos oriundos da cobranca pelo uso da
agua, recolhidos ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

V. O provisionamento de cerca de RS 200 milhdes para apoio a implantacdo e a manutengdo de
unidades de conservacgao, oriundos de condicionantes de licenciamento ambiental de obras e
empreendimentos de significativo impacto ambiental, conforme estabelecido pela Lei
n? 9.985/2000, que instituiu o SNUC;

V. A criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) pertencentes ao grupo de
Protecdo Integral, em parceria com a Associacdo Patrimonio Natural (APN);

VI. O Programa de Apoio a Criagdo e Implantacdo de Unidades de Conservagdo Municipais
(ProUC), que objetiva aumentar a area protegida do Estado, auxiliou 11 municipios na
criacdo de seis Unidades de Conservagdao de Protecdo Integral e cinco Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentdvel, totalizando 41.588 hectares. O Programa também
contribuiu para a adequagdo de outras quatro UCPI e trés UCUS, que equivalem a
70.651 hectares.

As unidades de conservagdo também constituem atrativo turistico, fomentando o desenvolvimento
local, ampliando o desenvolvimento por meio da geracdo de novos empregos e reducdo das
desigualdades regionais. A preservacdao dos recursos naturais e culturais constitui um dos
fundamentos para a atividade turistica, abrangendo acGes de protecdo e recuperacdo ambiental,
estudos de impacto ambiental, planos de manejo e uso publico de areas de protecdo ambiental,
melhoria de servigos e equipamentos, e adequacdo das areas protegidas para o uso publico.

O Programa de Regionalizagdo — Roteiros do Brasil, que integra o Plano Nacional do Turismo (PNT)
(Ministério do Turismo, 2007), define turismo como fator de construcdo da cidadania e da integragdo
social, onde a faceta econémica integra o desenvolvimento sustentavel. Sdo denominadas Zonas de
Ecoturismo as dreas de tombamento, reservas ecoldgicas, unidades de conservacdo e areas de
protecdao ambiental.

No Estado do Rio de Janeiro, o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
(PDITS/RJ) é o instrumento de planejamento do turismo que tem por objetivo principal orientar o
crescimento do setor em bases sustentaveis, estabelecendo as bases para a definicdo de agdes, as
prioridades e a tomada de decisdo. O PDITS/RJ tem como objetivo geral desenvolver o turismo no
estado do Rio de Janeiro de modo integrado e sustentdvel, a partir de dareas consideradas
estratégicas, tendo como preceitos a valorizagdo cultural, o cuidado ambiental e a participagao das
comunidades, e propiciando a geragao de emprego e renda para a populacdo fluminense. Dentre os
cinco componentes do PDITS (orientados pelo PRODETUR Nacional), a Gestdo Ambiental conta com
6,74 % dos investimentos financeiros previstos.

34 ENQUADRAMENTO MUNICIPAL

O Municipio do Rio de Janeiro tem sua divisdo administrativa definida a partir de 5 Areas de
Planejamento (AP), 33 RegiGes Administrativas (RA) e 160 bairros (Figura 3.4).

Os macicos da Pedra Branca, Tijuca e Gericind-Mendanha abrigam as maiores porgdes dos
remanescentes florestais dentro do municipio do Rio de Janeiro, ocupando, respectivamente,
15.310 ha, 10.590 ha e 3.570 ha. As dreas naturais da cidade sofreram reducdo de 15%, ou
conversao de 6.357 ha para drea urbanizada, no periodo de 1984-2001. As maiores perdas ocorreram
nas AP4 e AP5 que, juntas, respondem por 92 % da perda total. Nesse mesmo periodo, os
ecossistemas florestais perderam 17 % de sua area, ou 5.038 hectares; e ecossistemas de restinga
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perderam 30 % de sua area, ou 332 hectares. As maiores perdas de Mata Atlantica ocorreram na

AP5, com a reducdo de 2.942 ha.

Areas de Planejamento e RegiGes Administrativas - 2004

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU
Instituco Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP
Escal: 1275000

ransversa de Meraator
For icpal de Urbanismo - SMU - 2004
Elboragio: PP - Diretora de Informagbes Geogriicas

Gerencia de Cartograf -2004

1 Portuiria 12, X - Inhatma 23, XXIll - Santa Teresa

I

2. Il - Centro 13 Xl - Méier 24 XXIV - Barra da Tijua

3. Il -Rio Comprido 14, XIV - Irajd 25. XXV - Pavuna

4. V- Botafogo 15. XV - Madureira 26. XXV - Guaratiba

5. V. Copacabana 16. XVI - Jacarepagui 27. XXVIl - Rocinha

6. VI-lagen 17, XVII - Ban; 28. XXVl - haarezinho

7. VIl - Sio Cristévio 18. XVIIl - Campo Grande. 29. XXIX - Complexo do Alemio

8. VIl -Tijuca 19. XIX - Santa Cru; 30. XXX - Maré

9. IX - Vila Isabel 20. XX - llha do Governador 31 XXXI - Vigirio Geral

10. X - Ramos. 21, XXI - Paquets. 33, XXXIIl - Realengo

1. XI - Penha 22, XXII - Anchieta 34, XXXIV - Cidade de Deus
Figura 3.4

2004.

Area de Planejamento |
Area de Planejamento 2
Area de Planejamento 3
Area de Planeamento 4

Area de Planeamento

Areas de Planejamento e Regides Administrativas do Municipio do Rio de Janeiro. Fonte: SMU,

Com base em levantamentos nesse mesmo periodo, verifica-se que 35 % dos solos apresentam
algum tipo de degradacdo ou areas de alerta, que consideram as condi¢bes de ligeiramente
degradados até as areas de alerta, que exigem cuidados extremos no manejo e conservagdo (Figura
3.5). Nessa categoria, a AP5 possui 49 % de sua drea com algum tipo de degradagdo ou estado de

alerta.
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Uso do Solo Municipio do Rio de Janeiro- ZEE RJ

Wi dr G

Legenda
Afloramento Rochoso Mangue [T Pastagem em Varzea Bl ioua
Agricultura - Qcupacao Urbana de Alta Densidade - Reflorestamento - Areas Gmidas
Comunidade reliquia - Ocupagéo Urbana de Baixa Densidade Restinga
Corddes arenosos - Ocupacéo Urbana de Média Densidade - Solo exposto
- Floresta Pastagem - Vegetacdo Secundaria em Estagio Inicial

Figura 3.5  Uso do Solo no Municipio do Rio de Janeiro — ZEE-RJ. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

As unidades de conservagdo sdo instrumentos de execucdo da politica de meio ambiente, conforme
previsto no Art. 462 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (1990), assim como a celebragdo
de convénios com universidades, centros de pesquisa, associa¢des civis e organiza¢des sindicais nos
esforgos para garantir e aprimorar o gerenciamento ambiental; e a adocdo das areas das bacias e
sub-bacias hidrograficas como unidades de planejamento e execucdo de planos, programas e
projetos, conforme previsto pelo Art. 463.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), instituida pela Lei n22.138, de 11 de maio de
1994, é o drgdo executivo do sistema municipal de gestdo ambiental, com a finalidade de planejar,
promover, coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a Politica Municipal de Meio
Ambiente (PMMA).

No final da década de 1980 foram implantadas as primeiras unidades de conserva¢gdo municipais,
observando critérios ecolégicos e de planejamento relacionados a fungdo ambiental desses
fragmentos em ambiente urbano, buscando compatibilizar conservacao de biodiversidade local e
controle das pressdes antrdpicas através da formag¢do de mosaicos e corredores. Muitas indicagGes
para a criacdo dessas areas protegidas advém das associacdes de moradores e de minutas de
Projetos de Lei encaminhados a SMAC pela Camara de Vereadores (SMAC, 2004).

Reflexo desse movimento, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (1990) estabeleceu diversos
mecanismos proprios a protecao ambiental. Posteriormente, o Plano Diretor Decenal de 1992,
portanto, antes da instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, ja estabelecia para a
cidade do Rio de Janeiro o instrumento da criacdo de unidades de conservacdo dentro da Politica
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Ambiental de Protecdo, com um universo de categorias de unidades passiveis de serem aplicadas de
acordo com as necessidades especificas de protecao.

Assim é que o Municipio do Rio de Janeiro, que abrigava até 1989 nove areas protegidas, criadas pelo
poder publico municipal e que podem ser classificadas como unidade de conservacdo sob a oética
atual da legislagdo, viu esse numero passar para 28 num periodo de 10 anos, chegando aos dias
atuais com 48 UC municipais, totalizando uma darea de 32.343,55 ha (Tabela 3.8). Da area total do
municipio, que soma 122.456,07 ha, cerca de 36.000 ha ou, aproximadamente, 29,55 % de sua
superficie, constituem territérios de UC municipais. Os Parques Estaduais da Chacrinha e do Grajau
estdo sob administragcdo da SMAC, conforme Termo de Cessdo de Uso firmado entre o Governo do
Estado e a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2/01/2007 a 2/01/2027.

Tabela 3.8 Unidades de conservagdo municipais distribuidas por grupo e categoria com respectivas dreas e

numero.
Parque Natural Municipal* 2.656,94 19
Monumento Natural 91,48 01

Protecdo Integral

Total 2.748,42 20
Area de Protecio Ambiental 22.176,41 25
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 82,98 01
Uso Sustentavel [ 4req de Prote¢do Ambiental e 7.335,74 04

Recuperagdo Urbana**

Total 29.595,13 30

*Incluindo 02 Parques Estaduais sob a gestdao municipal.
**A APARU ndo é uma categoria de UC prevista pelo SNUC.
Fonte: Detzel Consulting, 2011.

O atual Plano Diretor (Lei Complementar n2 111, de 01 de fevereiro de 2011) consolida as figuras
protetivas do SNUC, além de incluir a categoria Area de Protecio Ambiental e Recuperacio Urbana —
APARU no rol das dreas protegidas. Essa figura de protecdo é especifica da cidade do Rio de Janeiro e
foi criada pela Lei Complementar n2 16/1992. As APARU s3o, na sua esséncia, APA diferindo nas acbes
necessarias do Poder Publico para a regulagdo do uso e ocupagdo do solo e restauragdo de suas
condicGes ecoldgicas e urbanas.

O municipio do Rio de Janeiro possui, atualmente, 25 Areas de Protecio Ambiental (APA), 17 Parques
Naturais, 4 Areas de Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana (APARU), 1 Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) e 1 Monumento Natural (Tabela 3.9).

Tabela 3.9 Relagdo das Unidades de Conservagdo Municipais de Protegéo Integral e Uso Sustentdvel do
Municipio do Rio de Janeiro com suas respectivas dreas (ha) e ano de criagdo.

APA da Fazenda da Taquara 8,46 2002
APA da Fazendinha da Penha 13,24 1984
APA das Tabebuias 61,75 1999
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APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e seus Entornos 24,79 1994
APA da Orla Maritima 215,49 1988
APA da Paisagem e Areal do Pontal 22,95 2000
APA da Pedra Branca 5338,51 1988
APA das Brisas 102,81 1992
APA da Serra da Capoeira Grande 475,29 1999
APA do Morro do Silvério 148,47 1999
APA da Serra dos Pretos Forros 2705,89 2000
APA do Varzea Country Clube 7,75 1991
APA de Sdo José 108,89 1991
APA do Bairro da Freguesia 360,51 1992
APA do Morro da Saudade 55,01 1992
APA dos Morros da Babilonia e Sdo Jodo 122,72 1996
APA dos Morros do Leme e Urubu 122,20 1990
APA do Morro da Viuva 16,53 1997
APA do Morro do Valqueire 166,08 2001
APA da Orla da Baia de Sepetiba 9802,62 1988
APA de Grumari 1000,02 1986
APA da Prainha 157,08 1990
APA do Parque Natural Municipal de Marapendi 916,54 1991
APA do Morro dos Cabritos 128,06 1992
APA de Sacopa 94,75 1986
APARU da Serra da Misericdrdia 3598,67 2000
APARU do Jequia 142,50 1993
APARU do Alto da Boa Vista 3210,88 1992
APARU do Complexo Cotunduba-Sao Joao 383,69 2009
ARIE de Sdo Conrado 82,98 2003
Parque Estadual da Chacrinha* 0,66 1969
Parque Estadual do Grajau* 54,73 1978
Parque Natural Municipal Bosque da Barra 53,16 1983
Parque Natural Municipal Chico Mendes 43,64 1989
Parque Natural Municipal da Catacumba 29,34 1979
Parque Natural Municipal da Cidade 46,78 2008
Parque Natural Municipal Jardim do Carmo 2,55 2001
Parque Natural Municipal Bosque da Freguesia 29,88 1992
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Parque Natural Municipal da Barra da Tijuca 163,90 2011
Parque Natural Municipal da Prainha 126,30 1999
Parque Natural Municipal da Serra da Capoeira Grande 20,99 2002
Parque Natural Municipal Darke de Mattos 7,05 1976
Parque Natural Municipal de Grumari 805,92 2001
Parque Natural Municipal de Marapendi 158,84 1978
Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha 1052,34 1993
Parque Natural Municipal do Penhasco Dois Irm3os 37,54 1992
Parque Natural Municipal Fonte da Saudade 2,22 2000
Parque Natural Municipal José Guilherme Merquior 8,29 1995
Parque Natural Municipal Professor Melo Barreto 5,20 2003
Monumento Natural dos Morros do Pao de Agucar e da Urca 91,48 2006

*Os Parques Estaduais da Chacrinha e do Grajau estdo sob administragdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMAC em fun¢do do Termo de Cessdo de Uso firmado entre o Governo do Estado e a Prefeitura do
Rio de Janeiro com vigéncia de 2/01/2007 a 2/01/2027.

Fonte: SMAC, 2011.

Diversos instrumentos elaborados no ambito da SMAC fundamentam essa necessaria articulacdo
entre os processos de urbanizacdo e a preservacdo ambiental do Municipio do Rio de Janeiro. A
construcado de indicadores ambientais, realizada em parceria entre a SMAC, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e o Instituto Pereira Passos (2005), a elaboragdo do Plano Municipal de Mudancgas
Climaticas, elaborado em parceria entre a SMAC e a Equipe Centro Clima/COPPE/UFRJ (2011), sdo
algumas dessas iniciativas.

Criado pela Lei Municipal n22.138, de 11 de maio de 1994, que instituiu a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, e regulamentado pelo Decreto Municipal n? 13.377, de 18 de novembro de 1994, o
Fundo de Conservagdo Ambiental (FCA) tem por objetivo o financiamento de projetos de recuperagio
e restauracdao ambiental, prevencdo de danos ao meio ambiente e educa¢gdo ambiental. Sua gestao
compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O Plano Diretor Decenal da Cidade (Lei Complementar n2 16, de 04 de junho de 1992), em seu art.
11, inciso I, integrou o FCA ao Sistema Gestdo Ambiental para execugdo de sua politica de meio
ambiente. O FCA é constituido pelas seguintes receitas:

l. DotacBes orcamentarias e créditos adicionais;

II. O produto de operagbes de crédito celebradas pelo Municipio do Rio de Janeiro com
organismos nacionais e internacionais mediante prévia autorizagao legislativa;

lll.  Auxilios, subvengGes, contribui¢des, transferéncia, participacdes em convénios e ajustes;

V. Recursos de pessoas fisicas e juridica, publicas, privadas, nacionais e estrangeiras, sob a forma
de doagbes feitas ao Municipio do Rio de Janeiro com destinacdo especificas observada a
legislacdo aplicavel,

V. Resultados financeiros (rendimentos, acréscimo, juros, correcdo monetaria, etc...) de suas
aplicacbes, obedecida a legislacdao em vigor;
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VL. Todo e qualquer recurso proveniente de multas e penalidades que tenham origem na

fiscalizacdo e a¢des da SMAC;

VIl.  Saldo positivo apurado em balanco.

O Decreto Municipal n214.983, de 19 de julho de 1996, adicionou ao FCA os recursos da
compensacao financeira pela exploragdo do petréleo recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro.
Suas receitas sdo monitoradas pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e destinam-se a:

l. Financiamento total ou parcial de projetos desenvolvidos pela SMAC ou com ela

conveniados;

Il. Pagamento pela prestacdo de servicos para execugao de projetos especificos na drea de meio

ambiente;

lll.  Aquisicdo de material permanente e de consumo necessdrios ao desenvolvimento de seus

projetos;

V. Desenvolvimento e
administracao e controle;

aperfeicoamento dos

instrumentos de gestdo, planejamento,

V. Gerenciamento das unidades de conservacdao ambiental.

E vedada sua aplicacdo em pagamento de despesa de pessoal da administracdo direta, indireta ou
fundacional, bem como de encargos financeiros estranhos a sua finalidade.

O Manual de Gestdo Ambiental, instituido pela Resolucdo SMAC n2 307, de 15 de abril de 2003,
define as diretrizes minimas dos programas e subprogramas relativos aos servicos envolvidos na
gestdo dos Parques Naturais Municipais que ndo dispdem de plano de manejo (Tabela 3.10).

Dentre os programas implementados que, na atualidade, contribuem de forma efetiva com a gestado
das UC, cabe destacar o Programa Rio-Diversidade, o Programa Voluntarios por Natureza e o

Programa Mutirdo de Reflorestamento.

Tabela 3.10 Relagdo dos programas e subprogramas de gestdo dos parques naturais municipais contidos no

Manual de Gestdo Ambiental.

Subprograma de manutencgao,
recuperacdo da vegetacdo;

conservagao e

Subprograma de manejo e reforco de espécies da
fauna autoctones;

Subprograma de tratamento fitossanitario e controle
de vetores;

Subprograma de combate a erosdo e recuperacdo do
solo;

Subprograma de recomposicdo paisagistica do

ambiente natural;

Subprograma de controle de espécies botanicas e
zooldgicas nativas e exdticas;

Subprograma de acompanhamento da dinamica

Subprograma de fomento ao voluntariado;

Subprograma de implantacdo,
manutengao de trilhas ecoldgicas;

conservagao e

Subprograma de sinalizagdo

educativa;

interpretativa e

Subprograma de fomento a pesquisa;
Subprograma de divulgac¢do e promocgao;

Subprograma de estruturagdo, manutencdo de

apoio e orientagdo ao visitante;
Subprograma de controle da visitagao;
Subprograma de capacitagdo das equipes técnicas;

Subprograma de educacdo ambiental.
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hidroldgica e climatica;
Subprograma de corredores de habitats;

Subprograma de prevencdo e combate a incéndios.

Fonte: SMAC, 2011.
a) Programa Rio-Diversidade

Criado em 1997 (Decreto Municipal n? 15.793) com o objetivo de reconhecer e divulgar as espécies
da flora e fauna do Municipio, raras ou ameacgadas de extingdo e estabelecer uma estratégia de
conservagao e recuperacao dessas espécies, o Programa Rio-Diversidade editou a Lista das Espécies
Ameacadas de Extingdo (flora) e a Lista das Espécies Ameacgadas de Exting¢do (fauna), em 2000.

b) Programa Voluntarios por Natureza

A Lei n29.608, de 18 de fevereiro de 1998, prevé o servico voluntario, entendido como atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista
previdenciaria ou afim, sendo exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo entre a entidade,
publica ou privada, e o prestador do servico voluntario.

Os programas de voluntariado realizados pela SMAC abrangem as campanhas de educacao
ambiental, visitas guiadas para usudrios de parques naturais municipais, mutirGes de
reflorestamento, prevencgdo e combate a incéndios, apoio a gestdo das UC e mutirGes de limpeza em
rios (Programa Guardides dos Rios).

c) Programa Mutirao Reflorestamento

Criado em 1985, o Programa Mutirdo Reflorestamento tem por objetivo a recomposicdo da
cobertura florestal das encostas do Municipio e a ampliagdo da oferta de trabalho em 4dreas
favelizadas. As comunidades locais participam do reflorestamento em regime de mutirdo
remunerado; porém, sem vinculo empregaticio com o programa. Desta forma, ha a necessidade de
revisdo da estrutura de funcionamento do projeto de modo a garantir os direitos dos trabalhadores.
Representantes das Associacdes de Moradores atuam como parceiros, mobilizadores e
interlocutores junto a populagao local.

Também sdo objetivos do programa assegurar a recuperag¢dao do ecossistema original da Mata
Atlantica, revertendo o processo de perda da cobertura florestal; a estabilizacdo do solo, garantindo
uma maior seguranca a populacdo contra os riscos de deslizamentos; a limitacdo do crescimento das
comunidades sobre as areas de risco ou de protecdo ambiental; a reducdo da ocorréncia de
enchentes por meio da reducdo do processo de assoreamento dos rios e canais; a criacao de espacos
de lazer e de educagdo ambiental; a protecdo e revitalizacdo dos mananciais hidricos; e a criacdo de
corredores ecologicos para a fauna.

No ambito da SMAC, o PMR é realizado com o apoio do Programa Educativo em Areas de
Reflorestamento (PEAR), desenvolvido pelo Centro de Educagcdo Ambiental (CEA), com o propdsito
de promover a conscientizacdo da populacdo local e escolas vizinhas das areas reflorestadas, com
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agentes ambientais treinados e recrutados na prépria comunidade. Até 2007, foram reflorestados
aproximadamente 2.500 hectares, junto a cerca de 100 comunidades.

Dentre os mutirdes realizados nas unidades de conserva¢gdo municipal, cabe destacar o Programa
Grumari Orla, realizado no PNM da Prainha e no PNM de Grumari, e o Programa Melhoramento do
Guandu, realizado no PNM da Serra do Mendanha.

O Programa Mutirdo de Reflorestamento foi selecionado pelo “Projeto Megacidades” (ONU, 1990)
para integrar a publicacdo Environmental Innovation for Sustainable Mega-Cities: sharing approaches
that work; foi selecionado como uma das “100 Experiéncias Brasileiras de Desenvolvimento
Sustentdvel e Agenda 21”7 (MMA, 1997); foi escolhido como um dos 20 melhores projetos no
Concurso “Gestdo Publica e Cidadania” (Fundacdo Getulio Vargas/Fundac&o Ford, 1997); selecionado
para integrar banco de dados mundial Best Practices and Local Leadership Programme (UNCHS-
Habitat, 1998); recebeu o Prémio CREA-RJ de Meio Ambiente (1998); o Prémio Projeto Modelo pela
Society for Ecological Restoration (SER,1999); e a Men¢do Honrosa no Metropolis Award, 2002.

Outros projetos a serem implementados no dmbito municipal podem ter reflexos importantes na
gestdo do PNM da Prainha e do PNM de Grumari, como por exemplo, o Projeto Orla. O Projeto de
Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), coordenado em conjunto pelo Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental (MMA/SMQA) e
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Secretaria do Patrimbnio da
Unido (MP/SPU), visa contribuir para a aplicacdo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e
ocupacdo de um espaco que constitui a sustentagdo natural e econGmica da zona costeira, a Orla
Maritima (Zamboni & Vilanova, 2002). Os seus objetivos estdo baseados nas seguintes diretrizes:

I Fortalecimento da capacidade de atuacdo e articulacdo de diferentes atores do setor publico
e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcabougo normativo para o
ordenamento de uso e ocupagdo desse espaco;

Il. Desenvolvimento de mecanismos de participacdo e controle social para sua gestdo
integrada;

Ill.  Valorizagdo de ag¢des inovadoras de gestdo voltadas ao uso sustentdvel dos recursos naturais
e da ocupacao dos espacos litoraneos.

Dessa forma, esse projeto busca minimizar os efeitos negativos do crescente uso e da ocupagdo
desordenada da orla marinha, em decorréncia da fragilidade dos ecossistemas presentes e da sua
funcdo ecolégica, econdmica e social.

A celebragdo de um Convénio de Cooperacgdo Técnica entre a Unido e os municipios, estruturando o
compartilhamento das atribuicdes e a¢des de cada um na gestao da orla, com desdobramento junto

aos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMA) e as Geréncias Regionais do Patrimonio da Unido
(GRPU). Desde sua implantacdo, em 2001, o programa capacitou 58 municipios, em 14 Estados.

3.5 ANALISE REGIONAL

3.5.1 DESCRICAO GEOCARTOGRAFICA
O Municipio do Rio de Janeiro tem seus pontos extremos situados em 22°45’30” de latitude Norte,

23°04’10” de latitude Sul, 43°06’30” de longitude Leste, e 43°47°40” de longitude Oeste. Tem
confrontagdo ao Norte com os municipios de Itaguai, Nova Iguacu, Nildpolis, Sdo Jodo de Meriti,
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Duque de Caxias e Magé; ao Sul com o Oceano Atlantico; a Leste com os municipios de Sdo Gongalo,
Itaborai e Niterdi; e a Oeste com o Municipio de Itaguai. Seu territério de 1.224,56 km? abriga relevos
contrastantes e trés divisores de agua por macicos montanhosos, lagunas e extensas dreas de
baixadas (IPP, 2005).

Integra o grupo de 33 municipios costeiros do Estado do Rio de Janeiro, do qual participam S3o Jodo
da Barra, S3o Francisco de Itabapoana, Campos dos Goytacazes, Quissamd, Carapebus, Macaé,
Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Armac¢do dos Buzios, Cabo Frio, Sdo Pedro d’Aldeia, Arraial do
Cabo, Araruama, Saquarema, Maricd, Itaborai, Niterdi, Sdo Goncalo, Magé, Guapimirim, Duque de
Caxias, Sdo Jodao do Meriti, Nildpolis, Nova Iguagu, Queimados, Japeri, Belford Roxo, Itaguai,
Seropédica, Mangaratiba, Angra dos Reis e Parati.

O Parque Natural Municipal da Prainha, inserido na APA da Prainha, é constituido por uma area
aproximada de 126,30 hectares e esta situado no bairro de Grumari, XXIV Regido Administrativa, AP-
4, cuja localizacdo pode ser visualizada na Figura 3.6.

EE2000 [E52.555 [E53.000 [E53500

PARQUE NATURAL
MUNIZIPAL FRAINHA

Figura 3.6  Localizagdo do Parque Natural Municipal da Prainha no municipio do Rio de Janeiro. Fonte:
Detzel Consulting, 2011.

O Parque Natural Municipal de Grumari é constituido por uma area aproximada de 804,73 hectares,
destacando-se pelo ecossistema de restinga. Localizado no bairro que deu origem ao seu nome, na
XXIV Regido Administrativa, AP-4, tem como divisores topograficos as serras do Grumari, de
Guaratiba e de Piabas, cuja localizagdo pode ser visualizada na Figura 3.7.
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Figura 3.7 Localizagdo do Parque Natural Municipal de Grumari no municipio do Rio de Janeiro. Fonte:
Detzel Consulting, 2011.

3.5.2 ASPECTOS CULTURAIS E HISTORICOS

A darea atualmente denominada de Prainha, originalmente integrava as propriedades rurais
conhecidas como Fazenda Camorim, Vargem Pequena e Vargem Grande, de propriedade da Cia.
Engenho Central de Jacarepagud e posteriormente, em 1891, toda essa area foi adquirida pelo Banco
de Crédito Mdvel (Siqueira, 1997; Salvaterra, 2011).

Por muitas décadas a drea permaneceu intocada e somente durante os anos da década de 1970, com
a abertura da Avenida Estado da Guanabara, que liga a Estrada do Pontal, no Recreio dos
Bandeirantes, ao Bairro de Grumari, aumentou o nimero de visitantes ao local. Além desse fato, por
ser resguardada geograficamente e por ndo dispor de infraestrutura de abastecimento d’agua,
energia elétrica ou esgotamento sanitario, a Prainha permaneceu desocupada, transformando-se em
area quase exclusivamente frequentada por surfistas (Instituto Iguagu, 2011).

Em 1989, foi divulgada a existéncia de um projeto da Construtora Santa Isabel que previa, além de
um hotel, a constru¢cdo de um condominio de significativo porte na area. O referido projeto gerou
diversas manifestacGes, lideradas pela Associacdo de Surfistas, todas a favor da preservacdo da
Prainha. No mesmo ano, a Cdmara Municipal elaborou um projeto de lei transformando a Prainha
em Area de Protecdo Ambiental (Instituto Iguacu, 2011).

Ainda de acordo com informacées disponibilizadas por esse Instituto, posteriormente, em 1990, a

drea da Prainha é incluida como Area de Preservacdo Permanente (APP) na Lei Organica Municipal e,
neste mesmo ano, foi apresentada uma proposta para reurbaniza¢do da drea de dominio publico ao
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longo da Avenida Estado da Guanabara. O projeto foi elaborado pelo IPLANRIO e Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, na época. Foi instalada infraestrutura minima no local,
composta por placas informativas, quiosques de alimenta¢do e estacionamento para carros de
passeio. A partir de 1995, a SMAC, a Associagdo de Surfistas e Amigos da Prainha (ASAP) e a empresa
REDLEY vém trabalhando em parceria para a implantagao da infraestrutura necessdria de apoio a
pratica do surf e a fiscalizagdo e conservagao da area.

Segundo informagdes disponibilizadas no Instituto Iguacu (2011), inicialmente a ocupac¢do de
Grumari se deu através da utilizagdo da praia como ponto de parada para grandes canoas que iam e
voltavam do entdo centro urbano do Rio de Janeiro. Apds a implantacdo do Ramal Ferroviario de
Santa Cruz, que passou a ser utilizado para o escoamento da producdo da regido de Guaratiba para a
cidade, Grumari deixou de ter essa fungao. Apds a ocupacdo inicial, a regido passou por um periodo
de atividades agricolas.

Nas areas mais interioranas de Grumari, existiam vastas planta¢des de café, mandioca e frutos
diversos, associadas com lavouras de subsisténcia dos poucos moradores. As lavouras foram
substituidas, ao longo da histdria, por bananais, que passaram a ocupar areas significativas das
encostas.

Durante a década de 1970, foi aberta a Avenida Estado da Guanabara, fazendo assim a ligagdo vidria
entre a Estrada do Pontal e Grumari, constituindo-se, portanto, na principal via de acesso a essa area.
Em 1985 foi estabelecido o tombamento da area pelo Governo Estadual e, no ano seguinte, a criacdo
da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Grumari. Porém, os limites definidos para a APA eram mais
amplos do que aqueles estabelecidos anteriormente pelo tombamento, sendo assim,
posteriormente, com o propdsito de adequar o uso e a ocupacdo do solo em Grumari a preservagado
do ecossistema, formou-se um Grupo de Trabalho para estudar e propor minuta de regulamentac¢ado
da APA, o qual foi aprovado em 1992.

Em 1994, através de reunides com um Grupo de Trabalho na SMAC, concluiu-se que a implantagao
da APA somente ocorreria definitivamente com o desenvolvimento de agdes integradas de controle,
fiscalizacdo e elaboragdo de projeto de urbanizacdo para a orla, adequado as condi¢Ges do local.
Assim, esse projeto de urbanizagdo de Grumari consistiu em: proposta de modificacdo no leito da
Avenida Estado da Guanabara, reduzindo-o para 6 metros, e a modificacdo de sua pavimentagdo de
asfalto para paralelepipedo, permitindo assim a reducdo da velocidade dos veiculos e a maior
permeabilidade do solo; constru¢cdo de uma pista em saibro ao longo dessa mesma avenida para uso
compartilhado de ciclistas e pedestres, possuindo largura variavel entre 1,5m e 3 m com desenho
respeitando as areas de vegetacdo mais significativa; construcdo de uma praga ou “centro de
convivéncia” no local onde existia o bar “Flor de Grumari”; demarcacdo de 500 vagas (dispostas a
45°) na faixa lateral interna da Avenida Estado da Guanabara, possuindo piso ensaibrado e tendo a
sua localizagdo determinada através da observacdo de pontos mais degradados, sendo que para
evitar o acesso de veiculos ndo permitidos, toda a pista seria protegida, parte por mureta de pedra
com altura de 40 cm e parte por toras de eucalipto espacadas em 80 cm, com alturas variadas; e
instalacdo de placas de sinalizacdo ecoldgica. Essas obras foram iniciadas em 1995, sendo que a partir
de 1997, como parte da proposta do Rio Orla Ecoldgico, foram construidos 10 quiosques
padronizados, tendo sido acompanhada de outras obras que visavam a regularizacdao das atividades
comerciais na orla de Grumari (Instituto lguacu, 2011).

J4 no inicio de 1997, a Prefeitura Municipal demoliu o bar “Flor de Grumari”, como parte do

desenvolvimento do projeto de urbanizagdo citado anteriormente. No entanto, a partir de meados
de abril de 1997, os quiosques que estavam sendo construidos comegaram a ser incendiados, sendo
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gue os dois ultimos atentados ocorreram em junho e julho daquele mesmo ano, destruindo todos os
quiosques que haviam sido implantados (Instituto Iguacu, 2011).

Conforme dados extraidos do INEPAC (2011), o Rio de Janeiro possui uma ampla gama de bens que
representam o folclore, artesanato e tradicdo oral, como: a literatura de Cordel, o artesanato
popular, o artesanato de instrumentos musicais, lendas, mitos e outros ditos, a medicina popular, os
contos populares e o “par ou impar”. O Afoxé, Boi Pintadinho, Cana-Verde, Capoeira, Cavalhada,
Caxambu, Ciranda, Danga de velhos, Fado, Grupo de folia de reis, Grupo de folia do divino, Jaragua,
Jongo, Mana-Chica, Mineiro-pau, Pastorinhas, Quadrilha e Reis-de-Congo sdo dangas, musicas e
folguedos que representam a regido. E como festas populares destacam-se o Ciclo Natalino, o Ano
Novo, o Carnaval, o Corpus Christi e a Festa da Penha. Ja de acordo com o IPHAN, os bens imateriais
registrados sdo: Jango do Sudeste e as Matrizes do samba no Rio de Janeiro: Partido Alto, Samba de
Terreiro e Samba-Enredo.

3.53 USO E OCUPACAO DA TERRA E PROBLEMAS AMBIENTAIS DECORRENTES
3.5.3.1 Caracterizacdo dos Fatores Socioecon6micos

O municipio do Rio de Janeiro tem participagdo nos trés setores da economia, com destaque para o
terceiro setor. O Setor Primdario apresenta a menor representatividade econémica na cidade do Rio
de Janeiro, onde a pecuaria se caracteriza pela existéncia de alguns rebanhos de bovinos e equinos,
entre outros, e pela producado de leite de vaca, mel de abelha e ovos de galinha e codorna. A lavoura
permanente, em 2010, possui 1.040 hectares de area plantada, com a producdo de abacate, banana,
caqui, coco, manga e maracuja. No mesmo ano, a lavoura temporaria contou com 1.340 hectares de
area plantada, produzindo batata-doce, cana-de-aglicar e mandioca.

A atividade pesqueira estd presente no municipio, com 14 organiza¢des de pescadores, segundo
dados do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). A regido da Baia de Guanabara é a que mais
concentra estrutura pesqueira e profissionais artesanais do estado do Rio de Janeiro. O municipio do
Rio de Janeiro conta com infraestrutura de primeira linha para o desenvolvimento da atividade
pesqueira, constituida por empresas de pesca, estaleiros, fabricas de gelo e mercado para
comercializacdo de peixe. J& na baia de Sepetiba existem trapiche e carpinteiros, para o reparo de
embarcagdes da pesca artesanal.

De acordo com dados do Instituto Pereira Passos, no Recreio dos Bandeirantes existem 7 habitantes
ligados formalmente ao primeiro setor, as atividades de “Agricultura, silvicultura, criagcdo de animais,
extrativismo vegetal”, enquanto em Barra de Guaratiba sdo 10 moradores. Sabe-se que a pesca se
encontra em plena atividade na regido do entorno imediato do PNM da Prainha e do PNM de
Grumari.

Consideradas como setor secunddrio da economia encontram-se as atividades industriais de
transformacdo de matéria-prima como o extrativismo mineral, construcdo civil, industrias de
transformacdo, servigos industriais de utilidade publica.

No municipio do Rio de Janeiro, em 2006, as maiores receitas liquidas de vendas, considerando os
indicadores industriais, foram: 1) fabricacdo de produtos quimicos; 2) fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas; 3) edicdo, impressao e reproducdes.

O numero de estabelecimentos industriais presentes na cidade do Rio de Janeiro encontra-se na
Tabela 3.11. A atividade que conta com maior nimero de estabelecimentos é a construcdo civil, com
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33,2 % do total, seguido pela industria téxtil do vestuario e artefatos de tecido — 11,6 % - e pela

industria do papel, papeldo, editorial e grafica— 10,7 %.

Tabela 3.11 Numero de estabelecimentos ligados ao segundo setor na cidade do Rio de Janeiro em 2010.

Extrativa mineral 152
Minerais ndo-metélicos 228
Industria metaldrgica 693
Industria mecanica 445
Industria de material elétrico e comunicagGes 176
Industria de material de transporte 154
Industria da madeira e do mobilidrio 284
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 1.128
Industria da borracha, fumo, couros, peles, similares e diversas 627
Industria quimica de produtos farmacéuticos, veterindrios e perfumaria 678
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecido 1.223
Industria de calgados 26
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 1.009
Servigos industriais de utilidade publica 217
Construgdo Civil 3.499
TOTAL 10.539

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2011.

O bairro do Recreio dos Bandeirantes possui representatividade econémica relativamente baixa no
segundo setor, possuindo 158 estabelecimentos ligados a essa atividade — 1,5 % do total municipal,
conforme Tabela 3.12. Dos estabelecimentos existentes nesse bairro, 78 % sdo de Construgao Civil,
caracterizando a grande atividade desse segmento na regido, impulsionado pelo enorme crescimento

populacional da ultima década.

Tabela 3.12 Numero de estabelecimentos ligados ao segundo setor no bairro do Recreio dos Bandeirantes

em 2010.

Extrativa mineral 1
Minerais ndo-metalicos 1
IndUstria metaldrgica 5
Inddstria mecanica 2
Industria da madeira e do mobiliario 2
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 3
Industria da borracha, fumo, couros, peles, similares e diversas 2
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Industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria 1
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecido 7
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 9
Servigos industriais de utilidade publica 1
Construcao Civil 124
TOTAL 158

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2011.

Ja no bairro de Barra de Guaratiba, a representatividade econémica do segundo setor é ainda mais
baixa, possuindo somente 3 estabelecimentos ligados a esse setor — 0,03 % do total municipal,
conforme Tabela 3.13.

Tabela 3.13 Numero de estabelecimentos ligados ao segundo setor no bairro de Barra de Guaratiba em

2010.
Minerais ndo-metalicos 1
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 1
Construcdo Civil 1
TOTAL 3

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2011.
Em Grumari nao existem estabelecimentos ligados ao segundo setor.

O setor econOmico tercidrio corresponde ao comércio e servicos. As atividades econOmicas
pertencentes a esse setor incluem: comércio, alojamento e alimentagdo, transportes, educagao,
saude, telecomunica¢des, servicos financeiros, atividades imobilidrias, servicos prestados as
empresas, turismo, entre outros.

O turismo é bastante ativo na cidade do Rio de Janeiro, uma vez que é o principal destino de turistas
estrangeiros que desembarcam no Brasil, sendo uma cidade que atrai visitantes tanto pelas belezas
naturais, como pela cultura e pelos eventos e negdcios. Dos desembarques domésticos realizados em
2010 nos aeroportos brasileiros, o Rio de Janeiro é o segundo destino com mais visitantes, ficando
atrds somente de Sdo Paulo. Com o acontecimento da Copa do Mundo de Futebol e dos Jogos
Olimpicos na cidade, existem diversos investimentos para a profissionalizacdo do turismo, o que
aquece diretamente o comércio varejista e os servicos de alojamento, alimentacdo, entre outros.

O mercado imobilidrio carioca possui o0 m? mais caro do Brasil, localizado no bairro do Leblon,
segundo o COFECI — Conselho Federal de Corretores de Imdveis. H4 uma alta valorizagdo dos iméveis
localizados na orla da cidade, devido a baixa oferta de imdveis disponiveis e de terrenos livres para a
construcdo de novos edificios residenciais. Os bairros onde existem areas livres sdo os que mais
apresentam construcdes habitacionais, com o consequente crescimento populacional, destacando-se
a zona oeste da cidade, principal vetor da expansao urbana carioca.

Um desses bairros é o Recreio dos Bandeirantes, composto principalmente por construcées feitas
recentemente. De todos os empreendimentos imobilidrios lancados no Rio de Janeiro, no primeiro
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semestre de 2011, 7 % estdo localizados no Recreio, sendo o 42 bairro com maior nimero de novos
empreendimentos, de acordo com estudo divulgado pela ADEMI — Associacdo dos Dirigentes de
Empresas do Mercado Imobilidrio. A forte presen¢a do mercado imobilidrio também esta expressa na
grande quantidade de estabelecimentos ligados a atividade de “Comércio e administracdo de
imdveis, valores mobilidrios, servicos técnicos”, que corresponde a 69,71 % de todos os
estabelecimentos do terceiro setor presentes no Recreio, conforme Tabela 3.14.

Tabela 3.14 Numero de estabelecimentos ligados ao terceiro setor no bairro do Recreio dos Bandeirantes

em 2010.
| ATIVIDADE ECoRORICAT SR ESTABELERENTOS

Comércio varejista 322
Comércio atacadista 45
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizacdao 6
Comércio e administracao de iméveis, valores mobilidrios, servicos técnicos 1.696
Transportes e comunicagdes 27
Servicos de alojamento, alimentacdo, reparacdao, manutencao 204
Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios 65
Ensino 67
Administracdo publica direta e autarquica 1
TOTAL 2.433

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2011.

No bairro de Barra de Guaratiba n3ao existe grande representatividade no terceiro setor, havendo
poucos estabelecimentos ligados a comércio e servicos; existem no total 22 estabelecimentos, sendo
9 de Servigos de alojamento, alimentagdo, reparagao, manutencao — 40,9 % do total — e 7 de
Comeércio varejista — 31,8 % do total, conforme Tabela 3.15.
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Tabela 3.15 Numero de estabelecimentos ligados ao terceiro setor no bairro de Barra de Guaratiba em

2010.
I e oo D e e
Comércio varejista 7
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizacao 1
Comércio e administracdo de iméveis, valores mobilidrios, servicos técnicos 2
Transportes e comunicagdes 1
Servicos de alojamento, alimentacdo, reparacdo, manutengao 9
Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios 1
Ensino 1
TOTAL 22

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2011.

No bairro de Grumari existe somente um estabelecimento econémico, ligado a atividade de Servigos
de alojamento, alimentacgao, reparacdao e manutencgao.

3.5.3.2 Zoneamento Urbano

Os principais instrumentos legais que direcionam o uso e ocupacao do solo sdo o Plano Diretor e a Lei
de Zoneamento.

Na cidade do Rio Janeiro, a Lei Complementar n2 111, de 01 de fevereiro de 2011 instituiu o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio; entretanto a Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo deve ser atualizada conforme as diretrizes definidas no Plano.

Na Tabela 3.16 sdo apresentadas as principais diretrizes do Plano relacionadas ao PNM da Prainha e
PNM de Grumari e seu entorno.

O Decreto Municipal n2 322, de 3 de margo de 1976, estabelece o regulamento de zoneamento da
cidade do Rio de Janeiro. Nesse decreto sdo definidos os usos permitidos e tolerados em cada zona
(Tabela 3.17). Além das apresentadas, as seguintes leis também possuem relagdo com o uso e
ocupacdo do solo da area de influéncia do Parque Natural Municipal do Grumari e de Prainha:
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Tabela 3.16 Principais diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do

Rio de Janeiro.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA
POLITICA URBANA DO MUNICIPIO

Ocupagdo urbana condicionada a preservagdo dos macigos e morros,
florestas e demais areas com cobertura vegetal, dos marcos
referenciais e da paisagem devem considerar o entrecruzamento da
variavel ambiental e paisagistica.

USO E OCUPAGAO DO SOLO

A densidade e intensidade de ocupagdo devera considerar as
restricdes de natureza ambiental.

As areas de transigdo entre dreas objeto de protegdo ambiental e
areas com ocupacdo urbana destinam-se a manutengao do equilibrio
ambiental, para as quais serdo estabelecidos parametros de ocupagdo
restritivos (zonas de amortecimento), que poderdo comportar usos
agricola, residencial de baixa densidade, lazer, turistico, cultural e
comércio e servigos complementares a esses Usos.

Fonte: Rio de janeiro, 2011.

Tabela 3.17 Principais parGmetros do Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro.

MACROZONA DE OCUPACAO
CONDICIONADA

L]

N

Adensamento populacional, a intensidade construtiva e a instalagdo
das atividades econémicas serdo restringidas de acordo com a
capacidade das redes de infraestrutura e subordinados a prote¢do
ambiental e paisagistica, podendo ser progressivamente ampliados
com o aporte de recursos privados.

indice de aproveitamento do terreno — 1,00

VARGEM GRANDE

indice de aproveitamento do terreno definidos pela Lei
Complementar n2 104/2009 - Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU).
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RECREIO DOS BANDEIRANTES

indice de aproveitamento do terreno definidos pela Lei
Complementar n2 104/2009 - Projeto de Estruturacgdo Urbana.
Decreto N2 322/1976 - Zona Especial 5 — ZE-5.

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Cabera estabelecer o zoneamento de todo o territério municipal,
atualizando, unificando, simplificando e sistematizando as normas
reguladoras de utilizagdo do espago urbano vigentes, visando a
amplia¢do das condigbes de regularidade e ao desenvolvimento
urbano equanime da cidade.

A nova lei de zoneamento devera prever as zonas:

. Zona de Conservagdo Ambiental: apresenta caracteristicas
naturais, culturais ou paisagisticas relevantes para a preservagao,
inclusive por meio de projetos de turismo sustentdvel, podendo vir a
ser transformadas, total ou parcialmente em Unidades de
Conservagao da Natureza.

. Zona de Amortecimento: com o objetivo de minimizar os
impactos negativos e ampliar os impactos positivos sobre a area
protegida, submetendo os usos e atividades a normas e restri¢Ges, a
serem definidas em legislacdo especifica.
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ZONA ESPECIAL 1 - ZE1

&

I ZONA RESIDENCIAL 6 - ZR6

BB ZONA ESPECIAL 1 - ZE1

ZONA ESPECIAL 5 - ZE5
[ ]PEU - VARGEM GRANDE

Compreende as areas acima da curva de nivel de 60 m (sessenta

| metros) nos morros do Pdo de Agucar, Urca, Telégrafos e Serra do
| Engenho Novo e as que est3o acima da curva de nivel de 100 m

(cem metros) nos demais morros e serras do Municipio,
consideradas areas de reserva florestal, obedecida a competéncia
federal.

N&o é permitido loteamento ou arruamento de iniciativa particular,
tolerando-se apenas desmembramento em lotes com testada para
logradouro publico reconhecido.

. Uso residencial unifamiliar.
. Uma unica edificagdo unifamiliar por lote.
. Altura Maxima: dois pavimentos (qualquer que seja sua
natureza).
. Area livre minima:
v Lotes com &rea de até 1.000 m* (mil metros quadrados) —

80 % da area do lote.

v’ Entre 1000 m” e 2000 m’ - 4rea construida maxima 200 m2.

v Lotes com area superior a 2000 m? - 90 % da area do lote.

ZONA ESPECIALS5 -ZE5

[0 ZONA RESIDENCIAL 6 - ZR6
B 7ONA ESPECIAL 1 - ZE1

FE ZONA ESPECIAL 5 - ZE5
[JPEU - VARGEM GRANDE

Parametros de uso e ocupagdo do solo definidos pelo Plano Piloto
da Baixada de Jacarepagua - Decreto N2 3046/1981.

AREA ESPECIAL DE INTERESSE
TURISTICO DE RESERVA

[0 ZONA RESIDENCIAL 6 - ZR6
B ZONA ESPECIAL 1 - ZE1

IS ZONA ESPECIAL 5 - ZE5
[]PEU - VARGEM GRANDE

Parametros de uso e ocupacgdo do solo definidos pelo Decreto
N2 1149/1992.

PREFEITURA
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ZONA RESIDENCIAL 6 - ZR6

.| ZONARESIDENCIAL 6 - ZR6
B8 7ONA ESPECIAL 1 - ZE1

& ZONAESPECIAL 5 - ZE5
[ ]PEU - VARGEM GRANDE

Unidades residenciais de edificagdo unifamiliar e multifamiliar.

Usos tolerados: atividades de agropecuaria, horticultura,
floricultura, arboricultura, avicultura, cunicultura, criagdo de
pequenos animais, apicultura, sericicultura, matadouro e
abatedouro; culto religioso, atividades artisticas e de artesanato;
atividades de alfaiate, bordadeira, costureira, massagista e
modelista; armazenagem; armazenagem e comércio de gas
liquefeito; posto de abastecimento, posto de servigo, e posto-
garagem; fabricagdo caseira de doces, salgados e refei¢des;
industrias extrativas, tais como pedreiras, saibreiras, areais, olarias e
moinhos.

Fonte: Rio de janeiro (1976).

A Lei Complementar n2 104, de 27 de novembro de 2009, instituiu o Projeto de Estruturacdao Urbana
(PEU) dos bairros de Vargem Grande, Vargem Pequena e parte dos bairros do Recreio dos
Bandeirantes, Barra da Tijuca e Jacarepagua (Tabela 3.18).

Essa lei tem como principais objetivos orientar a ocupac¢do urbana, por meio da definicio de
parametros urbanisticos de uso e ocupac¢do do solo, considerando a protecdo e fragilidade
ambiental, assim como as caracteristicas da paisagem. Dentre suas diretrizes (artigo 42) destacam-se:

I. A protecdo ao meio ambiente e a paisagem local;

Il. Compatibilizagdo da ocupacdo urbana e do adensamento com as limitacGes do meio fisico e
com a capacidade da infraestrutura existente e projetada;

M. Contencado do processo de ocupacao desordenada em loteamentos irregulares, clandestinos

e invasoes;

V. Manutencgdo de atividade agricola remanescente;

V. Estimulo a atividades conservacionistas, pesquisa cientifica, educacdo ambiental, turismo

ecoldgico e lazer.
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AREA MINIMA

NUMERO DE PAVIMENTOS
IAT MAXIMO

TAXA DE OCUPAGAO MAXIMA

TAXA DE PERMEABILIDADE
MIiNIMA

AREA MINIMA

NUMERO DE PAVIMENTOS
IAT MAXIMO

TAXA DE OCUPAGAO MAXIMA

TAXA DE PERMEABILIDADE
MIiNIMA
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Tabela 3.18 Principais pardmetros de uso e ocupagdo do solo definidos pelo Projeto de Estruturagdo Urbana
- PEU Vargem Grande.

0,4
20 %
60 %

0,4
20 %

60 %

' A %mgq,%
N A T
L ;
< ; AREA MINIMA
i NUMERO DE 4 4
/ PAVIMENTOS
£ 1,2 1,5
£ IAT MAXIMO
Praciss ot 35% 35%
T e TAXA DE OCUPACAO
MAXIMA
0, 0,
TAXA DE 30% 30%
PERMEABILIDADE
MINIMA
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AREA MINIMA

NUMERO DE
PAVIMENTOS

IAT MAXIMO

TAXA DE OCUPACAO
MAXIMA

TAXA DE
PERMEABILIDADE
MiNIMA

60 %

10%

o

DetzelCo

—

3,0
60 %

10%

AREA MINIMA
NUMERO DE 4 8
PAVIM’ENTOS 5 30
IAT MAXIMO ~ 0% 0%
I//X)/(xl Iai OCUPAGAO 10%
TAXA DE 10%
PERMEABILIDADE
MINIMA

Fonte: Rio de janeiro (2009)

3.5.4 ACOES AMBIENTAIS EXERCIDAS POR OUTRAS INSTITUICOES

Além das coordenadorias, 6rgdos e programas desenvolvidos no ambito da SMAC, a gestdo das UC
municipais conta com uma estrutura descentralizada de programas e a¢des desenvolvidas por outras
unidades da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, e que contribuem direta e indiretamente para
sua implementacdo efetiva. Dentre as principais atividades e programas executados, cabe destacar:

l. Programas de planejamento, coordenacdo e promoc¢dao do desenvolvimento territorial

desenvolvido pela Secretaria Municipal de Urbanismo;

II.  AcgGes conjuntas de fiscalizagdo desenvolvidas nas UC, em parceria com o Grupamento

Especial de Defesa Ambiental da Guarda Municipal do Rio de Janeiro;

M. Manutencdao de areas verdes, limpeza predial e conservacdo de infraestrutura das UC

realizadas pela COMLURB;

V. Planejamento, execucdo e monitoramento de obras de estabilizacdo de encostas e o
mapeamento geoldgico-geotécnico das encostas e dreas de interesse para a seguranga da
popula¢cdo do Municipio, realizados pela Fundacdo Instituto de Geotécnica do Municipio do

Rio de Janeiro (GEO-RIO);
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V. Apoio em estratégias de planejamento de acesso nos sistemas viarios (percurso,
estacionamento, controle de trafego) para visitacio de UC municipais realizado pela
Companhia de Engenharia de Trafego do Municipio do Rio de Janeiro (CET-RIO);

VI. Desenvolvimento e execugdo de planos, programas, projetos, estudos e pesquisas nas areas
de informagdes gerenciais e estatisticas relativas a situacdo demogréfica, habitacional,
urbana e ambiental da Cidade, bem como de indicadores de desempenho relativos as areas
de entorno das UC municipais, realizados pelo Instituto Pereira Passos.

Até o ano de 2009 a limpeza e a conservagao das UC foram realizadas por servigos terceirizados
oriundos de licitacGes e contratos geridos pela SMAC. Esse modelo, via de regra, gerava lacunas na
prestacdo do servico em func¢do da extin¢cdo dos prazos contratuais e a realizacdo de novas licitagGes
para o restabelecimento das atividades de conservacao.

A partir do Decreto n 231.673 de 29 de dezembro de 2009, a Companhia Municipal de Limpeza
Urbana - COMLURB passa a ser responsavel pela conservacdo das dreas verdes, parques e pracgas
publicas.

Além da poda de &arvores e limpeza de pracas, as Geréncias de Servicos em Areas Verdes sdo
responsaveis também pela conservacdo dos parques da cidade. Nos parques naturais os
trabalhadores realizam servicos destinados a conservacdo desses espacos, tais como varredura,
rocada, capina, poda, manutencdo de trilhas e areas ajardinadas, além da limpeza das dependéncias

prediais, como sede e banheiros publicos. A conservag¢do da infraestrutura predial é também
atribuicao da COMLURB.

A Tabela 3.19 sintetiza as instituicGes governamentais e ndo governamentais, quanto as suas
atribuicbes e atividades relevantes que, direta ou indiretamente, contribuem para a gestdao das
unidades de conservagdo municipais, incluindo o PNM da Prainha e o PNM de Grumari.

Tabela 3.19 Instituicbes governamentais e ndo governamentais que contribuem direta ou indiretamente
com a gestdo das UC.

Conselho Nacional de | Orgao consultivo e deliberativo do SISNAMA responsavel | Defini¢io de normas
Meio Ambiente pela definicdo de normas e critérios para estabelecer relativas a protecao,
(CONAMA) normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a conservacgao e gestdo da
manuten¢do da qualidade do meio ambiente, com vistas biodiversidade, no ambito
ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente das UC municipais.

os hidricos, o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios,
supervisionado pelo referido Instituto.

IPLAN-RIO A Empresa Municipal de Informatica (IPLAN-RIO) planeja, | Da suporte técnico ao
implanta, gerencia e integra os recursos de tecnologia da | desenvolvimento de
informacdo, necessarios a gestdo da Administragao banco de dados das UC

Municipal, conforme as politicas instituidas pelos érgaos municipais.
competentes. Cabe ao IPLAN-RIO armazenar e manter
dados brutos, elementares e as informacgdes derivadas;
administrar o centro de dados e a rede de comunicacao
de dados da Prefeitura; coordenar o desenvolvimento de
solugbes corporativas que suportem os processos de
gestdo do Municipio; e administrar os recursos de
telecomunicagGes necessarios ao backbone corporativo
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municipal.

Universidade Federal
do Rio de Janeiro -
UFRJ

Ensino, desenvolvimento de pesquisas e atividades de
extensdo universitaria e monitoramentos cientificos.
Prestacdo de servigos técnicos especificos.

Desenvolvimento de
pesquisas académicas de
interesse da UC.

Universidade
Estadual do Rio de
Janeiro - UERJ

Ensino, desenvolvimento de pesquisas e atividades de
extensdo universitaria e monitoramentos cientificos.
Prestacdo de servigcos técnicos especificos.

Desenvolvimento de
pesquisas académicas de
interesse da UC.

COMLURB A Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), | A partir do Decreto n
sociedade andnima de economia mista, tendo como 231.673/2009, a empresa
acionista majoritaria a Prefeitura da Cidade do Rio de publica COMLURB passa a
Janeiro, é a maior organizagdo de limpeza publica na ser responsavel pela
América Latina e tem por atribui¢des os servigos de conservacgao das areas
coleta domiciliar, limpeza dos logradouros publicos, das verdes, parques e pragas
areias das praias, de parques publicos, do mobilidrio publicas.
urbano, dos tuneis, viadutos, e, em especial, a limpeza e
higienizacdo de hospitais municipais.

CET-RIO A Companhia de Engenharia de Trafego do Municipio do Apoia estratégias de
Rio de Janeiro (CET-RIO) administra o sistema viario e de planejamento de acesso
circulagdo, opera e explora os estacionamentos publicos (percurso,
e garagens préprias municipais; atua com agentes estacionamento, controle
operadores de trafego no sistema vidrio para apuracao de trafego) para visitacdo
de deficiéncias de sinalizacdo e interferéncias no trafego. | de UC municipais.

GEO-RIO A Fundacdo Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio Da suporte técnico-

de Janeiro (GEO-RIO) tem por missdo planejar,
programar, projetar, executar, fiscalizar, controlar e
conservar as obras de estabilizacdo de encostas do
Municipio; licenciar e fiscalizar a exploragao de reservas
minerais no Municipio e, em especial, as de granito
ornamental, pedra, saibro e areia; e promover e manter o
mapeamento geoldgico-geotécnico das encostas e areas
de interesse para a seguranca da populacdo do
Municipio.

operacional ao
monitoramento das
encostas nos territorios e
entorno direto das UC
municipais.

INSTITUTO PEREIRA
PASSOS

Promove e coordena a intervencgao publica sobre o
espaco urbano do Municipio, planeja, coordena e
supervisiona o desenvolvimento de planos, programas e
projetos de especial interesse da municipalidade.

Gerencia a execugdo de
planos, programas,
projetos, estudos e
pesquisas nas areas de
informacgdes gerenciais e
estatisticas relativas a
situagdo demografica,
habitacional, urbana e
ambiental da Cidade, bem
como produz indicadores
de desempenho relativos
a essas dareas.
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GUARDA MUNICIPAL

Protege o meio ambiente, o patrimonio histdrico,
cultural, ecoldgico e paisagistico do Municipio, assim
como bens, servicos e instalagdes municipais do Rio de
Janeiro.

0O 32 Grupamento
Especial de Defesa
Ambiental atua na
preservacdo do meio
ambiente, em operac¢des
de fiscalizagdo e
emergéncias ambientais,
em parceria com a GUC.

ICMBio e INEA por
meio do MOSAICO
CARIOCA

O Mosaico Carioca busca compatibilizar, integrar e
otimizar as atividades desenvolvidas em cada UC,
considerando os usos no entorno, acesso, fiscalizacao,
monitoramento, avaliacdo dos planos de manejo,
pesquisa cientifica, alocagdo de recursos advindos da
compensacao referente ao licenciamento ambiental de
empreendimentos com significativo impacto ambiental e
relagdo com a populagdo residente na area do mosaico.

Promove agles em
parceria com outras UC
integrantes do Mosaico.

INSTITUTO IGUACU

O Instituto Iguagu de Pesquisa e Preservagdo Ambiental,
ONG instituida em 1986, busca fomentar projetos de
conservacdo da natureza, a preservac¢ao do meio
ambiente, em seus aspectos fisicos e culturais e sua
harmoniza¢do com o desenvolvimento regional.

Parceria com as UC
municipais para a
capacitacdo de jovens
estudantes universitarios
por meio de estagio
supervisionado.

Fonte: Detzel Consulting, 2011.

3.5.5

3.5.5.1

Meios de Transporte nas UC e Entorno

SERVICOS DE APOIO DISPONIVEIS AS UNIDADES DE CONSERVACAO

No que diz respeito aos meios de transporte coletivo no interior das unidades de conservacao, esses
ndo ocorrem, exceto no seu entorno imediato, conforme ilustra a Figura 3.8. Sdo realizados por meio
de Onibus coletivos disponibilizados por diversas empresas operadoras e consentidas pelo Rio

Onibus.
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Figura 3.8 Localizagdo dos pontos de énibus existentes no entorno das UC. Fonte: Rio Onibus — guia de
itinerdrio, 2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2011.

3.5.5.2 Energia Elétrica e Telecomunicagcdes

Com relacdo a existéncia de energia elétrica e iluminagdo publica no interior dos Parques, constata-
se que a maioria da populagdo reside em dareas beneficiadas por esse tipo de servico, porém, em
alguns pontos, conforme relatos de moradores do local, ndo ha disponibilizacdo do servico de
iluminacdo publica, deixando os moradores vulneraveis a situa¢des de risco em periodos noturnos.

3.5.5.3 Saneamento Basico das UC e Entorno
a) Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua da darea abrangida pelo PNM da Prainha e PNM de Grumari é feita
majoritariamente por pogos artesianos individuais e, uma menor parcela, diretamente dos cursos
hidricos nas proximidades. Esse tipo de sistema é possivel pelo fato da regido ser, de certa forma,
afastada da malha urbana e ser minimamente ocupada.

A oferta de 4dgua é abundante, existindo diversas nascentes e cérregos protegidos por uma mata
desenvolvida que garante a manutencdo da qualidade da agua. No entanto, em algumas residéncias
0 abastecimento de dgua para consumo humano é realizado através da compra de garrafdes de dgua
adequada.

b) Esgotamento Sanitario
A drea de estudo ndo é atendida por rede coletora de esgoto, sendo o tratamento de efluentes feito

de forma individualizada por meio de fossas sépticas e filtros anaerdbios. Tal procedimento é
recomendado para regiGes nao urbanizadas como a Area de Preservagao Ambiental de Grumari e da
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Prainha; porém, ndo possui a eficiéncia de uma esta¢do de tratamento de esgotos. O sistema deve
estar em conformidade com a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e apds passar pelo
processo de fossa séptica associada a filtro anaerdbio, o efluente deve ser canalizado e direcionado
no sentido contrdrio ao mar para uma area preferencialmente de restinga, que seria um terreno
salino arenoso com vegetagao predominante herbacea. No entanto, nem todos os estabelecimentos
atendem as exigéncias da norma, mas os que foram recentemente instalados, na sua maioria
guiosques comerciais, possuem tratamento e destinacdo de seus efluentes de forma adequada.

c) Drenagem

Por haver cobertura vegetal desenvolvida, associada a baixa ocupac¢do, ha grande area de solo
permeavel, favorecendo a infiltragdo. O sistema de drenagem na area urbanizada ocorre por meio de
canaletas coletoras do fluxo de dgua juntamente as vias de circulagao.

d) Residuos

A coleta de residuos em ambos os parques é feita diariamente sob responsabilidade da COMLURB,
abrangendo todas as areas que sejam atendidas pelo sistema viario; porém existem trilhas e alguns
pontos ao longo da orla de dificil acesso onde ocorre a atividade de ecoturismo, ndo sendo possivel
realizar a coleta. Ainda, outro problema enfrentado diz respeito aos pescadores vindos de outras
localidades que se dirigem ao local para praticar a pesca e acabam deixando ali seus residuos de
alimentos.

Como o PNM de Grumari recebe muitos visitantes para praticas recreativos e de turismo, é preciso
calcular a potencial quantidade de residuos baseando-se na populagdo flutuante, uma vez que a
populacdo residente é muito pequena.

Existem inUmeros coletores de residuos na cor laranja ao longo da praia de Grumari, o que os deixa
mais evidentes (Figura 3.9 A e B). Nas proximidades da sede administrativa do PNM da Prainha, local
também de grande fluxo de surfistas e turistas, ha sacolas de residuos dispostas a beira da via
principal aguardando a coleta, como pode ser visualizado na Figura 3.10 A. Na sede administrativa do
PNM da Prainha ha coleta seletiva, com lixeiras identificadas (Figura 3.10 B).

“48710/2018.  18-36 -

Figura 3.9  Vistas de coletores de residuos localizadas ao longo da praia no PNM de Grumari. Fonte: Detzel
Consulting, 2011.
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Figura 3.10 (A) Sacolas de residuos localizadas entre a via principal do Parque e drea de estacionamento no
PNM da Prainha. (B) Coletores de residuos na sede administrativa do PNM da Prainha. Fonte:
Detzel Consulting, 2011.

3.5.5.4 Equipamentos Comunitarios no Entorno das UC

a) Saude

Na area de entorno das UC em estudo, hd uma Unidade de Saude (Unidade de Saude Dr. Mourio
Filho), instalada na Estrada de Barra de Guaratiba, 9748, local onde ocorre maior densidade
populacional em relagdo as demais areas do entorno da UC.

b) Educacao

Dados obtidos sobre a drea de estudo, permitem discorrer o seguinte quanto aos equipamentos para
educacdo englobando creches e escolas:

Creches

Nas unidades de conservacdo e suas respectivas areas de influéncia direta ndo existem creches.
Escolas

No PNM da Prainha e PNM de Grumari e suas areas de entorno, ha 4 escolas municipais e 2

particulares (Figura 3.11 A e B); ambas atendem alunos de pré-escola, ensino fundamental e médio,
totalizando assim 6 estabelecimentos na estrutura educacional da area em estudo (Tabela 3.20).
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ESCOLA - MUNICIPAL
FLORIPES ANGLADAS LUCAS

Figura 3.11 Escolas no entorno do PNM de Grumari. (A) Escola Municipal Floripes Angladas Lucas. (B)
Escola Municipal Ana Neri. Fonte: Detzel Consulting, 2011.

Tabela 3.20 Unidades de Educagdo localizadas no entorno das UC.

Escola Municipal Ana Neri Estrada Roberto Burle Marx 9953
Escola Municipal Floripes Angladas Lucas Estrada Roberto Burle Marx 7523
Escola Municipal Euclides Roxo Estrada Roberto Burle Marx 750
Escola Municipal Prof. Jurandir Paes Leme Estrada do Pontal 1990

CIElI — Centro Internacional de Educagao Integrada Estrada do Pontal 2093

Colégio Saint Patrick’s Estrada do Pontal 2760

Fonte: Rio de Janeiro, 2011b.
c) Lazer e Esporte

Dentre os conceitos de Areas Comunitérias, a praca desempenha um importante papel como espaco
de uso coletivo. Em uma definicdo bastante ampla, praca é qualquer espaco publico urbano livre de
edificacdes e que propicie convivéncia e/ou recreagdo para seus usudrios. Normalmente, a
apreensdo do sentido de "praca" varia de populacdo para populagdo, de acordo com a cultura de
cada lugar. Em geral, esse tipo de espaco esta associado a ideia de haver prioridade ao pedestre e
nao acessibilidade de veiculos.

Na area de entorno dos parques foram identificadas duas pracas de esporte e lazer, sendo essas a
Praca Joel Vasconcellos Santos e a Praca Paulo Cesar Massa.

Na Figura 3.12, é possivel constatar a localizagdo dos equipamentos comunitdrios discorridos acima,
estando concentrados na por¢ao nordeste e sudoeste.
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Figura 3.12 Localizagéio dos equipamentos comunitdrios situados no entorno das UC. Fonte: Detzel
Consulting, 2011.

3.5.6 POTENCIALIDADES DE COOPERAGAO E APOIO INSTITUCIONAL

Além das instituicdes que de alguma forma ja interagem com o PNM da Prainha e com o PNM de
Grumari, outras instituicdes podem ser elencadas como potenciais parceiras das unidades de
conservagdo, contribuindo, sobretudo, para a gestdo dessas UC. Algumas delas estdo descritas na
Tabela 3.21.
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Tabela 3.21 Parceiros potenciais para apoio e cooperagdo na gestéo do PNM da Prainha e PNM de Grumari.

Ministério do Meio
Ambiente — MMA

O MMA define e promove principios e estratégias
para o conhecimento, a protec¢do e a recuperagao
do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos
naturais, a valorizagao dos servicos ambientais e a
insercdo do desenvolvimento sustentavel na
formulagdo e na implementacgdo de politicas
publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democratica, em todos os niveis e
instancias de governo e sociedade

Estabelece e apoia parcerias e
programas visando a
conservacgao da biodiversidade
no municipio do Rio de Janeiro.

Instituto Chico
Mendes de
Conservacgao da
Biodiversidade —
ICMBio

O ICMBio é o 6rgdo executivo do SNUC,
responsavel pela criagdo, implantacdo, gestdo,
fiscalizacdo e monitoramento das UC federais,
assim como promover e executar programas de
pesquisa, protecdo, preservagao e conservagado da
biodiversidade.

Apoio a gestdao do Mosaico
Carioca e a execugdo de
projetos especificos para a
implementagdo das UC
municipais.

Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente
e dos recursos
Naturais
Renovaveis —
IBAMA

Cabe ao IBAMA propor e editar normas e padroes
de qualidade ambiental; o zoneamento e a
avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento
ambiental, nas atribuicdes federais; a
implementac¢do do Cadastro Técnico Federal; a
fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo de penalidades
administrativas; a geracdo e disseminagdo de
informac0des relativas ao meio ambiente; o
monitoramento ambiental, principalmente no que
diz respeito a prevengdo e controle de
desmatamentos, queimadas e incéndios florestais;
0 apoio as emergéncias ambientais; a execuc¢do de
programas de educa¢do ambiental; a elaboracao
do sistema de informacdo e o estabelecimento de
critérios para a gestdo do uso dos recursos
faunisticos, pesqueiros e florestais; dentre outros.

Apoio a SMAC em agbes e
programas de fiscalizagdo e
controle, educacdo ambiental e
na regulamentacdo de
atividades do entorno das UC
municipais.

Fundo Nacional do
Meio Ambiente
(FNMA)

Unidade do MMA, com a missdo de contribuir
como agente financiador, por meio da participagdo
social, para a implementacdo da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), por meio da execugdo
de recursos publicos destinados a projetos
socioambientais em todo o territério nacional.

Contribuicdo como agente
financiador da gestdo das UC
municipais.
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Comité Estadual
da Reserva de
Biosfera da Mata
Atlantica
(CERBMA-RJ)

O CERBMA-RJ tem por objetivo orientar o poder
publico no estabelecimento de politicas e
procedimentos para a protecdo e conservacao da
biodiversidade; promover a difusdo dos
conhecimentos tradicionais e cientificos
associados; fomentar a gestdo participativa e o
desenvolvimento sustentdvel; atuar na cooperagao
internacional para o desenvolvimento de
programas e projetos de conservagao do bioma, no
Estado do Rio de Janeiro; atuar como forum de
articulacdo entre os setores governamentais e ndo
governamentais; e apontar areas prioritarias para a
implantacdo da Reserva de Biosfera, assim como
difundir seus conceitos e missdes.

Desenvolvimento de parceria e
apoio a projetos, por meio da
criacdo de Postos Avangados nas
UC municipais.

Universidade
Federal do Rio de
janeiro - UFRJ

Ensino, desenvolvimento de pesquisas e atividades
de extensdo universitaria e monitoramentos
cientificos. Prestagdo de servigos técnicos
especificos.

Articulagdo e parceria para o
desenvolvimento de pesquisas
académicas de interesse das UC,
estruturacdo de programa de
estdgio em atividades de
pesquisa em campo
(conservacédo da biodiversidade
e gestdo ambiental).

Universidade
Federal Rural do
Rio de janeiro -
UFRRJ

Ensino, desenvolvimento de pesquisas e atividades
de extensdo universitaria e monitoramentos
cientificos. Prestagdo de servigos técnicos
especificos.

Articulagdo e parceria para o
desenvolvimento de pesquisas
académicas de interesse das UC,
estruturacdo de programa de
estdgio em atividades de
pesquisa em campo
(conservacédo da biodiversidade
e gestdo ambiental).

Universidade
Federal do Estado
do Rio de janeiro -
UNIRIO

Ensino, desenvolvimento de pesquisas e atividades
de extensdo universitaria e monitoramentos
cientificos. Prestagdo de servigos técnicos
especificos.

Articulagdo e parceria para o
desenvolvimento de pesquisas
académicas de interesse das UC,
estruturacdo de programa de
estdgio em atividades de
pesquisa em campo
(conservacdo da biodiversidade
e gestdo ambiental).

Universidade
Federal
Fluminense — UFF

Ensino, desenvolvimento de pesquisas e atividades
de extensdo universitaria e monitoramentos
cientificos. Prestagdo de servigos técnicos
especificos.

Articulagdo e parceria para o
desenvolvimento de pesquisas
académicas de interesse das UC,
estruturacdo de programa de
estdgio em atividades de
pesquisa em campo
(conservacdo da biodiversidade
e gestdo ambiental).
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Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro - UERJ

Ensino, desenvolvimento de pesquisas e atividades
de extensdo universitaria e monitoramentos
cientificos. Prestacdo de servigos técnicos
especificos.

Articulagdo e parceria para o
desenvolvimento de pesquisas
académicas de interesse das UC,
estruturacdo de programa de
estagio em atividades de
pesquisa em campo
(conservagdo da biodiversidade
e gestdo ambiental).

Departamento
Nacional de
Producdo Mineral -
DNPM

Licenciamento de pesquisas e prospeccdo mineral.

Licenciamento e controle das
atividades minerarias em
consonancia com o
planejamento das UC.

Instituto do
Patrimonio
Histdrico e
Artistico Nacional -
IPHAN

Org3o do Ministério da Cultura que tem a missdo
de preservar o patriménio cultural brasileiro.

Preservacao e monitoramento
do patriménio cultural existente
nas UC e entorno.

Marinha do Brasil

Garantir a defesa da costa brasileira e aguas
interiores, implementando e fiscalizando o
cumprimento de leis e regulamentos, junto a
outros érgdos do poder executivo.

Fiscalizagdo e controle da area
marinha e costeira das UC
municipais.

Departamento de
Aviacgdo Civil - DAC

Normatizar e fiscalizar o espago aéreo nacional.

Fiscalizacdo e controle do
espaco aéreo das UC municipais,
bem como a inser¢do das UC
nas cartas de navegacgao aérea.

Empresa Brasileira
de Turismo —
EMBRATUR

A EMBRATUR é a autarquia especial do Ministério
do Turismo responsavel pela execugdo da Politica
Nacional de Turismo, no que diz respeito a
promocgdo, marketing e apoio a comercializacao
dos destinos, servicos e produtos turisticos
brasileiros no mercado internacional.

Apoio nacional e
internacionalmente as UC na
divulgacdo de seus atrativos,
bem como dar subsidios a
administracdo na obtencao de
recursos voltados para a gestao
turistica das UC municipais.

Secretaria de
Estado do
Ambiente (SEA)

Orgdo estadual que formula e coordena a politica
de meio ambiente do Estado do Rio de Janeiro.

Apoio de forma integrada e
cooperativa as agles e
programas municipais para o
cumprimento da missdo e dos
objetivos das UC municipais.

Fundacdo Instituto
de Pesca do
Estado do Rio de
Janeiro - IPER)J

Busca promover a utilizagdo racional dos recursos
aquaticos, fomentar a pesca marinha e a
aquicultura, atuando junto a sindicatos, pescadores
e outras entidades do setor.

Apoio as UC na articulagdo com
os pescadores locais,
objetivando a sustentabilidade
da pesca, bem como a
manutencgdo do ecossistema
marinho no seu entorno.

Departamento de
Recursos Minerais
-DRM

Orgio estadual responsavel pela politica mineral,
fiscalizacdo e controle das atividades minerarias no
Estado do Rio de Janeiro.

Apoio a SMAC na fiscalizagdo e
controle da exploragdo
mineraria do municipio.
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Companhia de
Turismo do Estado
do Rio de Janeiro -
TURISRIO

Seu objetivo é promover o turismo e as atividades
correlatas, em consonancia com a politica de
desenvolvimento econdmico e social do Estado e o
Plano Diretor de Turismo. Entre suas atribuicGes
figuram propostas para a formulag¢do da politica de
estimulo ao desenvolvimento do turismo no
Estado, identificar, selecionar e divulgar seus
produtos turisticos, bem como as oportunidades
para investimentos no setor, além de prestar
assisténcia técnica aos municipios e empresarios.

Apoio na implementacgdo de
politicas no setor turistico
promovendo um turismo em
consonancia com os objetivos
das UC.

Secretaria Especial
de Turismo do
Municipio do Rio
de Janeiro (SETUR)

Planejar, promover, divulgar, desenvolver,
valorizar, preservar e incentivar o turismo, como
fator de desenvolvimento econémico e social,
atraindo para o Rio de Janeiro eventos nacionais e
internacionais.

Apoiar o planejamento de
estratégias de comunicagdo e
divulgacdo das atividades de uso
publico e visitacdo das UC
municipais junto a agenda
turistica da cidade.

World Wildlife
Fund - WWF

O WWHEF-Brasil € uma ONG brasileira, participante
de uma rede internacional e comprometida com a
conservacgao da natureza dentro do contexto social
e econdmico brasileiro. Sua atuacdo esta
relacionada a busca para que as solu¢ées ou
prioridades em termos de conservagdo sejam
adotadas, gerando produtos para audiéncias
especificas e articulando agGes de politicas publicas
a partir dos resultados obtidos em seus projetos ou
diagndsticos; é comprometido com o
fortalecimento do movimento ambientalista
brasileiro e com o engajamento da sociedade na
conservacao da natureza.

Desenvolvimento de programas
e projetos de pesquisa por meio
de parcerias orientadas para a
implementacdo efetiva das UC.

Conservagao
Internacional (Cl)

A Cl é uma organizagado privada, sem fins lucrativos,
dedicada a conservacao e utilizagdo sustentada da
biodiversidade. Atualmente, trabalha com foco no
tripé conservacgdo da biodiversidade, servigos
ambientais e bem-estar humano em mais de 40
paises distribuidos por quatro continentes. A
organizacdo utiliza uma variedade de ferramentas
cientificas e econémicas, associadas a estratégias
de politica e comunica¢do ambiental que
contribuem para a promogao de um modelo de
desenvolvimento chamado de Economia Verde, ou
seja, aquele que tem por base a manuteng¢do ou a
ampliacdo do capital natural.

Desenvolvimento de programas
e projetos de pesquisa por meio
de parcerias orientadas para a
implementacgao efetiva das UC.

TNC do Brasil A ONG The Nature Conservancy (TNC do Brasil) Desenvolvimento de programas
atua em mais de 35 paises, desenvolvendo e projetos de pesquisa por meio
programas e projetos voltados para a conservacao de parcerias orientadas para a
ambiental e sustentabilidade financeira de areas implementacdo efetiva das UC.
protegidas junto a governos e ONG parceiras.
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Alianga para A Alianga para a Conservagao da Mata Atlantica, Financiamento e apoio a
Conservagao da criada em 1999, por meio da parceria entre a projetos e programas para a
Mata Atlantica Conservacgdo Internacional e SOS Mata Atlantica, conservagdo e gestdo das UC.

busca potencializar esforgos e acelerar as agdes pré
conservagdo do Bioma, para mudar o cenario de
fragmentagdo, ampliar o conhecimento e criar
novos padrées de atuagao no cenario do
movimento ambientalista em favor da protecdo e
conservacgao da biodiversidade.

Fonte: Detzel Consulting, 2011.
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