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1.1 INTRODUCAO

A orientacdo da aplicacdo dos recursos financeiros destinados a Unidades de Conservacao é um dos
objetivos do Plano de Manejo, considerando a identificacdo dos recursos orcados e gastos nos
ultimos quatro anos (custos de capital e despesas) e sua origem, e também potenciais fontes
internas e externas de geracao de recursos, conforme previsto pelo Roteiro Metodoldgico para
Elaboracdo de Planos de Manejo (SEA/INEA, 2010).

A valorizagdo econdmica e social da diversidade bioldgica, a promocdo do desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais, a sustentabilidade econémica das UC, assim como a
alocagao adequada de recursos financeiros necessarios para sua gestdo eficaz, compdem os objetivos
e diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei N2 9.985/2000).

Procedimentos nesse sentido abarcam as condi¢Ges de exploracdo comercial de produtos e servigos
obtidos a partir dos recursos ambientais disponibilizados, doa¢Ges nacionais e internacionais,
recursos obtidos através das taxas de visitacdo, e compensa¢des ambientais dos empreendimentos
de significativo impacto ambiental. O SNUC prevé, ainda, mecanismos de contribuicao financeira por
parte das empresas de abastecimento de agua e das empresas de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica beneficiarias da protegdao dos mananciais hidricos em territérios protegidos.

Ao ir além do escopo projetado pelo Roteiro Metodoldgico, este relatdrio busca contribuir para
aprimorar procedimentos administrativos associados a sustentabilidade financeira das unidades de
conservagao geridas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, no que diz respeito a:

e Fortalecer bases institucionais para uma gestdo custo-efetiva das UC municipais;

e Contribuir para a incorporac¢do de ferramentas de monitoramento e visibilidade para todos os
setores e entidades envolvidas na gestao das UC municipais;

e Agregar subsidios para um sistema contabil eficiente, com padrao especifico para a realidade
financeira das UC, fundado em maior clareza, transparéncia e controle social;

e Projetar procedimentos orientados para o aprimoramento e consolidagdo das fontes
financeiras alternativas para a gestdo do sistema de UC e para a identificacdo e implantacdo
de novas alternativas, em consonancia com os mecanismos de arrecadac¢do, execucdo e
controle das despesas e investimentos adotados pela SMAC;

e Contribuir para a internalizacdo de critérios orientados para a gestdao de resultados, focados
na capacitacdo dos gestores e da estrutura administrativa da SMAC, a partir da definicdo de
prioridades de aplicacdo, planos de negdcios, controle sobre custos e receitas futuros,
mapeamento das oportunidades de financiamento, gerenciamento de projetos e captacdo de
recursos.

No ambito das UC municipais da Cidade do Rio de Janeiro, uma gestdo financeira custo-efetiva
incrementard, de forma significativa, as bases de articulagdo da agenda de conservagdo da
biodiversidade junto aos distintos setores publicos, assim como com o setor privado e sociedade
civil. Cabe enfatizar que tais esforcos devem avancar de modo integrado com medidas de combate a
pobreza, inclusdo social, manejo dos recursos hidricos e desenvolvimento sustentdvel alinhado as
acOes de planejamento urbano do territério municipal.
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Importa ressaltar que tais avancos refletem a motivacdo transmitida pela equipe de técnicos e
gestores da Coordenac¢do de Protecdo Ambiental da SMAC no processo de identificacdo, analise e
reflexao sobre os dados e informagdes reunidos neste relatério.

1.2 CONTEXTUALIZACAO

Mudltiplos bens e servigos disponibilizados pelas UC contribuem diretamente para o bem estar da
sociedade, com efeitos significativos para a economia brasileira. Seja através do uso direto de seus
recursos naturais, como producdo de madeira e outros produtos florestais gerados por UC de uso
sustentavel, seja através de receitas advindas do uso publico, das emissdes evitadas do estoque de
carbono, e das receitas tributdrias repassadas aos municipios através do ICMS Ecolégico. Um dos
principais servicos ambientais proporcionados por areas protegidas é, sem duvida, garantir a
protecdo dos mananciais hidricos, em termos quantitativos e qualitativos.

Entretanto, estimativas recentes atestam que, no Brasil, os valores estimados da soma desses
beneficios superam de forma significativa os investimentos publicos destinados a gestdo das UC
federais e estaduais (UNEP-WCMC, 2011). Apesar de ter criado 74 % de todas as areas protegidas
mundiais, no periodo entre 2003 e 2008, o orcamento do Ministério do Meio Ambiente destinado as
UC federais nado sofre alteracdo desde 2001. A Tabela 1.1 indica o total de UC federais e estaduais,
conforme o grupo e drea em hectares (/bid.).

Enquanto a area total do territério nacional ocupada por UC foi ampliada em 83,5 %, os recursos
financeiros, estimados por hectare, sofreram reducdo de 40 %, nos ultimos 10 anos. O relatério da
UNEP revela ainda que paises com PIB inferior ao brasileiro investem entre 5 e 25 vezes mais na
manutencdo de seus sistemas de areas protegidas.

Tabela 1.1 Total das unidades de conservagdo federais e estaduais dos grupos de protegdo integral e uso
sustentdvel, e drea (hectare), no Brasil, em 2010.

UC federais 137 33.514.700 173 39.944.100
UC estaduais 222 12.692.300 166 38.253.400
TOTAL 359 46.207.000 339 78.197.500

Fonte: UNEP-WCMC, 2011, adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Sob outra perspectiva, é possivel dimensionar recursos aportados no ambito dos municipios
brasileiros, com base nos gastos efetuados em 2010 pelas trés esferas de governo, na gestdo
ambiental. O relatdrio “As despesas dos Governos Federal, Estaduais e Municipais com a Fung¢do
Gestdo Ambiental em 2010” (Bremaeker, 2012), elaborado a partir de dados obtidos na Secretaria do
Tesouro Nacional, considerou amostra de 5.212 Municipios, ou 93,69 % do total dos Municipios
brasileiros, cujas despesas sdo apresentadas conforme as destina¢des para as seguintes subfungdes:
Demais Despesas, Recursos Hidricos, Preservacdo Ambiental, Controle Ambiental, Recuperagdo de
Areas Degradadas e Meteorologia.

O cendrio apresentado, referente a distribuicdo das despesas em cada ente da federacgdo, indica a
importancia distinta atribuida a cada uma das subfun¢des (Figura 1.1). No governo federal, mais da
metade dos recursos foram destinados a subfungdo Recursos Hidricos (55,54%). Os governos
municipais destinaram 48,5 % dos seus recursos para a subfungdo Preserva¢gdao Ambiental.
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DESPESA COM A FUNCAO GESTAO AMBIENTAL REALIZADA PELOS
GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAIS E MUNICIPAIS.
BRASIL — 2010 (%)
- (em R$ 1,00)
FUNCAO GOVERNO GOVERNOS | GOVERNOS
E TOTAL FEDERAL ESTADUAIS | MUNICIPAIS
SUBFUNCOES
TOTAL 9.276.780.073 3.550.299.962 3.170.039.199 2.556.440.912
Preservagéo ambiental 2.155.644.515 140.011.587 775.814.696 1.239.818.232
Controle ambiental 1.122.191.729 84.185.259 552.848.752 485.157.718
Recup. areas degradadas 139.094.165 5.736.594 82.014.180 51.343.391
Recursos hidricos 2.795.138.349  1.971.453.771 767.646.112 56.038.466
Meteorologia 176.876 0 0 176.876
Demais despesas 3.064.534.439 1.348.912.751 991.715.459  723.906.229
FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional. Balanco do Setor Publico
Nacional - 2010.
(*) Dados municipais expandidos a partir de uma amostra de 5.212 Municipios.
TABULACOES ESPECIAIS: Francois E. J. de Bremaeker.

Figura1.1  Despesas com fun¢des e subfungées da gestdo ambiental publica em 2010. Fonte: Breamaeker
(2012:3).

A esfera municipal responde por 34,17 % do total das despesas realizadas na Gestdao Ambiental pelas
trés esferas de governo. Quando se considera o total dos orgamentos municipais, o percentual
destinado corresponde a 0,82 % (média nacional) das despesas orgamentdrias. Ha diferencgas
significativas nas despesas efetuadas entre as diferentes regides. Resultados acima dessa média
foram verificados nas regides Sul e Sudeste, respectivamente, 1,13 % e 0.93 %; as demais regioes
ficaram abaixo da média nacional: Centro-Oeste (0,76 %), Norte (0,74 %) e Nordeste (0,36 %).

As despesas com a Gestdo Ambiental aumentam com o aumento do perfil demografico municipal.
Nos municipios com populacdo entre 500 mil e 5 milhdes de habitantes, as despesas situaram-se
acima da média nacional.

Em relagdo as despesas orgamentarias e gastos com a fungao Gestdao Ambiental, consideradas per
capita, o conjunto dos municipios das regides Sul e Sudeste apresentaram valores acima da média
nacional. As regides Sul (RS 19,76) e Sudeste (RS 18,46) apresentaram resultados acima da média
nacional, enquanto que as regides Norte (RS 9,53) e Nordeste (RS 4,58), pelo fato de apresentarem
receitas menos expressivas, sao aquelas que tém os valores “per capita” mais baixos. A regido
Centro-oeste apresentou um valor proximo da média: RS 12,85.

1.3 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO:
O ESTADO DA ARTE

Um dos primeiros estudos orientados para a andlise das bases financeiras de gestdo de uma UC foi
elaborado em 2002, no Parque Nacional da Tijuca - PARNA da Tijuca (IBAMA/PARNA da Tijuca, 2002).
Esse planejamento baseou-se na analise da histdria orcamentaria da UC, realizada de forma
participativa, junto a equipe técnica da UC, apresentando uma fotografia clara e detalhada das
operagdes e or¢camentos contabilizados, destacando prioridades e estratégias de gestdo. Nesse
estudo, nao foram considerados os aspectos institucionais implicados a gestao financeira da UC.
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Somente a partir de 2005, estudos desenvolvidos no Ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) consideraram a sistematizacdo dos componentes legais, normativos e administrativos
implicados no fortalecimento, ampliagdo e consolidacdo das fontes orcamentdrias e nao
orcamentdrias, efetivas e potenciais, dirigidas a gestdo das UC federais. Essa iniciativa alinhava-se as
metas globais assumidas pelos paises signatarios da Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB)'. O
Férum Nacional de Areas Protegidas, instituido o no &mbito do MMA através da Portaria n® 01, de 11
de maio de 2005, constituiu o Grupo Temdtico de Sustentabilidade Financeira para dimensionar e
projetar custos referentes a gestao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

Os resultados do relatdrio, elaborado pelo Grupo Tematico referentes as UC federais e estaduais,
foram apresentados na Conferéncia das Partes da CDB (COP-8), realizada em Curitiba, em margo de
2006. Na ocasido, foram identificadas 12 fontes financeiras, efetivas e potenciais, assim como os
principais impasses institucionais e administrativos que comprometiam a efetiva gestdo desses
recursos. No ano seguinte, foi publicado o relatério Pilares para o Plano de Sustentabilidade
Financeira do Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢cdo (MMA, 2007).

Em 2007, para estruturar a sustentabilidade financeira dos sistemas nacionais de dreas protegidas da
Ameérica Latina e Caribe, o Programa das Nag¢des Unidas Para o Desenvolvimento (PARNAUD) e a
ONG The Nature Conservancy deram inicio a um programa de apoio aos tomadores de decisdo e
gestores, para identificacdo e dimensionamento de necessidades, lacunas e prioridades para o
manejo e gestdo das dreas protegidas de nove paises da regido, com a consolidacdo de ferramentas
metodolégicas.

Em 2008, a The Nature Conservancy do Brasil estabeleceu parceria com os estados de Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul, para imprimir apoio técnico, logistico e
financeiro na conducdo de procedimentos para o fortalecimento e aprimoramento institucional e
administrativo da gestdo financeira de suas UC. Durante oito meses, foram coletados e analisados
dados oficiais sobre os cenarios financeiros das UC estaduais com o propdsito de:

e Reduzir lacunas e distor¢des que comprometem a necessaria integragdo dos érgaos gestores
estaduais com os demais setores governamentais e ndo governamentais, para incrementar
parcerias com vistas a alternativas de financiamento das UC;

e Internalizar ferramentas e procedimentos orientados para o conhecimento e a capacitacdo
administrativa e institucional baseadas no detalhamento e proje¢do dos custos minimos,
intermedidrios e ideais para a gestado dos sistemas estaduais de UC;

e Identificar, dimensionar e projetar fontes de recursos orcamentarios e ndo orcamentarios
destinados as UC estaduais;

e Constituir banco de dados referente as informagdes financeiras e institucionais que
condicionam o planejamento financeiro dos sistemas estaduais de UC;

e Dar balizamento institucional e administrativo para a incorporagao das UC estaduais em
politicas de desenvolvimento regional.

Em 2009, prosseguindo no aprofundamento de uma das principais fontes financeiras ndo
orcamentdrias aplicadas na gestdo das UC estaduais, a TNC do Brasil elaborou diagndstico que
focalizou especificamente as condi¢Ges de visibilidade social sobre os recursos das compensagdes
ambientais destinados aos sistemas estaduais de unidades de conservag¢do. As informagées

! A Conferéncia das Partes (COP 7), realizada em 2004, definiu o projeto de consolidar sistemas nacionais abrangentes de
areas protegidas, terrestres e marinhas, ecologicamente representativos e efetivamente manejados, até 2015.
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disponibilizadas nos portais eletrénicos das secretarias de meio ambiente dos 27 estados brasileiros
e do Distrito Federal, foram analisadas com respeito ao grau de visibilidade social sobre os
procedimentos de gestdo do instrumento.

Em 2011, o Centro para Monitoramento da Conserva¢do Mundial do Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP-WCMC), o Ministério do Meio Ambiente, a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), elaboraram analise
sobre a contribuicdo das UC brasileiras para a economia nacional. Nessa abordagem, foram
considerados os potenciais econdmicos atrelados a bens e servicos ambientais proporcionados pelas
UC federais e estaduais, tais como produtos florestais, uso publico, carbono, dgua e reparticao de
receitas tributarias.

O desempenho econdmico das UC foi mapeado, ainda que ndo tenham sido considerados, por falta
de metodologia consolidada, servicos ambientais relevantes como protecdo de assentamentos
humanos contra deslizamentos e enchentes, conservacdo de recursos pesqueiros e conservacao da
biodiversidade per se (MEDEIROS et al, 2011).

1.3.1 INTERFACE ENTRE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DAS UC E MUDANCAS
CLIMATICAS

Ha consenso de que politicas ambientais adequadas terdo influéncia para minimizar os impactos
sociais e econdmicos que afetardo, de forma mais decisiva, populacdes economicamente fragilizadas.
Com a previsdo de aumento das emissdes globais nas préximas décadas, espera-se que variacoes
climaticas e eventos extremos (chuvas intensas, inundacGes e secas) determinem mudancas no
regime hidroldgico e inUmeros processos de degradacao do solo. O relatério Assessing the costs of
adaptation to climate change: a review of the UNFCCC and other recent estimatives (PARRY et al,
2009), apresenta revisdao dos custos globais com mitigacdo e adaptacdo aos efeitos da mudancga
climatica.

Com base em avaliagbes anteriores, os autores consideram que estimativas elaboradas até o
momento foram subestimadas. Para a estimativa dos custos para a adaptacdo de ecossistemas
naturais foram considerados os custos dos sistemas nacionais de areas protegidas como base de
calculo para projetar déficits atuais e custos adicionais, relativos a medidas de intervencdo para
assegurar a adaptacdo dos ecossistemas. A expansdo territorial das areas protegidas mundiais foi
uma das intervencgdes indicadas, de acordo com as caracteristicas dos diferentes ecossistemas.

Nesse contexto, entende-se que investimentos publicos para um planejamento territorial integrado a
manutencdo e restauracdo de ativos ambientais essenciais para o bem estar contribuem para sua
maior resiliéncia a eventos extremos. O alcance dessas medidas tem rebatimento nacional, assim
como nos ambitos regional, municipal ou de uma bacia hidrografica. De acordo com o GT Impactos
das Mudangas Climaticas no Brasil (CONAMA)?, os impactos da mudanca climatica em um
determinado sistema dependerdo do seu grau de vulnerabilidade e da sua capacidade de responder
a esses efeitos.

Essa vulnerabilidade varia de acordo com fatores ndo diretamente associados a mudanca climatica,
que reduzem a capacidade de resiliéncia e, por causa disso, medidas de adaptacdo devem ser
adotadas, de forma integrada ao manejo dos recursos naturais. O desenvolvimento sustentdvel

2 . . A .
Documento disponivel para download no enderego eletronico

http://www.mma.gov.br/port/conama/reunalt.cfm?cod reuniao=1019, acessado em 17/03/2012.
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poderd reduzir a vulnerabilidade a mudanca do clima, assim como a mudanca do clima podera
interferir na capacidade de alcancar trajetdrias de desenvolvimento sustentavel®.

O 42 Relatério de Avaliagdo do Il Grupo de Trabalho do IPCC (2007) menciona que, em alguns paises
da América Latina, os principais esforcos a serem adotados consistem na conservagdo de
ecossistemas importantes, gerenciamento de riscos na agricultura, gerenciamento costeiro, sistemas
de vigilancia de doencas, e no estabelecimento de estratégias para lidar com enchentes.

ContribuicGes do Instituto de Politicas Econdmicas Aplicadas (IPEA), formuladas pela Diretoria de
Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (DIRUR) e Diretoria de Estudos e Politicas
Setoriais de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura (DISET), ao debate sobre as mudangas climaticas
englobam os contextos das negociagGes internacionais, implementa¢do de medidas de mitiga¢cdo no
Brasil e dos aspectos regulatdrios implicados. Margulis & Dubeux (2010) admitem que uma das
principais recomendacdes esta no controle do desmatamento, que gera significativas mudancas do
clima local e regional, resultando em uma perda projetada de até 38 % das espécies e de 12 % de
servicos ambientais em 2100.

Face a essas consideracdes, cabe ressaltar que, conforme exposto por Barbosa (2011), a
vulnerabilidade das encostas do Municipio do Rio de Janeiro frente as mudancas climaticas tende a
aumentar. Com base em estudos geoldgicos de Coelho Netto (2007 Apud BARBOSA, Op.cit.), deve-se
considerar ndo apenas a descarga hidrica despejada sobre as encostas durante os eventos de chuva
extremos como, e principalmente, a reducdo da cobertura vegetal, fator fundamental para o
controle da estabilidade das mesmas.

Entretanto, a histdria recente da cidade registra reducgdo progressiva da cobertura de vegetacdo em
estagio sucessional avancado e em bom estado de conservacdo, em funcdo da ocupacdo
desordenada, das queimadas e dos efeitos da abertura de clareiras pelos préprios deslizamentos em
encostas florestadas.

O Plano de Ac¢do para Reducgdo de Emissdes dos Gases de Efeito Estufa da Cidade do Rio de Janeiro
(COOPE/SMAC, 2011) definiu a agenda municipal de politicas para a mitigacdo e adaptacdo aos
efeitos da mudanca climatica, que tem escopo amplo e interdisciplinar. Dentre as acGes projetadas
para a reducdo de emissGes estd previsto aumento da cobertura vegetal do Municipio visado a
absorcdo do carbono da atmosfera (por reflorestamento) e a reducdo das emissGes de carbono (pela
reducdo do desmatamento). A¢des de desmatamento evitado buscam alcangar o percentual de 80 %
de reducdo do desmatamento de florestas, até 2020. O percentual é calculado a partir da area
desmatada em 2005, que foi de 420 hectares. Espera-se, assim, que em 2020, a drea desmatada seja
de 84 hectares.

Acgoes de reflorestamento, conduzidas através do Projeto Mutirdo Reflorestamento, ganham escopo
ampliado com as metas do projeto Rio Capital Verde, para o periodo 2010-2012, com previsdo de
plantio de 1.500 hectares (/bid.).

O quarto relatério técnico referente ao Projeto Vulnerabilidade da Popula¢do do Estado do Rio de
Janeiro aos Impactos das Mudancas Climaticas nas Areas Social, Satide e Ambiental (2011)* tem

* Em 2005, o relatério de Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio reconheceu os bens e servigos disponibilizados pela
diversidade bioldgica em quatro categorias de servigos: aprovisionamento, relativo a produgdo natural e a produgdo
humana; regulagdo, que sustenta os processos e a dinamica dos ecossistemas, e esta relacionado a diversidade bioldgica,
aos solos, aos recursos hidroldgicos e a atmosfera; apoio aos ecossistemas, através dos processos de formagdo do solo,
ciclo de nutrientes, produgdo primaria e processos evolutivos; e culturais.
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como objetivo a construcdo de um método para a identificacdo da vulnerabilidade dos municipios do
Estado do Rio de Janeiro aos efeitos regionais projetados das mudangas climaticas.

Dessa forma, acOes de reflorestamento e de combate ao desmatamento no Municipio tém
rebatimento direto sobre a gestdo ambiental das UC, na medida em que reduz o grau de perdas da
biodiversidade dos pequenos fragmentos protegidos, submetidos a intensos efeitos de borda e
pressdes antrdpicas. Ambas as iniciativas, alinhadas a implantacdo do projeto Corredor Verde,
contribuem diretamente com a manutencdo dos recursos naturais, sendo incorporadas ao
planejamento financeiro das UC municipais.

1.4 PLANEJAMENTO PARA A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DAS
UNIDADES DE CONSERVAGCAO MUNICIPAIS DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

O desempenho das UC municipais ainda ndo foi considerado nos estudos sobre a sustentabilidade
financeira das dreas protegidas brasileiras, embora grande parte dos municipios disponha de dados
basicos atualizados referentes a implementacdo de suas UC, para assegurar o repasse anual dos
valores de ICMS Ecoldgico.

Dentre os novos e antigos desafios associados ao papel das UC municipais, o planejamento para a
sustentabilidade financeira pode ser considerado como imprescindivel para a concepgdo de agendas
administrativas e institucionais orientadas para a conservacgdo e recuperac¢ao da biodiversidade.

Em 2030, cerca de 61% da populagdio mundial deverd viver em cidades. Nos paises em
desenvolvimento, tal quadro corresponderd a um incremento de 93 % da populagdo urbana.
Experiéncias conduzidas em distintos contextos nacionais constituem desafios comuns abordados no
ambito da Urban Protected Areas Network® (Rede de Areas Protegidas Urbanas), considerados
problemas especificos das areas protegidas dos paises do norte e do sul.

Cabe frisar que UC inseridas em ambientes urbanos comportam complexidades especificas de
gestdo, por estarem continuamente impactadas pela rapida expansdo das cidades. Pressbes
decorrentes das formas de uso do solo, acesso, riscos, territorialidades, desigualdade social, e justica
ambiental demandam planejamento estratégico e esforgos globais orientados para a protegdo e o
manejo desses ecossistemas.

Em paralelo, servigos ambientais disponibilizados por UC localizadas em &reas urbanas resultam em
beneficios diretos para o bem estar de uma importante parcela da populagdo. Cabe destacar o papel
desempenhado na protegao e regulagdo dos mananciais hidricos, regulagdo climdtica, conservagdo e
protecdo do solo contra deslizamentos, enchentes e outros acidentes naturais, lazer e beleza cénica.
Em geral, tais servigos ndo sdo devidamente contabilizados e, em certos casos, implicam certo grau
de subjetividade.

1.4.1 METODO

Neste estudo, buscou-se agregar ao levantamento e sistematizacdo do histdrico financeiro e das
projecdes de despesas e investimentos da UC o mapeamento dos fatores institucionais e

Disponivel para download no endereco eletrénico http://download.rj.gov.br/documentos/10112/364217/DLFE-
40943.pdf/rel vulbilidade.pdf, acessado em 04/01/2012.

> Disponivel no enderego eletrénico http://biodivercities.net/context-and-objectives/, acessado em 08/10/2011.
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administrativos implicados em sua gestao. Dessa forma, busca-se identificar deficiéncias e lacunas na
implementacdo das distintas fontes financeiras disponiveis, assim como falhas de estratégia na
previsdo dos custos financeiros.

Esse levantamento tomou como base os modelos aplicados no Planejamento Econémico do Parque
Nacional da Tijuca (IBAMA/PARNAT, 2002), para levantamento e sistematizacdo do histérico
financeiro e das projecGes de despesas e investimentos, e critérios metodolégicos da Ficha de
Pontuagdo sobre Sustentabilidade Financeira, para andlise dos componentes legais, normativos e
administrativos aplicados pelo modelo do Score card PARNAUD/TNC (2007).

O atual cendrio de consolidacdo da sustentabilidade financeira das UC municipal foi constituido a
partir dos seguintes componentes, detalhados na Tabela 1.2 que apresenta: marco legal, regulatério
e institucional; planejamento de negdcios e ferramentas de gestdo custo-efetiva; e ferramentas para
geracgdo de recursos.

Tabela 1.2 Componentes institucionais e operacionais para a sustentabilidade financeira das UC.

Marco legal, regulatorio e Corresponde aos atributos institucionais condicionantes para a
institucional sustentabilidade financeira. Marcos legais definidos e bases
regulatdrias estdveis que assegurem condi¢es para o planejamento
administrativo e operacional para a captagao, gestdo e aplicagao de
recursos financeiros nas UC.

Planejamento de negdcios e Corresponde a existéncia de ferramentas de planificagdo financeira
ferramentas de gestdo custo- que balizam as operagdes e a efetividade do uso dos recursos no
efetiva beneficio das UC. S3o considerados os mecanismos de planejamento

financeiro, planos de negdcio de UC, e sua utilizagdo sistematica para
uma gestdo financeira custo-efetiva. Este componente volta-se para as
condig¢Bes operacionais da boa planificagdo financeira, que abarcam os
meios para a tomada de decisdes estratégicas relacionadas a
prioridades de investimento, destinacdo de recursos com base na
identificacdo de oportunidades, reducdo de custos, manejo e fluxo das
fontes orcamentarias e ndo orgamentarias.

Ferramentas para geragdo de Corresponde a capacidade do sistema para captar recursos e gerar
recursos receita, de modo a consolidar fontes diversificadas para suprir os
cronicos limites orcamentarios. Tal capacidade deve considerar nao
somente a diversidade de fontes, como capacidades institucionais e
administrativas para a implementagdo efetiva dos diferentes
mecanismos disponiveis.

Fonte: PARNAUD/TNC, 2007 adaptado por Detzel Consulting, 2011.

Para a identificagdo das categorias de despesa e investimento (Tabela 1.3), foram adaptados os
critérios de investimentos requeridos para a consolida¢do dos sistemas de unidades de conservagao
do Sistema de Projecdo de Investimentos Minimos para a Conservacdo (IMC), elaborado para o
calculo dos custos minimos de custeio e investimento das UC (VREUGDENHIL, 2007). Essas categorias
serdo tomadas como referéncia para projecdes de necessidades futuras relacionadas aos Planos
Setoriais e Programas definidos no Mddulo de Planejamento do Plano de Manejo da UC (Tabela 1.4).
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Tabela 1.3

Pessoal (campo, gestor, técnicos)

Categorias de custeio e investimentos da UC

Infraestrutura (bases de apoio e fiscalizagdo, centro
de visitante, trilhas, sede, entre outras)

Administragdo (bases de apoio, conselho, escritérios,
centro de visitante)

Equipamentos (veiculos e outros equipamentos)

Manutencdo, contratagdo de servicos e operagdo de
equipamentos (veiculos, horas de VOO,
equipamentos de servico, lancha, entre outras)

Consolidagdo (plano de manejo,
regularizagdo fundiaria, entre outras)

demarcacgdo,

Programa de gestdo (controle de espécies invasoras,
restauragdo de dreas degradadas, combate ao fogo,
monitoramento, entre outros)

Fonte: TNC/PARNAUD (2007), adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Tabela 1.4

Planos Setoriais e Programas para o Parque Natural Municipal do Mendanha

Plano Setorial de Conhecimento

. Programa de Pesquisa

. Programa de Monitoramento Ambiental

Plano Setorial de Visitagdo

. Programa de Recreacgdo

. Programa de Interpretacdo e Educagdo Ambiental

Plano Setorial de Integragcdo com a Regido
da ucC

. Programa de Relagdes Publicas
. Programa de Educagao Ambiental

. Programa de Incentivo as Alternativas de Desenvolvimento

Plano Setorial de Manejo dos Recursos

O Ol N O U] A W N P

. Programa de Manejo da Flora

. Programa de Manejo da Fauna

10. Programa de Manejo de Bacias Hidrograficas

11. Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas

Plano Setorial de Prote¢do Ambiental 12. Programa de Fiscalizagdo

13. Programa de Prevencdo e Combate de Incéndios

14. Programa de Vigilancia Patrimonial

Plano Setorial de Operacionalizagdo 15.

Programa de Administragdo e Manutengao

16. Programa de Infraestrutura e Equipamentos

17. Programa de Regularizagdo Fundiaria

18. Programa de Cooperacdo Institucional

19. Programa de Sustentabilidade da UC

Fonte: Roteiro Metodoldgico INEA, 2010. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

O levantamento dos dados foi realizado junto a equipe técnica da SMAC, no ambito da
Coordenadoria de Protecdo Ambiental e da Assessoria Técnica de Orcamento e Planejamento, no

periodo de setembro de 2011 a maio de 2012.
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Os dados referentes ao orcamento da SMAC, no periodo 2008-2011, foram obtidos através do
Sistema FINCON (Sistema Financeiro e Contabil adotado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro)
de acesso a dados da administracdo municipal. Também foram verificados e analisados os dados
disponiveis nos portais e sites da administracdo municipal. Informacdes especificas referentes a UC
analisada foram obtidas através dos relatdrios gerados a partir das oficinas de Diagndstico Rapido
Participativo e de Planejamento Participativo, realizadas no curso da elaboragdo do plano de manejo.

1.5 FONTES ORCAMENTARIAS E NAO ORCAMENTARIAS DESTINADAS A
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO PNM DA SERRA DO MENDANHA

Em relacdo a identificacdo das fontes orcamentarias e ndao orcamentarias consideradas para o
planejamento financeiro do PNM da Serra do Mendanha, foram consideradas as atuais fontes de
receitas destinadas as UC, e fontes potenciais, aquelas que podem ou ndo ser incorporadas ao
planejamento para a sustentabilidade financeira das UC geridas pela SMAC (Tabela 1.5). As fontes
orcamentdrias e ndo orgcamentdrias, potenciais ou efetivas, foram dimensionadas em suas estruturas
legais e normativas.

Tabela 1.5 Fontes orcamentdrias e ndo or¢amentdrias efetivas e potenciais a sustentabilidade financeira
das UC municipais.

EFETIVAS POTENCIAIS EFETIVAS POTENCIAIS
Orgamento da SMAC Recursos advindos da Fundo de Conservagao PermissGes e concessdes
visitacdo em parques Ambiental (SEA/FUNBIO de uso
Orgamento de outras munigi ais parq (SEA/ )
unidades administrativas P Programa Voluntarios Por
da Prefeitura Fundo de Conservagdao | Natureza
Ambiental do L.
. Compensatdrias dos
Municipio

licenciamentos
Repasses oriundos do municipais
ICMS Ecoldgico

Fonte: Detzel Consulting, 2012.
1.5.1 FONTES ORCAMENTARIAS

Recursos orgamentarios destinam-se as despesas correntes de custeio com pessoal, dgua, luz,
telefone, combustivel, manutencdo de veiculos, fiscalizagdo e programas especificos, como o
Programa Mutirdo de Reflorestamento, por exemplo. Constituem a principal fonte financeira para a
gestdo dos sistemas de unidades de conservagao no Brasil.

As fontes correspondentes a recursos efetivos sdo as atuais fontes de receitas destinadas as UC. As
fontes correspondentes a recursos potenciais sdo aquelas que podem ou ndo ser incorporadas como
futuras fontes de receitas para as UC. As fontes orcamentdrias potenciais ou efetivas identificadas
foram dimensionadas em suas estruturas legais e normativas, e no que diz respeito a recursos
destinados as UC, tomando como cenario o periodo 2008-2011.

Trés 6rgdos da gestdo publica municipal respondem por despesas de custeio e, eventualmente, pelos
investimentos realizados nas UC: a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), a Secretaria
Especial de Ordem Publica, através da Unidade Guarda Municipal (GM-Rio) e a Secretaria Municipal
de Conservacdo e Servico Publico, através da Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB).
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1.5.1.1 Orgcamento da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC): Periodo 2008-
2011

O orcamento destinado as despesas do Municipio do Rio de Janeiro é fixado para cada exercicio,
conforme a Lei Or¢amentéria Anual (LOA)®. Para o periodo 2008-2011, o orcamento referente a
despesa inicial total da Prefeitura do Rio de Janeiro, por exercicio, encontra-se discriminado na Tabela
1.6.

Tabela 1.6  Orgamento total inicial do Municipio do Rio de Janeiro: periodo 2008-2011.

2008 — Lei 4751 (21/01/2008 10.903.823.603,00

2009 — Lei 4983 (14/01/2009 12.096.734.165,00

2010 - Lei 5148 (21/01/2010 13.600.178.533,00

)
)
)
)

2011 - Lei 5247 (18/01/2011 18.865.515.857,00

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda, 2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

De acordo com dados apresentados nos Relatérios de Transparéncia Fiscal’ referentes a cada
exercicio, o total de recursos aplicados na gestdo ambiental corresponde a cerca de 0,6 % das
despesas totais do Municipio.

A cada ano, nos meses de julho e agosto, a Assessoria Técnica e de Orcamento e Planejamento da
SMAC realiza levantamento para a previsdo orcamentdria para o proximo exercicio junto as
coordenadorias, geréncias e Gabinete da SMAC, em alinhamento com as atividades e programas
definidos pelo Plano Plurianual (PPA) 2010-2013. Para o Meio Ambiente, o PPA 2010-2013 definiu os
seguintes programas estratégicos (Figura 1.2), com as seguintes diretrizes e metas (Figura 1.3):

6 Disponivel para download no Portal da Secretaria Municipal de Fazenda
http://www2.rio.rj.gov.br/smf/pagsmf/conteudo.cfm?template

=conteudo&idmenu=9&idsubitem=300&keyword=1ei%2C%200r%C3%A7amento%2C%20fiscal%2C%20loa&procura=Lei%20de%2

00r%C3%A7amento%20Anual%20%28L0A%29, acessado em 15/12/2011.

7 Os Relatérios de Transparéncia Fiscal do Municipio do Rio de Janeiro encontram-se disponiveis para download no
enderego eletrdnico http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?article-id=2645034 ,acessado em 15/06/2011.
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Expansdo do
saneamento

da Zona Oeste

A ———
Macro-
drenagem de
Jacarepagua

Rio Capital
Verde

Rio Capital da Novo aterro
Bicicleta sanitario

Politica de

Mudangas
Climaticas

Figura 1.2  Plano Plurianual (PPA) 2010-2013: programas estratégicos para o meio ambiente. Fonte: Detzel
Consulting, 2011.

*Ampliar os sistemas de coleta e tratamento do esgotamento sanitdrio, em especial
nazona QOeste.

*Desenvolver um grande programa de reflorestamento na cidade com foco na
sustentabilidade da Floresta da Tijuca e do Macigo da Pedra Branca.

*Reduzir a emissao de gases do efeito estufa, promovendo o uso de energias
alternativas, a eficiéncia energética e as praticas de sustentabilidade na cidade.

sconservar e ampliar o sistema cicloviario municipal, integrando-o aos demais
modais e implantando estagdes de guarda e empréstimos de bicicletas em varios
pontos da cidade.

sImplantar uma solugdo sustentavel para a destinagao dos residuos solidos gerados
nacidade.

sAumentar para 30% a taxa de cobertura darede coletora de esgoto com
tratamento na AP-5 até 2012,

sFazer o reflorestamento de 1.500 ha até 2012.

*Reduzirem 8% a emissdo de gases causadores do efeito estufa até o finalde 2012,
tendo como referéncia o inventario de emissdes de 2005.

*Dobrara malha ciclovidria do municipio até 2012, tendo como referéncia o ano de
2008.

*Acabarcom o envio dos residuos solidos da cidade para o aterro de Gramacho até
2012.

Figura 1.3  Programas estratégicos para o meio ambiente: diretrizes e metas. Fonte Detzel Consulting,
2011.

Apesar dos programas estratégicos ndo contemplarem, especificamente, em suas diretrizes e metas,
0 aprimoramento e a consolidacdo do sistema municipal de unidades de conservac¢do, impactos
positivos diretos e indiretos incidirdo sobre a gestdo das UC, como no caso especifico do programa
de reflorestamento ‘Rio Capital Verde’. Esses efeitos serdo efetivamente contabilizados a partir da
implementacdo do programa Corredor Verde, cujo projeto-piloto, iniciado em 2011, consiste na
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criacdo de um Corredor Ecoldgico Urbano para ligagcdo dos parques municipais do Marapendi, Chico
Mendes e Prainha.

Nesse contexto de planejamento, o orcamento da SMAC referente aos exercicios de 2008-2011
encontra-se discriminado na Tabela 1.7, considerando orcamento inicial, orcamento final e despesas
executadas. A Figura 1.4 apresenta a variacao dos valores orcamentdrios executados no periodo
2008-2011. Os dados apresentados indicam significativo aumento dos recursos executados, a partir
de 2010.

Tabela 1.7 Recursos orcamentdrios municipais destinados e executados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMAC): Periodo 2008-2011.

Orgamento Inicial 48.654.160,00 45.220.000,00 50.617.945,00 35.183.569,00
Orgamento Final 35.462.620,10 35.247.061,77 44.105.284,90 42.175.169,78
Execu¢do 30.543.134,59 26.641.212,22 32.956.706,88 38.830.949,31

Fonte: SMAC, 2011 adaptado por Detzel Consulting, 2012.

SMAC - Recursos executados

45.000.000,00

40.000.000,00

35.000.000,00 //
30.000.000,00 “-\/
= SIVAC - Recursos

20.000.000,00 executados

25.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00 T 1
2008 2009 2010 2011

Figura 1.4  Recursos or¢amentdrios executados no periodo 2008-2011. Fonte: SMAC, 2011, Adaptado por
Detzel Consulting, 2012.

Na UC focalizada neste estudo, as despesas orcamentarias provenientes da SMAC sdo destinadas a
pessoal, programas de recuperacdo de areas degradadas (Mutirdo Reflorestamento) e a despesas de
custeio relacionadas a fiscalizagdo, servicos de manutencdo e outras eventuais despesas de
investimentos. Essas despesas, assim como aquelas referentes ao custeio do Mutirdo
Reflorestamento, provém do item de despesa Programa Gestdo e Recuperacdo de Areas Verdes
(Figura 1.5).

Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
@ RIO Projetos Especiais - Pagina 15
y o PREFEITURA
P’ Secretaria
FUNBIO d oo

o Ambiente



o

Detzel€ol

!

Mutirao

. Reflorestamento
Programa Gestao e

Recuperacao de
Areas Verdes Outras despesas de

custeio e
investimento

Figura 1.5  Despesas orcamentdrias executadas pela SMAC no PNM da Serra do Mendanha. Fonte: Detzel
Consulting, 2012.

Despesas realizadas nas UC de protec¢do integral e com outros programas ambientais do Municipio,
tais como o Programa Mutirdo Reflorestamento, sdao provenientes do item de despesa Programa
Gestdo e Recuperacdo de Areas Verdes da SMAC.

Tal programa nao inclui, contudo, despesas com pessoal, exceto aquelas referentes aos pagamentos
das equipes contratadas para trabalho no Mutirdo Reflorestamento. A Tabela 1.8 discrimina os
recursos destinados (orgamento inicial e final) e recursos efetivamente executados pelo Programa,
no periodo 2008-2011.

Tabela 1.8  Recursos orcamentdrios destinados e executados no Programa Gestdo e Recuperagdo de Areas
Verdes (SMAC): Periodo 2008-2011.

Orgamento Inicial 15.688.420,00  15.790.548,00  13.818.668,00 7.846.191,00
Orgamento Final 12.042.930,26  11.214.314,00  17.346.790,00  11.261.970,00
Execugdo 10.722.109,64 8.733.373,08 9.607.085,62  10.615.361,83

Fonte: SMAC, 2011 adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Os recursos do Programa Gest3o e Recuperagdo de Areas Verdes destinados as UC municipais s3o
executados em atividades especificas desenvolvidas em determinadas UC, e em atividades realizadas
em diversas UC. Nesses casos, ndo é possivel discriminar qual o valor especifico destinado a UC
focalizada neste estudo.

O PNM da Serra do Mendanha recebeu recursos orcamentarios para investimentos nos anos de 2001
(aquisicdo de terreno e obras de infraestrutura) e para custeio, em 2002, 2003 e 2005 (gestdo e
material de consumo).

Em relagdo ao periodo 2008-2011, recursos destinados a servigos diversos de manuten¢do da
infraestrutura (despesas de custeio) executados no PNM da Serra do Mendanha, encontram-se
discriminados na Tabela 1.9. Cabe ressaltar que algumas dessas atividades foram executadas no
conjunto das UC de protecdo integral, ndo sendo possivel discriminar as despesas especificas
referentes a UC focalizada neste estudo, portanto devem ser consideradas tdo somente a titulo
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ilustrativo, em termos de despesas de custeio executadas, ndo sendo incluidas no conjunto das

despesas realizadas na UC.

Tabela 1.9  Recursos do Programa Gestdo e Recuperacdo de Areas Verdes executados em despesas de
custeio e de investimento no PNM da Serra do Mendanha: periodo 2008-2011.

2008 Aquisi¢do de extintores para os PNM

Servigos de Vigilancia em UC

Uso Publico dos Parques Naturais - Mendanha

3.052,00*
776.663,97*

Servigos de Vigilancia em UC - parte financiamento FCA 462.719,55*
Continuidade da Manutencao predial em UC 113.642,12*
Servicos de Conservacio e Limpeza de Areas Verdes e de 99.206,91

2009 Manutengdo predial em UC

Continuidade dos Servigos de Conservagado e Limpeza de
Areas Verdes e de Uso Publico dos Parques Naturais -

345.678,80*

Mendanha 11.370,00
2010 Servico de limpeza dos sistemas de esgotamento 16.797,00*
sanitario dos PNM
Servigos de Conservacdo e Limpeza de Areas Verdes e de 11.370.00
Uso Publico dos Parques Naturais - Mendanha - Saldo B
contratual
Servigos para o funcionamento da piscina de uso publico 21.695,83
do Parque Natural Municipal do Mendanha
2011 Servico de limpeza dos sistemas de esgotamento 41.992,50*
sanitario dos PNM
Servigos para o.ft.muonamento da piscina de uso publico 290.724,17
do parque municipal do Mendanha
Servigos para o funcionamento da piscina de uso publico
do Parque Natural Municipal do Mendanha - TERMO 26.035,00

ADITIVO

*Valores referentes as despesas executadas em todas as UC municipais de protegdo integral.

Fonte: SMAC, 2011 adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Ainda no ambito do Programa Gestdo e Recuperagdo de Areas Verdes, sdo executadas as despesas
do Mutirdo Reflorestamento. No territério da UC estdo sendo executados os programas de
reflorestamento Melhoramentos do Guandu | e Guandu Il, cuja equipe e periodo de atividades

encontram-se discriminados na Tabela 1.10.
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Tabela 1.10 Programas do Mutirdo Reflorestamento em execugdo no PNM da Serra do Mendanha: periodo
e numero de funciondrios.

Guandu | Novembro de 2005 07 (1 supervisor, 1 agente ambiental e 5

Guandu Il Agosto de 2011 funcionarios)
11 (1 supervisor, 1 agente ambiental e 9
funcionarios)

Fonte: SMAC, 2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2012

As despesas com pessoal referentes ao Programa Mutirdo Reflorestamento foram calculadas a partir
dos valores discriminados na Tabela 1.11. A remuneragdo dos funcionarios e supervisores dos
programas de reflorestamento apresentam uma variacdao de 30 % do valor base, tomado como
controle sobre a produtividade da 4rea em recuperacdo e podendo ser deduzido do pagamento
mensal, em caso de perdas relacionadas a falta de controle e manutengdo das mudas. Para a
atualizagdo das despesas com equipe do Mutirdo Reflorestamento, considerou-se a variagao de 10 %
de correg¢do anual, para o periodo 2008-2011.

Tabela 1.11 Valores referentes as despesas com equipe do Mutirdo Reflorestamento (2011).

Funcionario 565,40 735,00 8.820,00
Supervisor 1.036,62 1.346,31 16.155,72
Agente Ambiental 700,00 - 8.400,00

Fonte: SMAC, 2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

O agente ambiental integra a equipe que acompanha os trabalhos de reflorestamento junto a
comunidade, no ambito do Programa Educativo em Areas de Reflorestamento (PEAR), desenvolvido
pelo Centro de Educagdo Ambiental (CEA). A conscientizagdo da populagdo local e escolas vizinhas
das areas reflorestadas é realizada por agentes ambientais treinados e recrutados na prépria
comunidade. A parceria estabelecida entre o Poder Publico e as comunidades através das
associagdes de moradores locais é o que proporciona o éxito do Programa, que se reflete na
recuperagao de ambientes naturais degradados, na ampliagdo da cobertura florestal e no controle da
expansdo das comunidades sobre as areas de risco, proporcionando uma melhoria da qualidade
ambiental da cidade.

No PNM da Serra do Mendanha, estdo sendo executadas duas frentes de reflorestamento através do
Mutirdo, quais sejam, o Projeto Melhoramentos do Guandu I, iniciado em novembro de 2005, e o
Projeto Melhoramento do Guandu II, iniciado em agosto de 2011. O Projeto de Educa¢do em Areas
de Reflorestamento desenvolve visitas guiadas, atividades nas escolas préximas a UC, visitas
domiciliares na comunidade Guandu do Sena, realizadas por duas agentes ambientais. Todas as
atividades sdo orientadas pela supervisora da area que determina as metas estabelecidas pela
diretoria do Centro de Educagdo Ambiental da SMAC.

O valor das despesas com pessoal nos programas de reflorestamento em execugdo na UC, no periodo

2008-2011, encontra-se discriminado na Tabela 1.12. Os custos referentes a material e mudas ndo
foram disponibilizados pela SMAC.
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Tabela 1.12 Despesas executadas com pessoal para atividades do Programa Mutirdo Reflorestamento no
PNM da Serra do Mendanha (2008-2011).

\ \

Melhoramentos Guandu | 50.029,00 55.587,00 | 61.763,00 | 68.625,00 | 236.004,00
|

Melhoramentos Guandu | - - - 18.806,00 18.806,00
1]

TOTAL 50.029,00 55.587,00 | 61.763,00 | 87.431,00 | 254.810,00

Fonte: SMAC, 2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Com base nos dados apresentados, as despesas parciais de custeio referentes as equipes dos
programas Mutirdo Reflorestamento realizados na UC, no periodo 2008-2011, totalizaram
RS 254.810,00. O valor total aproximado das despesas referentes a pessoal para o periodo 2008-
2011 foi atualizado com variacdo de 4 % ao ano, conforme estimativa fornecida pela SMAC. Em 2011,
a UC permaneceu sem gestor e sem agente administrativo nos meses de outubro, novembro e
dezembro.

1.5.1.2 Orgamentos de Outras Unidades Administrativas Municipais

Duas outras unidades administrativas do Municipio respondem pelo custeio referente a despesas
com pessoal e manutencao das UC municipais: a Unidade Guarda Municipal (GM-Rio), da Secretaria
Especial de Ordem Publica, e a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), da Secretaria
Municipal de Conservacgao e Servico Publico.

O Decreto n2 31.593, de 17 de dezembro de 2009, transferiu da Fundacao de Parques e Jardins (FPJ)
para a COMLURB a manutencdo e conservacdo de mobilidrio das pracas e parques urbanos;
transferiu da SMAC para a COMLURB a limpeza dos parques naturais, e para a FPJ a implantacdo de
parques naturais. Os servicos de manutencdo executados com equipe da COMLURB foram iniciados
em janeiro de 2010.

O valor anual dos salarios dos 06 funcionarios da COMLURB® e 04 da Guarda Municipal® lotados no
PNM da Serra do Mendanha, para o periodo 2008-2011, foi atualizado com variagao de 4 % ao ano,
conforme estimativa fornecida pela SMAC (Tabela 1.13).

& 0 valor do salario do gari foi baseado nos dados disponibilizados no enderego eletrénico
http://kiminda.wordpress.com/2009/05/13/rio-novos-garis-vao-ganhar-mais-de-r-876/, acessado em 10/06/2012.

° 0 valor do saldrio do guarda municipal foi baseado nos dados disponibilizados no enderego eletrénico
http://www.bancodeconcursos.com/noticias/guarda-municipal-rj-abre-inscricoes-para-2-mil-vagas.html, acessado em
10/06/2012.
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Tabela 1.13 Guarda Municipal e COMLURB: despesas de custeio parciais executadas no PNM da Serra do
Mendanha (2008-2011).

Gari (06) 1.800,00 - - 134.784,00 140.400,00 275.184,00
Guarda Municipal

(04) 2.000,00 92.012,65 95.846,40 99.840,00 104.000,00 391.699,05

TOTAL 92.012,65 95.846,40 234.624,00 244.400,00 | 666.883,05

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

1.6 DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS NO PNM DA SERRA DO
MENDANHA (2008-2011)

Com base nos dados discriminados acima, no periodo 2008-2011, as despesas orcamentdrias de
custeio para o PNM da Serra do Mendanha totalizaram RS 1.478.540,96. Nesse periodo, ndo hd
registros de recursos orcamentdrios destinados para investimentos na UC focalizada neste estudo
(Tabela 1.14 e Figura 1.6).

Os valores disponiveis, referentes as despesas or¢camentdrias executadas no PNM da Serra do
Mendanha s3o preliminares e consideram, basicamente, despesas correntes com pessoal, despesas
de manutengdo e gastos com as equipes dos programas do Mutirdo Reflorestamento realizados nas
UC. Despesas orgamentarias com investimentos foram realizadas em exercicios anteriores para
desapropriagdo do terreno, urbanizagdo e paisagismo, e planejamento energético do PNM da Serra
do Mendanha (2001).

O incremento das despesas com manuten¢do em 2011 refletem o contrato de manuten¢do da

piscina pela empresa Bioservice para a execugao de servigos que permitam o funcionamento da
piscina (Proc: 14/000646/10), referente ao contrato SMAC 22/2010.
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Tabela 1.14 Despesas or¢amentadrias realizadas no PNM da Serra do Mendanha no periodo 2008-2011.

Pessoal, Mutirdo
Reflorestamento e

SMAC 249.665,91
2008 outras despesas
COMLURB Pessoal (gari) -
Guarda Municipal Pessoal (guarda) 92.012,65 341.678,56
Pessoal, Mutirdo
SMAC Reflorestamento e 171.524,00
outras despesas
2009 COMLURB Pessoal (gari) -
Guarda Municipal Pessoal (guarda) 95.846,40
267.370,40
Pessoal, Mutirdo
SMAC Reflorestamento e 203.788,83
outras despesas
2010 COMLURB Pessoal (gari) 134.784,00
Pessoal (guarda) 99.840,00
Guarda Municipal
438.412,83
Pessoal, Mutirdo
SMAC Reflorestamento e 494.190,17
outras despesas
2011 COMLURB Pessoal (gari) 140.400,00
N Pessoal (guarda) 104.000,00 738.590,17
Guarda Municipal
TOTAL 1.478.540,96

Fonte: Detzel Consulting, 2012
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Figura 1.6  Despesas or¢amentdrias realizadas pelo PNM da Serra do Mendanha no periodo 2008-2011.

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

A UC ndo apresenta gastos com luz, dgua, telefone e internet. Ndo estdo contabilizadas pela GUC, até
o presente momento, outras despesas operacionais especificas, com combustivel, correios e material
de escritdrio. No presente levantamento, ndo foram contabilizadas as seguintes despesas:

e Com producdo, plantio e manutencdo das mudas introduzidas pelos programas realizados nas

UG,

e Despesas referentes a material, transporte e outros servigos de manutengdo das UC,
realizadas a partir de 2010 pela COMLURB;

e Gastos estimados para a UC focalizada neste estudo referentes as despesas realizadas em
todas as UC municipais de prote¢do integral, provenientes do Programa Gestdo e
Recuperagdo de Areas Verdes (Tabela 1.9).

Para a variacdao das despesas orcamentdrias executadas no periodo foi considerado indice de
reajuste anual de 4 % para despesas com pessoal, e indice de reajuste anual de 10% para o
pagamento da mado-de-obra do Programa Mutirdo Reflorestamento. Dessa forma, as variacOes
referentes a inflacdo do periodo (Figura 1.7) ndo sdo significativas e ndo foram consideradas nesse

estudo.

De acordo com dados do Observatério de Informacdes Municipais', a inflagdo anual calculada com
base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de 5,9 em 2008; 4,31 em 2009;
5,91 em 2010; e 6,50 em 2011.

10 Disponivel no enderego eletroénico
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre documento.cfm?arquivo=_repositorio/ oim/ documentos/94091496-092A-9388-

2FF6EDAB96324C2711062012095245.pdf&i=966, acessado em 18/06/2012.
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Figura 1.7  Variagdo da inflagdo pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo
2008-2011. Fonte: Observatdrio de Informagbées Municipais, 2011. Adaptado por Detzel
Consulting, 2012.

A partir dos levantamentos parciais para o periodo 2008-2011, os recursos orgamentarios destinados
para custeio da UC s3ao apresentados na Figura 1.8, discriminados segundo os itens de pessoal,
manutenc¢do, e recuperagdo de dreas degradadas (programas do Mutirdo Reflorestamento). As
despesas com pessoal englobam, além do gestor e agente administrativo da UC, os servigos de
conservagao e fiscalizagao.

800.000,00
700.000,00 —
600.000,00
500.000,00
Recuperagao
400.000,00 .
B Manutencgao
300.000,00 B Pessoal
200.000,00
100.000,00 I
0,00 | | |
2008 2009 2010 2011

Figura 1.8  Distribuicdo das despesas de custeio executadas no PNM do Mendanha no periodo 2008-2011.
Fonte: Detzel Consulting, 2012.

1.7 FONTES ORCAMENTARIAS POTENCIAIS PARA A SUSTENTABILIDADE
DAS UC MUNICIPAIS

Com base nos levantamentos referentes a potenciais fontes orgamentdrias de receita para as UC
municipais, foram identificados os seguintes instrumentos, cujas especificidades normativas sdo
apresentadas a seguir:
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e Fundo de Conservagdao Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro;
e Cobranca por visitacdo nos parques naturais municipais;
e Repasses oriundos do ICMS Ecoldgico.

Nenhuma das fontes identificadas destinaram recursos ao PNM da Serra do Mendanha até o
presente momento.

1.7.1 FUNDO DE CONSERVAGAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Criado pela Lei Municipal n2 2.138, de 11 de maio de 1994, e regulamentado pelo Decreto Municipal
n2 13.377, de 18 de novembro de 1994, o Fundo de Conserva¢dao Ambiental (FCA) tem por objetivo o
financiamento de projetos de recuperacdo e restauracdao ambiental, prevencdo de danos ao meio
ambiente e educagdo ambiental. Sua gestdo compete a SMAC.

A implantacdo de fundos ambientais define importante instrumento para a sustentabilidade
financeira das UC. A gestdo desses fundos contribui para uma maior eficiéncia fisico-financeira, ao
ser conduzida por meio de procedimentos mais ageis, transparentes e seguros para a destinacdo,
execuc¢do e monitoramento dos recursos.

a) Bases Normativas do Fundo de Conserva¢ao Ambiental

O Plano Diretor Decenal da Cidade (Lei Complementar n? 16, de 04 de junho de 1992), em seu art.
11, inciso Il, integrou o FCA ao Sistema Gestdo Ambiental para execucdo de sua politica de meio
ambiente. O FCA é constituido pelas seguintes receitas:

I) Dotagbes orcamentarias e créditos adicionais;

II) O produto de operacbes de crédito celebradas pelo Municipio do Rio de Janeiro com
organismos nacionais e internacionais mediante prévia autorizacao legislativa;

1) Auxilios, subvencdes, contribuigGes, transferéncias, participagdes em convénios e ajustes;

IV) Recursos de pessoas fisicas e juridica, publicas, privadas, nacionais e estrangeiras, sob a
forma de doagbes feitas ao Municipio do Rio de Janeiro com destinagdo especificas
observada a legislagdo aplicavel;

V) Resultados financeiros (rendimentos, acréscimo, juros, corre¢do monetdria, entre outros) de
suas aplicagGes, obedecida a legislacdo em vigor;

VI) Todo e qualquer recurso proveniente de multas e penalidades que tenham origem na
fiscalizacdo e acGes da SMAC;

VII) Saldo positivo apurado em balanco.
O Decreto Municipal n214.983, de 19 de julho de 1996, adicionou ao FCA os recursos da
compensacao financeira pela exploragdo do petréleo recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro.
As receitas do Fundo de Conservacao Ambiental sdao monitoradas pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente e destinam-se a:

I) Financiamento total ou parcial de projetos desenvolvidos pela SMAC ou com ela conveniados;

II) Pagamento pela prestac¢do de servigos para execucdo de projetos especificos na drea de meio
ambiente;
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IIl) Aquisicdo de material permanente e de consumo necessarios ao desenvolvimento de seus
projetos;

IV) Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administragdo e controle;

V) Gerenciamento das unidades de conservagao ambiental.
E vedada sua aplicagdo em pagamento de despesa de pessoal da administracdo direta, indireta ou
fundacional, bem como de encargos financeiros estranhos a sua finalidade. O FCA é presidido pela
SMAC, que tem por funcgdo:

e Discutir as diretrizes gerais com o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Analisar e aprovar os planos e projetos relacionados com a aplicacdo dos recursos do Fundo;

e Orientar e acompanhar o desenvolvimento dos planos e projetos aprovados;

e Propor ao Secretario Municipal de Meio Ambiente, para remessa ao Gabinete do Prefeito,
plano anual de trabalho e seu respectivo orcamento; fixar critérios para aplicacdo dos
recursos do Fundo;

e Propor matéria relacionada a politica financeira operacional;

e Operacionalizar a proposta orcamentdria do Fundo e sua programacdo financeira, assim
como as contribuicGes, doagGes e outras receitas oriundas de pessoas fisicas ou juridicas; e

e Elaborar as contas do exercicio, submetidas a analise do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro (TCMRJ).

A Deliberagdo CONSEMAC n2 074/2010, de 09 de fevereiro de 2010, redefiniu os membros da
Camara Setorial Permanente do Fundo de Conservacdo Ambiental, estabelecendo a seguinte
composigdo:

I) Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC

II) Conselho Regional de Quimica — CRQ-III

IIl) Secretaria Municipal de Obras e Conservacgdo - SMO

IV) Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB

V) Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria - ABES/Rio

V1) Bicuda Ecoldgica

VII) Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/ RJ

VIIl)Sindicato dos Engenheiros do Rl — SENGE/RJ

IX) Associac¢do Profissional dos Engenheiros Florestais — APEFERJ
Sua prestacdo de contas semestral é apresentada pela Geréncia Setorial de Contabilidade aos érgaos

competentes pela fiscalizacdo das despesas realizadas com os recursos do FCA, sendo publicada no
D.0. RIO, com indicac¢do das fontes que o compdem e detalhamento de sua aplicagdo.

Ao final de cada exercicio fiscal, é apresentado Relatdrio de Atividades contendo normatizagdo
vigente; balango orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio; relagdo de projetos aprovados
e plano de ag¢do para o exercicio seguinte.
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Cabe ressaltar que a Deliberagdo CONSEMAC “E” n2 083 /2011, de 16 de junho de 2011, estabeleceu
diretrizes prioritarias ou emergenciais para aplicacdo dos recursos do FCA em 2012. Da totalidade de
recursos correspondentes aos projetos aprovados e liberados para execu¢do em 2012, no minimo
80 % (oitenta por cento) dos recursos devem corresponder a projetos enquadrados nas prioridades
estabelecidas e, no minimo, 10 % (dez por cento) dos recursos nas diretrizes relativas a UC. As
prioridades abarcam aos seguintes objetivos:

I) Unidades de Conservagao:

Desenvolver e implantar o Sistema Municipal de Unidades de Conservacao, buscando a
adequacado das unidades existentes e sua gestao sustentavel;

Elaborar planos de manejo, bem como formar e qualificar os conselhos de gestao;

Implantar Corredores Verdes e o Mosaico de Unidades de Conservacao da Orla e Macigos
Litoraneos;

Conservar e recuperar recursos naturais;
Construir, manter e melhorar a infraestrutura; e

Estruturar as Unidades de Conservagao para o uso publico.

II) Educacdo Ambiental:

Desenvolver e implantar Projetos Ambientais de Integracdo Social, Cidadania e Meio
Ambiente;

Reestruturar a Politica de Educacdo Ambiental, viabilizando ac¢Bes educativas em
complementacdo a execugdo de projetos e intervengdes da Prefeitura;

Conscientizar as populagdes das bacias dos corpos hidricos quanto a necessidade de
manutengdo das condi¢des ambientais e de drenagem dos mesmos;

Implantar programas de educag¢do ambiental, vinculados a coleta seletiva e reciclagem do
lixo;

Promover acOes de educacdo ambiental objetivamente direcionadas a conscientizar a
populacdo para a necessidade de evitar a ocupacdo irregular de dreas protegidas ou de
interesse ambiental; e

Retomar agGes da Agenda 21 no Municipio do Rio de Janeiro.

Ill) Prevencdo de Danos ao Meio Ambiente:

FUNBIO

Elaborar Diagndstico Ambiental Preliminar da Cidade com énfase em mapa de conflitos e
susceptibilidades e riscos ambientais para a cidade ,identificando os pontos criticos e as
possiveis solugdes executivas; e indicadores de qualidade ambiental para a tomada de
decisdo e divulgacdo junto a populagao;

Consolidar e aumentar a eficicia e eficiéncia do Sistema Municipal de Controle e
Licenciamento Ambiental, através da informatizacdo dos procedimentos e da ampliagao
das a¢Oes de monitoramento e fiscalizagdo ambientais;

Investir em acBes de contencdo da expansdo urbana desordenada ou irregular em areas
protegidas ou passiveis de protecdo, incluindo a possibilidade de monitoramento por
georreferenciamento;

Desenvolver e implantar projetos que visem a reduc¢do de emissdes de gases de efeito
estufa na cidade do Rio de Janeiro.
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IV) Projetos de Recuperacdo Ambiental de Areas Degradadas

e Ampliar as acdes de revegetacdo de dareas degradadas da Cidade, incluindo as faixas
marginais e de nascentes de rios, mangues e restingas, priorizando a utilizacdo de mao-
de-obra de comunidades carentes (Mutirdo Reflorestamento e Guardides das Matas).

V) Rio Sustentavel

e Desenvolver e implantar Projetos Ambientais que integrem o Programa Rio Capital da
Bicicleta;

e Desenvolver e implantar Projetos Ambientais que integrem o Programa Rio Capital Verde;
b) Controle social e transparéncia do FCA

A visibilidade social constitui um componente inerente aos preceitos legais e normativos dos
instrumentos de financiamento para o setor ambiental, na medida em que norteia a qualidade de
resultados e procedimentos nas esferas de tomadas de decisdo. Em relacdo ao FCA, verifica-se
satisfatdrio grau de visibilidade social sobre a gestdo dos recursos, bases legais e normativas,
procedimentos administrativos e resultados.

No portal eletrénico http://wwwoO.rio.rj.gov.br/smac/fca/index.shtm encontram-se disponiveis para
download suas bases legais e normativas, atas das reuniGes a partir de 2006, detalhes de projetos
aprovados, relatdrios anuais, regimento interno e comissdo gestora, aplicacdo de recursos e
formularios. A Tabela 1.15 apresenta o orcamento do FCA e recursos executados no periodo 2008-
2011.

Tabela 1.15 Fundo de Conservacéo Ambiental: orcamento inicial, final e recursos executados no periodo

(2008-2011).
Orcamento Inicial 37.152.549,00 4.821.937,00 9.039.844,00 15.745.831,00
Orcamento Final 100.056.521,76 6.478.081,00 18.924.214,00 38.931.494,61
Execucdo 83.733.367,82 4.041.815,95 10.426.595,09 32.964.744,06

Fonte: SMAC,2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.
1.7.2 COBRANCA POR VISITACI"\O EM PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS

A cobranca por visitacdo em UC, prevista pelo SNUC, integra a receita orcamentaria das UC, podendo
responder por significativa fonte de receita, quando o potencial de visitacdo das areas protegidas é
adequadamente explorado. A visitacdo nos 67 parques nacionais brasileiros tem um potencial de
cerca de RS 1,6 bilhdo a 1,8 bilhdo por ano, considerando o fluxo de turistas projetados até 2016, ano
das Olimpiadas (UNEP/WCMC, 2011).

O Decreto n230.181, de 02 de dezembro de 2008, que institui a regulamentacdo para acesso,
visitacdo e atividades nas UC de protecdo integral municipais, ndo contempla procedimentos
relativos a cobrancga de ingresso para o usudrio da UC.

1.73 REPASSES ORIUNDOS DO ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecolégico é o principal instrumento de incentivo fiscal a conservagao, implementado pelos
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Roraima, Acre, Amazonas, Tocantins, Piaui, Cear3,
Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Seu mecanismo
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estabelece critérios para influenciar e qualificar procedimentos de desenvolvimento sustentavel, ao
premiar financeiramente municipios por sua boa gestdao ambiental.

Em 1995, o ICMS Ecoldgico foi considerado pela IUCN como uma das sete experiéncias exitosas para
a conservacao da biodiversidade, na América Latina e no Caribe. Em 1996, a Fundag¢do Getulio Vargas
incluiu o instrumento entre as cem experiéncias mais importantes em administracdo publica no
Brasil. Também foi considerado pelo Ministério do Meio Ambiente como uma das cem experiéncias
exitosas em gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentdvel, durante a Rio+5. Em 1997,
recebeu o prémio Henry Ford de Conservacao Ambiental, na Categoria “Negdcios em Conservacdo”,
organizado pela Conservacgao Internacional do Brasil — Cl, com apoio da Ford do Brasil Ltda.

a) Bases normativas do ICMS Ecoldgico

No estado do Rio de Janeiro, a Lei n?5.100/2007, regulamentada pelo Decreto n241.844/2009,
estabeleceu o indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) a partir de seis sub-indices tematicos que
expressam a qualidade ambiental, com os seguintes pesos:

e Tratamento de Esgoto: 20 %;
e Destinagdo de Lixo: 20 %;
e Remediacdo de Vazadouros: 5 %;
e Manaciais de Abastecimento: 10 %;
e Areas Protegidas - todas as UC: 36 %;
e Areas Protegidas Municipais - apenas UC Municipais: 9 %.
A inclusdo de dados ambientais entre os critérios de distribuicio do ICMS é proporcionalmente

redimensionada com base nos indices percentuais de populacdo, de area e de receita prépria dos
municipios.

Dependendo do tipo de politica que adotar em prol do meio ambiente, o municipio tera direito ao
maior repasse do imposto, composto da seguinte forma: 45 % para unidades de conservac¢do; 30 %
para qualidade da dgua; e 25 % para a administragdo dos residuos sélidos. As prefeituras que criarem
suas proprias unidades de conservacao tém acesso a 20 % dos 45 % destinados a manutenc¢do de
areas protegidas.

b) Recursos do ICMS Ecolégico destinados ao Municipio do Rio de Janeiro (2008-2011)

Ao municipio beneficiado cabe optar pela destinagdo dos recursos provenientes do ICMS Ecoldgico
na gestao ambiental municipal. Apesar das UC municipais responderem por parte da parcela do IFCA,
o Municipio do Rio de Janeiro n3o destina parte dos recursos do ICMS Ecoldgico para sua gestdo'’. A
Tabela 1.16 apresenta os repasses destinados ao Municipio no periodo 2009-2012, e o percentual
referente ao indice das UC municipais.

" Dados disponiveis nos enderecos eletrénicoshttp://download.ri.gov.br/documentos/10112/345501/DLFE-
43628.pdf/rep total 2009.pdf, http://download.rj.gov.br/documentos/10112/345501/DLFE-

43629.pdf/rep total 2010.pdf, http://download.rj.gov.br/documentos/10112/408949/DLFE-
34536.pdf/estimativa_dist 2011 v3.pdf, http://download.rj.gov.br/documentos/10112/721476/DLFE-
44535.pdf/estimativa_2012.pdf, http://download.rj.gov.br/documentos/10112/721476/DLFE-44547.pdf/IFCA2012.pdf,
acessados em 11/02/2012.
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Tabela 1.16 Repasse de ICMS Ecolégico e percentual referente ao indice correspondente as UC Municipais
do Rio de Janeiro no periodo 2009-2012.

2009 1.259.274,00 217.262,00
2010 2.041.378,00 320.710,00
2011 2.969.016,00 347.310,00
2012 4.290.806,00 449.847,00

Fonte: SEA/RJ, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

1.8 FONTES NAO ORCAMENTARIAS

Diversas fontes ndo orcamentarias disponiveis constituem alternativas efetivas e potenciais para o
planejamento da sustentabilidade financeira das UC municipais. Suas estruturas legais e normativas,
apresentadas de forma sucinta, a seguir, demandam procedimentos especificos por parte do 6rgdo gestor,
orientados para a implementacdo de projetos relacionadas a elaboracdo de planos de manejo,
regularizacdo fundidria, infraestrutura para uso publico, estudos e outros projetos. De modo geral,
recursos aportados através dessas fontes ndo constituem fontes estdveis e permanentes, sendo
direcionados para a execu¢do de projetos pontuais.

Das fontes ndo orcamentarias disponiveis identificadas abaixo, apenas o Fundo da Mata Atlantica
(FMA/RJ) destinou recursos a UC:

Compensag¢do Ambiental: Fundo da Mata Atlantica (FMA/RJ);

Programa Voluntarios Por Natureza;

Compensatodrias dos Licenciamentos Municipais;

Permissoes e Concessodes de Uso;

vk wN e

Compensacoes por empreendimentos lineares e pontuais em UC.

1.9 FONTES NAO ORCAMENTARIAS EFETIVAS

1.9.1 COMPENSAGAO AMBIENTAL: FUNDO DA MATA ATLANTICA (FMA/RJ)

A partir de 2011, o Fundo da Mata Atlantica (FMA/RJ), Mecanismo Operacional e Financeiro de
Conservacdo da Biodiversidade do Estado do Rio de Janeiro, formado com recursos oriundos da
compensacdo ambiental (art. 36 da Lei do SNUC), constituem a principal fonte de receita nao
orcamentdria efetivamente aplicada a gestdo das UC focalizadas neste estudo.

a) Bases legais e normativas do Fundo da Mata Atlantica (FMA/RIJ)

A implementacdo do mecanismo da compensagdo ambiental (CA), instituido pelo Artigo 36 da Lei do
SNUC (9.985/2000), prevé que todo o empreendimento, publico e privado, de significativo impacto
ambiental, deveria destinar um valor minimo de 0,5 % do seu custo total de implanta¢do para
aplicagdo em agdes prioritarias para a criagdo e implementac¢do de UC de protegdo integral - ou UC
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do grupo de uso sustentavel, quando diretamente afetadas pelos impactos gerados pelo
empreendimento.

Sua regulamentacdo, através do Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002, definiu as a¢bes prioritarias
para aplicacdo dos recursos financeiros oriundos dos empreendimentos de significativo impacto
ambiental no beneficio das UC, existentes ou a serem criadas, na seguinte ordem de prioridade:
regularizacdo fundidria e demarcacdo de terras; elaboracdo, revisdo ou implanta¢do de plano de
manejo; aquisicao de bens e servigos para implantagdo, gestdo, monitoramento e prote¢do da UC e
sua area de amortecimento; desenvolvimento de estudos para a criacdo de novas UC;
desenvolvimento de pesquisa necessarias para a UC e sua area de amortecimento.

Os recursos oriundos da CA também podem ser destinados a Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPARNA), quando afetadas diretamente pelos impactos do empreendimento, devendo ser
empregados na preservacdo de seus recursos ambientais.

Sua regulamentacdo também previu a composi¢cdo de cdmaras de compensagdo ambiental (CCA), no
ambito dos drgdos licenciadores, definidas como esferas deliberativas para analisar e propor a
aplicacdo da CA, com base nos estudos ambientais realizados e percentuais definidos.

A Camara de Compensacdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (CCA/RJ) é um 6rgdo colegiado
cuja principal atribuicdo é definir a aplicacdo dos recursos oriundos da compensac¢dao ambiental
devida por empreendimentos de significativo impacto ambiental. O instrumento tende a se tornar a
principal fonte de recursos para implantacao, consolidacdo e manutencdo das UC do Estado do Rio
de Janeiro.

Em 2007, a Camara de Compensacao Ambiental foi modificada pela Resolugdo SEA n2 08, passando
nado apenas a privilegiar estruturas ja existentes, mas a estimular a criacdo de novas areas protegidas
e a buscar minimizar os impactos causados. Para democratizar a CCA, essa resolucdo também
ampliou seus integrantes, incluindo representantes da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, da Rede de ONG da Mata Atlantica e da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro - FIRJAN. Posteriormente, foi incluido um representante da Associacdo Estadual de
Municipios — AEMERJ. Presidida pela Secretaria de Estado do Ambiente, a CCA se reline uma vez por
més, na sede da Secretaria de Estado do Ambiente, podendo haver encontros extraordinarios
quando necessario.

No momento da emissdo da Licenca de Instalagdo do empreendimento, é assinado um Termo de
Compromisso entre o empreendedor, a SEA e o INEA. Nesse documento é fixado o montante da
compensagdao ambiental devido pelo empreendedor, o cronograma de desembolso e a conta
bancdria onde serdo depositados os recursos e outras disposi¢gdes gerais pertinentes ao tema, como
multa por atraso nos depésitos. Conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA 371, de Abril de
2006, o percentual de compensagdo é definido anteriormente, na emissao da Licenga Prévia, ou,
guando esta ndo é exigivel, junto com a LI. Em todo caso, apenas na LI é definido o montante de
compensagdo a ser pago, pois antes deste momento o EIA/RIMA do projeto ainda ndo tera sido
aprovado nem o valor total do empreendimento definido.

O Mecanismo Operacional e Financeiro de Conserva¢do da Biodiversidade do Estado do Rio de
Janeiro (Fundo da Mata Atlantica - FMA/RJ), foi concebido pelo Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO) para potencializar os investimentos ambientais no estado do Rio de Janeiro
e oferecer novas opcbes de apoio para as areas protegidas, através da parceria firmada com a
Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA-RJ).
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b) Recursos do FMA/RJ destinados as UC municipais

Em 2011, o FMA/RJ mobilizou recursos significativos de compensagdes ambientais de 40
empreendimentos no estado, que somam mais de 200 milhGes de reais. Os recursos destinados a 23
UC (17 estaduais, 01 federal e 05 municipais) estdo sendo aplicados na compra de equipamentos
diversos, construcdo e reforma de infraestrutura, elaboracdo de projetos executivos de
infraestrutura, compra de veiculos, contratacdo de planos de manejo, sinalizacao e demarcacao.

A partir de 2011, foram aprovadas destinagdes de recursos do FMA/RJ para elaboragdo dos Planos de
Manejo do PNM da Prainha, PNM de Grumari, PNM da Serra do Mendanha e MONA Municipal dos
Morros do P3ao de Aclcar e da Urca, para a regularizagao fundidria do PNM de Grumari e para o
estudo de viabilidade econémica do PNM da Prainha, PNM de Grumari e PNM da Serra do
Mendanha, discriminados na Tabela 1.17.

Tabela 1.17 Recursos do FMA destinados as UC municipais

2011 Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha Em execucdo 335.150,00
2012 Estudo de Viabilidade Econémica do PNM da Prainha, PNM  Aprovado para 155.000,00
de Grumari e PNM da Serra do Mendanha. execugao em
2013
TOTAL 490.150,00

Fonte: SMAC, 2011. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.
1.10 FONTES NAO ORCAMENTARIAS POTENCIAIS

1.10.1 PROGRAMA VOLUNTARIOS POR NATUREZA

A Lei n29.608, de 18 de fevereiro de 1998, prevé o servico voluntario, entendido como atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Apesar de ndo constituir fonte financeira a ser destinada as UC, trata-se de uma alternativa efetiva
para o incremento da gestdo da UC, em termos de aumento de pessoal e do fortalecimento da
participacdo social. O servigo voluntdrio ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista previdencidria ou afim, sendo exercido mediante a celebra¢do de termo de adesao entre
a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo constar o objeto e
as condicOes de seu exercicio.

Os programas de voluntariado realizados em diversos setores da SMAC incluem as campanhas de
educacdo ambiental, visitas guiadas para usudrios de parques naturais municipais; mutirdes de
reflorestamento; prevengdo e combate a incéndios; apoio a gestdao das UC; mutirdes de limpeza em
rios (Programa GuardiGes dos Rios).

As parcerias firmadas pela SMAC através do Programa Voluntdrios Por Natureza contribuem para
consolidar bases de gestdo participativa no beneficio as UC. Até o momento, ndo ha programas de
voluntariado implantados na UC focalizada neste estudo.
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1.10.2 COMPENSATORIAS POR LICENCIAMENTOS MUNICIPAIS
a)  Bases normativas

A Resolugdo SMAC n2497, de 06 de setembro de 2011, que dispGe sobre procedimentos a serem
adotados nos casos de autorizacdo para remogao de vegetacdo prevé, em seu Art. 11,medida
compensatdria no sentido de compensar “o impacto ambiental negativo causado pela remocdo
autorizada, objetivando garantir o plantio de novos espécimes vegetais, bem como a manutencdo e
conservagao da cobertura vegetal da cidade, da arboriza¢do publica e das dreas verdes”. Prevé o Art.
12 que o numero de mudas a serem plantadas sera definido pelo parecer técnico, de acordo com
critérios estabelecidos.

As mudas deverdo ser plantadas prioritariamente no proéprio local da remog¢do. Em caso de
impossibilidade técnica, o quantitativo total ou parcial (complementar ao plantado no local da
remocgao) podera ser cumprido das seguintes formas:

I) Plantio de mudas de arvores, no entorno imediato ou em outra area considerada prioritaria
pela SMAC, desde que a escolha seja justificada no Parecer Técnico de atestacdo do
cumprimento da Medida Compensatéria;

II) Doagdo de mudas;
IIl) Tratamento fitossanitario de espécimes vegetais;

IV) Manutencdo e conservacdo da arborizacdo publica e de areas verdes publicas, pracas,
parques urbanos e, preferencialmente, de Unidades de Conservacao;

VI) Reflorestamento;
VII) Manejo de espécies exoticas invasoras;

VIIl)Implantagdo de sistema de irrigagcdo, de aceiros ou de outras praticas conservacionistas nas
areas indicadas nos incisos IV e V;

IX) Servigos necessdarios a execucdo e protecdo do plantio e a producdo de mudas de espécies
arboreas;

X) Medidas que visem a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa;

XI) Servicos de prevencdo e recuperacao de areas degradadas;

XIl) Projetos de Educacdo Ambiental.
Caberda a SMAC e a Fundacdo Parques e Jardins (FPJ) a gestdo da implantacdo das medidas
compensatorias, definicdo do local e dos critérios técnicos de sua implantagdo, bem como a escolha

da modalidade de sua conversdo (Art. 16). De acordo com o § 12 do Art. 16 sera designada comissdo
técnica para coordenar a implanta¢do das medidas compensatoérias, de forma a:

I) Promover o levantamento dos dados provenientes dos processos administrativos que
disponham sobre implantagao de medidas compensatérias;

Il) Receber as demandas para implantacdo de medidas compensatérias originarias dos setores
da SMAC e FPJ;

III) Submeter as demandas recebidas ao Gabinete da SMAC ou a Presidéncia da FPJ, a fim de
definir as prioridades de implantagdo dos projetos;

IV) Indicar o setor/6rgdo responsavel para acompanhar a implantacdo das Medidas
Compensatodrias até a sua publica¢do no Didrio Oficial.
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b) Execug¢do das compensatdrias no periodo 2010-2011

Conforme levantamento realizado pela SMAC/CPA/GUC (2011), sobre o perfil das medidas
compensatoérias autorizadas no periodo 2010-2011, do total de 65 medidas compensatérias, 26
foram executadas, 23 ndo contam com projeto, e o restante encontra-se em andamento (11), com
algum tipo de pendéncia (03) e ndo cumpridas (02), conforme Figura 1.9. Ndo ha dados
sistematizados referentes a execucdo das compensatdrias para o periodo 2008-2009.

Namero Total de MC: 65

70
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40 -

30 - 26 23

20
11

NGmero de Medidas Compensatdrias

Cumpridas
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3 2
0 ‘ ‘ ‘ ‘

Sem Projeto Em Andamento

Com Pendéncia

N&o Cumpridas

Categorias

Figura 1.9 Andamento das medidas compensatdrias autorizadas no periodo 2010-2011. Fonte: SMAC,

2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Das medidas compensatdrias executadas, o montante destinado as UC municipais foi de
RS 1.596.842,11 (Figura 1.10). Deste total, 33 % foram destinados a obras e servicos e 67 %
destinados a revegetac3o. Para a UC focalizada neste estudo foi destinado o valor de R$ 175.652,63.

Valor Total: R$ 1.596.842,11
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Figura 1.10 Valor total dos recursos oriundos das compensatorias autorizadas no periodo 2010-2011
destinados as UC municipais. Fonte: SMAC, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

O valor estimado das medidas compensatdrias ndo executadas, por falta de projeto e pendéncias, e
das medidas compensatdrias em andamento, é de RS 5.352.436,26 (Figura 1.11). Cabe destacar que
o montante referente a medidas compensatdrias sem projeto é de cerca de RS 2.675.000,00.
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Valor Total: R$ 5.352.436,26
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Figura 1.11 Valor total das medidas compensatdrias autorizadas sem projeto, executadas e em
andamento, referentes ao periodo 2010-2011. Fonte: SMAC, 2012. Adaptado por Detzel
Consulting, 2012.

1.10.3 PERMISSOES E CONCESSOES DE USO EM UC

Funcbes das UC relacionadas a promocdo da visitacdo, com fins de educacdo e interpretacdo
ambiental, recreacdo e turismo em contato com a natureza, demandam estruturacao dos servicos de
suporte fisico e logistico para essas atividades. A prestacdo desses servicos pode se dar de maneira
direta, quando é fornecida pelo préprio Estado, ou indireta, quando o Estado a delega a particulares.

O Decreto n24.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da Lei n29.985, de 18 de
julho de 2000, em seu Capitulo VII, Art. 25, dispde que “é passivel de autorizacdo a exploracao de
produtos, subprodutos ou servigcos inerentes as unidades de conservacdo, de acordo com os
objetivos de cada categoria de unidade”. Tais produtos e servicos sdo “aqueles destinados a dar
suporte fisico e logistico a implementacdo das atividades de uso comum do publico, tais como
visitacdo, recreacdo e turismo” (Paragrafo Unico, inciso |, Art. 25 da Lei 9.985, de 18 de julho de
2000).

A transferéncia de certos servicos a terceiros constitui meio de potencializar, de maneira sustentavel,
o aproveitamento dos recursos da unidade de conservacdo, ao mesmo tempo em que canaliza os
esforcos do érgdo gestor para atividades como controle, fiscalizacdo e protecdo dos recursos
naturais. A prestacdo de servicos de apoio a visitacdo envolve diversos itens, tais como a publicacdo
de mapas com indicag¢des das trilhas, até o fornecimento de alimentagdo e hospedagem.

Determinados servigos demandam maior investimento em infraestrutura, equipamentos e pessoal.
Esses itens compdem o estudo de viabilidade econdmica que antecede a autorizagdo para a
exploragdo de um determinado servigo ou atividade. A compreensdo sobre as diferentes
modalidades de presta¢do de servigos (concessdo, permissdo, autorizagdo, parceria com Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP) e de suas respectivas caracteristicas é fundamental
para planejar a gestdo da visitagdo numa determinada UC, considerando aspectos como:

e Envergadura econdmica do servico e/ou empreendimento;

e Numero total de usuarios;

e Arrecadacdo bruta estimada do servigo prestado;

e Originalidade do tipo de servico na area e a oferta do servico em escala regional.
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Segundo Rodrigues (2009), os primeiros avancos sobre a terceirizacdo de servicos em Parques
Nacionais foram conduzidos em 1997, quando o IBAMA constituiu os primeiros contratos com o
Parque Nacional do Iguagu, firmados em 1998.

Em 2001, foram contratados estudos para detalhar as potencialidades de visitacdo na area e a
viabilidade econ6mica de novos contratos. Apds a revisdo do Plano de Manejo da UC, em 2002,
foram adequados e renovados os servicos e infraestrutura, para a concessdo de servicos de
alimentagdo, hospedagem, lojas de souvenirs, atividades recreativas/esportivas (rafting, escalada,
arvorismo), estacionamento e servico de transporte.

Em 2007, contratos de concessdo geraram aproximadamente RS 12 milhdes com a venda de
ingressos, produtos e servigos. Sdo responsaveis pela manutenc¢do de 700 empregos diretos dentro
da UC e pela movimentacdo de cerca de RS 100 milhdes gerados indiretamente pela cadeia
produtiva do turismo local (RODRIGUES, op.cit.).

O conhecimento limitado dos gestores sobre as politicas e bases legais da prestacdo de servicos
publicos dificulta a aplicacdo de diferentes modalidades de delegacdo para a prestacdo de servicos
de apoio a visitagao.

Dificuldades apontadas dizem respeito a questées relacionadas ao equilibrio entre a viabilidade
econOmica dos empreendimentos e a oferta de servicos com qualidade e precos acessiveis, ao
cumprimento dos critérios ambientais pelos prestadores de servicos, elaboracdo dos editais de
licitagcdo e a manutencdo da qualidade do servico prestado (RODRIGUES, op.cit.).

Convém destacar também a importancia da participacdo das comunidades locais na prestacdo de
servicos de apoio a visitacdo. Este tema sugere a consideracdo de arranjos institucionais que
possibilitem a participacdo de empreendimentos de micro e pequeno portes e também a
incorporacgdo de critérios sociecondmicos na sele¢do das propostas.
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1.11 FLUXOGRAMA DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS E NAO
ORCAMENTARIOS DESTINADOS AO PNM DA SERRA DO MENDANHA

Os recursos financeiros destinados ao PNM da Serra do Mendanha, no periodo 2008-2011, originam-
se do orcamento do Municipio, do FMA/RJ e das Medidas Compensatdrias. No periodo analisado,
ndo foram destinados recursos orcamentarios para investimentos na UC. O fluxograma abaixo
(Figura 1.12) apresenta as atuais fontes financeiras aplicadas nas despesas de custeio e
investimentos executadas pela UC focalizada neste estudo.
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Figura 1.12 Fluxograma das fontes orcamentdrias e ndo or¢camentdrias destinadas a despesas de custeio e
investimento do PNM da Serra do Mendanha (2008-2011). Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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1.12 COMPONENTES ESTRUTURANTES PARA CAPACITACAO
INSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA PARA O
PLANEJAMENTO FINANCEIRO DAS UC MUNICIPAIS

Com base nos levantamentos realizados, é possivel apresentar cendrio dos componentes
estruturantes relativos a capacitacdo do 6rgdo gestor municipal com vistas ao planejamento da
sustentabilidade financeira da UC focalizada neste estudo.
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A Tabela 1.18 apresenta um sistema de avaliacdo dos componentes e elementos avaliados a partir da
calibragcdo das fichas de pontuacdo financeira (Scorecard) referentes aos aspectos normativos,
regulatdrios e operacionais do 6rgdo gestor (TNC/MMA, 2007). No presente estudo, sua avaliacdo
baseia-se exclusivamente nos dados e informacdes coletados com o propédsito de definir bases para o
planejamento financeiro do PNM da Serra do Mendanha, e ndo do sistema municipal de unidades de
conservagao.

Os elementos identificados proporcionam uma perspectiva sintética e objetiva sobre o cenario atual
das bases de gestdo financeira dessas UC, constituindo um dos parametros auxiliares para
consideracOes e recomendacgdes apresentadas na parte final deste estudo.

Tabela 1.18 Recursos do FMA destinados ao PNM da Serra do Mendanha

Apoio legal, politico e regulatorio para a Sim, ha varias fontes orcamentarias
geragdo de recursos e ndo orcamentarias consolidadas e
implementadas para ampliagdo das
fontes de recursos financeiros para
as UC.

N3o, ainda ndo ha previsao de
estabelecimento de normas especificas
nesse sentido no ambito municipal.

Apoio legal, politico e regulatério para a
distribuicdo e retengdo de receita as UC

Sim, além do FMA/RJ, no &mbito estadual,
0 Municipio dispGe do FCA, ainda ndo
utilizado como fonte de recursos para as
ucC.

CondigGes legais e regulatdrias para
estabelecimento de fundos

1. Marco Legal,
Regulatorio e
Institucional

Apoio legal, politico e regulatério para
acordos institucionais a redugdo de custos
das UC

Sim, estdo previstos estudos de
viabilidade econ6mica para
concessoes em UC de forma a
incrementar as fontes nao
orcamentarias para despesas de
custeio e investimento

Estratégias e politicas de financiamento
de UC

Além dos estudos para concessdes
de bens e servicos em UC, é
imprescindivel aprimorar
procedimentos operacionais e
administrativos para acesso as
distintas fontes orgamentdrias
disponiveis no ambito do municipio.

Valoragdo econ6mica do sistema

Incipiente, o Municipio conta dom
avaliagdo preliminar sobre cenarios
de emissOes evitadas com
programas de reflorestamento e
reducdo do desmatamento (COPPE,
2011)
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Planejamento or¢gamentdrio do sistema

O planejamento das despesas é
realizado pela GUC, em
alinhamento aos objetivos e metas
do Plano Plurianual do Municipio,
mas ainda ndo incorpora
componentes especificos de
planejamento financeiro das UC.

Responsabilidades institucionais definidas
para a gestdo e financiamento das UC

Sim.

Definigdo da necessidade de pessoal,
perfis e incentivos, nas UC e no sistema

Satisfatério, embora falte apoio
administrativo em algumas UC, os
chefes tem responsabilidade com a
gestdo custo-efetiva e com a
captacgdo de recursos, mas ndo ha
sistema de incentivo ou de avaliagdo
de rendimento, as auditorias seguem
o padrdo do Estado e o SIGAP
permite planejamento de longo
prazo para a UC

2. Planejamento
de Negdcios e
Ferramentas de
Gestao Custo-
Efetiva

Planejamento de negdcios na UC

Processo incipiente de estruturagao
de planejamento da gestdo financeira
das UC e do sistema municipal de UC.

Sistema de contabilidade e auditorias
transparentes

O Municipio dispGe de sistema
integrado de dados, mas diversos
custos referentes as despesas das UC
ndo sdao devidamente contabilizados.

Sistema de monitoramento da gestdo
financeira das UC

Ndo, e demanda integragao entre
diferentes 6rgdos municipais.

Métodos para alocagdo de recursos as UC

Sim, foi aprovado estudo para
viabilidade econémica de 03 UC

Redes de treinamento e apoio para uma
administracdo custo-efetiva

N3o.

N e variedade de fontes de recursos
utilizadas pelo sistema

Atualmente, ha subutilizagdo das
fontes financeiras orcamentarias e
ndo orgamentdrias disponiveis; além
dos recursos orgamentarios, a unica
fonte financeira acessada
corresponde ao FMA/RJ.

Estabelecimento dos valores de cobranga N3ao.
3. Ferramentas aos usudrios das UC
para Geragao de — .
Recursos Efetividade de arrecadacdo das tarifas N3ao.
Estratégias de marketing e comunicacgdo N3ao.
Mecanismos de PSE N3ao.
Concessdes em UC Sera realizado estudo de viabilidade
econdmica para sistemas de
concessoes de servigos nas UC
focalizadas.
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Programas de capacitagdo para geragao N3ao.
de recursos em UC

Fonte: TNC/MMA, 2007. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

O atual cenario dos componentes estruturantes para a sustentabilidade financeira do PNM da Serra
do Mendanha fornece parametros indicativos para tomadas de decisdo e projecdes, auxiliando o
gestor e a GUC/SMAC na tarefa de identificar e consolidar fatores determinantes para a efetividade
do sistema municipal de UC.

Com esse propdsito, o Plano de Acao elaborado no Médulo 4 deste Plano de Manejo contempla no
Plano Setorial de Operacionalizacdo, inUmeras atividades que buscam preencher as lacunas ora
verificadas a partir desta avaliacdo. Para o enfrentamento das lacunas verificadas para cada
componente, algumas tendéncias podem ser projetadas.

No componente referente a Marco Legal, Regulatério e Institucional, o érgdo gestor municipal
operou avancos satisfatérios em relacdo as bases legais e normativas para a aplicacdo de distintas
fontes financeiras no beneficio da UC, ainda que ndo detenha a necessdria agilidade administrativa
para atuar de forma mais agil na operacionalizacdo adequada desses recursos.

Nesse sentido, cabe revisitar a perspectiva do principio de eficiéncia inserido como obrigacao
constitucional da administracdo publica, conforme prevé o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Nele repousa o balizamento das recomendacGes que visam a racionalidade e otimiza¢do no uso dos
meios e de satisfacdo em relagdo aos resultados da atividade administrativa, sempre conjugadas
(MODESTO, 2000).

As bases legais e normativas operam para a qualidade da acdo administrativa previstas nos
procedimentos especificos para a operacionalizacdo de sistemas de concessdes de servicos em UC
para o financiamento das atividades previstas para seu manejo e gestao, tanto como no acesso eficaz
aos recursos do FCA municipal, assegurando informacdo e accountability sobre sua aplicacdo na UC
junto a sociedade, através do Conselho Consultivo da UC.

Outros procedimentos, que dizem respeito a um maior controle sobre o plano de sustentabilidade e
seu alinhamento ao planejamento financeiro da UC, assim como comprometimento em respeito a
capacitacao do pessoal em termos de efetividade na gestao, sdo na mesma medida cruciais e devem
ser priorizados para o pleno exercicio das bases legais e normativas ja implantadas. Nesse aspecto,
sugere-se a continuidade do processo de avaliagdo e capacitagao dos gestores das UC municipais,
conduzido pela GUC/SMAC a partir de 2012, com énfase nos procedimentos especificos relativos a
sistemas de concessoes.

Uma maior investigacdo sobre componentes de valoragdo ambiental da UC para o sistema municipal
possibilitara observar a relagao entre os valores investidos na UC e seus impactos positivos na gestdo
urbana, sobretudo em relagdo a vulnerabilidade do municipio a eventos extremos derivados da
mudanca climatica.

Outros aspectos relativos a esse componente, como a possibilidade de retencdo de recursos para a
UC tornam-se uma decorréncia dos avangos administrativos dirigidos para a implementacdo e
operacionalizacdo das bases institucionais consolidadas pelo drgdo gestor, seguindo a ldgica de
aprimoramento do sistema que vigoram no presente.
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No componente referente a Planejamento de Negdcios e Ferramentas de Gestdo Custo-Efetiva,
verificam-se condi¢Ges incipientes de operacionalizacdo, haja vista que a SMAC n3o detém pleno
controle sobre o conjunto de gastos executados em suas UC. Portanto, faz-se crucial a adogdo de um
modelo de controle contabil compativel com o sistema de gestdo da UC, previsto como uma das
atividades do Plano Setorial de Operacionalizagdo, apresentado anteriormente, no Mddulo 4 deste
Plano de Manejo.

A implantacdo de um sistema de controle contabil efetivo para as UC municipais implica operar
meios de acesso a despesas de outras unidades administrativas, como a Guarda Municipal e a
COMLURB e, futuramente, um sistema consistente de monitoramento e avaliagdo dos sistemas de
concessao e das outras formas de parceria estabelecidas com a sociedade visando a gestdo da UC.

A adequacdo dos elementos desse componente assegurara parametros imprescindiveis para a
consolidacdo de bases efetivas de sustentabilidade e eficiéncia na gestdao da UC. Indissocidvel de um
sistema de informacdo acessivel que assegure ao gestor e a sociedade clareza e transparéncia sobre
as contas e demonstrativos da UC, a governanca na gestdo do sistema municipal de UC comporta
uma consistente base de interacdo a justificar a crescente articulacdo entre o setor publico e o setor
privado na gestdo dos parques municipais.

No componente referente a Ferramentas para Geragdo de Recursos, seus elementos reportam as
medidas adotadas para a gestdo diferenciada dos parques municipais que, como observa Rodrigues
(2009), implica na complexidade da relacdo publico-privada abordada a partir das perspectivas do
gestor, dos prestadores de servicos e dos visitantes, atores com distintas motivacdes,
responsabilidades, interesses e valores em relagdo ao uso da UC.

Trata-se de um quadro ainda deficitario em termos de ferramentas adequadas a dinamica das
fungdes sociais da UC, evidenciando fraca integracdo no que diz respeito ao planejamento e
legitimacdo do uso publico e, consequentemente, a valoracdo dos servicos ambientais
proporcionados a sociedade.

Tal deficiéncia reflete um estdgio administrativo onde prevalece o ‘descompasso entre os interesses
econdmicos e as questdes ambientais e sociais’, conforme ressalta Rodrigues (Op.cit.), acarretando
possiveis conflitos entre as esferas publica e privada no que diz respeito ao acesso e ao uso
sustentavel da biodiversidade, onde a prestacdo de servicos por terceiros, torna-se tanto uma
oportunidade para a melhoria dos servicos prestados na UC como um desafio que diz respeito ao
equilibrio de interesses e ao monitoramento por parte do drgao gestor sobre seus efeitos benéficos e
prejuizos a conservagao.

1.13 PROJEGCAO DAS DESPESAS DE CUSTEIO E INVESTIMENTOS NO PNM
DA SERRA DO MENDANHA NO PERIODO 2013-2017

Para a previsdo das despesas de custeio e investimento para o PNM da Serra do Mendanhaforam
considerados os seguintes parametros:

o Despesas executadas com recursos orgamentarios no periodo de 2008-2011;

e Despesas de investimento por executar com recursos ndo orcamentarios ja destinados as UC,
oriundos do FMA/RJ;

e Percentuais de reajuste fornecidos pela SMAC para a equipe do programa Mutirdo
Reflorestamento, definido em percentual de 10 % ao ano;
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e Reajuste para garis e guarda municipal resultante do novo Plano de Carreira aprovado em
2012;

e Valores destinados para despesas de investimento e custeio realizadas com recursos
orcamentarios, advindos do Programa Gest3o e Recuperagdo de Areas Verdes;

e Percentuais de reajuste da equipe da SMAC (gestor), definido em percentual de 5 % ao ano,
conforme Decreto Municipal n2 35.806, de 22 de junho de 2012.

O componente pessoal reline projecdes referentes as despesas com equipe da UC, funcionarios do
Mutirdo Reflorestamento, garis e guardas municipais. Em relacdo as despesas com pessoal da
COMLURB e da Guarda Municipal, foi estabelecida proje¢do a partir dos reajustes concedidos em
2012 apds a aprovacdo de novo Plano de Carreira para garis e guarda municipal™. Para os garis, foram
estabelecidas varia¢cBes salariais entre RS 1.029,28 e RS 1.541,80, incluidos os adicionais®.
Considerando tais varia¢des, a média de aumento considerada nesta projecao foi de 25 %, a vigorar a
partir do més de maio de 2012.

As projecOes para os anos seguintes consideraram o mesmo patamar de reajuste anual para
servidores municipais previsto para o ano de 2012, de 5%, conforme estabelecido pelo Decreto
Municipal n2 35.806, de 22 de junho de 2012, que passa a vigorar a partir de julho de 2012, com
efeitos financeiros em agosto de 2012.

Cabe observar que, para o exercicio de 2012, este reajuste também serd calculado para os saldrios
dos garis e da guarda municipal, determinando duas varia¢des salariais para o exercicio. A Tabela 1.19
apresenta um calculo estimativo das varia¢des salariais verificadas em 2012. Foram discriminados o
total das destinacdes salariais que vigoraram antes do Plano de Carreira, durante os meses de janeiro
a abril; as destinacdes salariais que passaram a vigorar a partir de maio, com o reajuste de 25 %
(média projetada); e a correcdo salarial anual de cerca de 5 %, calculada sobre o reajuste concedido,
em vigor a partir do més de agosto.

Tabela 1.19 PNM da Serra do Mendanha: projecdo das despesas com pessoal (garis e guarda municipal)
com base nos reajustes estabelecidos para o exercicio de 2012

Gari (06) 43.200,00 40.500,00 85.050,00 168.750,00

Guarda Municipal (04) 32.000,00 30.000,00 52.500,00 114.500,00

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Para os anos seguintes, a projecdo das despesas com pessoal considerou que o reajuste anual ocorre
a partir do segundo semestre de cada exercicio, em agosto.

Os valores projetados para o componente manutengao correspondem as despesas projetadas com os
servigos de manutencdo e gestao do uso publico da piscina da UC. Com base nessa estimativa, pode-
se avaliar possivel alternativa para a reducdo desses custos através de mecanismo de concessdo de
servigos.

12 . ., A s
Ver tabela disponivel no enderego eletrénico

3 Dados disponiveis no endereco eletrdnico http://www.asfunrio.org.br/editorias2012/economia/fevereiro/tabela-gm-
comlurb.jpg, acessado em 03/07/2012.
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A Tabela 1.20 e a Figura 1.13 apresentam os valores estimados para os componentes de despesa
calculados com base nos parametros verificados neste estudo, assim como nas projecdes de custo a
partir dos Planos Setoriais apresentados neste Plano de Manejo.

O componente Infraestrutura/Equipamento corresponde ao Programa de Infraestrutura e
Equipamentos, enquanto que o componente Consolidagao se refere ao Programa de Regularizacao

Fundiaria.

Tabela 1.20 Projecdo das despesas de custeio e investimentos no PNM da Serra do Mendanha: periodo

2013-2017.
T I T I I . I

Pessoal 421.000 460.015 500.253 550.191 610.101
CUSTEIO

Programas de Gestdo 2.270.447 | 2.493.195 | 2.659.643 | 2.658.564 | 2.849.319

Infraestrutura/Equipamentos - 93.900 192.400- | 504.500- -
INVESTIMENTO | Consolidagdo 5.000 320.000 200.000 | 400.000- | 400.000-
TOTAL 2.696.450 | 3.367.110 | 3.552.296 | 4.113.255 | 3.859.420

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00
M Pessoal

1.500.000,00 W Infraestrutura/Equipamentos
W Programas de Gestdo

1.000.000,00 m Consolidacdo
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Figura 1.13 Projegcdo de despesas de custeio e investimento oriundos de recursos or¢camentdrios e néo
orcamentdrios no PNM da Serra do Mendanha para periodo 2013-2017. Fonte: Detzel
Consulting, 2012.

Com bases nos valores projetados para o periodo 2013-2017, verifica-se que o componente de

custeio referente a pessoal, cujos valores originam-se integralmente do or¢amento municipal,
correspondem a um percentual que varia de 13,37 % (em 2016) a 15,80 % (em 2017) dos valores
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totais a serem investidos nas UC**. Os indices podem ser considerados baixos, na medida em que o
aumento de pessoal terceirizado para atividades de fiscalizacdo esta previsto nos programas de
gestdo. A possibilidade de ampliar o nimero de agentes ambientais constitui alternativa compativel
com as agles projetadas para o periodo, sem implicar aumento excessivo das despesas com pessoal.

O componente de custeio referente a programas de gestdo apresenta os maiores percentuais em
todos os exercicios, variando entre 74,04 % (em 2014) e 84,23 % (em 2013), indicativos da
necessidade de programas efetivos de gestdao na UC, sobretudo no que diz respeito as atividades de
recuperacdo de dreas degradadas, fiscaliza¢do, vigilancia patrimonial e educacdo ambiental, previstas
pelo Plano de Acdo.

Apesar dos graves problemas relacionados aos impactos antrdpicos no territdrio da UC, recursos
destinados para a consolida¢do da UC, referentes a regularizacdo fundiaria, sdo relativamente baixos
devido a previsdo de procedimentos de desafetacdo da maior parte da zona de conflito juntamente
com a ampliacdo de novas areas de conservacgao.

1.14 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O atual cendrio financeiro da UC focalizada neste estudo foi elaborado de forma preliminar, na
medida em que alguns dados importantes relacionados as despesas executadas na UC ainda ndo sdo
contabilizados pela CPA/GUC.

Conforme verificado a partir dos levantamentos iniciais realizados no ambito das UC federais e
estaduais, o controle e a visibilidade sobre os custos de gestdo costuma ser uma pratica incipiente
por parte do érgao gestor. Nesses cendrios, a indicacdo de tais lacunas é um dos propdsitos deste
relatdrio, que tem por propdsito mapear mecanismos e procedimentos administrativos de forma a
auxiliar o gestor no planejamento da sustentabilidade financeira da UC. O aprimoramento dos
procedimentos de controle contdbil por parte do orgdo gestor constitui primeiro passo para a
projecdo de despesas de custeio e investimentos.

Portanto, os aspectos focalizados no presente relatdrio proporcionam um cendrio ainda preliminar e
balizador de procedimentos para o planejamento financeiro da UC focalizada. Com base nos dados e
informagdes analisadas, alguns aspectos sdao enfatizados, assim como recomendagdes relativas a
tomadas de decisdo que venham orientar e legitimar tais procedimentos.

1.14.1 FONTES ORCAMENTARIAS E NAO ORCAMENTARIAS

Este primeiro levantamento das fontes orcamentarias e ndo orgamentadrias disponiveis para a gestdo
financeira das UC municipais revela condi¢Ges negativas, tendo em vista que. das 09 fontes
financeiras orcamentdrias e ndo orcamentdrias identificadas (Tabela 1.5), apenas duas destinam
recursos financeiros para a gestdo das UC.

Conforme ja exposto, o acesso a cada fonte de recursos demanda procedimentos especificos e, em
certos casos, capacitacdo institucional e operacional do érgdo gestor para a elaboragdo, implantagado
e execucdo de projetos, em beneficio das UC. Considerando o atual quadro de implementacdo da UC
focalizada neste estudo, o acesso as distintas fontes financeiras orcamentarias e ndo orcamentarias
disponiveis requer, por parte do 6rgdo gestor, aprimoramento de suas bases administrativas e
operacionais para otimizar procedimentos de integracdo intra e inter institucional, assim como a

14 . . N . ~ s ~ . s . ~ .
Devido aos valores destinados a regularizagdo fundidria com execugdo prevista para o exercicio de 2016, ndo foi
considerado aqui o célculo de percentual dos custos projetados para pessoal.
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adocao de bases consensuadas e participativas orientadas para um planejamento de curto, médio e
longo prazos, e definicdo clara sobre prioridades nas despesas com o custeio e investimento das UC.

Algumas fontes potenciais, ainda ndo adotadas pelo drgao gestor para a geragdo de receita, como a
arrecadacdo com visitagdo nos parques naturais municipais, e a destinagdo de parte dos recursos do
ICMS Ecolégico arrecadados pelo municipio para aplicacdio em beneficio das UC, demandariam
mudancas normativas no ambito da administracdo municipal.

No caso do ICMS Ecoldgico, a possibilidade de destinar percentual dos valores arrecadados
asseguraria fonte permanente para a implementacdo das UC municipais, resultando, como
contrapartida, no incremento dos critérios a serem cumpridos para obtencdo de maior indice de
repasse do imposto para o municipio. Os recursos correspondentes ao sub-indice das dreas
protegidas municipais, destinados anualmente para o Municipio do Rio de Janeiro (periodo 2009-
2011), variaram entre RS 215.000,00 e RS 450.000,00, aproximadamente (Tabela 1.17).

Apesar de ndo constituir uma fonte financeira efetiva, o Programa Voluntdrio por Natureza assegura
condicbes para ampliacdo do quadro de pessoal para o incremento da gestdo da UC sem implicar
aumento das despesas de custeio. O mecanismo implantado pela administracdo municipal permite
ainda agilizar o processo de consolidacdo da participacdo social em projetos de uso publico e
educacdo ambiental, importantes lacunas verificadas na UC.

A identificacdo de parametros para valoracdo dos impactos de empreendimentos lineares e pontuais
(torres de comunicacdo e de transmissdo elétrica) em UC de protecdo integral deve ser considerada
em relacdo a possiveis impactos futuros decorrentes da intensa pressao antrépica na regido. Devido
ao fato de ndo existir, até o presente momento, esse tipo de empreendimento na UC focalizada, esta
alternativa ndo foi considerada no presente relatério.

Cabe ressaltar, entretanto, que foi elaborado no ambito deste Plano de Manejo o Programa de
Valoragdao EconO6mica dos Impactos Provocados pelos Empreendimentos de Comunicacdo e Rede
Elétrica, com o propdsito de auxiliar o gestor no processo de valoragdo dos impactos a serem
causados por uma possivel instalacdo de linhas de transmissdo da rede elétrica e torres de
comunicac¢do na Zona de Amortecimento da UC, de forma a possibilitar o calculo da compensacao
ambiental oriunda de tais impactos.

1.14.2 RECURSOS ORCAMENTARIOS EXECUTADOS NAS UC

Segundo Breameaker (2012), o total de recursos aplicados na gestdo ambiental municipal, para o
periodo 2008-2011, corresponde a cerca de 0,6 % das despesas totais do Municipio, por exercicio. A
esfera municipal responde por 34,17 % do total das despesas realizadas na Gestdo Ambiental pelas
trés esferas de governo. Despesas consideradas destinam-se as seguintes subfung¢des: Demais
Despesas, Recursos Hidricos, Preservacdo Ambiental, Controle Ambiental, Recupera¢io de Areas
Degradadas e Meteorologia.

As despesas de custeio das UC de prote¢do integral derivam de trés o6rgdos da gestdo publica
municipal: Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC), Secretaria Especial de Ordem Publica,
através da Unidade Guarda Municipal (GM-Rio) e da Secretaria Municipal de Conservac¢do e Servigo
Publico, através da Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB).

Para um levantamento das despesas efetivamente executadas na UC sugere-se que o orgdo gestor
promova mecanismos que assegurem maior visibilidade e controle contdbil sobre os recursos
executados no ambito da Guarda Municipal e da COMLURB, assim como sobre o planejamento dos
programas e projetos de gestdo na esfera dessas unidades administrativas.
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1.143 DESPESAS DE CUSTEIO DAS UC

Tendo em vista as dificuldades encontradas pela GUC em contabilizar despesas de forma detalhada,
algumas despesas operacionais ndo constam distintamente como é o caso dos gastos com agua, luz,
combustivel, correios e materiais de escritério, sendo consideradas dentro de itens mais gerais.

Quando recursos orcamentarios para execucdo de despesas de custeio sdo destinados a todas as UC
municipais de protecdo integral, ha dificuldade para estimar o montante executado em cada UC.
Nesse sentido, recomenda-se atengao especifica quanto ao controle contabil dos gastos executados
por cada UC, no exercicio.

Também nao foram contabilizadas as despesas com mudas e material utilizados nos programas do
Mutirdo Reflorestamento. Nesse sentido, sugere-se incluir relatdrio executivo semestral referente aos
programas de reflorestamento realizados na UC e em sua ZA, discriminando despesas referentes a
pessoal, area, nimero de mudas e monitoramento das ac¢des realizadas e por realizar, de modo a
contribuir com as ag¢ées de monitoramento dos programas de recuperacdo e controle contabil da
atividade.

1.14.4 MECANISMOS DE CONCESSOES DE SERVICOS

Nesse sentido, estabelecer plenas bases institucionais e administrativas para o estabelecimento de
concessoes para a oferta de servicos vinculados a visitacdo nas UC constitui um passo estratégico para
garantir a consolidacdo de instrumentos de gestdo que propiciem a participacdo de diversos atores
como a iniciativa privada, as organizagdes da sociedade civil e as populagdes locais.

Mecanismos de concessao de servigos constituem, possivelmente, uma das mais promissoras fontes
nao orgamentdrias para a sustentabilidade financeira das UC focalizadas neste estudo. A realizagao
de estudo para a definicdo de instrumentos de viabilidade econémica para concessdao de bens e
servicos, a serem executados com recursos do FMA/RJ, proporcionarda o necessario alinhamento
normativo e administrativo para a condugao dos procedimentos de defini¢do de servigos, contratagao
e monitoramento dos contratos de concessdo, agregando capacidades para lidar com o potencial
turistico e a identificacdo de novos atrativos e da necessidade de equipamentos, infraestrutura e
servicos. O aporte de recursos a serem destinados para a gestdo das UC resultard em beneficios
diretamente apropriados pelos concessionarios.

Outra alternativa a ser considerada consiste na op¢do de mecanismos de gestdo compartilhada por
OSCIP. A Lei federal n2 9.985/2000, estabelece que “as unidades de conservacdo podem ser geridas
por organiza¢cdes da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade,
mediante instrumento a ser firmado com o 6rgdo responsavel por sua gestdo”. A gestdo
compartilhada de Unidade de Conservacdo, regulamentada pelo Decreto n24.340/2002, prevé a
publicacdo prévia de edital de sele¢do para a escolha da OSCIP parceira do érgao gestor.

Trata-se da Unica previsdo expressa na legislacdo brasileira em matéria de parceria entre o Poder
Publico e uma OSCIP, com vistas a gestdo de bens ambientais sob responsabilidade do Poder Publico.
A OSCIP pode ser habilitada como prestadora de servigos de apoio aos orgdos executores da UC,
assim como realizar outras parcerias com o Poder Publico para a execugao de atividades de defesa,
preservacao e conservagao ambiental e de promogao do desenvolvimento sustentdvel.

1.145 FUNDO DA MATA ATLANTICA (FMA/RJ)

Os recursos captados pelo 6rgdo gestor municipal através da submissdo de projetos a Camara de
Compensac¢do Ambiental (SEA/RJ), a partir de 2011, resultaram em significativo incremento nos
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investimentos realizados nas UC. Os valores aportados, em execucdo e por executar, demarcam nova
fase administrativa dirigida a modernizacdo da gestdo do sistema municipal de unidades de
conservagao, expondo, positivamente, a capacidade do drgdo gestor de elaborar e acompanhar
projetos estratégicos para a consolidacdo do sistema.

1.14.6 FUNDO DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

Essa experiéncia positiva de captacdo de recursos no ambito do FMA/RJ deve ser transferida para a
esfera do Fundo de Conserva¢cdo Ambiental do Municipio, buscando consolidar uma dindmica de
composicdo das fontes orgcamentdrias atualmente disponiveis para a sustentabilidade das UC
municipais. Avanc¢os na estruturacdo de bases consolidadas de captacdo implicam aprimoramento
dos arranjos institucionais e da coordenagdo intrasetorial na esfera municipal, para o pleno
reconhecimento do compromisso com a estruturacdo das UC de protegdo integral e incremento da
agenda ambiental municipal, em bases transparentes de gestdo.

1.14.7 MEDIDAS COMPENSATORIAS

Os primeiros levantamentos realizados pela Coordenagdo de Protecdo Ambiental/SMAC sobre a
gestdo dos recursos provenientes das medidas compensatdrias, para os exercicios de 2010 e 2011
revelaram importante fonte de recursos a serem destinados para projetos de manutencdo e
conservacdo de UC, reflorestamento; manejo de espécies exdticas invasoras; implantacdo de sistema
de irrigacdo, de aceiros ou de outras praticas conservacionistas; servicos necessarios a execucdo e
protecdo do plantio e a producdo de mudas de espécies arbdreas; servicos de prevencdo e
recuperacao de dreas degradadas; e Educacdo Ambiental.

As principais lacunas identificadas para acessar tais recursos correspondem a falta de projetos para a
destinacdo dos recursos, dificuldade em reunir diversas medidas compensatdrias com valores
reduzidos para destinacdo a um projeto especifico, e falta de informacdes preliminares sobre as
demandas das UC municipais. Cabe ressaltar a falta de visibilidade sobre a gestdao dos recursos e a
provavel necessidade de capacitacdo administrativa, que poderia ser conduzida através de parceria
ou convénio com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).
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2.1 INTRODUCAO

O turismo de natureza, ecoturismo e de aventura vem crescendo significativamente desde a década
de 1980, acompanhados por uma expansdo no numero de esportistas que praticam atividades ao ar
livre, como montanhistas, escaladores, canoistas e surfistas. Com isso, a visitacdo de areas naturais
vem aumentando progressivamente, seguindo uma tendéncia de mudanca no comportamento da
sociedade, que volta a se aproximar da natureza e de uma evolucdo dos equipamentos dos
esportistas. Destaca-se o papel da midia no estimulo do uso dessas areas que ndo apenas reage a
essa mudancga dando mais destaque as atividades outdoor, como também estimula esse crescimento
através da divulgacdo de destinos turisticos e esportivos.

O uso crescente das dreas naturais para a recreagdo e visitagdo requer que a estratégia de gestdo e
manejo seja adequada para essa realidade, sejam elas propriedades privadas com areas conservadas
ou protegidas ou Unidades de Conservacao (UC). A gestdo deve considerar promover cada vez mais a
compatibilizagdo entre visitacdo e conservacdo da natureza, encarando essa relagdo como uma
oportunidade e ndo como ameaca. Nessa Otica, os visitantes saem do papel de expectadores da
natureza para usudrios ativos e parceiros na gestdo e conservagao.

Essa relacdo, porém, exige um conjunto de ac¢des e praticas especificas de manejo e gestdo das areas
para melhor incorporar esse ator e aperfeicoar o potencial de uma visitacdo ordenada e responsavel.
Assim sendo, estratégias de manejo e de controle de impacto da visitacdo devem ser contempladas
de modo que seus impactos negativos sejam minimizados e seus beneficios maximizados.

Com o intuito de promover um manejo efetivo da visitacao, analisando e controlando seus impactos,
diversas metodologias foram criadas, dentre as quais, citam-se em ordem cronoldgica as seguintes:
Recreation Opportunity Spectrum (ROS) ou Espectro das Oportunidades de Recreagdo (1979); Limits
of Acceptable Change (LAC) ou Limites Aceitdveis de Cambio (1985); Visitor Activity Management
Process (VAMP) ou Processo de Gestdo das Atividades de Visitagdo (1985); Visitor Impact
Management (VIM) ou Manejo do Impacto da Visitagdo (1990); o estudo da Capacidade de Carga
Turistica de Miguel Cifuentes (1992) e o Visitor Experience and Resource Protection (VERP) ou
Experiéncia do Visitante e Prote¢do de Recursos (1997).

A questao do manejo dos impactos da visitagdo em Unidade de Conservagdao tem crescido de
importancia no Brasil, com o aumento tanto das areas naturais protegidas, como do aumento da
visitacdo, e dos negdcios a elas associados. Todavia, o0 manejo de impactos da visitacdo tem sido
realizado de forma pontual, desde que os parques nacionais foram criados, sem um marco conceitual
e procedimentos comuns (ICMBIO, 2011).

Dessa forma, um dos principais desafios da gestdo é criar um sistema de manejo que permita a
visitacdo de dreas naturais aliada a sua conservacdo, atendendo as expectativas de distintos
visitantes. A busca na superacdo desse desafio atende as recomendagbes expressas no 22 Encontro
de Parques de Montanha de 2012, onde devem ser respeitadas as diversidades de experiéncias de
visitacdo em dreas protegidas e priorizacdo de zonas primitivas que possibilita a compatibilizagdo da
preservagao e a visitagao.

Os principios nacionais para visitagdo em Unidades de Conservagao preconizam a visitagdo como um
instrumento essencial para aproximar a sociedade da natureza e despertar a consciéncia da
importancia da conservagdo dos ambientes e dos processos naturais, independente da atividade que
se estd praticando na unidade de conservacdo (MMA, 2006).
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E justamente com esse objetivo que, neste relatdrio, sdo analisados os aspectos metodoldgicos e os
conceitos do manejo dos impactos da visitacdo; além de ter sido elaborado um programa de manejo
e monitoramento da visitagdo para o Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha, buscando
controlar e minimizar seus impactos negativos e maximizar os beneficios da visitacdo de lazer,
esportiva, contemplativa e educativa.

2.2 CAPACIDADE DE SUPORTE

2.2.1 O CONCEITO APLICADO A VISITAGAO EM AREAS PROTEGIDAS

O Conceito de Capacidade de Suporte (Carrying Capacity) foi primeiramente utilizado no manejo
florestal e na producdo sustentdvel da floresta e da vida selvagem, e pode ser genericamente
definido pela quantidade de animais de uma determinada espécie que pode ser mantida em dado
ambiente. Em parques e dareas protegidas, o conceito foi inicialmente utilizado por alguns
pesquisadores nas décadas de 1930 e 1940 nos EUA, mas foi a monografia de J. A. Wagar (1964) que
o difundiu conceitualmente, j& argumentando que era um conceito baseado em julgamento de
valores. Como um dos resultados obtidos nesse trabalho, o autor estabeleceu o conceito de
Capacidade de Suporte, baseado em trés dimensdes: os recursos ambientais, a experiéncia da
visitacdo e as a¢des de manejo (Wagar, op.cit.).

Nessa mesma monografia, Wagar argumenta que apesar de informagdes importantes se originarem
de dados técnicos de pesquisa de campo, a decisdo final sobre a Capacidade de Suporte é politica,
uma vez que é baseada nos valores daqueles que estdo tomando tal decisdo. Segundo Manning
(2007), a principal contribuicdo da analise conceitual de Wagar foi a adigdo da visdo social e valores
culturais e da experiéncia da visitacdo a ja estabelecida na andlise ambiental.

Em 1968, em outro trabalho, Wagar aprofunda a nocdao de que os valores e julgamento, daqueles
gue estavam tomando as decisGes sobre o sistema e acdes de manejo a serem utilizadas, interferem
diretamente no estabelecimento de uma Capacidade de Suporte (in Manning, 2007). O
questionamento do conceito foi tanto que o préprio Wagar propds seu abandono em 1974 (Dawon e
Hendee, 2009).

Em principio, o conceito de Capacidade de Suporte foi utilizado em uma relagao direta de causa-
efeito, visando relacionar o nimero de visitantes com o impacto ocorrido em uma determinada area,
seja o impacto ambiental ou a qualidade da visitagdo, essa muito ligada a quest&es relacionadas a
lotagdo da area. Porém, diversas pesquisas demonstraram que a analise da quantidade de usuarios
por si s6 era um mal indicador do impacto total da visitacdo (Cole 1985 in Dawson e Hendee, 2009) e
gue a pratica de chegar a um numero “arbitrario” que solucionaria os desafios do manejo da
visitacdo era ineficaz e outros fatores relevantes deveriam ser também analisados e considerados,
como por exemplo: o comportamento dos visitantes, o sistema de valores, expectativas dos
visitantes e o monitoramento do impacto.

Como apontou Dawon e Hendee (2009), existe uma “importante distincdo entre o conceito de
Capacidade de Suporte, como o produto de um estudo técnico, e o seu estabelecimento através de
um julgamento de valor” que ndo estava sendo considerada por pesquisadores e gestores num
primeiro momento de aplicagdo do conceito. Ao longo dos anos, o conceito foi sendo re-analisado e
hoje entende-se que a definicdo da Capacidade de Suporte é tanto um produto de dados técnicos
como de um julgamento de valores culturais, sociais, econdmicos, entre outros. Ou seja,
ultimamente, o conceito esta imbuido em um viés politico que envolve os érgdos responsaveis pela
gestdo da UC, seus dirigentes, gestores e seus usuarios.
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Apesar das criticas, os estudos de capacidade de suporte para o planejamento da visitacdo em
parques nos EUA sdo um requisito estabelecido pelo National Parks and Recreation Act, 1978 (P.L.
95-625). Considerando que as experiéncias do estabelecimento da Capacidade de Suporte, conforme
descrita anteriormente, se mostraram inadequadas, novas metodologias voltadas ao planejamento
da visitacdo e de seus impactos, como o Limits of Acceptable Change (LAC) e “Visitor Experience and
Resource Protection” (VERP) (Stankey et al. 1985; National Park Service, 1997), foram desenvolvidas
para trabalhar a questdo da Capacidade de Suporte sobre um outro aspecto. Essas novas
metodologias tentaram corrigir as limitagdes encontradas no conceito de Capacidade de Suporte,
mudando o foco de “quantos visitantes sdo demais” para uma metodologia orientada a
determinacdo das condigBes aceitaveis dos recursos, distinguindo as etapas necessarias no processo
(vide item 2.2.2).

Nessa linha o conceito de capacidade de suporte foi sintetizada por Stankey et al (1985) em quatro
pontos principais:

i) A capacidade de suporte é um termo relativo e ndo um nimero absoluto para ser descoberto
por gestores e pesquisadores. Seu alcance depende dos objetivos especificos e os padroes
estabelecidos para uma area.

ii) A capacidade de suporte deverd ser estabelecida e identificada, no campo, por decisGes
gerenciais. Ndo ha critério de magica ou férmula que possa dizer quando sera ou quando terd
sido excedido.

iii) A capacidade de suporte esta ligada a: (a) as condicées do ambiente fisico-bioldgico e (b) as
qualidades da visitacdo da experiéncia humana e aos valores intrinsecos da vivéncia em
ambientes naturais. Ambas as dimensdes fisico-bioldgicas e sdcio-psicoldgicas de capacidade
de suporte, sdo importantes.

iv) O estabelecimento dos limites da capacidade de suporte é uma parte necessaria do processo
de planejamento para as areas e locais onde as mudancas inaceitaveis ocorreram ou podem
ocorrer. Para alcangar metas de longo prazo de conservagdo dos espagos naturais, esses
devem ser geridos ao longo do tempo para manter seus impactos dentro dos limites de
mudanca aceitaveis.

2.2.2 AS LIMITACOES DO CALCULO DA CAPACIDADE DE CARGA TURISTICA EM AREAS
NATURAIS

A experiéncia tem demonstrado que o calculo da capacidade de suporte, com base no conceito
empregado na ecologia e no manejo de floresta e pastagem ndo tenha sido a melhor opc¢do para
tratar do manejo da visitacdo, “pois a recreacdo em dreas naturais é fundamentalmente uma
atividade psicoldgica, e deste modo, conceitos restritos a capacidade fisica do ambiente sdo
secundarios” (TAKAHASHI, 1997). Apesar disso, muitos métodos ainda estdo baseados na busca de
um numero absoluto deterministico de visitantes, enquanto muitos autores afirmavam que esse
paradigma da capacidade de carga fracassou principalmente porque se preocupava demasiadamente
com a questdo “Quantos visitantes eram demais?”, enquanto vdrias pesquisas mostravam que muitos
problemas do uso recreativo decorriam mais do mau comportamento dos visitantes do que do
elevado nimero de pessoas (McCool, 1996).

Um dos mais populares na América Latina foi difundido por Miguel Cifuentes através da publicacao
“Determinacion de capacidad de carga turistica en dreas protegidas” (1992), que estabelece uma
metodologia de determinagdo de capacidade de carga (CC) aplicada a visitagdo de areas naturais.
Apesar das muitas criticas ja existentes, na época, em se determinar um numero limite de visitantes
como estratégia de manejo, Cifuentes dedicou-se a estabelecer um método que objetivava
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justamente isto: estabelecer um numero de visitantes por dia para diferentes locais de uma area
protegida através de uma série de simpldrias expressGes matematicas que tentam representar, de
maneira imprecisa, os diferentes aspectos que envolvem a gestdo da visitacao.

A complexidade da situagdo que ja havia sido percebida nas experiéncias anteriores nos EUA, que
levaram a dificuldade de aplicagdo pratica do conceito de capacidade de carga, aliada a imprecisdo e
pouca aderéncia a realidade do modelo sugerido faz com que os resultados dos esforcos de aplicagdo
ndo se distanciem de uma estimativa empirica. Inclusive, nos EUA, ja haviam sido desenvolvidos
diversas alternativas de modelos como o LAC e o VERP para melhor trabalhar o conceito de
Capacidade de Suporte a areas recreativas, demonstrando que o estabelecimento de um ‘ndmero
magico’ era uma solugdo ultrapassada.

No Brasil, na tentativa de alcancar resposta que simplifigue o manejo da visitacdo, algumas
OrganizagOes ndo Governamentais (ONG) e estudos académicos, utilizaram o método de Cifuentes
em algumas publicacdes e artigos. E, apesar da pouca aplicacao pratica, ainda serve de fonte de
inspiragdo para algumas iniciativas.

O método original usava cdlculos matematicos para estabelecer o nimero maximo de visitantes que
uma determinada area comporta por dia, sem depreciacdo de seus recursos e levando em
consideracado suas condicOes fisicas, bioldgicas e de manejo.

Nesse sentido, a Capacidade de Carga (CC) foi dividida em trés niveis:

1. Capacidade de Carga Fisica (CCF), que indica o nimero maximo de visitas em uma area em um
tempo determinado, considerando a relacdo entre espaco disponivel e o espaco que ocupa
uma pessoa, bem como o tempo necessario para a visita, hordrio de funcionamento, entre
outros.

CCF = (ST/SP) x NV

Onde, ST = Superficie total da drea, SV = Superficie ocupada por um visitante e NV = Nimero
de visitas que uma pessoa pode fazer em um dia durante o tempo de funcionamento da area.
Esse nimero é obtido a partir do seguinte calculo: HF/TV (Horario de funcionamento dividido
pelo tempo necessdrio para cada visita).

2. Capacidade de Carga Real (CCR), no qual a CCF é submetida aos Fatores de Correcao (FC)
ambientais, biofisicos ou de manejo como erosdo, precipitacdo, incidéncia de sol,
fechamentos temporarios, entre outros, seguindo a seguinte formula:

CCR = CCF x FC1 x FC2 x FC3 x FCn
Ja os FC podem ser calculados através da formula geral:
FCx = MIx / MTx
Onde, Ml = Magnitude Limitante da varidvel e MT — Magnitude Total da varidvel

Por exemplo, ao analisar o FC erosdo, divide-se a area erodida (Ml) pela area total da trilha
(MT).

3. Capacidade de Carga Efetiva (CCE), a qual relaciona a CCR com a capacidade de manejo da
area, considerando fatores como a intensidade e o periodo de uso, as atividades praticadas,
respaldo juridico, infraestrutura e recursos humanos disponiveis, entre outros. com o intuito
de chegar ao limite maximo de visitas didrias. A CCE é obtida pelo seguinte cdlculo:

CCE=CCR/CM

Onde, CM = Capacidade de Manejo que é a média entre a soma dos distintos fatores de
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manejo que estdo sendo avaliados expressados em forma percentagem:
CM = ((Infra+RH+Equipo) / 3) x 100

Onde, Infra = infra-estrutura, RH = recursos humanos e Equipo = equipamento

Importante notar na ultima férmula a tentativa de tratar a complexidade da gestdo através da média
aritmética entre infraestrutura, pessoal e diferentes equipamentos.

Pesquisas realizadas ao longo dos anos mostraram que muitos problemas com a visitacgdo em
unidades de conservacao sao de natureza comportamental. Assim, o conceito de capacidade de carga
recreativa foi revisado e surgiram outras concepc¢des. Em 1992, o Servico de Parques Nacionais dos
EUA definiu capacidade de carga como o tipo de nivel de uso que pode ser conciliado enquanto
sustenta os recursos desejados e as condi¢des sociais que integram os objetivos da unidade e os
objetivos de manejo. Esta definicdo ndo relaciona, necessariamente, a capacidade de carga ao
estabelecimento de uma determinada quantidade de visitantes para a drea. Neste sentido, se a
conservacao dos recursos naturais e das condi¢cdes sociais for passivel de medicdo e puder ser
mantida, o numero de visitantes no local passa a ndo ser tdao importante (TAKAHASHI, 1997).

A ineficdcia de se estabelecer um nimero que defina a quantidade de visitantes, e a pouca precisao
dos modelos que permitam seu calculo tém levado ao abandono do emprego generalizado desse
método para dreas naturais. Todavia, o cdlculo da capacidade fisica pode ser util para situacdes
especificas, especialmente, para espacos construidos, como o calculo de vagas em estacionamentos,
acampamentos, reflgios, abrigos, pousadas e hotéis.

Com a compreensdo da importancia de se incluir caracteristicas préprias do ser humano, como a
variavel comportamental, na andlise dos impactos da visitagdo, profissionais e estudiosos dos EUA e
Canad3, a partir de 1978, desenvolveram modelos de planejamento e zoneamento da recreagdo
como o Recreational Opportunity Spectrum (ROS), Limits of Acceptable Change (LAC), Visitor Impact
Management (VIM) e o Visitor Experience and Resource Protection (VERP) (PASSOLD, 2002).

2.2.3 SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E MANEJO DA VISITAGAO

Em resposta a necessidade de aprimorar o manejo de areas de recreacdo ao ar livre que estavam
sendo amplamente utilizadas, foram desenvolvidos métodos de avaliagdo e monitoramento de
impactos de visitacdo em dreas naturais, dentre as quais destaca-se o Limits of Acceptable Change
(LAC) ou Limite Aceitavel de Cambio (LAC), desenvolvido por Stankey et al. (1985), do Servico
Florestal™ dos Estados Unidos.

O LAC deriva do conceito de Capacidade de Suporte, porém muda o foco do nimero de visitantes
maximo que uma area pode suportar para as condicGes aceitaveis dos recursos (ambientais, sociais e
culturais) e dreas naturais. Assim sendo, esse método define as condi¢Oes aceitaveis e apropriadas
dos recursos naturais e sociais de uma area de lazer ao ar livre e promove o manejo de acordo com
isso.

Comparada com a definicdo da Capacidade Fisica de Carga, o LAC é dinamico, intuitivo e de facil
aplicabilidade. A base desse método estd em estabelecer o grau de mudanga que serd aceitavel a
partir de indicadores, com padrdes estabelecidos de qualidade (o que sera aceitavel) que devem ser
monitorados e manejados.

% National Forest Service (NFS)
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Os indicadores devem refletir a condicao da area e ser especificos e mensurdveis. Eles podem ser
ambientais - os que se referem aos fatores bioldgicos e fisicos - ou sociais - relacionados aos
impactos na experiéncia dos proprios visitantes. Os padroes devem definir e embasar o julgamento
do que é aceitdvel; eles ndo representam condi¢Ges desejaveis ou os objetivos de manejo de uma
area, mas indicam quando as condi¢Bes se tornam inaceitaveis e ha a necessidade de ac¢les de
manejo.

O segredo para uma implementa¢do, com sucesso, dessa metodologia é um monitoramento
constante desses indicadores, verificando suas condigdes e se a experiéncia dos visitantes estd sendo
adequada, para que, entdo, as acdes de manejo sejam tomadas apropriadamente.

De acordo com (McCOOL? apud Takahashi, 1997), atualmente sdo reconhecidos onze principios que
norteiam este sistema de planejamento. Sao eles:

1. O manejo adequado depende dos objetivos da unidade de conservacao.

2. Adiversidade dos recursos e das condicdes sociais € inevitdvel e pode ser desejavel.
3. O manejo é conduzido para influenciar as mudancas produzidas pelo ser humano.
4

Os impactos sobre os recursos ambientais sdo resultantes da utilizacdo humana. Qualquer
acao humana tem algum nivel de impacto que ndao depende somente do nimero de pessoas
num determinado lugar. Um grupo de 5 pessoas desordeiras pode ser muito mais impactante
do que um grupo de 20 pessoas com comportamento adequado e respeitoso. A questdo a se
perguntar é: “Quanto impacto é aceitavel nesta area?”

Os impactos podem ser descontinuos temporalmente ou em relacdo ao espaco.
Muitas variaveis influenciam a relagdo uso/impacto.
Muitos problemas de manejo ndo dependem da densidade de uso.

Limitar o uso é apenas uma entre varias op¢des de manejo.

o 0 N o U

O monitoramento é fundamental para o manejo efetivo.
10. O processo de tomada de decisdo deve separar decisGes técnicas de julgamentos de valores.

11. O consenso entre grupos afetados sobre as agGes propostas é necessario para o sucesso das
estratégias de manejo. A participacdo de diferentes atores na tomada de decisGes é
fundamental para que as pessoas compreendam a importancia de determinada ac¢do de
manejo.

Outra ferramenta de gestdo foi desenvolvida em 1997, quando o Servigo de Parques dos Estados
Unidos™ propds uma adaptagdo da metodologia utilizada pelo LAC, desenvolvendo o manual
“Experiéncia do Visitante e Protecao de Recursos” ou “Visitor Experience and Resource Protection”
(VERP) (National Park Service, 1997).

Assim como a LAC, o VERP também tem foco em estabelecer as condi¢des aceitaveis e desejaveis dos
recursos e da experiéncia dos visitantes, através da identificacdo dos indicadores de impacto e
qualidade da visitacdo, definicdo dos padrdes de qualidade, planejamento das a¢ées de manejo que
deverao ser utilizadas e a criagdo de um programa de monitoramento.

O VERP abrange diferentes areas de recreacdo, incluindo desde a area onde esta concentrada a
infraestrutura de visitacdo do local, como centro de visitantes, museus e estabelecimento de

'8 National Park Service
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servicos até areas mais remotas que demandam menos intervencdao e possuem visitantes com
expectativas particulares e especificas.

A tabela a seguir adaptada do “Manual de Monitoramento e Gestdo dos Impactos da Visitagdo em
Unidades de Conservagao” (Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 2010) sintetiza bem a relacao
entre esses instrumentos.

Tabela 2.1  Monitoramento e Gestdo dos Impactos da Visitagdo em Unidades de Conservagdo

Passo 1 Identificar os valores, desafios e Organizar uma equipe multidisciplinar
problemas

Passo 2 Definir as zonas de uso publico Criar uma estratégia participativa

Passo 3 Definir os indicadores sociais e Desenvolver os objetivos da unidade, sua
ecoldgicos de impacto da visitacdo significancia e possiveis temas

interpretativos

Passo 4 Identificar as condi¢es para cada zona Identificar e analisar os recursos naturais
e os visitantes

Passo 5 Definir padrdes de qualidade para Descrever a abrangéncia de expectativas
cada indicador dos visitantes e condi¢Ges dos recursos —
definir as zonas

Passo 6 Avaliar as zonas de acordo com Promover o zoneamento da drea de
condig¢des atuais acordo com as zonas definidas na etapa 5

Passo 7 Planejar as acGes de manejo para cada Selecionar os indicadores, seus padrdes e
opgao uma metodologia de monitoramento

Passo 8 Avaliar e escolher uma opg¢do de agdo Monitorar os indicadores ecoldgicos e
de manejo sociais

Passo 9 Implementar as agdes de manejo e Implementar agdes de manejo

monitorar as condi¢des

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

De uma forma geral, o LAC e o VERP sdo conceitualmente similares e diferenciam-se apenas na
ordem das etapas (COLE; McCOOL, 1997), com o VERP seguindo uma sequencia melhor estruturada.
Segundo Takahashi e Cegana (2006), as principais etapas presentes nesses métodos sdo:

i) Selec¢do de indicadores de impactos provocados pela recreagao;

ii) Especificacdo dos limites dos indicadores;

iii) Implementacdo de a¢des e monitoramento das condigcdes.
Para aplicagdo desses instrumentos nas dreas protegidas da América Latina, Rome (1999) destaca a

necessidade de adaptacGes a realidade das unidades de conservacio dos paises em
desenvolvimento.
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2.3 CONCEITOS PARA O MANEJO DA VISITACAO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO"

2.3.1 REFERENCIA LEGAL E INSTITUCIONAL

A Lei N°9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
da Natureza, que estabelece as categorias de Unidades de Conservacado e em quais sdao permitidas a
visitacao:

a) Protecdo Integral — Parques, Monumentos Naturais e Reflgio da Vida Silvestre;

b) Uso Sustentdvel — Area de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPARNA).

De uma forma geral, a visitacdo publica dessas unidades estd sujeita as normas e restricbes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por
sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento. Uma observacdo para a visitacdo em
propriedades privadas nas Areas de Prote¢do Ambiental — APA, cabe ao proprietdrio estabelecer as
condicBes para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restri¢cdes legais.

Entre os objetivos ligados a visitagdo do SNUC esta o de “favorecer condi¢des e promover a educagcao
e interpretacdo ambiental, a recreagcdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico.” E, entre
as diretrizes que regem o SNUC esta indicado que se “busquem o apoio e a cooperagdo de
organizacbes ndo-governamentais, de organizacbes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educa¢do ambiental, atividades de
lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das
unidades de conservagao.”

No Estado do Rio de Janeiro o uso publico nos parques estaduais é regulamentado pelo Decreto
Estadual de N242.483 de 27 de maio de 2010. Esse Decreto estabelece que os parques sdao bens de
uso comum da sociedade e seu uso publico é regido pelos seguintes principios:

“l - compatibilizagdo do uso publico com a preservagao dos recursos naturais e 0s processos
ecolégicos de acordo com os limites de impacto aceitdvel definidos para cada drea ou zona
incluida em parque estadual, conforme especificar o seu plano de manejo;

Il -intervengdo minima na paisagem pelas estruturas administrativas e de uso publico,
harmonizando-as com o ambiente circunjacente;

lll - atendimento a todos os segmentos da sociedade, respeitando as diferentes motivagdes
dos visitantes, desde que atendido o disposto no Inciso | deste Artigo, e estabelecendo
estratégias diferenciadas para cada um desses segmentos;

IV - atendimento das expectativas e necessidades dos visitantes no que diz respeito a
qualidade e variedade das experiéncias, servicos, seguranca e aquisicdo de conhecimento;

V - ndo-obrigatoriedade da contratacdo dos servigos oferecidos pelos parques estaduais
diretamente ou por meio de seus concessionarios e permissionarios, incluindo servicos de

17 Esse capitulo foi baseado no documento “Manejo da Visitacdo em Areas de Montanha” (FEMERJ, 2012), subsidio para as
discussdes da Semana Brasileira de Montanhismo (abril/2012): 22 Encontro de Parques de Montanha e 22 Congresso
Brasileiro de Montanhismo e Curso de Acesso e Conservagdo de Montanhas.
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conducao de visitantes, salvo nas hipdteses em que indispensaveis para a preservacao de
atributos naturais, histéricos ou arqueoldgicos frageis, definidos em regulamento especifico;

VI - co-responsabilizacdo do usuario pela preservacdo do patrimbnio natural, cénico,
histdrico e cultural dos parques estaduais, bem como de suas instalaces e equipamentos;

VII - disponibilizacdo das informagdes referentes a identificacdo do territério dos parques
estaduais, dos servicos e atividades oferecidos ao publico, bem como de seus respectivos
regulamentos e restrigdes;

VIII -estimulo a participacdo comunitaria de forma a contribuir para a promog¢do do
desenvolvimento econémico e social das comunidades locais e das regiGes onde os parques
estaduais encontram-se inseridos;

IX - limitacdo do uso de aparelhos sonoros e de veiculos motorizados nos parques estaduais,
de forma a reduzir o impacto sobre a fauna e preservar a qualidade da experiéncia dos
outros visitantes;

X - estimulo a servicos e atividades desenvolvidas por voluntarios.”

O referido Decreto Estadual (42.483) no seu artigo 62 tipifica as atividades de uso publico permitidas
nos parques estaduais, desde que previstas no plano de manejo:

| - visitagdo para lazer e recreagao;

Il - esportes de aventura;

Il - esportes radicais;

IV -

turismo de aventura;

V - ecoturismo;

VI - educacdo ambiental;

VIl - interpretacao ambiental;

VIII - pesquisa cientifica;

IX-

atividades artisticas de fotografia, filmagem e artes plasticas; e

X - outras atividades compativeis com os propdsitos e objetivos dos parques estaduais, a critério

do INEA.

Algumas diretrizes que servem de apoio ao manejo da visitacdo também sdo indicadas no Decreto,
com destaque para:

a)

FUNBIO

Sera estimulada a celebracdo de instrumentos juridicos com as organizagGes representativas
das atividades permitidas previstas como forma de obter subsidios e apoio a adequada
gestdo de uso publico nos parques estaduais, bem como para compatibilizar a sua pratica
com os objetivos de preservacdao ambiental dos mesmos, inclusive colaborando com a
implantacdo e desenvolvimento das melhores praticas de gestdo e manejo nas areas abertas
a visitacdo publica;

A administracdo dos parques estaduais formara, com base nas informagbes periddicas
prestadas pelas organizagGes representativas das atividades previstas neste artigo, cadastros
de guias e instrutores aptos a conduzir atividades no interior das unidades de conservagao e
prestar servigos voluntarios a estas no ambito de suas respectivas especializa¢des;
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c) Os visitantes dos parques estaduais deverdo assumir integralmente os riscos provenientes de
sua conduta, inerentes a prdtica de atividades esportivas e ao lazer em ambientes naturais,
tanto no que se refere a sua prépria seguranca e integridade fisica quanto a integridade dos
atributos ambientais e/ou infraestrutura existente no parque estadual, mediante a assinatura
de termos especificos, quando couber. Estando o Estado e o INEA isentos de qualquer
responsabilidade em caso de acidentes com visitantes dos parques estaduais, praticantes ou
nao de esportes de aventura, esportes radicais e turismo de aventura;

d) Quando o parque estadual ndo dispuser de plano de manejo, as atividades previstas neste
artigo poderdo ser admitidas temporariamente pelo INEA, desde que ndo acarretem prejuizo
a conservagao ou a preservagdo da unidade;

e) A decisdo de instalacdo das estruturas e equipamentos de suporte ao uso publico levara em
consideracdo: (i) a fragilidade do ambiente; (ii) as caracteristicas do atrativo; (iii) tipo e a
intensidade das atividades previstas para o local; (iv) os materiais e técnicas construtivas
locais e/ou tradicionais em cada parque, sempre que possivel; (v) os principios de
sustentabilidade ambiental; (vi) o perfil médio do visitante; (vii) a preservagdo da paisagem;
(viii) - outros fatores relevantes para o caso concreto;

f) Sempre que necessario e vidvel o INEA deverd promover semindrios de minimo impacto,
abertos ao publico, para estabelecer, com as entidades representativas dos esportes de
aventura, esportes radicais e turismo de aventura, regras consensuais para a pratica amadora
dos mesmos nos parques estaduais e para colaborar com a implantacdo e desenvolvimento
das melhores praticas de gestdo e manejo nas areas abertas a visitacdo publica e os limites
aceitaveis de mudanca onde elas se dao.

2.3.2 DIVERSIDADE DE EXPERIENCIAS DE VISITACAO™®

Como observado no item 3.1, o SNUC prevé a visitacdo em diversas categorias de unidades de
conservagdo, entre elas parques e monumentos naturais. A visitacdo pode ser tipificada em
diferentes atividades (lazer e recreacdo, esporte de aventura, ecoturismo, educacdo ambiental,
fotografia, entre outras), e em cada uma dessas atividades encontraremos visitantes com diferentes
niveis de: qualificacdo e experiéncia de vivéncia em dreas naturais; condi¢cbes técnicas e fisicas;
aspiracOes psicolégicas e emocionais e de educagdo ambiental. Essas diferencas no perfil de
visitantes geram diferentes expectativas em rela¢do a visitacdo de uma unidade de conservagao, e o
conjunto das oportunidades de atividades e das caracteristicas intrinsecas do visitante leva a
formacdo do espectro de diversidade de experiéncias de visitacao.

Para o manejo da visitagdo deve-se conhecer o conjunto da diversidade de experiéncias de visitagao
que poderdo ser encontradas, verificando quais atividades sdo praticadas (ou podem ser
potencialmente praticadas) e qual o perfil do visitante para essas atividades. Em geral, os visitantes
de unidades de conservagdao podem ser agrupados em categorias, em fungdo dos seguintes
parametros: (i) atividade (lazer, ecoturismo, esportista, entre outras), (ii) qualificacdo (visitante
comum - com ou sem educa¢do ambiental, esportista - montanhista, espeleélogo, canoista, entre
outros); e (iii) tempo de permanéncia (um dia, dois ou mais dias) - em especial para as UC que
permitem pernoite.

Algumas dessas categorias sdao formadas por visitantes especificos em fungdo da natureza do parque,
por exemplo: O Parque Nacional (PARNA) da Serra dos Orgdos atrai um nimero considerdvel de
montanhistas/escaladores; no Parque Nacional Vale do Peruagl esse grupo é formado por

'8 Texto Adaptado de FEMERJ, 2006
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espeledlogos. Uma estrutura basica de como categorizar as experiéncias de visitacdo é apresentada a
seguir:

1A) visitantes sem qualificacdo especifica para atividades de lazer ou turismo, de um dia, sem
educacdo ambiental.

1B) visitantes sem qualificagcdo especifica para atividades de lazer ou turismo, de um dia, com
educacdo ambiental.

1C) visitantes qualificados de um dia, montanhistas/escaladores/espeledlogos.

2A) visitantes sem qualificacdo especifica para atividades de lazer ou turismo, de dois ou mais
dias, sem educacdo ambiental.

2B) visitantes sem qualificacdo especifica para atividades de lazer ou turismo, de dois ou mais
dias, com educagao ambiental.

2C) visitantes qualificados de dois ou mais dias, montanhistas/escaladores/espeledlogos.

Os perfis dos usudrios podem variar em funcdo da natureza e da geomorfologia do parque, a
exemplo dos parques listados abaixo:

A) Parques em areas montanhosas:

PARNA da Serra dos Orgdos, PARNA da Tijuca, PARNA Serra do Caparad, PARNA de ltatiaia,
entre outros.

B) Parques em terreno diversificado com multiplas atra¢des: cachoeiras, montanhas, cavernas e
diversidade ecoldgica:

PARNA Serra do Cipd, PARNA Chapada Diamantina e PARNA Aparados da Serra, entre outros.
C) Parques situados em area de relevo carstico (ricos em cavernas):

PARNA Vale do Peruacu, PARNA Ubajara e PN Serra da Capivara, entre outros.
D) Parques situados no litoral:

PARNA Fernando de Noronha e Parque Estadual (PE) da llha Grande, entre outros.
2.3.3 AREAS DE VISITACAO™

As UC podem ser divididas em quatro classes de areas em funcdo das oportunidades de uso: A) uso
intenso, B) uso moderado, C) uso baixo e D) uso esporadico. A classe de oportunidade representa o
intervalo de configuracGes de recreacdo que devem ser consideradas desejdveis para a preservacao
dos recursos, condicdes sociais e de manejo, adequadas para a area.

Classe | - Areas de uso intenso: correspondem as dreas mais urbanizadas, onde se encontram os
atrativos mais procurados pelo visitante sem qualificagdo, e trilhas curtas que dao acesso aos
mirantes, cachoeiras, lagos, entre outros atrativos e ficam préximos dos principais acessos (estradas),
sede e centro de visitantes. Alguns exemplos dessas areas sdo: o Cristo Redentor (Corcovado) no
PARNA Tijuca, Complexo Turistico do Pdo de Agucar (Monumento Natural dos Morros da Urca e do
P3o de Agucar), e o complexo turistico do PARNA Foz do Iguagu, todos com taxa de visitacdo anual de
proxima a um milhdo de pessoas. O impacto causado por esse grupo pode ser intenso, mas fica
restrito nessas dreas que, em geral, é de facil remediagdo porque sdo areas "confortdveis" ja
estruturadas para esse tipo de visitacdo, mas que exigem um esfor¢o continuo de manutencgao.

¥ Texto Adaptado de FEMERJ, 2006
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Algumas das trilhas sdo pavimentadas, especialmente as que possuem maior apelo turistico, exigindo
um constante esforco de manutengdo. No zoneamento do ICMBio, essa area geralmente
corresponde a zona de uso intensivo.

Classe Il - Areas de uso moderado: possuem atrativos naturais famosos, como montanhas e
cachoeiras imponentes, cavernas, entre outros, mas o acesso, em geral, é feito por trilhas longas ou
ingremes. Alguns exemplos dessas dreas sdo: a Pedra do Sino e o Morro do Agu no PARNA da Serra
dos Org3os, o Pico da Bandeira (PARNA de Caparad), a Pedra da Gavea (PARNA da Tijuca) e Agulhas
Negras (PARNA de ltatiaia). Essas dreas sdao procuradas por diversos tipos de usudrios, sendo muito
frequentadas por visitantes qualificados (montanhistas , espeledlogos, entre outros), mas é possivel
encontrar alguns visitantes que nao possuam qualificagdo e um conhecimento de educacdo
ambiental adequado. Os impactos tendem a ser concentrados nos periodos de maior procura do
local (alta temporada e feriados), quando as areas devem receber estruturas de conservagdo. No
zoneamento do ICMBiIo, essa area geralmente corresponde a zona de uso extensivo.

Classe Il - Areas de uso baixo: Normalmente s3o dreas que o usudrio comum desconhece ou n3o
tem interesse, muitas vezes porque o acesso € longo e demorado, como por exemplo chegar a um
local distante como cachoeira, caverna ou gruta. Outro exemplo sdo montanhas com acessos
relativamente dificeis, onde torna-se necessdario o uso de técnicas e equipamentos de escalada. Ou
seja, essas areas somente interessam a visitantes especificos (por exemplo: montanhistas,
espeledgos, canoistas), a exemplo da Agulha do diabo e Dedo de Deus (no PARNA da Serra dos
Orgaos)®. Outros exemplos dessas dreas s3o: Pico Maior e Capacete (PE Trés Picos), Pico dos Quatro
(PARNA da Tijuca) e Agulhas Negras (PARNA de Itatiaia). No zoneamento do ICMBio, essa area
geralmente corresponde a zona de uso extensivo ou primitivo.

Classe IV - Areas de uso esporadico: Podem ser cavernas tecnicamente dificeis de serem exploradas,
ou montanhas longinquas e de dificil acesso. Nesses casos, a restricdo se impde pelas dificuldades
técnicas e pela experiéncia requerida do visitante (por ex: montanhistas ou espeledlogos). Esse
numero é tdo baixo que as vezes, quando ocorre de um ano ser excepcionalmente Umido, ndo ha
visitas e a trilha fecha devido ao crescimento da vegetacdo, ou seja, praticamente ndo ha impacto
relativo ao uso. Alguns exemplos dessas areas sdo: a Face sul do Garrafdao e da Pedra do Sino no
PARNA da Serra dos Orgdos, o Pico da Bandeira (PARNA de Caparad), a Pedra da Gavea (PARNA da
Tijuca) e Agulhas Negras (PARNA de ltatiaia). No zoneamento do ICMBio, essa drea geralmente
corresponde a zona de uso primitivo.

234 CATEGORIAS DE MANEJO DE TRILHAS*

As trilhas sdo um dos mais importantes elementos de gestdo de areas naturais, servindo para
estruturar a visitacdo e possibilitar o acesso para a fiscalizagdo e a conservagdo dessas areas. As
trilhas podem ser classificadas em fungdo da experiéncia e da drea de visitagdo e o grau de
conservagdo do ambiente natural. Esta classificagdo auxilia no processo de zoneamento de uso
publico e do préprio plano de manejo da unidade, bem como na indica¢do das a¢des de manejo da
visitagdo. O perfil de visitagdo pode ser obtido através de registros de visitagdo, na base de
conhecimento de visitantes da drea, bem como através de pesquisas de campo e de perfil de
visitagdo.

% No ano de 2005 houve cerca de 590 visitas ao Dedo de Deus, um dos principais simbolos do montanhismo nacional. Esse
é um numero relativamente baixo, comparado a visitagdo de areas como o Cristo Redentor no PN da Tijuca (com cerca de 1
milh3o de visitantes por ano) ou mesmo na éarea da piscina do préprio PN da Serra dos Orgdos (com mais de 5 mil visitantes
por ano).

! Texto Adaptado de FEMERJ, 2006
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a) Trilhas populares

Caracterizagdo

Possuem tracado de pouca extensao e de facil acesso.
O encontro com outros visitantes é muito frequente.

A presenca humana é claramente perceptivel, com a existéncia de sinalizacdo, estruturas de
conservacao de trilhas e construcdes de apoio.

Frequentadas principalmente, mas ndo exclusivamente, por visitantes com pouca experiéncia
e baixa qualificagao.

Impactos localizados podem ser comuns, especialmente em dreas que permitem
aglomeracoes.

AcBes de manejo, como medidas de recuperagdo/manutencdo sdo constantemente
requeridas.

A infraestrutura, a fdcil visualizagdo do caminho e ocorréncia de excursGes comerciais
reduzem os requisitos de conhecimento e experiéncia prévia em areas naturais.

Exemplos: trilha do Morro da Urca (MONA dos Morros do Pao de Acgucar e da Urca), trilha do
mirante do Morro do Caeté (Parque Natural Municipal da Prainha), trilha Primavera e Mozart
Catdo (PARNA da Serra dos Orgdos).

Infraestruturas sugeridas

Sinalizacao educativa, interpretativa e direcional.
Estruturas de contengdo, drenagem, cercamento e revestimento do pavimento.
InstalagGes sanitarias em areas préximas.

Pontos de coleta de lixo.

Diretrizes

Indicadas para o uso recreativo, turistico e educativo.
Monitoramento muito frequente dos impactos de visitacao.

Considerando o baixo nivel na experiéncia e conscientizagdo ambiental dos visitantes, exige-
se uma concentracao das a¢des de manejo.

b) Trilhas de Montanhismo em areas acessiveis

Caracterizagdo

FUNBIO

Frequente encontro de visitantes.
Experiéncia de isolamento é limitada, principalmente nos periodos de alta temporada.

A presenca humana é claramente perceptivel, com a existéncia de sinalizacdo, estruturas de
conservacao de trilhas e construgdes de apoio.

Frequentadas por visitantes com diferentes niveis de experiéncia, expectativa e
necessidades.

Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
RIO Projetos Especiais - Pagina 61
PREFEITURA
Secretaria
| Meomweee

do Ambiente



G

Dx?(zelf::ﬁéj(hg

e Impactos localizados podem ser comuns, especialmente em pontos de aglomeracbes e em
locais de pernoite.

e AcOes de manejo, como medidas de recuperagdo e manutengdo sdo normalmente
requeridas.

e Alinfraestrutura, a facil visualizacdo do caminho e ocorréncia de excursdes comerciais podem
reduzir os requisitos de conhecimento e experiéncia prévia em areas naturais.

e Exemplos: trilha do Pico da Tijuca, Pedra Bonita, Pedra da Gdvea e Bico do Papagaio (PARNA
da Tijuca) e Pedra do Sino e Morro do Acti (PARNA da Serra dos Orgdos).

Infraestruturas sugeridas

e Sinalizacdo educativa e direcional.
e Estruturas de contengao e drenagem.
e Pontos de coleta de lixo.

e Acampamentos e abrigos bem estruturados, em locais de pernoite.
Diretrizes

e Indicadas para o uso recreativo, esportivo e turistico.
e Monitoramento frequente dos impactos de visitagdo.
e Considerando a diversidade de experiéncias e de conscientizacdo ambiental dos visitantes,
exige-se uma atencdo das aces de manejo.
c) Trilhas de montanhismo Tradicional

Caracterizagdo

e Acesso as areas de baixa visitagdo.

e \Visitantes comumente encontram o isolamento, mas eventualmente podem encontrar
outros grupos.

e Excursdes nessas dreas requerem um moderado a alto grau de conhecimento e experiéncia
prévia em ambientes naturais.

e A presenga humana é pouco perceptivel, com trilhas pouco ou moderadamente demarcadas,
em geral sem sinaliza¢do, sendo possivel encontrar marcos naturais.

e Impactos localizados sdo pouco frequentes e de baixa magnitude.

e Exemplos: travessia Bom Retiro — Represa dos Ciganos (PARNA da Tijuca), trilha para as
Praias Selvagens (Parque Natural Municipal de Grumari), Caminho das Orquideas (PARNA da
Serra dos Orgdos) e Pico Menor de Friburgo (PE Trés Picos).

Infraestruturas sugeridas

e Sem infraestrutura para facilitagdao ou estimulo a visitagao.

e Uma sinalizagdo rustica (totens de pedra, por exemplo) pode ser necessdria em areas mais
criticas do tragado, para evitar abertura de atalhos e desvio da rota.
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Pequenas intervengdes podem ser eventualmente requeridas para conter processos erosivos
e evitar abertura de atalhos.

Acampamentos e abrigos, em locais de pernoite.

Diretrizes

Indicadas para o montanhismo e outras atividades recreativas e esportivas.

Monitoramento menos frequente, podendo ser realizado pelas préprias excursGes das
organizacdes esportivas (ex: montanhistas, espeledlogos, entre outros).

Devido ao pouco uso e ao nivel de conscientizacdo ambiental e experiéncia em ambientes
naturais dos visitantes, sdo necessdrias poucas a¢des de manejo nessas trilhas.

d) Trilhas para acesso as areas de escaladas

Caracterizagdo

Trilhas de extensdes variadas (podem ter algumas dezenas de metros a alguns quildmetros),
sendo utilizadas exclusivamente para o acesso a base de vias de escaladas ou boulders.

Visitantes comumente encontram o isolamento, mas eventualmente podem encontrar
outros grupos.

Excursdes nessas areas requerem um alto grau de conhecimento e experiéncia prévia em
ambientes naturais.

Espera-se um alto nivel de conscientizacdo ambiental dos visitantes.

Trilhas sdo frequentadas por visitantes com expectativas parecidas em termos de desafio,
aventura e dificuldade (buscam um alto nivel).

A presenca humana é praticamente imperceptivel, com trilhas muito pouco ou ndo
marcadas, sem sinalizagdo, sendo possivel encontrar discretos marcos naturais.

A drea pode ndo ter uma trilha definida.
Impactos sdo poucos ou até inexistentes, dependendo da frequéncia do local.

Exemplos: trilha para as escaladas na Agulhinha da Gavea e Contraforte da Pedra da Gavea
(PARNA da Tijuca) e boulders no setor floresta das encostas do Pdo de Acucar (MONA dos
Morros do Pdo de Agucar e da Urca).

Infraestruturas sugeridas

Ndo é prevista qualquer infraestrutura de visitagao.

Diretrizes

FUNBIO

Indicadas para escaladores.
Monitoramento pelas préprias excursdes dos visitantes.

Devido ao pouco uso e ao alto nivel de conscientizagdo ambiental e experiéncia em
ambientes naturais dos visitantes, sdo necessarias poucas a¢des de manejo e intervencgdes
nessas trilhas ou até mesmo nenhuma agao.
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e) Trilhas de montanhismo em areas remotas
Caracterizagdo
e Trilhas, em geral, de grandes extensdes e sobre terreno dificil, utilizadas para acesso a areas
remotas pouco visitadas, quase inexploradas.
e Visitantes encontram o isolamento, sendo raro encontrar outras excursoes.

e Excursdes nessas areas requerem um alto grau de conhecimento e experiéncia prévia em
ambientes naturais.

e Espera-se um alto nivel de conscientizacdo ambiental dos visitantes.

e Trilhas sdo frequentadas por visitantes com expectativas parecidas em termos de desafio,
aventura e dificuldade (buscam um alto nivel).

e A presen¢a humana é praticamente imperceptivel, com trilhas pouco ou ndo marcadas, sem
sinalizacdo, sendo possivel encontrar discretos marcos naturais.

e Aadrea pode ndo ter uma trilha definida.
e Impactos sdao extremamente raros ou inexistentes.

e Exemplos: trilha para a Face Sul do Garrafdo e o Cavalo Branco (PARNA da Serra dos Org3os).
Infraestruturas sugeridas

e Nao é prevista qualquer infraestrutura de visitacao.
Diretrizes

e Indicadas para montanhistas experientes ou outros visitantes com alto nivel de experiéncia
em ambientes naturais.

e Monitoramento com baixa frequéncia, podendo ser realizado pelas prdprias excursdes dos
visitantes.

e Devido ao pouco uso e ao alto nivel de conscientizacdo ambiental e experiéncia em
ambientes naturais dos visitantes, ndo sdo necessarias intervengdes nessas trilhas.

2.3.5 ETAPAS PARA O MANEJO DE VISITACAO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Para o planejamento e execucdo do Manejo da visitacgdo em UC sdo propostas cinco etapas de
trabalho, tendo como base os conceitos dos métodos LAC e VERP. Buscando um ajuste metodoldgico
que facilite a aplicagdo desse método para as caracteristicas das UC locais, tornando um instrumento
pratico e Util para a gestdo. As etapas propostas sdo: (1) Planejamento e diagnédstico; (2) Zoneamento
de uso publico; (3) Defini¢do de indicadores e padr&es; (4) Monitoramento; (5) Avaliacdo e A¢des de
Manejo.

Esse é um processo que se aperfeicoa com os ciclos de monitoramento (Figura 2.1), a medida em que
aumenta o nivel de informacgdes e, possibilita a realizagdo de revisdes constantes em todas as etapas
do processo de planejamento, seja da situagdo dos recursos e do perfil da visitacdo (Etapa 1), limites
das zonas (Etapa 2), tipos de Indicadores e valores dos padrdes (Etapa 3), frequéncia de
monitoramento (Etapa 4) e tipos de a¢des de manejo (Etapa 5).
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Figura 2.1  Etapas para o planejamento e Manejo da Visitagdo em Areas Naturais. Fonte: FEMERJ, 2012.
Etapa 1 - Planejamento e Diagndstico

Envolve as atividades de organizacdo e mobilizacdo da equipe de trabalho e levantamento e andlise
das informacgdes disponiveis sobre a Unidade, com énfase nas informacbes sobre (i) recursos
naturais, (ii) visitacdo e atrativos, e (iii) informacGes cartograficas; tendo como ponto de partida:
plano de manejo, plano de uso publico, planos de agdo emergenciais, estudos académicos, relatdrios
técnicos, e informagdes de organizagdes envolvidas no uso da UC, como: entidades esportivas
(montanhismo, surf, mergulho, canoismo, voo livre, entre outras), empresas e associa¢cdes de
ecoturismo e turismo de aventura, organiza¢des governamentais de turismo e meio ambiente, entre
outras.

A consulta com os atores diretamente envolvidos com a questdo do manejo da visitagdo da unidade
€ um dos pontos chaves ndo sé para o diagndstico, como para aumentar as chances de sucesso no
manejo da visitagao.

Um caso de sucesso do envolvimento dos atores é a definicao das Diretrizes de Minimo Impacto para
Escalada e Montanhismo, obtida através dos Seminarios de Minimo Impacto, onde os resultados sdao
pactuados entre a comunidade montanhista e os gestores da UC, se tornando num interessante
exemplo de contribuicdo de um grupo de visitantes para o manejo dos impactos da Visitagdo em UC.
Esses Seminarios sdo aplicados com sucesso desde 2002, num processo de auto-regulamentacdo
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para a area da Urca-RJ (que sé se transformaria em UC em 2006 — MONA dos Morros do Pdo de
Aclcar e da Urca) e tem sido aplicada em mais 3 parques do Estado do Rio de Janeiro e 1 em S3do
Paulo, cujos resultados tem sido considerados nos respectivos Planos de Manejo das unidades.

Levantamentos de campo sdo necessarios para complementar as lacunas das informacdes
disponiveis e um conhecimento do local pela equipe que esta elaborando o plano de manejo dos
impactos da visitacdo, com énfase no conhecimento geral da UC e os seus principais atrativos. Desta
forma, é fundamental a participacdo de pessoas na equipe que tenham vivéncia na UC ou tenham
condicBes (técnicas e fisicas) e experiéncias de fazer o reconhecimento durante o periodo planejado
para a tarefa.

O objetivo principal dessa etapa é definir a condi¢ao dos recursos naturais e sociais, observando sua
distribuicdo espacial. Nesta etapa devem ser alcangados os seguintes resultados: (i) identificacdo e
analise dos principais recursos naturais e das experiéncias de visitacdo existentes; (ii) identificacdo da
capacidade de manejo existente; (iii) formacdo da Base cartografica da UC, com os respectivos temas
gue permitam sua compartimentalizacdo ambiental (uso e vegetacdo, altimetria, hidrografia,
geomorfologia) e mapeamento dos atrativos; (iv) Definicdo dos objetivos, da significancia e dos
temas interpretativos.

Etapa 2 — Definicdao do Zoneamento de Uso Publico

Ao se planejar a visitagdo as areas naturais é necessario considerar as diferentes expectativas
buscadas pelos visitantes, uma vez que nem todos almejam a mesma experiéncia em uma area
natural. E simplista e equivocado pensar em visitacdo de uma area natural levando em consideragdo
apenas um tipo de visitante. A experiéncia mostra existir um viés no planejamento de uso publico em
Unidades de Conservagado no Brasil, onde se considera apenas os visitantes que procuram um lugar
com mais infraestrutura e servigos, ou seja, um ambiente mais urbanizado. Mas, existe uma
diversidade de perfis de visitacdo que precisam ser contemplados para atingir plenamente os
objetivos da UC, por exemplo: um visitante que procura visitar as dreas com mais infraestrutura e
servicos ndao busca a mesma experiéncia que o visitante que deseja fazer uma travessia de dois dias
acampando.

Muitos visitantes tém expectativas distintas, sendo que alguns podem estar procurando o oposto de
uma drea “preparada” para receber visitantes, ou seja, eles querem uma area onde ndo ha nenhuma
infraestrutura: ndo ha pontes, sinalizacdo ou lugar preparado para montar a barraca. Esse visitante
busca uma experiéncia muito proxima da natureza e estar em um ambiente isolado e solitario é uma
motiva¢do que impacta na sua percepgao da drea e, consequentemente, na sua experiéncia de
visitagdo.

Essa diversidade de expectativas deve nortear o planejamento de uso publico. O manejo deve refletir
essas possibilidades através da designacao de zonas e areas com diferentes caracteristicas para
atender a essas necessidades, permitindo que os visitantes tenham opg¢ao para escolher o tipo e grau
de experiéncia da visitagdao. Esse zoneamento ajuda a compatibilizar a preservagdo com visitagdo
através da adequacdo das a¢des de manejo com as necessidades de cada zona e, ao mesmo tempo,
oferece diferentes oportunidades de experiéncia para os visitantes sem prejuizo ao ecossistema
local.

Para realizar o zoneamento de uso publico, algumas questdes devem ser consideradas:

1. (i) quais sdo as experiéncias que a area pode oferecer;

2. (ii) qual a necessidade e caracteristica de cada tipo de experiéncia;
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(iii) quais as areas disponiveis para cada experiéncia;
(iv) quais as condig¢Bes de seus recursos naturais e sociais;
(v) quais sdo os niveis e tipos de uso publico;

(vi) como é a infraestrutura e os tipos de a¢des de manejo.

Desta forma, o objetivo é contemplar as diferentes expectativas dos visitantes, garantindo a
preservacdo do meio ambiente. Como resultado, nem todas as experiéncias estardo disponiveis em
todas as dreas de uma UC, mas esta terd um leque de opgBes abrangendo essas expectativas que
poderdo ser escolhidas por cada tipo de visitante, de acordo com as suas préprias necessidades.

Alguns

fatores sdo utilizados para a caracterizagdo das zonas que procuram identificar as

expectativas dos visitantes (NPS, 1997):

FUNBIO

Nivel de desafio, aventura e dificuldade — se refere ao nivel de comodidades, desafios,
incerteza, adversidade, aventura e dificuldade encontradas em cada zona.

Expectativa de encontro com outros grupos — os visitantes esperam encontrar com outros
grupos?

Dependéncia de comodidades: trilhas bem definidas — se refere a necessidade dos visitantes
de caminhar por trilhas bem definidas ou se eles possuem experiéncia suficiente para
caminhar por trilhas menos definidas.

Dependéncia de comodidades de acessos: ruas e estradas - se refere a necessidade dos
visitantes de utilizar esses meios para acessar a area em questao.

Expectativa de encontro com equipe de gestdo da UC - verifica se os visitantes esperam
encontrar com a equipe de apoio de gestdo da UC (guarda-parques, monitores ambientais,
entre outros), colaboradores (voluntarios, permissionarios e adotantes de areas verdes) ou
prestadores de servico (concessiondrios ou empresas contratadas) das diferentes
organizagdes parceiras ou contratadas.

Ac¢do de manejo: protego e manutengdo dos recursos naturais — a zona demanda que a
gestdo da area promova ag¢Bes de manejo frequentemente. Esse fator esta também ligado as
expectativas dos visitantes de encontrarem uma area com alto grau de intervengao humana,
como areas equipadas para uma visitagdo intensiva.

Tolerdncia para modificagdo do ambiente natural — se refere ao nivel de tolerancia por parte
dos visitantes para visitar dreas com alta taxa de modificacdo do ambiente natural.

Oportunidade de soliddo — considerando que visitantes de areas remotas podem buscar
momentos de soliddo e contato proximo com a natureza, esse fator se refere ao quanto cada
zona oferece de oportunidades de soliddo.

Nivel de ruidos / barulhos — nivel de barulho e ruidos provocados por outros visitantes ou
atividades relacionadas com a visitagdo, como por exemplo: trafego de veiculos e voo de
helicoptero.

Necessidade de experiéncia prévia pessoal em dreas naturais — os visitantes precisam ter
experiéncia prévia pessoal em areas naturais para visitar essa zona? Esse fator esta também
relacionado as expectativas dos visitantes de encontrarem uma area bastante manejada para
a visitagdo, como dreas desenvolvidas para uma visitagcdo intensiva, ou uma drea com menor
interferéncia, como areas remotas destinadas ao montanhismo.
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e Estruturas de apoio a visitagcdo: refugios, banheiros, dreas de acampamento, entre outras —
este fator se refere as expectativas e necessidades dos visitantes de encontrarem estruturas
de apoio a visitacdo, como banheiros, reflgios, entre outras.

e Necessidade de sinalizagdo e interpreta¢do no local — este fator se refere a necessidade de se
ter uma sinalizacdo e interpretacdo no local especifico, sendo entdo categorizado como um
fator tanto de manejo como social (expectativa dos visitantes de encontrarem placas
interpretativas e de indicacdo).

e Necessidade de sinalizagdo e interpretagdo fora do local - este fator se refere a necessidade
de se ter uma sinalizacdo e interpretacdo fora do local especifico, sendo entdo categorizado
como um fator tanto de manejo como social (expectativa dos visitantes de encontrarem
placas interpretativas e de indicacdo sobre o local). Por exemplo: uma placa na Pista Claudio
Coutinho que se refere ao Costdo do Pdo de Agucar (MONA dos Morros do P3o de Aglcar e
da Urca).

e (Conscientizagdo ambiental esperada dos visitantes — se refere a qual o nivel de
conscientizacdo ambiental os visitantes possuem e assim indicam o perfil da visitacdo e
indiretamente a necessidade de manejo da area.

e Presenca de aglomeracdes — a zona possibilita a presenca de aglomeracdes? As aglomeracdes
estdo relacionadas a presenca de atrativos em areas populares que propiciam a permanéncia
das pessoas por um maior periodo de tempo no mesmo local, como: mirantes, piscinas,
praias entre outros.

e Presenca de atividades conflitantes — as atividades desenvolvidas na zona sdo
complementares ou conflitantes em relagdo uma com a outra e em relagdo ao objetivo da
area?

Etapa 3 — Defini¢ao dos Indicadores e Padroes

O monitoramento dos impactos para um manejo adequado do uso publico de uma area deve ser
feito através de indicadores e padrdes pré-estabelecidos. Esses indicadores, ambientais, sociais e de
manejo, devem refletir os tipos de possiveis impactos e estabelecer o limite aceitavel de mudangas,
através da definicao de padrdes.

Os indicadores podem ser classificados como sociais, ambientais e de manejo e refletem, de maneira
geral, a condicdo de uma zona. Os indicadores ambientais designam os impactos da visitagdo nos
recursos fisicos, bioldgicos e culturais, enquanto que os indicadores sociais apontam os fatores que
impactam a experiéncia do visitante, levando em conta as diferentes expectativas e caracteristicas
dos visitantes, e os indicadores de manejo refletem o impacto da visitagdo sobre as estruturas
disponiveis na area.

Bons indicadores de impactos da visitagdo apresentam as seguintes caracteristicas (NPS, 1997):

e Relacionados com a visitagdo - os indicadores devem apontar para os impactos consequentes
da visitacdo, sejam os impactos decorrentes da quantidade, tipo e localizacdo de uso e/ou
comportamento dos visitantes. Um bom indicador ajuda a decidir quando uma acdo de
manejo é necessaria para controlar os impactos causados pela visitacdo.;

e Especificos — Indicadores ndo devem ser descritos de maneira generalizada. Por exemplo:
local erodido seria uma descri¢do geral de uma drea e ndo adequado como indicador. Nesse
caso, o numero de sulcos, ravinas e vogorocas seria um indicador mais apropriado;
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e Objetivos — a descricdo de um indicador deve ser objetiva e ndo subjetiva. Um indicador
adequado é a presenca de residuos soélidos. Como um exemplo inadequado, temos o nimero
de acampamentos muito impactados, uma vez que o conceito de muito impactado é
subjetivo;

e Observaveis ao longo do tempo

e Sensiveis a curto prazo — Um bom indicador ndo deve ser uma caracteristica tardia dos
impactos, devendo indicar os impactos da visitagdo no primeiro momento para que as
medidas de manejo sejam efetivas e aplicadas rapidamente prevenindo um impacto ainda
maior;

e Significativos — os indicadores devem ser capazes de expressar a integridade dos recursos e a
qgualidade da experiéncia dos visitantes;

e Mostrar uma minima variacdo em decorréncia de fatores nado relacionados a visitacdo.
Ainda segundo o método VERP, deve-se considerar os seguintes pontos na escolha dos indicadores:

e A facilidade de mensuracdo - os indicadores devem ser relativamente simples de medir, de
forma rdpida e sem equipamentos sofisticados. De modo geral, um indicador é menos
desejavel quanto mais recursos forem necessdrios para sua mensuragdo (conhecimento,
tempo, equipamento e nimero de pessoas);

e O nivel de capacitagao necessario para realizar o monitoramento — um bom indicador deve
exigir pouca formacdo do pessoal e uma rapida capacitacdo para ser monitorado;

e Custo vs. Beneficio - relacionado com os critérios supracitados, o monitoramento do
indicador deve ser economicamente vidvel, exigindo um custo relativamente baixo;

e Variabilidade minima - um bom indicador deve ser relativamente estavel frente as flutuacdes
das condig¢des naturais. Se o indicador tem uma ampla gama de variagdo natural, a detecc¢do
de alteracGes provocadas por visitantes sera dificil;

e A possibilidade de realizar o monitoramento em distintos momentos ao longo de um largo
periodo de tempo;

e Capacidade de resposta sobre diferentes condi¢Ges — o indicador que responde a pequena
perturbagdo ird permitir a deteccdo de mudangas mais cedo, propiciando a¢ées de mitigacao
preventivas antes de atingir pontos criticos;

e Disponibilidade de dados para o ‘baseline’ — é desejavel que se tenha valores de referéncia
para os indicadores para a data base de inicio do monitoramento, de forma a permitir a
comparagdo com as futuras campanhas de monitoramento para detectar as mudangas nas
condicBes dos recursos ou das experiéncias para os visitantes.

Os padrdes indicam a condi¢cdo minima aceitavel de cada indicador e, quando estaveis ou abaixo de
seus limites, asseguram que os impactos da visitacdo estdo admissiveis e os efeitos, tanto na
experiéncia dos visitantes como nos recursos naturais e infraestrutura da drea, estdo dentro do
aceitavel. Padrdes devem ser:

e (Quantitativos;

e Relacionados ao tempo ou espago — por exemplo: nimero de X por dia ou ano, ao longo de
100 metros de trilha ou na drea de acampamento.
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e Expressos, sempre que possivel, em termos relativos — por exemplo: ocorréncia de 20
pessoas durante 90 % de fins de semana;

e Relacionado ao impacto e ndo a acdo de manejo necessaria para controlar o impacto;

e Realista.

E importante notar que os padrdes estabelecidos ndo sdo fixos; eles devem ser analisados e
possivelmente alterados de acordo com as condi¢cdes dos indicadores e a eficacia das acdes de
manejo. O padrdao pode vir a ser mais exigente caso os impactos sejam mais recorrentes ou podera
ser diminuido ou eliminado caso as a¢cbes de manejo sejam efetivas.

Etapa 4 — Estabelecer o Programa de Monitoramento

O planejamento de visitacdo deve estabelecer um programa de monitoramento que determina
guando, onde, como e a periodicidade que os indicadores deverdao ser monitorados. Nesse sentido,
os indicadores serdo monitorados e avaliados de acordo com seu comportamento ao longo do tempo
em relacdo ao seu padrdo (estdo abaixo, atingiram ou ultrapassaram o padrdo estabelecido),
determinando, assim, as condi¢des da qualidade da experiéncia dos visitantes e dos recursos naturais
e possibilitando a avaliagdo da efetividade das a¢des de manejo.

De um modo geral, o programa de monitoramento deve ser:

e Realista — deve poder ser realizado dentro dos limites de recursos que as UC possuem;
e Objetivo — Facil de registrar e interpretar;

e Contextual (expressos em termos de tempo) - A periodicidade de informacgdes registradas
deve variar de acordo com a velocidade e intensidade de alteracdo no meio ambiente
causada por impactos, bem como pela intensidade de uso e pelas condicdes ambientais
encontradas na drea.

Os procedimentos e métodos de monitoramento deverao variar de acordo com o contexto geral: o
tipo de indicador sendo analisado, o local, seu uso e os recursos disponiveis para a realiza¢do do
monitoramento, bem como a questdo temporal. Para alguns indicadores pode ser necessdrio o
monitoramento em periodos especificos do ano ou mesmo em diferentes periodos, para obter uma
avaliacdo do efeito da sazonalidade, como o caso de picos de visitagdo em determinadas datas ou
temporadas do ano.

Os indicadores ambientais e os de manejo podem ser monitorados através de métodos como: rondas
da equipe de gestdo, excursdes de grupos parceiros, levantamento de campo, preenchimento de
fichas, medi¢cdo quantitativa dos indicadores, entre outros. Ja os indicadores sociais devem ser
monitorados através de pesquisas com usudrios, utilizando-se métodos como: aplicagdo de
guestionarios, grupos focais e observacdo participantezz.' Neste caso, essas pesquisas devem
abranger os distintos grupos de usudrios que frequentam a UC em diferentes épocas do ano,
atingindo visitantes com expectativas e experiéncias variadas.

Um dos principais instrumentos de monitoramento é a realizacdo de inspecbes periddicas para
verificar o estado dos indicadores em relagao a seus padrées e, assim, determinar a necessidade de
intervencdes e a¢bes de manejo. Nesse sentido, um formulario padronizado auxilia no registro do
estado dos indicadores, conforme descrito a seguir:

2 Técnica de investigacdo social em que o observador partilha as atividades e interesses de um grupo de
pessoas, no caso um grupo especifico de visitantes.
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Zona: Indicar o nome da Zona de Uso Publico de acordo com o estabelecido no passo 2.
Area: Caso necessario, indicar a drea dentro da Zona que estd sendo vistoriada.

Data Inicial: Informar a data da realizagdo da inspecao.

Data Final: Caso demore mais de um dia, indicar a data inicial e a data final.
Responsavel: Informar quem é a equipe ou pessoa responsavel pela inspe¢ao.
Indicador: Descrever indicador, conforme os estabelecidos no passo 3.

Padrao: Indicar o padrdo estabelecido, conforme determinado no passo 3.

Verificacdo do Estado do Indicador: Indicar o estado de conservagao do indicador e sua
classificacdo em relagdo a seu padrao.

Localizagao da Ocorréncia: Descrever o local especifico onde foi observada a ocorréncia,
incluindo, se possivel, um mapa ou croqui.

Causa da Ocorréncia: Indicar a(s) possivel(eis) causa(s) do impacto.
Acdo realizada: Informar se foi realizada alguma agdo para solugdo ou minimizar o problema.

Foto: Indicar se houve registro fotografico e incluir fotos pertinentes.

Para o armazenamento, gerenciamento e analise das informagdes do programa de monitoramento, é
disponibilizado um Sistema de Informag¢des de Manejo da Visitagdo em Areas Protegidas, acessado
via web, desenvolvido numa parceria: FEMERJ/ESSATI, no dmbito do contrato DETZEL-SMAC. O
sistema pode ser acessado em www.femerj.org, e as informag¢des técnicas do sistema sdo
apresentadas no Anexo 1.

Etapa 5 — Avaliar e implementar a¢oes de manejo

A avaliagao dos resultados das campanhas de monitoramento precisa indicar as agées de manejo que

devem

ser estabelecidas para que a experiéncia da visitagdo seja mantida dentro do planejado e

aceitdvel, bem como as condi¢des do ecossistema sejam conservadas. Essas agdes de manejo devem
ser baseadas em alguns principios (Dines e Passold, 2008):

FUNBIO

E necessario aceitar que a visitagdo causara algum tipo de impacto na area;

O manejo da visitacdo deve ser voltado para controlar e mitigar os impactos indesejados ao
mesmo tempo em que pretende otimizar e proporcionar os impactos positivos;

O zoneamento e a organizagao do conjunto de oportunidades recreativas sdo importantes
instrumentos para ordenar tipos e intensidades de uso;

A visitagdo implica em impactos que podem e devem ser minimizados através de agdes de
manejo adequadas, incluindo a¢des educacionais;

As atividades de uso publico (visitagdo, pesquisa e educacdo) ocorrem apenas nas zonas que
admitem essas atividades. Com o intuito de aliar cada vez mais a conservagao com a
visitacdo, desenvolvendo e estimulando os valores e a conexdo do visitante com a area, deve-
se priorizar essas zonas em detrimento de zonas que ndo permitem visitacdo ao criar o
zoneamento da UC;

Quanto mais remota uma zona de uso publico, menores serdo os impactos e, por
conseguinte, menor a necessidade de intervengdes e acdes de manejo.

Um grupo bem preparado pode ser menos impactante que um individuo mal preparado.
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A analise dos dados coletados durante o programa de monitoramento deve indicar as situa¢des que
necessitam de acbes de manejo preventivas ou corretivas. As acdes de manejo preventivas ocorrem
guando ha uma deterioracdo dos recursos ou uma diminui¢cdo no nivel de experiéncia dos visitantes,
e os indicadores estdo quase atingindo os limites dos padrdes estabelecidos. As a¢cdes de manejo
corretivas ocorrem quando os indicadores atingiram ou ultrapassaram seus padrées. No primeiro
caso, as a¢oes de manejo deverdo ser voltadas para controlar, mitigar ou remover os impactos. Ja no
segundo caso, as a¢des de manejo devem priorizar a restaura¢do dos padrdes aceitdveis através de
medidas mais diretas e enfaticas, como a mudanca de regras de visitagao.

Antes de se determinar as agdes necessarias, € importante identificar a principal e/ou verdadeira
causa dos impactos: o tipo de uso, o comportamento dos usudrios, a época do ano, a infraestrutura
existente, a publicidade dos atrativos, fatores externos a visitacao, entre outros.

A escolha das acOes de manejo devera estar ligada ao contexto onde o impacto esta ocorrendo, pois
nem todas as acdes de manejo sdo adequadas para todas as zonas de uso publico. Conforme
argumentado por Dawson e Hendee (2009), o controle do nimero de visitantes ndo ¢ a Unica solugdo
e nao serd suficiente para controlar os impactos. Dessa maneira, é necessario pensar em distintas
estratégias de manejo, como por exemplo:

e Aumento na oferta de atragdOes e possibilidades de recreacao;

e Estimulo a mudanca de comportamento dos visitantes através de ac¢des educacionais e,
possivelmente, corretivas;

e Estimulo a mudanca nas expectativas dos visitantes através de uma comunicacdo efetiva e
um trabalho de relagdes publicas;

e Promog¢do de uma mudanca no recurso natural que seja através de uma recuperacao
ambiental ou acBes que aumentarao a durabilidade do recurso e infraestrutura;

o Implanta¢do de a¢des de manejo — fechamento de atalhos, implantagao de estruturas de
drenagem e contencdo, criacdo de areas e comodidades (para a¢Ges de manejo de trilhas,
vide FEMERJ 2006);

e Mudanga nas regras de visitagdo, podendo indicar onde e quando os usos devem ocorrer;

e Controle de entradas — reservas, valores de ingressos, entre outros.

Alguns esforcos tem sido realizados para sistematizar as estratégias de manejo da visitacdo desde
Wagar (1964), como: Colin, Petersen e Lucas (1985) e VERP (1997). O termo "estratégia" refere-se a
abordagens gerais para o manejo. Em um dos mais extensos trabalhos, Colin et al. (1985) agruparam
37 agbes em oito estratégicas basicas: () Reduzir a visitagdo; (ll) Reduzir a visitagdo em areas com
problemas; (lll) Modificar a localizagdo do uso nas areas com problemas; (1V) Modificar o periodo de
uso; (V) Modificar o tipo de uso e comportamento do visitante; (VI) Modificar as expectativas do
visitante; (VIIl) Realizar manutengdo ou recuperagdo da area.

O VERP indica cinco estratégias bdsicas, relacionadas abaixo, observando que nem todas as
estratégias sdo apropriadas em todos os contextos e situagdes. Todavia, os responsaveis pelo manejo
sao encorajados a considerar o emprego do maior nimero possivel de estratégias para lidar com
impactos especificos. O uso de uma combinagdo de estratégias fornece aos gestores uma maior
flexibilidade e permite-lhes, simultaneamente, tratar das mdultiplas dimensGes e as causas de
impactos indesejaveis. Estratégias de limitagcdo de uso e controle pode parecer ser a solugao ébvia
para alguns impactos da visitacdo, mas os gestores devem considerar que uma estratégia menos
restritiva pode ter efeito positivo e repercussées menores para os visitantes e a gestdo do parque
(NPS, 1997). Entre elas pode-se destacar:
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aumento da oferta de oportunidades de lazer, dreas e instalagdes para acomodar a demanda

crescente;

modificacdo do cardter de uso, pelo visitante, controlando-se onde, quando e que tipo de uso
ocorre, ou como os visitantes se comportam;

alteragdo nas atitudes e expectativas do visitante;

modificacdo da base de recursos, aumentando-se a resisténcia do recurso, mantendo-o ou
reabilitando-o;

reducdao do uso publico em locais especificos, nas zonas de gestdo individual, ou em todo o
parque.

Para as cinco estratégias indicadas no VERP, existem muitas a¢des especificas de gestao (ou taticas)
gue podem ser usadas, para quais ndo existe uma resposta simplificada ou férmula padrao para sua
aplicacdo. De forma geral, o que deve ser feito é impulsionado pelos objetivos especificados para
uma determinada drea ou zona. Essas a¢des sao classificadas em cinco categorias gerais, que podem
ser usadas isoladamente ou em conjunto:

Com o

manejo especifico da area (por exemplo: implantacdo de infraestruturas, cercamento,
revegetagdo, entre outros);

educacao (por exemplo, promover um comportamento adequado,
encorajando/desencoranjando certos tipos de uso, fornecendo informacBes sobre as
condicdes de uso);

regulamentacdo (por exemplo: hordrio de visitas, tipos de atividade, normas de
comportamento do visitante, e limitacdo de equipamentos);

reservas e distribuicdo (por exemplo: reservas em abrigos e dreas de camping, precos de
ingressos);

dissuasdo e de controle (por exemplo, sinalizagdo, sanc¢des, fiscalizagdo).

objetivo de se determinar a a¢do de manejo adequada, algumas questdes devem ser

consideradas, tais quais:

FUNBIO

Qual a verdadeira causa do impacto? A agdo escolhida ird tratar da causa verdadeira ou ira se

concentrar nos efeitos secundarios?

—Encontre a solugdo para o problema em questdo e atenha-se ao que realmente estd
ocorrendo, sem tentar criar solu¢des para problemas que ndo existem;

Qual a¢do deve ser tomada?
—0 que é necessario fazer para se evitar, mitigar ou corrigir os impactos?

Quais as vantagens e desvantagens dessa a¢ao?
—Ela ocasionara outros problemas?

A acdo preserva a liberdade de escolha e a amplitude de expectativa dos visitantes?
—As agdes devem privilegiar as diferentes expectativas dos visitantes e considerar a opgao
menos restritiva e menos impositiva possivel.

Como serd percebida, pelos visitantes, essa acdo?
—Quais os grupos que serdo afetados? Eles tenderdo a ndo respeitar o Plano de Manejo?

Ela serd percebida direta ou indiretamente pelos visitantes?
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—Deve-se privilegiar as acbes de manejo que menos interferem na experiéncia dos
visitantes;

e Qual o custo das agbes a serem tomadas?
—Buscar solugdes de melhor custo-beneficio, considerando-se o valor em relacdo aos
esforcos de implantacdo e manutencao;

e Qual orisco da a¢do?
—Na selecdo de alternativas de solugdao privilegiar as acGes reversiveis e que melhor se
harmonizem com o ambiente, possibilitando ajustes posteriores.

Apds o estabelecimento da acdo de manejo, é necessdrio analisar se ela estd solucionando ou
criando novos problemas. Ou seja, é necessario que o programa de monitoramento colete os dados
de indicadores e causas de impacto para avaliar a efetividade da acdo de manejo utilizada para que
as decisGes sobre continuar, suspender ou modificar as agdes sejam tomadas.

2.4 MANEJO DA VISITACAO DO PNM DA SERRA DO MENDANHA

2.4.1 DEFINICOES DAS ZONAS DE USO PUBLICO

No caso do PNM da Serra do Mendanha, com o objetivo de criar um planejamento adequado, foram
definidas quatro zonas de uso publico que consideram tanto as diferencas de expectativas e de
necessidades dos visitantes, como as limitacbes ambientais e recursos disponiveis, para entdo
encontrar as estratégias de manejo mais apropriadas. Essas zonas refletem ndo apenas as
caracteristicas ambientais e a visitacdo atual do parque, mas também seus usos potenciais, além de
determinarem as a¢Ges de manejo adequadas de acordo com o tipo e nivel de uso do local. As quatro
zonas sao descritas a seguir e apresentadas espacialmente na Figura 2.2:

e Zona 1 - Encostas Florestadas: Essa grande zona engloba as encostas florestadas da Serra do
Mendanha e da Serra de Gericind, abrangendo os morros do Guandu, Morro do Gericing,
Morro do Capim Melado e Morro do Boqueirdo. Essa zona ocupa as cotas mais altas do
Parque até os seus limites externos. Uma trilha importante cruza o interior dessa zona, a
trilha da travessia do PNM da Serra do Mendanha para o PNM de Nova Iguacu.

A visitacdo dessa zona é limitada pois ndo existem trilhas formalmente abertas para visitacao.
Os potenciais visitantes dessa zona buscam um grau moderado de aventura, e querem
observar e ter um contato préximo com a natureza. Esses visitantes embora busquem
oportunidades de soliddo, também toleram compartilhar sua experiéncia com outros grupos
e tem uma expectativa baixa e encontrar estruturas de manejo da visitagdo, como
sinalizagdo, por exemplo.

O grau de interven¢do humana é baixo. A zona ndo conta com infraestrutura para atender as
necessidades dos visitantes. A necessidade de manejo dessa area é baixa/moderada,
incluindo fiscalizagao e monitoramento dos impactos em locais pontuais. A fiscaliza¢ao é uma
atividade necessaria para o monitoramento do tipo de uso que se pratica nessa zona.

S3o possiveis e/ ou esperadas as seguintes atividades para essa zona: turismo e atividades
recreativas e/ou esportivas, como por exemplo, caminhada em trilha, montanhismo.

e Zona 2 - Trilhas: Essa zona é estabelecida pela presenca das trés trilhas populares, conforme
a categoria de manejo de trilhas, que tem inicio na zona recreativa do Nucleo do Parque e se
desenvolvem em curto tracado: (i) trilha Circular; (ii) Trilha do Mirante e (iii) Trilha do Capim
Melado (sequéncia da trilha do Mirante).
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Devido a facilidade de acesso e ao grau de dificuldade (facil), essas trilhas sdo bastante
acessiveis aos visitantes com pouca experiéncia de atividades em dareas naturais, sendo as
duas trilhas formalmente sinalizadas no Nucleo do Parque.

Os visitantes desta zona buscam um grau baixo de aventura e moderado de contato com a
natureza; eles esperam encontrar com outros visitantes e funcionarios da UC, bem como
esperam que as estruturas e a sinalizacdo das trilhas sejam mantidas em um padrao
moderado, a alto, de qualidade. Apesar de haver uma diversidade de visitantes que usam
essa trilha, a maioria ndo possui significativa vivéncia em ambientes naturais.

Pelas caracteristicas das trilhas (facil acesso, baixa dificuldade), ha necessidade de realizar o
monitoramento dos impactos de visitagdo constantemente e aplicar as a¢cdes de manejo
adequadas.

Nesta zona, sdo possiveis e/ou esperadas as seguintes atividades: educacdo ambiental,
turismo e atividades contemplativas, recreativas e/ou esportivas, como por exemplo,
caminhada, entre outras.
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Zona 3 — Recreativa: A zona recreativa compreende o nucleo do Parque. Esse Nucleo possui
uma area cercada, onde localizam-se as edificacdes de apoio a gestdo e visitacdo da Unidade.
Ali estdo localizados: prédio da administracdo, posto de saude, bar, piscina, duchas,
brinquedos e areas de churrasqueiras (Figura 2.3).

A conveniéncia e a facilidade de acesso a essas dreas sao grandes, e a presenca das estruturas
de apoio a visitacdo faz com que seja uma zona popular, principalmente em dias de sol no
verdo. Nesse sentido, os visitantes desta zona ndo buscam aventura ou solidao; eles esperam
encontrar com outros visitantes e funcionarios da UC, bem como esperam que a
infraestrutura, equipamentos e mobilidrio do Parque sejam mantidos com um alto padrao de
qualidade.

O grau de interven¢do humana é alto, uma vez que o meio ambiente foi modificado para
acolher a demanda de uma visitagdo intensa. Esses visitantes possuem um baixo nivel de
conscientizacdo ambiental e ndo estdo buscando aventura ou desafio, mas sim a comodidade
das estruturas ali existentes.

Embora haja certa urbanizacdo e uma frequente presenca de visitantes, essa area esta
circundada pelo ambiente natural: uma ampla area verde ao seu redor. Nesta zona, sdao
possiveis e/ ou esperadas as seguintes atividades: turismo, reunides com a comunidade,
exposicoes, atividades contemplativas e recreativas.

LEGENDA PISCINA
(1) ADMINISTRAGAO DUCHAS
POSTO DE SAUDE BRINQUEDOS

AREA DE CHURRASQUEIRA 1
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Figura 2.3  Desenho esquemdtico da Area Niicleo do PNM da Serra do Mendanha, destacando os
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equipamentos existentes na UC.
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e Zona 4 - Antropizada: A zona, como o nome diz, é caracterizada por todas as dreas
urbanizadas dos tipos formais e informais da UC, com excecdo do Nucleo. Nesta zona estdo
inseridas as comunidades ao redor da estrada do Guandu do Sena. Esta zona ndo é
considerada de uso publico propriamente dito, isto é, considerando-se que nido apresenta
atrativos aos visitantes, e que nela encontram-se espacos urbanizados inseridos dentro dos
limites do Parque, e a sua delimitacdo serve para o propdsito de monitoramento do avango
dessas areas urbanizadas para outras regides inseridas dentro da UC. A demarcacdo desta
Zona destina-se a necessaria fiscalizacdo da expansdo das areas urbanas ao redor do PNM da
Serra do Mendanha para as areas de floresta, considerando que o grau de intervencdo
humana é alto, uma vez que o meio ambiente foi modificado pelas comunidades locais. A¢es
de manejo visando a protecdo e a manutencdo dos recursos naturais, deverdo ser necessdrias
e frequentes.

As Tabelas 2.2 e 2.3 apresentam a classificacdo para as zonas de uso publico de acordo com as
Classes de Oportunidade de Uso, descritas no item 2.3.3.

Tabela 2.2  Zonas de uso publico do PNM da Serra do Mendanha por classes de oportunidade de uso.

Zonal Encostas Florestadas X
Zona 2 Trilhas X
Zona 3 Recreativa X

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Tabela 2.3  Zonas de uso publico do PNM da Serra do Mendanha por classe de oportunidade de uso e grau
de intensidade de uso.

Zona 3 Zona 2 Zonal

Recreativa Trilhas Encostas Florestadas

<&

<

+ Intensidade de uso -
Fonte: Detzel Consulting, 2012.

A Tabela 2.4 lista as zonas de uso publico determinadas para o PNM da Serra do Mendanha e os
principais fatores relativos as expectativas de visitagdo que as caracterizam como tal e ao mesmo
tempo as diferem umas das outras. Para essa caracterizagdo e comparagao foi utilizada uma
graduacdo qualitativa (muito baixo, baixo, moderado, alto e muito alto).
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Tabela 2.4 Zonas de uso publico do PNM da Serra do Mendanha e o potencial de expectativa de visitagGo

o

Detzewg

Nivel de desafio, aventura e dificuldade Alto Moderado Baixo N.A.

Expectativa de encontro com outros grupos Baixo Moderado Muito Alto N.A.

D énci i : trilh N.A.
e|:.>e.ndenC|a de comodidades de acessos: trilhas bem Baixo Alto Muito alto

definidas

Dependéncia de comodidades de acessos: ruas e N.A.

P Baixo Moderado Alto

estradas

Expectativa de encontro com funciondrios da UC Muito baixo Baixo Muito Alto N.A.

Agdo d jo — proteca tengdo d N.A.
¢ao .e manejo — prote¢do e manuteng¢do dos recursos Baixo Alto Alto

naturais

Tolerancia para degradagao dos recursos Baixo Moderado Alto N.A.

Oportunidade de solidao Alta Baixo N.A. N.A.

Nivel de ruidos / barulhos Muito baixo Moderado Alto N.A.

Necess,‘ldade de experiéncia prévia pessoal em dreas Muito Alto Baixo NA. NA.

naturais

£ 0 3 visitacio: — -

’struturas de apoio a visitagdo: refugios, banheiros, Muito baixo Alto Muito Alto NA.

areas de acampamento, entre outras.

Necessidade de sinalizagdo e interpretagdo no local Muito baixo Alto Muito Alto N.A.

Necessidade de sinalizacdo e interpretacdo fora do local Alto Alto Alto N.A.

Conscientizacdo ambiental esperada dos visitantes Alto Baixo Baixo N.A.

Presenca de aglomeracgdes N.A. Baixo Muito Alto N.A.

Presenca de atividades conflitantes Baixo Baixo Alto N.A

Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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2.4.2 INDICADORES DE IMPACTO DA VISITAGAO E PADROES

Para o monitoramento dos impactos da visitacdo do PNM da Serra do Mendanhaforam definidos 29
indicadores, ambientais, sociais e de manejo. Para cada indicador foi estipulado um padrao, limite de
referéncia, para qual a situacao relativa do indicador vai sinalizar as necessidades e urgéncias de
manejo. Na definicdo dos padrdes, atencdo especial foi dada para a questdo da lotacdo da piscina
natural localizada na Zona Recreativa que se encontra atualmente desativada, mas que é, em geral,
muito procurada no periodo de verdo. Para esse parametro foi calculada a capacidade fisica da
piscina, conforme calculo apresentado a seguir.

O numero maximo de banhistas que poderdo ser admitidos em simultdneo numa piscina é definido
como a lotagdo maxima instantanea, que sera calculada com base na area total de superficies de dgua
de todos os tanques que constituam a &rea de piscinas, de acordo com a seguinte relagdo: 2,5 m* de
superficie de dgua por banhista, conforme padrdes necessarios para a atividade de recreacdo (BENI,
2003). Para a piscina natural do PNM do Mendanha foi considerada uma area de 700 m?, o que define
uma lotacdo mdxima instantanea de 280 pessoas. O resultado obtido por esse método é muito
proximo a lotacdo indicada pela Resolucdo SMAC N2 485 de 23 de dezembro de 2010, que define a
capacidade maxima de usudrios da Piscina em 300 pessoas.
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Tabela 2.5

Indicadores e Padrées para Monitoramento dos Impactos do PNM da Serra do Mendanha.

G
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!

1 |Erosdo laminar Social e Trilha Presenga de erosdo Perda de solo até 0,1 m. Verificar os pontos com solo exposto
Ambiental (sem horizonte organico), aumento da
granulometria do solo, presenca de raizes
expostas e pedestal ou exposicdo da
superficie rochosa.
2 | Erosdo em sulcos e Social e Trilha Presenca de erosdo | Sulcos com profundidade até 0,10 m. Verificar a ocorréncia de sulcos, ravinas
ravinas Ambiental ou vogorocas.
3 | Escorregamento de Social e Trilha Presenca de erosdo Passagem interrompida em até 25 % da | Verificar pontos de deslizamentos,
massa Ambiental sec¢do transversal da trilha ou caminhos. | solapamento sobre o leito da trilha
(caminhos ou estradas) ou nas suas
margens.
4 | Largura da trilha Ambiental Trilha Alteragdo tragado da | Trilha Popular (Zona Trilhas)— até 1,8 m; | Verificar a ocorréncia de trechos onde
trilha . . . ocorram processos de alargamento da
Trilha Montanhismo tradicional trilha P &
(Encostas Florestadas) —até 1 m; ’
. . . Uma forma de verificar a ocorréncia do
Trilha Montanhismo em area remota processo é a comparacio da largura em
N.A.) —até 0,5 m. . L
( ) trechos de baixa declividade e com bom
aspecto de conservagao.
5 | Presenca de atalhos Social e Trilha Alteragdo tragado da | Até 5 % da extensdo da trilha ou até 2 Observar a presenca de atalhos e linhas
. trilha atalhos para cada 300 metros alternativas ao tragado original.
Ambiental
Atalho é uma "pseudo-trilha" que sai de
um ponto da trilha e retorna em outro
nessa mesma trilha.
Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
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6 | Presenca de picadas Social e Trilha Alteragdo tracado da | 2 picadas a cada 300 metros Picadas sdo "pseudo-trilhas" que sdo
. trilha abertas inadvertidamente ou
Ambiental . .

propositalmente por visitantes e que
saem de um ponto da trilha e ndo
retornam para a mesma trilha em outro
ponto. Atengdo para ndo confundir com
drenagens naturais ou picadas abertas
pela fauna.

7 | Trechos alagados ou | Social e Trilha Alteragdo tragado da | Tempo de duragdo do alagamento: 2 Verificar a ocorréncia de trechos de
encharcados Ambiental trilha dias para Trilhas Populares — Zonas alagamento que podem levar a aberturas

Trilhas. de picadas e pisoteio da vegetacdo
~ y . marginal e, eventualmente, a atalhos. Em
N3o aplicavel para trilhas de . .
montanhismo em areas remotas, areas d(.a uso |n'Fenso, trechos.allag.ados
podem interferir com a experiéncia de
visitagdo.

8 | Marcas de pisoteio Ambiental Trilha Degradacgdo da Até 5 % da extensdo da trilha. Este indicador pode ser aplicavel para
sobre a vegetagdo vegetacdo outros tipos (geral, acampamento, entre
marginal. outros)

9 | Marcas de uso da Ambiental Trilha Degradacgdo da Até 2 arvores ou arbustos por trecho de | Verificar a distancia entre ocorréncia de
vegetagdo como apoio vegetacdo 100 m de extensao. arvores ou arbustos danificados, em

relacdo a uma extensao de 100 m.
No caso de injurias, observar quebra de
fustes e galhos.

10 | Ocorréncia de Social Trilha Degradacgdo da Até 10 % da extensdo da trilha O objetivo principal desse indicador é
espécies invasoras, vegetacdo avaliar o impacto da sua presenca na
em especial capins experiéncia da visitagdo e ndo sobre a
(gramineas) e biodiversidade.
bambus.
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11 | Estado de Manejo Trilhas Degradacdo de 20 % de cada tipo de estrutura com Verificar o estado de degradacdo das
conservagao das equipamentos e problemas de degradagado estruturas encontradas nas trilhas, como:
estruturas nas trilhas estruturas estruturas de drenagem, de contengao,

entre outras.
N¢ de estruturas danificadas por tipo/N2
total de estrutura por tipo

12 | Marcas de Fogueiras | Social e Acampamento | Ameaca a fauna e 2 fogueiras por zona Verificar a presenca de marcas de

. flora fogueira, como: carvdo, madeira
Ambiental . ,
queimada, circulo de pedras, entre
outros.

13 | Aglomeragdo de Social Areas de uso | Oportunidade de Acima da capacidade fisica da piscina: Verificar a quantidade de pessoas
Pessoas intensivo solidao 280 pessoas na area da piscina em um presentes, em um mesmo hordrio, em

mesmo hordrio. lugares que permitem aglomeragdes,
como piscinas, churrasqueiras, entre
outros.
Este indicador é aplicavel para a drea da
piscina na zona recreativa.

14 | Degradagdo das Manejo Areas de uso | Degradagdo de 25 % de cada tipo de estrutura com Verificar o estado de degradacdo (estado
estruturas intensivo equipamentos e problemas de degradacgdo de conservagdo e danos provocados por

estruturas visitantes - pichagbes, remogao, entre
outros) das estruturas localizadas em
areas de uso mais intensivo, como: areas
de recreagdo, estacionamentos, centros
de visitantes, estradas de acesso, entre
outros.

15 | Degradacdo dos Manejo Areas de Uso | Degradagdo de 25 % do mobilidrio com problemas de Verificar o estado de conservagao do
equipamentos e intensivo equipamentos e degradagdo mobilidrio encontrado, tais como:
mobiliario estruturas bancos, mesas, lixeiras, entre outros.
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16 | Residuos sélidos ou Ambiental Corpos d'agua | Poluigdo hidrica Presenca Observar em locais que se localizam até
dejetos humanos 30 m para ao redor de curso d’agua e
proximos a corpos indicar a posi¢do (montante ou jusante)
d'dgua de corpos hidricos.

17 | Presenga de Manchas | Ambiental Corpos d'agua | Poluigao hidrica Presenca Verificar indicios de poluigdo de corpos
(espuma e 6leo) em hidricos através da visualizagdo de
corpos d'agua ocorréncias de manchas de dleo,

espumas, chorumes, entre outros.

18 | Alteragdo perceptivel | Ambiental Corpos d'agua | Poluigdo hidrica Presenca Verificar indicios de polui¢do de corpos
da qualidade e hidricos através da alteragao perceptivel
propriedades da agua da qualidade e propriedades da agua, tais
(turbidez, odor e como: turbidez (cor), odor, gosto, entre
gosto) outras.

19 | Possibilidade de Social Diversos Oportunidade de Zonas populares (Recreativa) - ndo Verificar a probabilidade de encontro

encontro com outros
grupos

Soliddo

aplicavel; Zona Trilhas — possibilidade de
encontrar ndo mais do que 150 pessoas
por dia durante 80 % dos fins de
semana e feriados.

com outros grupos, determinando,
consequentemente, a possibilidade de
sensacdo de soliddo por cada zona. Para
essa estimativa, é necessario considerar
que os grupos devem estar visitando o
Parque, no mesmo horario.

Atencgdo! Esse é um indicador de
oportunidade de soliddo e ndo define a
capacidade de carga fisica do local.

Contagem de pessoas realizada durante a
vistoria de monitoramento.
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20 | Possibilidade de Manejo Diversos Oportunidade de Areas de uso intenso — 50 % de Verificar a probabilidade de encontro
encontro com equipe Solidao probabilidade de encontro. com funciondrios da UC ou parceiros,
de gestdo ou parceira < como por exemplo: fiscalizagdo, gestores
g P Area de uso moderado — 20 % de p . P . g, N &
da UC . e funciondrios de concessiondrios,
probabilidade de encontro. S
permissiondrios, entre outros.
Demais areas — ndo aplicavel. - . .
P Probabilidade de encontro: N2 de vistoria
com encontro/NQ total de vistorias
21 | Ocorréncia de Social e Diversos Ameaca a fauna e Presenca Verificar a ocorréncia de Incéndios e
Incéndios ou Ambiental flora como incéndios e queimadas interferem
gqueimadas na experiéncia do visitante
22 | Presenca de atividade | Ambiental Diversos Ameaga a fauna e Presenca Verificar indicios de atividade extrativista
extrativista, cultivo e flora (marcas de corte de espécies de valor
de caga comercial), de cultivo (bananas) ou
cacadores (presenca de armadilhas,
girau, entre outras)
23 | Alimentacdo de fauna | Ambiental Diversos Ameaca a fauna N2 de ocorréncias de visitantes Verificar a ocorréncias de visitantes
silvestre alimentando animais silvestres: 8 por alimentando a fauna silvestre.
més N -
N de ocorréncias de visitantes se
alimentando de animais silvestres, obtido
pela equipe de fiscalizagdo ou nas
campanhas de monitoramento.
24 | Presenca de animais | Social e Diversos Sinais de poluicdo N2 de ocorréncias de animais N2 de animais domésticos levados por
domeésticos Ambiental domeésticos levados por visitantes: 4 por | visitantes
més
25 | Presenca de residuos | Social e Diversos Residuos solidos Presenca Verificar a ocorréncia de residuos sélidos
sélidos (lixo) Ambiental em geral: embalagens, materiais plasticos
em geral, restos de comida, papel
higiénico, ou seja, lixo - descartado
inadequadamente.
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26 | Presenca de dejetos Social e Diversos Residuos solidos Presenca Percepcgdo da presenca de fezes, urina,
humanos (odor ou Ambiental papel higiénico usado.
visual)
27 | Ocorréncia de Ambiental Diversos Poluicao Visual N2 de ocorréncias de locais com Verificar ocorréncia de pichagdes em
pichagbes pichagbes: 4 por més. arvores, rochas, monumentos,
edificagGes, estruturas, entre outras.
28 | Nivel de Barulho / Social Diversos Polui¢do sonora N2 de reclamacdGes de barulho Verificar o impacto de ruidos na
Ruido ocasionados por outros visitantes ou experiéncia de visitagdo através das
outras atividades: 24 reclamagdes por reclamacdes dos visitantes.
ano
29 | Degradagdo da Manejo Diversos Degradacao de 25 % das unidades de sinalizagao Verificar o estado de degradacgdo da
sinalizacao equipamentos e apresentando problemas de degradagdo | sinalizagdo da UC: desgaste, pichagdes,
estruturas destruicdo, roubo, entre outros.

Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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Tabela 2.6

Indicadores a serem monitorados em cada zona do PNM da Serra do Mendanha
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1 Erosdo laminar X X X N.A.
2 Erosdo em sulcos e ravinas X X X N.A.
3 Escorregamento de massa X X X N.A.
4 Largura da trilha X X N.A.
5 Presenca de atalhos X X N.A.
6 Presenca de picadas X X N.A.
7 Trechos alagados ou encharcados X X N.A.
8 Marcas de pisoteio sobre a vegeta¢cdo marginal X X X N.A.
9 Marcas de uso da vegeta¢cdo como apoio X X N.A.
10 Ocorréncia de espécies invasoras X X X N.A.
11 Estado de conservagdo das estruturas nas trilhas X N.A.
12 Marcas de Fogueiras X X N.A.
13 Aglomeragdo de Pessoas X N.A.
14 Degradacgdo das estruturas X N.A.
15 Degradagdo dos equipamentos e mobilidrio X N.A.
16 Plrclesenga de residuos solidos ou dejetos humanos ao redor de corpos X NA.
d'agua
17 Presenca de manchas (espuma e 6leo) em corpos d'agua X N.A.
18 Alteracdo perceptivel das propriedades da agua (turbidez, odor e paladar) X N.A.
19 Possibilidade de encontro com outros grupos X X N.A.
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20 Possibilidade de encontro com equipe de gestdo ou parceira da UC X X N.A
21 Ocorréncia de Incéndios ou queimadas X X X N.A
22 Presenca de atividade extrativista, cultivo e de caga X X N.A.
23 Alimentagdo de fauna silvestre X X N.A.
24 Presenca de animais domésticos X X N.A.
25 Presenca de residuos sélidos (lixo) X X X N.A.
26 Presenca de dejetos humanos (odor ou visual) X X X N.A.
27 Ocorréncia de pichag¢des X X N.A.
28 Nivel de Barulho / Ruido X N.A.
29 Degradacgdo da sinalizagdo X X N.A.

Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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243 PROGRAMA DE MONITORAMENTO

243.1 Levantamento de Campo

Um dos principais instrumentos de monitoramento é a realizacdo de inspecdes periddicas para
verificar o estado dos indicadores em relagdo a seus padrdes e, assim, determinar a necessidade de
intervencdes e a¢des de manejo. Nesse sentido, um formuldrio padronizado auxilia no registro do
estado dos indicadores, com apoio de cadernetas de campo, onde devem ser anotadas as
informagbes complementares ao formuldrio, como: croquis, descricbes mais detalhadas e
observagdes. No Anexo 2 é apresentado um modelo de formulario para as inspec¢des de campo, cujas
instrucdes de preenchimento sdo indicadas a seguir:

a) UC: Indicar o nome da Unidade de Conservacao;
b) Zona: Indicar o nome da Zona de Uso Publico de acordo;
c) Subzona: Caso necessario, indicar a area dentro da Zona que esta sendo vistoriada;

d) Data: Informar a data de inicio e término (caso demore mais de um dia) da realizacdo da
inspecao;

e) Folha: Informar a n2 da folha em relacdo ao n? total de folhas (ex: 1 / 10 — 1 folha de 10);
f) Responsavel: Informar quem é a equipe ou pessoa responsavel pela inspecao;

g) Localizagdo: Indicar o local especifico onde foi observada a ocorréncia, incluindo, se possivel,
um croqui de localizagao;

h) Coordenada: Indicar a coordenada do local especifico onde foi observada a ocorréncia, -
configuragdo: coordenada UTM Z23S, datum de referéncia SAD69;

i) Indicador: Descrever indicador observado pertinente para a ocorréncia;

j) Situagdo do Padrao: Indicar o estado de conservagdo do indicador e sua classificagdio em
relacdo ao seu padrdo;

k) Descrigdo da Ocorréncia: Fazer breve descri¢gdo da ocorréncia, indicando a(s) possivel(eis)
causa(s) do impacto;

I) Agdo: Informar a acdo de manejo prescrita, informando se foi realizada alguma agdo para
solucionar ou mitigar o problema;

m) Croqui: Indicar se houve elaborag¢do de croqui, indicando o n2 de referéncia, caso necessario;

n) Foto: Indicar se houve registro fotografico, indicando o n2 de referéncia, caso necessario;

Na Tabela 2.5 estd apresentada a relagdo dos indicadores e padrdo por Zona de Uso Publico para
servir de ‘checklist’ as inspe¢des de monitoramento.

Os indicadores devem ser monitorados através de inspec¢des periddicas nos locais de visitacdo,
observando a periodicidade indicada para cada zona. As ocorréncias que indicam problemas de
conservacdo devem ser registradas em formuldrios padronizados, com apoio de cadernetas de
campo. O procedimento é percorrer toda a area do atrativo (trilhas, caminhos, estradas, entre
outros) observando seu estado de conservagdo e a ocorréncia dos impactos de visitagdo, em relacdo
aos indicadores selecionados.
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Essas inspecbes podem ser realizadas por pessoal capacitado, designado pela organizacao
responsavel pela gestdo da drea ou através de excursdes realizadas rotineiramente por grupo de
visitagcdo qualificado para tal (por exemplo: surfistas, moradores locais, montanhistas, escoteiros,
observadores de pdssaros, entre outros).

O levantamento de parametros quantitativos dos indicadores pode ser feito por instrumentos de
medicdo: trenas, rangefinders, pedémetros, trenas de roda ou mesmo por contagem de passos. O
uso de GPS é um apoio importante para a localizacdo de ocorréncia.

J4 os indicadores sociais devem ser monitorados através de pesquisas com usuarios, utilizando-se
métodos como: aplicacdo de questionarios e observacdo participante®. Neste caso, essas pesquisas
devem abranger os distintos grupos de usuarios que frequentam a UC em diferentes épocas do ano,
conforme a frequéncia de monitoramento, atingindo visitantes com expectativas e experiéncias
variadas.

Além das inspec¢bes qualificadas, outros instrumentos de monitoramento de rotina sdo possiveis
como: (i) disponibilizar formulario de sugestdes e criticas para a visitacio em pontos chaves do
parque ou em sitios na internet; (ii) informacdes fornecidas por montanhistas ou outros visitantes
qualificados, através de relatdrios de excursées realizadas na drea.

2.4.3.2 Frequéncia de Monitoramento

Em relacdo a frequéncia do monitoramento, sua necessidade deve ser determinada de acordo com o
contexto da zona: seu uso, intensidade de uso e perfil dos visitantes. Os esfor¢os de monitoramento
deverdo ser concentrados nas dreas populares e em locais onde: (i) os indicadores atingiram ou
ultrapassaram o padrao estabelecido; (ii) a velocidade de transformacdo ambiental é rapida; e (iii)
onde os recursos podem estar sendo ameacados pela visitacdo.

De um modo geral, quanto mais intensa é a visitacdo, maior deve ser a frequéncia do
monitoramento. Em relagdo as Zonas de Uso Publico criadas para esta UC, a periodicidade das
inspecdes deve ser estabelecida conforme o exposto na Tabela 2.7.

Tabela 2.7 Frequéncia de Monitoramento dos Impactos da Visitagdo por zona do PNM da Serra do

Mendanha

1 Encostas Florestadas Area de uso Baixo 6 meses: uma apds o periodo de chuva, ao
final do verdo (margo-abril) e outra apds a
alta temporada de montanhismo (outubro-
novembro).

2 Trilhas Area de uso moderado Bimensalmente durante o verdo. Fora do
verao, duas vistorias: em julho e outubro.

3 Recreativa Area de uso intenso Mensalmente.

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

E importante notar que a frequéncia e o periodo devem ser ajustados conforme o resultado das
inspecdes, acdes de manejo realizadas e caracteristicas climaticas. Caso o problema se demonstre
recorrente, é necessario que as a¢cdes de manejo sejam adequadas para suprir essa necessidade e o

23 . . . . ~ . . .. .
Técnica de investigagdo social em que o observador partilha as atividades e interesses de um grupo de pessoas, no caso
um grupo especifico de visitantes.
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monitoramento seja mais frequente. Por outro lado, caso as acdes de manejo se demonstrem
eficazes e o indicador volte a estar abaixo do padrao, as inspe¢des podem ser adequadas para
estarem mais espagadas entre si. Segundo FEMERJ (2006), é necessario que uma inspecao seja
realizada tdo rapidamente quanto possivel depois de eventos extraordindrios na area, como por
exemplo: chuvas fortes, deslizamentos e incéndios.

2433 Armazenamento e Processamento das Informagdes de Monitoramento

Para o armazenamento, gerenciamento e analise das informacdes do programa de monitoramento,
tem-se, disponibilizado, um Sistema de Informacdes de Manejo da Visitagdo em Areas Protegidas,
gue pode ser acessado via web, desenvolvido numa parceria: ESSATI/FEMERJ, no dmbito do contrato
DETZEL-SMAC. As informacgdes técnicas do sistema estdo apresentadas no Anexo 1 deste documento.

Além do cadastro das inspe¢des de monitoramento, sdo gerados diferentes relatérios, como: (i)
relatério da campanha de monitoramento; (iii) relatério de acompanhamento temporal e espacial
dos indicadores; e (ii) matriz de monitoramento.

2.4.4 AVALIACAO E ACOES DE MANEJO

Com os resultados das inspecdes de campo sera realizada a avaliacdo dos indicadores monitorados e
o planejamento das acées de manejo, definindo as estratégias de manejo para mitigar os impactos
da visitacdo na Unidade de Conservacdo. Um conjunto de estratégias e acdes de manejo pode servir
de referéncia para serem aplicadas quando a avaliacdo dos resultados do monitoramento mostrar
gue sdo necessarias. A seguir sdo apresentadas alternativas estratégicas de manejo para os principais
problemas relacionados aos impactos da visitacao:

24.4.1 Trilhas

A trilha é um dos principais elementos de manejo da visitacdo em areas naturais, por onde se
deslocam os visitantes e onde costuma-se concentrar os impactos nesses ambientes. Os principais
problemas em trilhas estdo relacionados a formagdo de processos erosivos, abertura de atalhos,
aumento da largura, degradacdo da vegetagdo marginal, danos as estruturas existentes. Para o
monitoramento da trilha foram estabelecidos 11 indicadores, tipificados por problemas relacionados
a: alteracdo do tracado (4); degradacdo da vegetacdo (3); presenca de erosao (3); e degradacdo de
estruturas (1).

a) Alteragdo do tracado

Inclui problemas relacionados a abertura de atalhos, abertura de picadas, problemas de
alargamento, aumento da largura de trilhas.

Esses problemas sdo mais comuns nas trilhas classificadas, na categoria de manejo, como populares
e de montanhismo em &areas acessiveis. No PNM do Mendanha, pelas caracteristicas de uso das
areas, esses problemas se concentram na Zona Trilhas, onde estdo as vias abertas para o uso publico
(trilhas populares). Na Zona das Encostas Florestadas sera comum a ocorréncia de problemas menos
relacionado ao uso publico formal, onde poderia é possivel a existéncia de picadas feitas para
atividades de cagadores e extrativistas.

Estratégias:

E-1 Realizar manutengdo ou recuperagdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;
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E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-5 Modificar os periodos de visitacao;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes;

E-7 Modificar o local da visitagdo em dreas com problemas;

E-8 Reduzir a visitagdo em dreas com problemas.
b) Degradacao da vegetagao

Inclui problemas relacionados a degradacdo da vegetacdo localizada as margens das trilhas, como:
pisoteio da vegetacdao marginal, danos a vegetacdo utilizadas como apoio e ocorréncia de espécies
invasoras. Os dois primeiros problemas, em geral, estdo relacionado a problemas de tracado da
trilha, aumento da frequéncia de visitacdo, ou ma pratica dos visitantes. Enquanto o ultimo, mais
relacionado ao histérico de uso e ocupacdo da area e ocorréncia de disturbios (como incéndios).

Os problemas de degradacdo marginal sdo mais comuns nas trilhas classificadas como categoria de
manejo, como populares e de montanhismo em dareas acessiveis. No PNM do Mendanha, pelas
caracteristicas de uso das areas, esses problemas tendem a ser mais frequentes na Zona Trilhas
(trilhas populares).

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestao da unidade ;

E-5 Modificar os periodos de visitacao;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes;

E-7 Modificar o local da visitagdo em areas com problemas;

E-8 Reduzir a visitacdo em areas com problemas.
c) Presenca de erosao

Abrange os processos erosivos e instabilidades de taludes que ocorrem na trilha e seu entorno, como
presenca de sulcos e ravinas, vogorocas, erosdo laminar e escorregamentos de massa.

Os problemas de degradacdo marginal sdo mais comuns nas trilhas classificadas, na categoria de
manejo, como populares e de montanhismo em dareas acessiveis. No PNM do Mendanha, pelas
caracteristicas de uso das areas, esses problemas se concentram na Zona Trilhas, onde estdo as vias
abertas para o uso publico (trilhas populares).

Estratégias:

E-1 Realizar manutencgdo ou recuperacgdo da drea;
E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
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E-5 Modificar os periodos de visitacao;

E-7 Modificar o local da visitagdo em areas com problemas;

E-8 Reduzir a visitacdo em areas com problemas.
d) Degradacdo das estruturas
Abrange os problemas relacionados ao estado de conservacdo e danos sofridos pelas estruturas
instaladas nas trilha para diferentes fungbes, tais como: drenagem, contencdo, cercamento,
sinalizacdo, entre outros. Os problemas de degradacdo marginal sdao mais comuns nas trilhas
classificadas, na categoria de manejo de trilha, como populares. No PNM do Mendanha, pelas

caracteristicas de uso das areas e pela maior presenca dessas estruturas esses problemas tendem a
ser mais frequentes na Zona Trilhas (trilhas populares).

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes.

2.4.4.2 Corpos Hidricos

By

Inclui problemas relacionados a poluicdo de corpos d’agua (rios, corregos, lagos, lagoas, entre
outros), tais como: a presenca de residuos sdlidos ou dejetos humanos ao redor de corpos d'agua,
Manchas (espuma e 6leo) em corpos d'agua, e alteracdo perceptivel das propriedades da agua
(turbidez, odor, paladar).

Os problemas de impactos nos corpos d’agua tendem a ser mais comuns em area de visitagdo ou uso
mais intensivo, onde esses ocorrem. No PNM do Mendanha esses problemas tendem a ser mais
frequentes na Zona Recreativa, pela ocorréncia dos acampamentos.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presencga da gestao da unidade;

E-7 Modificar o local da visitagdo em areas com problemas;

E-8 Reduzir a visitagdo em areas com problemas.
2.44.3  Areas de Uso Intenso

Inclui impactos exclusivos as areas de uso intenso, tais como: problemas de aglomeracdo e
degradacdo de equipamentos e mobiliarios urbanos. Outros problemas ocorrem nas areas de uso
intenso, mas sdao abordados no item 2.4.2 que trata dos indicadores de impactos classificados na
categoria de diversos ambientes. Os problemas relacionados a aglomeragdo tendem a ser mais
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sensiveis na Zona Recreativa (em especial na area da piscina, quando em uso). Os problemas

relacionados a conservagao de equipamentos e mobilidrios estdo concentrados onde a visitagdo é
mais intensa e esses ocorrem, tais como: Zona Recreativa e Trilhas.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-5 Modificar os periodos de visitacdo;

E-8 Reduzir a visitacdo em areas com problemas;
2444 Ambientes Diversos

Entre os impactos da visitacdo existem alguns que podem ocorrer de forma generalizada, em
diferentes graus de intensidade, em diferentes ambientes, seja do mais alterado ao mais primitivo.
As principais questdes do manejo da visitagdo que ocorrem em diversos ambientes estdo
relacionadas a problemas de poluicdo (residuos sdlidos, sonora e visual), ameaca a fauna e flora,
conservacdo de estruturas e oportunidade de solidao.

a) Ameacas a fauna e flora

Inclui os indicadores de monitoramento selecionados para os impactos que representam riscos a
fauna e flora, como: incéndios ou queimadas, atividade extrativista e de caca, alimentacdo de fauna
silvestre, animais atropelados, e presenca de animais domésticos.

Estratégias:

E-1 Realizar manutengdo ou recuperagdo da area;

E-2 Aumentar a resisténcia da area;

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presencga da gestao da unidade;

E-5 Modificar os periodos de visitagao.
b) Poluicao

Inclui os indicadores de monitoramento selecionados para os impactos referentes a ocorréncia de
poluicdo sonora, poluicdo visual e de residuos sdlidos, tais como: disposicdo inadequada de lixo,
presenca de dejetos humanos, pichacGes e nivel de ruido gerado pela visitacdo ou atividades
relacionadas (por exemplo: trafego de veiculos, entre outros).

Estratégias:

E-1 Realizar manutencgdo ou recuperacdo da drea;
E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;

E-7 Modificar o local da visitagdo em dreas com problemas;
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E-8 Reduzir a visitacdo em dreas com problemas.

c) Aglomeragao

Inclui os indicadores de monitoramento selecionados para as questGes referentes a experiéncia de
oportunidade de solidao, tais como: possibilidade de encontro com outros grupos e possibilidade de
encontro com equipe de gestdo ou parceira da UC.

Estratégias:

E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;
E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade;

E-5 Modificar os periodos de visitacdo;

E-6 Modificar as expectativas dos visitantes;

E-8 Reduzir a visitacdo em dreas com problemas.
d) Degradagdo de estruturas

Inclui os indicadores de monitoramento selecionados para as questdes referentes a conservacao de
estruturas, tais como: sinalizacdo, estruturas de drenagem, contencao, cercamento, entre outras.

Estratégias:

E-1 Realizar manutencdo ou recuperacdo da area;
E-2 Aumentar a resisténcia da area;
E-3 Modificar o tipo e uso e comportamento dos visitantes;

E-4 Aumentar a presenca da gestdo da unidade.
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3.1 INTRODUCAO

O relatério ora apresentado versa sobre a tematica da seguranga publica no entorno do Parque
Natural Municipal da Serra do Mendanha, localizado na cidade do Rio de Janeiro, e possui dois
objetivos principais:

1. Compilar as principais informagdes acerca das ocorréncias criminais do entorno do referido
parque;

2. Delinear recomendacgdes para a reducdo da criminalidade na localidade estudada.

Dessa forma, este documento se subdivide em duas partes principais. A primeira parte diz respeito
ao diagndstico de seguranga publica da area estudada, incluindo a apresentacdo e a analise da
dindmica do fenémeno criminal. Tal panorama foi construido em duas etapas: na primeira, de
cardter quantitativo, foi realizada uma analise das ocorréncias criminais registradas em Delegacias de
Policia Civil no periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2011 e, na etapa subsequente, foram
apresentados os dados qualitativos coletados a partir da analise de uma entrevista com o atual
gestor do parque.

A segunda parte apresenta um conjunto de recomendacgdes e necessidades identificadas, durante a
realizacdo do diagndstico, no que se refere a melhorias da seguranca e da ordem publicas do entorno
do PNM da Serra do Mendanha. Tais recomendac¢des tém por objetivo nortear a acdo publica e servir
de embasamento para futuras acdes, tais como estratégias de reducdo de criminalidade e
consequente aumento da seguranca publica na area alvo do estudo.

3.2 DIAGNOSTICO

3.2.1 ANALISE QUANTITATIVA
3.2.1.1 Aspectos Metodoldgicos e Dados Iniciais

Faz-se necessario mencionar que foram utilizados indicadores de criminalidade como proxy da
realidade, entendendo-os apenas como um indicativo do real, constructos que possibilitam
determinadas nog¢des acerca de um estado de coisas. Entretanto, é perfeitamente cabivel trabalhar
com essas informagdes como norteadoras do fendbmeno da criminalidade no estado do Rio de
Janeiro ou em localidades especificas do Estado, tal como é o objetivo deste trabalho.

Com o intuito de obter informagdes criminais dos delitos ocorridos no entorno do Parque Natural
Municipal da Serra do Mendanha, foram utilizados os registros de ocorréncia da Policia Civil do
estado do Rio de Janeiro relativos as Areas Integradas de Seguranca Publica — AISP 39 e 40. Tais
informagdes foram obtidas mediante pedido oficial pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ao
Instituto de Seguranga Publica, autarquia da Secretaria de Estado de Seguranca responsavel pela
compilacdo e divulgacdo das estatisticas criminais oficiais fluminenses™.

Entretanto, foi necessaria a investigacdo das duas dreas mencionadas acima por conta de uma
mudanca no desenho geografico das AISP, conforme estabelecido pela Secretaria de Estado de

* pela grande extens3o territorial do PNM Mendanha, sua drea estd compreendida em duas Areas Integradas de Seguranca
Publica, a 40 e a 14. Entretanto, os dados fornecidos pelo Instituto de Seguranca Publica se referem somente a AISP 40.
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Seguranca, ocorrida em 2010. Tal modificacdo é importante, pois transformou a AISP 39, onde o
PNM da Serra do Mendanha estava circunscrito, que anteriormente englobava uma extensa area de
311,1 km?, incluindo localidades como Santissimo, Senador Vasconcelos, Campo Grande, Inhoaiba,
Cosmos, Guaratiba, Pedra de Guaratiba e Barra de Guaratiba. A partir de 2010, houve uma mudanca
na numeracdo e em sua abrangéncia, hoje com 79,0 km?, dizendo respeito as seguintes localidades:
Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e Senador Vasconcelos.

Os mapas (Figuras 3.1 e 3.2) apresentam os contornos geograficos das duas areas mencionadas. O
primeiro corresponde ao desenho utilizado pelas policias até o final do ano de 2009, enquanto o
segundo apresenta o modelo vigente desde 2010. Além de ser possivel perceber claramente a
diminuicdo da extensdo territorial abrangida, pode-se notar que a AISP 39 abrangia duas delegacias,
a 352 DP, em Campo Grande, e a 432 DP em Pedra de Guaratiba. Apds a modificacdo, a AISP 40
permaneceu apenas com a 352 DP.

Santissi

> % Senador
—— < > ; Vasconcelos
Cosmos|npoaiba D
Campo Grande
Pudia Guaratiba
aratiba
Barra

de Guaratibg

_

Figura 3.1  Mapa da drea integrada de Seguran¢a Publica 39 no municipio do Rio de Janeiro. Fonte: ISP.
Disponivel em  <http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/201003aisp39.pdf>.
Ultimo acesso em maio de 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.
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Figura 3.2  Mapa da drea integrada de Seguranca Publica 40 no municipio do Rio de Janeiro. Fonte: ISP.
Adaptado por Detzel Consulting, 2012.Disponivel em
<http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/201003aisp40.pdf>. Ultimo acesso em
maio de 2012.

De posse dos bancos de dados das estatisticas criminais das AISP 39 e 40 entre os anos de 2007 e
2011, foi necessaria uma varredura com vistas a separar apenas os registros criminais cujos delitos
ocorreram nos arredores do Parque a ser estudado. Nesse sentido, foram utilizados nomes de
logradouros que pudessem estar relacionados a area do parque para que fosse possivel encontrar os
registros de ocorréncias — RO — daquela localidade. Tal busca foi feita com relagdo ao campo “local
do fato” do banco de dados disponivel, assim como preenchido no momento de lavragem do RO.
Para tal procedimento, ndo foram levados em considerag¢dao, nessa primeira busca outros campos
gue contivessem outros locais de referéncia, tais como “referéncia do local onde ocorreu o evento”
ou “tipo de local da ocorréncia do evento”.

A seguir apresenta-se a lista dos logradouros elencados® como aqueles que fazem parte do entorno
do PNM da Serra do Mendanha, sendo essas as localidades pesquisadas nos bancos de dados
disponiveis.
a) Nomes possiveis para o parque:

e PNM do Mendanha;

e PNM Mendanha;

e Mendanha;

e Serra do Mendanha;

e Parque Municipal do Mendanha;

> 0s logradouros aqui listados foram sugeridos pela prépria gestdo do PNM da Serra do Mendanha como aqueles mais
relevantes para a busca dos dados criminais para a elaboragdo deste relatério.
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e Parque Natural do Mendanha;
e Parque Natural Municipal do Mendanha;

e Parque do Mendanha.

b) Localidades dentro do limite do Parque:
e Estrada do Guandu do Sena ou Guandu;
e Rua Banhardo ou Condominio do Banharao;
e Bica do Padre ou Caminho da Bica do Padre;

e Caminho da Caixinha ou Estrada da Caixinha.

c) Localidades do entorno:
e Carobinha;
e Catiriou Vila Catiriou Lixdo do Catiriou Aterro Sanitario de Gericino;
e Complexo Penitencidrio de Bangu;
e (Quafs;
e Vila Piquerabi;
e Conjunto Votorantin;

e Estrada de Furnas ou Estrada das Furnas.

De todos os logradouros procurados, e suas possiveis combinacbes (utilizando ou n3o acentos
graficos, por exemplo), houve ocorréncias registradas entre 2007 e 2011 nos seguintes oito
logradouros: Estrada do Guandu do Sena, Rua Carobinha, Favela Carobinha, Rua Votorantin, Estrada
do Quafa, Caminho da Serra, Caminho da Agua Mineral e Estrada do Aterro (Lix30).

Nesse sentido, foram eliminados do banco de dados registros cujas vitimas reportaram ter sofrido
delitos em localidades que nao sdo contiguas ao Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha,
chegando ao total de 323 vitimas nos cinco anos. Apds a leitura de cada um dos registros, os RO
repetidos foram excluidos®, chegando-se a um banco final de 302 vitimas. Entretanto, é necessario
esclarecer que é possivel haver registros de ocorréncia com mais de uma vitima, ou uma vitima
acometida por mais de um delito, podendo-se, no geral, afirmar que ha mais vitimas do que
registros. Assim, a escolha metodolégica aqui aplicada para que sejam contabilizados o nimero de
vitimas e ndo somente o numero de registros diz respeito a atencdo que pode-se, dessa forma, dar
aos delitos graves contra a pessoa, como homicidios, por exemplo, os quais sdo geralmente
contabilizados pelo niumero de vitimas e ndo pelo nimero de registros, pois, como dito, um mesmo
RO pode conter varias vitimas de homicidios.

O grafico da Figura 3.3 apresenta a distribuicdo do nimero de vitimas ao longo da série histdrica.No
geral, observa-se uma tendéncia de aumento desse nimero, com numerdrio quase quatro vezes
maior em 2009 quando comparado ao inicio da distribuicdo. Apesar de uma queda em 2010, o
numero de vitimas volta a crescer em 2010, chegando a 85.

26 PN . . . ~ . . .

A existéncia de registros duplicados pode se dar por algumas razdes, tais como: falha no sistema da Delegacia Legal no
momento do registro; aditamentos posteriores a sua confec¢do que geram duplicatas; ou até mesmo lavragem de um novo
registro quando esse é transferido de uma circunscrigdo para outra mais préxima do local do fato, onde o delito sera

investigado.
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Figura 3.3  Numero de Vitimas por Ano de Registro — AISP 40° 7(parte) — 2007 a 2011. Fonte: ISP/SESEG,
2011. Adaptado por Detzel Consultores, 2012.

Como dito, a AISP 40 abarca hoje em seu territorio apenas uma Delegacia Distrital de Policia Civil, a
352 DP. Até o ano de 2009, a 432 DP também fazia parte dessa area. Por questbes geograficas,
(distancia) dificilmente um crime ocorrido na area do parque ou em seu entorno seria registrado na
432 DP (Guaratiba, Pedra de Guaratiba e Sepetiba), por esse motivo, nenhuma ocorréncia do entorno
do parque foi registrada nessa delegacia. Dessa forma, todas as ocorréncias encontradas e que fazem
parte do escopo desse estudo foram registradas na 352 DP, mesmo entre os anos de 2007 e 2009.

3.2.1.2 Perfil das Vitimas

Quando analisado o perfil sociodemografico das vitimas de delitos sofridos no entorno do parque
durante os anos analisados, percebemos um equilibrio de género, apesar da prevaléncia ser de
vitimas do sexo feminino (49,7 %), conforme Tabela 3.1. Esse é um padrdo que se repetiu quando
cada ano da série histdrica foi observado separadamente. Ainda, ressalta-se que 3,0 % das vitimas
sofreram de nao-preenchimento da varidvel “sexo” quando do momento de lavragem do registro.

Tabela 3.1 Numero de Vitimas por Sexo — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011. Fonte: Detzel Consulting, 2012,
com base em informacédes cedidas pelo ISP/SESEG.

Feminino 150 49,7
Masculino 143 47,4
N&o Definido 9 3,0

TOTAL 302 100,0

Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adapatado por Detzel Consulting, 2012.

Com relacgdo a idade das vitimas, do total de 302 em cinco anos, constatou-se 34 vitimas (11,3 %)
cujas informagdes etarias ndo foram inseridas®. Para os registros cuja idade das vitimas pdde ser

Para efeitos deste trabalho, usaremos a nomenclatura atual da Area Integrada de Seguranga Publica, AISP 40.
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encontrado, a média etaria foi de 33 anos e a mediana 31. E importante destacar que a distribui¢do
etaria da populacdo estudada apresenta maior prevaléncia nas faixas etarias de jovens adultos,
principalmente naquela que se refere a pessoas entre 21 e 35 anos, o que representa 50,0 % de toda
distribuicdo. Destaca-se também o nimero de vitimas acima de 61 anos. A tabela 3.4 apresenta tal
distribuicdo.
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Figura 3.4  Numero de Vitimas de acordo com Faixa Etdria. Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado por Detzel
Consultores, 2012.

A escolaridade das vitimas também p6de ser aferida com base no banco de dados disponivel, apesar
de haver 11,9 % de vitimas cujos registros ndo tiveram essa categoria preenchida e mais 11,9 % cuja
lacuna foi preenchida com “escolaridade ignorada”. Nesse sentido, tem-se que as vitimas estudadas
apresentam, em sua maioria, Ensino Fundamental completo ou incompleto, o que representa 40,4 %
do total de vitimas. Tem-se, ainda, 28,1 % das vitimas reportando ter Ensino Médio completo ou
incompleto. Destaca-se a presenga de vitimas apenas alfabetizadas e a existéncia da categoria “ndo-
alfabetizada”, citada por 6 pessoas, 4 delas maiores de idade (Tabela 3.2). Considerando a
escolaridade como uma proxy de status socioecondémico, tais informagdes sugerem um perfil
empobrecido da popula¢do estudada.

28 ~ . . ~ . A~ . ;. - ~
A auséncia de informagGes nos registros de ocorréncia da Policia Civil pode ser decorrente de algumas razées, dentre elas
real falta de informacdo quanto a identidade das vitimas, ou mesmo falhas por parte do policial quando do preenchimento
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Tabela 3.2  Numero de Vitimas por Escolaridade — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011

N3o alfabetizado 6 2,0
Alfabetizado 5 1,7
Ensino Fundamental completo 122 40,4
Ensino Médio Completo 85 28,1
Ensino Superior Completo 12 4,0
Ignorado 36 11,9
N&o Preenchido 36 11,9
TOTAL 302 100,0

Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

3.2.1.3 Analise Criminal

A Tabela 3.3 elenca todos os delitos da AISP 40 registrados por vitimas que sofreram algum delito no
entorno do PNM Mendanha durante os cinco anos do estudo. Suas informacdes estdo organizadas
em ordem decrescente de frequéncia do nimero de vitimas. No geral, vé-se uma extensa gama de
delitos, chegando a 63 tipificagdes criminais diferentes.

Tabela 3.3 Numero de Vitimas por Delito — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011.

Injuria (outros) 25 8,3
Lesdo Corporal - Violéncia Doméstica e Familiar (outros) 25 8,3
Ameaga 20 6,6
Ameaca - Lei 11.340/06 15 5,0
Lesdo Corporal (outros) 15 5,0
Lesdo Corporal Culposa Provocada por Atropelamento 15 5,0
Roubo a Transeunte 14 4,6
Lesdo Corporal Culposa (outros) (Lei 9503/97) 13 4,3
Lesdao Corporal Culposa Provocada por Colisdo de Veiculo 13 4,3
Homicidio Provocado por Projétil de Arma de Fogo 9 3,0
Lesdao Corporal Provocada por Socos, Tapas e Pontapés 9 3,0
Estelionato (outros) 8 2,6
Vias de Fato 8 2,6
Desaparecimento/ outros 7 2,3
Furto no Interior de Residéncia 6 2,0
Furto/ outros 6 2,0
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Furto de Telefone Celular 5 1,7
Estupro de Vulneravel 4 1,3
Furto no Interior de Estabelecimento Comercial 4 1,3
Lesdo Corporal - Violéncia Doméstica e Familiar Provocada por Socos, Tapas ou

Pontapés 4 1,3
Remocgdo para Verificagdo de Obito 4 1,3
Roubo a Estabelecimento Comercial 4 1,3
Roubo de Veiculo 4 1,3
Roubo Parcial de Carga 4 1,3
Dano (outros) 3 1,0
Estelionato com Emprego de Cartdo de Crédito 3 1,0
Furto a Transeunte 3 1,0
Furto no Interior de Estabelecimento de Ensino 3 1,0
Roubo de Veiculo - Moto 3 1,0
Roubo outros 3 1,0
Denunciagdo Caluniosa 2 0,7
Esbulho Possessério 2 0,7
Estupro 2 0,7
Extravio de Documento 2 0,7
Furto de Placa de Veiculo 2 0,7
Furto no Interior de Veiculo 2 0,7
Homicidio (outros) 2 0,7
Lesdo Corporal Provocada por Paulada 2 0,7
Lesdo Corporal Provocada por Projétil de Arma de Fogo 2 0,7
Medida Assecuratéria de Direito Futuro 2 0,7
Apropriacdo de Coisa Achada 1 0,3
Apropriacdo Indébita de Veiculo 1 0,3
Dano com Violéncia ou Grave Ameaca a Pessoa 1 0,3
Desacato 1 0,3
Desobediéncia 1 0,3
Difamacdo 1 0,3
Disparo de Arma de Fogo (Decreto Lei 3.688/41) 1 0,3
Encontro de Cadaver 1 0,3
Encontro de Desaparecido 1 0,3
Afronta ao Estatuto do Idoso 1 0,3
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Exercicio Arbitrario das Proprias RazGes 1 0,3
Extravio de Documento de Veiculo 1 0,3
Fato Atipico 1 0,3
Fato Registrado em Outra Unidade Policial 1 0,3
Furto de Veiculo - Moto 1 0,3
Furto no Interior de Estabelecimento de Ensino - Tentativa 1 0,3
Homicidio (outros) - Tentativa 1 0,3
Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia 1 0,3
Homicidio Provocado por Emprego de Arma Branca - Tentativa 1 0,3
Importunacdo Ofensiva ao Pudor 1 0,3
Injuria por preconceito 1 0,3
Morte sem Assisténcia Médica 1 0,3
Roubo no Interior de Transporte Alternativo 1 0,3
TOTAL 302 100,0

Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Com o objetivo de facilitar o entendimento em relagao aos delitos sofridos pelas vitimas, a Tabela 3.4
os apresenta agregados pela tipificagao do fato registrado. Nesse sentido, é possivel perceber que a
maior prevaléncia de delitos se refere as lesdes corporais, tanto dolosas como culposas, com 98
vitimas ou 32,5 %.

Tabela 3.4 Numero de Vitimas por Principais Delitos — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011.

Lesdo Corporal Dolosa - total 57 18,9
Lesdo Corporal - Violéncia Doméstica e Familiar (outros) 25
Lesdo Corporal (outros) 15

Lesdo Corporal - Violéncia Doméstica e Familiar Provocada por Socos, Tapas ou

Pontapés 4
Lesdo Corporal Provocada por Paulada 2
Lesdo Corporal Provocada por Projétil de Arma de Fogo 2
Lesdo Corporal Provocada por Socos, Tapas e Pontapés 9
Lesao Corporal Culposa - Total 41 13,6
Lesdo Corporal Culposa (outros) (Lei 9503/97) 13
Lesdo Corporal Culposa Provocada por Atropelamento 15
Lesdo Corporal Culposa Provocada por Colisdo de Veiculo 13
Ameaca - total 35 11,6
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Ameaca 20

Ameaca - Lei 11.340/06 (Maria da Penha) 15

Roubo - total 33 10,9
Roubo a Transeunte 14

Roubo a Estabelecimento Comercial 4

Roubo de Veiculo 4

Roubo Parcial de Carga 4

Roubo de Veiculo - Moto 3

Roubo (outros) 3

Roubo no Interior de Transporte Alternativo 1

Furto - Total 32 10,6
Furto no Interior de Residéncia 6

Furto (outros) 6

Furto de Telefone Celular 5

Furto no Interior de Estabelecimento Comercial 4

Furto a Transeunte 3

Furto no Interior de Estabelecimento de Ensino 3

Furto de Placa de Veiculo 2

Furto no Interior de Veiculo 2

Furto de Veiculo - Moto 1

Injuria - Total 26 8,6
Injuria (outros) 25

Injuria por preconceito 1

Letalidade violenta - total 12 4,0
Homicidio Provocado por Projétil de Arma de Fogo 9

Homicidio (outros) 2

Auto de resisténcia 1

Estelionato - Total 11 3,6
Estelionato (outros) 8

Estelionato com Emprego de Cartdo de Crédito 3

Estupro - total 6 2,0
Estupro de Vulneravel 4

Estupro 2

Remogao para verificacdo de dbito 4 1,3
Morte sem Assisténcia Médica 1 0,3

.
Secretaria

FUNBIO doAmbiente | NEORISETENN

Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
Projetos Especiais - Pagina 108



Dctzew:g

Encontro de cadéaver 1 0,3
Tentativas - total 3 1,0
Homicidio 2

Furto 1

Outros delitos 40 13,2
TOTAL 302 100,0

Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

As vitimas de lesGes corporais dolosas, tipificacdo com o maior nimero de vitimas, 57, se referem,
em sua maioria, a violéncia doméstica, com 29 vitimas. Ainda, foram identificadas 15 pessoas
vitimadas por ameacas, sob a Lei 11.430/06, a Lei Maria da Penha. Esses dados sdo corroborativos a
distribuicdo por género apresentada anteriormente, pois ha quase metade de vitimas do sexo
feminino na populagdo estudada. As vitimas de injuria também estdao representadas em numeros
significativos, com 26 ocorréncias. E necessario, ainda, comentar que em varios casos uma mesma
pessoa foi vitimada por lesdo corporal dolosa, injuria e ameaca, tudo numa mesma ocorréncia. Esse
padrdo de vitimizacdo pode indicar desagregacao social e conflitos familiares.

Chamam a atencdo os numeros da letalidade violenta, ja que sdo observados 12 homicidios, nove
deles provocados por projétil de arma de fogo. Ademais, foram encontradas quatro vitimas cujas
tipificagOes delituosas (provisérias) foram remocgdo para verificagdo de ébito e mais uma referente a
encontro de cadaver. A tipificacdo morte sem assisténcia médica se refere a uma vitima, de dois anos
de idade. Foram encontrados, ainda, seis vitimas de estupro.

Vitimas de roubos e furtos foram também encontradas com alguma recorréncia. No total, temos 55
vitimas ao longo de cinco anos, o que representa 21,5 % da populagdo estudada. Nesse caso,
destacamos o roubo a transeunte, parte importante da composi¢do dos delitos contra o patriménio,
com 14 vitimas.

Com relacdo a hora reportada pela vitima, quando da ocorréncia do delito sofrido, observa-se que ha
uma concentragdo de ocorréncias no periodo da noite, cujo numerario representa 34,8 % do total de
vitimas (Tabela 3.5). Entretanto, tem-se certa regularidade de distribuicdo entre os periodos da
manh3, da tarde e da noite. Quando observadas as horas mais reportadas pelas vitimas, constata-se
que 29,8 % da populagdo estudada reportou ter sido vitimada entre as 10 he as 12 hou entreas 19 h
e 21 h. A relativa regularidade encontrada com relagdo ao horario de ocorréncia dos fatos delituosos
pode ter relagdo com a caracteristica da localidade, predominantemente residencial, e com as
distribuicdes de género e etdria encontradas. A presenga de criangas e jovens em idade escolar,
mulheres e idosos nessa populagao favorece que um maior nimero de pessoas esteja em casa ao
longo do dia, o0 que, probabilisticamente, pode levar a um maior nimero de ocorréncias distribuidas
em varias faixas de horarios. Tal situacao seria diversa, por exemplo, se estudada a dinamica criminal
de uma localidade com predominancia de estabelecimentos comerciais, cujo horario com maior fluxo
de pessoas é relativamente bem definido.
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Tabela 3.5 Hordrio de Ocorréncia do Delito — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011.

De 00:00 a 05:59 42 13,9
De 06:00 a 11:59 80 26,5
De 12:00 a 17:59 74 24,5
De 18:00 a 23:59 105 34,8
N&o Preenchido 1 0,3

TOTAL 302 100,0

Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.
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Figura 3.5 Meés de Ocorréncia do Delito — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011. Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado
por Detzel Consulting, 2012.
OBS: * foram inclusos dois fatos ocorridos em 2006, registrados somente em 2007.
** foi incluso um fato ocorrido em 2006, registrado somente em 2007.

Ao analisar-se o comparativo dos meses, quando a populagdo estudada reportou ter sido vitimada,
nao é possivel ver um padrdo claro de sazonalidade do fen6meno criminal. Os meses de margo, abril
e setembro sdo aqueles que apresentam o maior numerdrio de vitimas, enquanto em janeiro e
outubro as casuisticas encontradas sao menores.

Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
@ i RIO Projetos Especiais - Pagina 110
)‘j Secretaria ERFTRY
FUNBIO | weomsme

do Ambiente



o

Detzel€ol

¢

segunda-feira
9,6%

Figura 3.6  Dia da Semana de Ocorréncia do Delito — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011. Fonte: ISP/SESEG,
2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Ao analisar-se os dias da semana com maiores numeros de registros de vitimas, encontramos maior
prevaléncia delas reportando delitos ocorridos nos finais de semana. Apesar de também ter-se uma
alta concentragdo de pessoas vitimadas as tergas-feiras, é possivel perceber que os delitos ocorridos
em sabados e domingos sdo responsaveis por 36,8 % do total da distribuicdo. Como ja dito, as
tipificagdes criminais reportadas pelas vitimas sugerem, em sua maioria, crimes de cunho doméstico-
familiar, o que é, de certa forma, compativel com a prevaléncia de ocorréncias no periodo da noite e
nos finais de semana. Ou seja, as informagdes obtidas sugerem que os conflitos encontrados nessa
area surgem, com maior prevaléncia, justamente durante o tempo em que as pessoas hdo estdo no
trabalho, havendo maior probabilidade de estarem em suas residéncias.

3.214 Analise Espacial
Para o estudo ora apresentado, a realizacdo de uma andlise espacial se mostra interessante, com
vistas a delimitar quais dreas do entorno do PNM da Serra do Mendanha sdo as mais afetadas

qguando consideram-se atividades delituosas registradas em Delegacias Distritais. Nesse sentido,
apresentamos abaixo alguns dos resultados mais relevantes encontrados.
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Tabela 3.6  Numero de Vitimas por Local do Fato — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011.

Estrada do Guandu do Sena 132 43,7
Rua Carobinha/Favela do Carobinha 127 42,1
Rua Votorantim 31 10,3
Caminho da Serra 7 2,3
Estrada do Quafa 2 0,7
Caminho da Agua Mineral 2 0,7
Estrada do Aterro 1 0,3
TOTAL 302 100,0

Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

A maior parte das vitimas estudadas neste trabalho reportou a Estrada do Guandu do Sena como
local onde sofreram algum tipo de delito. Com prevaléncia de 43,7 % de pessoas vitimadas, tal
logradouro se apresenta como hotspot da regido, agrupando grande parte da atividade criminal da
area estudada. O local do fato “Carobinha” foi o segundo da distribuicdo, sendo o mais citado por
42,1 % das vitimas estudadas, aparecendo ora como rua ora como favela. Juntas, as duas localidades
concentram 85,5 % das vitimas.

Os demais logradouros citados pelas vitimas como locais dos fatos delituosos ndo chegam a ter
frequéncias representativas, com exce¢ao da Rua Votorantin, que abriga um conjunto habitacional
de mesmo nome. Tal logradouro foi citado por 10,3 % das vitimas como local do fato delituoso.

Dado que a Estrada do Guandu do Sena abrange diferentes logradouros, justamente por conta de
sua extensdo territorial, um outro tipo de cruzamento de dados foi realizado, com vistas a delimitar
com maior precisdao onde a populagao foi vitimada. Usando como referéncia o campo adicional do
banco de dados disponivel relativo ao “local de referéncia do local do fato”, destaca-se, dentre as
302 vitimas estudadas, algumas regularidades. A Tabela 3.7 elenca os resultados encontrados.

Tabela 3.7 Numero de Vitimas por Local de Referéncia do Fato — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011.

Mercado Pdo Gostoso 12 26,1
Carobinha 12 26,1
Escola Cora Coralina 11 23,9
Caminho da Serra 3 6,5
Guandu 3 6,5
Bar do Caranguejo 3 6,5
Conjunto Votorantin 2 4,3
TOTAL 46 100,0

Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

Uma vez que o campo do banco de dados relativo ao local de referéncia onde ocorreu o fato
delituoso nem sempre apresenta a necessidade de preenchimento, pois trata-se, diversamente, de
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um campo auxiliar para a melhor delimitacdao geogrdfica de onde tal evento ocorreu, observa-se a
categoria “Mercado P3o Gostoso” ser reportada por 12 vitimas. Tal estabelecimento se encontra
situado na Rua Carobinha, a qual também foi citada por mais 12 vitimas. Subsequentemente, tem-se
a Escola Cora Coralina, situada na Rua Votorantin, como local de referéncia reportado por 11 vitimas.

Adicionalmente, também foi verificado o nimero de vitimas cujos registros continham o tipo de local
onde houve a ocorréncia do evento reportado. Nesse caso, constatou-se 45,0% das pessoas
reportando terem sido vitimadas em vias publicas, enquanto 106 (35,1 %) se referiram a residéncia e
mais 22 a estabelecimento comercial (7,3 %).

Nesse tocante, é interessante notar que ndao houve mencgdo, por parte das vitimas, de delitos
ocorridos no PNM Mendanha, nem no que se refere ao local de referéncia do fato delituoso, nem ao
tipo de local (parque). Diversamente, foram encontrados locais como “estabelecimento de ensino” e
“instituicdo religiosa” (Tabela 3.8).

Tabela 3.8 Numero de Vitimas por Tipo do Local de Referéncia do Fato — AISP 40 (parte) — 2007 a 2011.

Via Publica 136 45,0
Residéncia 106 35,1
Estabelecimento Comercial 22 7,3
Ignorado/Outros 18 6,0
Estabelecimento de Ensino 11 3,6
Favela 3 1,0
Bar/Restaurante 1 0,3
Conjunto Habitacional 1 0,3
Interior de Veiculo 1 0,3
Interior de Transporte Alternativo 1 0,3
Interior de Coletivo 1 0,3
Instituicao Religiosa 1 0,3
TOTAL 302 100,0

Fonte: ISP/SESEG, 2012. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.
3.2.1.5 Analise Qualitativa

A parte qualitativa deste relatério se refere as andlises tanto da visita ao PNM da Serra do Mendanha
como de duas entrevistas realizadas com agentes municipais que lidam diretamente com sua gestao.
Uma com o proéprio gestor atual do parque — nessa fungdao hd dois meses, e outra com a
Coordenadora de Fiscalizagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura do Rio de
Janeiro, a qual atua nessa area ha vinte anos. Nesse sentido, serdo expostas as principais
informagdes encontradas, com vistas a enriquecer o diagndstico quantitativo anteriormente
apresentado.

No que diz respeito a tematica da seguranga publica, a visita realizada ao PNM da Serra do

Mendanha revelou a presenca de dois Guardas Municipais ndo-armados zelando pela seguranca do
local durante seu horario de funcionamento, qual seja de terca a domingo, das 8 h as 17 h. Ha de se

/ Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
/ @ RIO Projetos Especiais - Pagina 113
:, . PREFEITURA

: Secretaria

FUNBIO d

jo Ambiente | ISR




>

P>

DetzelConslting
>

destacar que tais guardas la alocados fazem parte do Grupamento de Defesa Ambiental — GDA, o que
condiz com a natureza do local. Por ndo possuirem viaturas préprias, e nenhum outro modo de
locomogdo, durante o expediente, no caso de alguma emergéncia e/ou ocorréncia policial, sdo
instruidos a contactar a Central 190 da Policia Militar. Durante o periodo da noite ndao ha presenca de
Guardas Municipais para garantir a seguranca da localidade, ha apenas um vigia da COMLURB
fazendo a vigilancia do Parque.

Com relagdo a entrada do parque e ao portao de acesso dos visitantes, foi notada pouca seguranca,
além de ndo haver fiscalizagdo relativa a quem entra ou sai do parque, um vez que ndo ha nenhum
tipo de registro de visitantes. Por conta da auséncia de controle do nimero de pessoas que ali
entram, informagoOes coletadas durante a visita de campo apontaram para a presenca de mais de
1000 pessoas em finais de semana dos meses do verao, principalmente por conta da piscina de agua
natural presente. No entanto, quando havia controle na entrada do parque, o nimero maximo
permitido era de 500 visitantes por dia. Tal superdimensionamento do nimero de visitantes pode,
inclusive, comprometer as atividades do parque e contribuir para a inseguranca desses visitantes.

A respeito das ocorréncias criminais dentro do Parque, a visita de campo propiciou a observacdo de
um dos guardas municipais ali lotados com relacdo a auséncia de tais incidentes. Segundo tal
depoimento, ndo é comum haver ocorréncias policiais no local, tais como roubos, furtos, enfim
nenhum tipo de desordem publica que necessite de reforco da Policia Militar ou encaminhamento de
pessoas a alguma Delegacia de Policia Civil. Essa visdo foi corroborada pelo gestor do Parque ao
afirmar que a situacdo ja foi “pior, segundo informacdao de moradores e dos préprios funciondrios do
Parque, guardas municipais e funcionarios que trabalham no dia a dia |a. Agora, eu considero [a
situacdo do parque] estdvel, em fungdo das parcerias que a gente tem buscado junto ao poder
publico”.

A visita ainda revelou que o PNM da Serra do Mendanha permaneceu sem um gestor presente
durante alguns meses, entre o final do ano de 2011 e o inicio do ano de 2012. Isso se deu por conta
de ameacas sofridas pelo entdo gestor do parque, que, para sua prépria seguranca, preferiu pedir
afastamento de tal cargo. Como solu¢do administrativa, a Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de
Janeiro escolheu um membro da comunidade local como gestor temporario do Parque, nessa fungao,
como dito, ha dois meses.

No que se refere ao aparato publico de seguranga no entorno do parque, durante a visita de campo,
nao foi possivel encontrar cabines de observagao da Policia Militar, nem viaturas circundando pelo
local. Entretanto, a visdo do gestor do parque é diversa, reportando que a area ja foi mais violenta do
gue a realidade encontrada nos dias de hoje.

A seguranga publica na drea externa do parque, como eu estava falando, [é boa,
pois] é uma drea de seguranga nacional [sic] porque nds temos ali, além do
Batalhdo, que é quem faz a seqgurang¢a da regido na drea, nés temos também a drea
penitencidria do Complexo Gericind, em Bangu. Entdo, eu avalio [a seguranga do
entorno] como boa (...). No entorno de Id tinha uma comunidade muito violenta, ali
proxima, que seria a Carobinha, ou até proximo a Vila Kenedy, e Id tem acontecido
[muita coisa], mas fora do parque, mais no entorno, bem distante, bem afastado.

A questdo relativa a comunidades morando nas areas adjacentes ao parque também foi abordada
com preocupacao pela Coordenadora de Fiscalizagdo Ambiental.

O que a gente vé muito, e que nos preocupa, é questdo da ocupagdo irregular para
atividades clandestinas, e a questdo envolvendo as milicias. Quando vocé chega
para fazer uma vistoria, vocé se depara com pessoas armadas, com pessoas que te
intimidam e para vocé voltar a esse local para uma visita administrativa, de
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demolicdo, as vezes a gente tem que fazer tudo isso num mesmo pacote: ja tem que
ter uma ideia de onde vocé vai, ja levar um edital para colocar, publicar e jé marcar
com a Secretaria de Ordem Publica, porque ai eles ja tém um pessoal que consegue
fazer uma investigagdo, eles véo Id e veem quando é quem pode subir para demolir,
qual o dia que pode...

A questdao das parcerias com outros entes publicos, principalmente com aqueles relacionados
diretamente a seguranca publica também foram bastante enfatizadas. Segundo o gestor, sdo elas
gue tém propiciado a melhoria da seguranca do local. Com relacdo a atuacdo da Policia Militar, o
entrevistado afirma que tal associacdao beneficia ambos, a corporacao policial e o préprio parque:
“para as outras coisas a gente também tem uma grande parceria com eles, a nivel de[siclum de
trabalho junto, até porque eles usam também o parque para fazer umas instrucdes de exercicio deles
I3 dentro, e treinamento deles 1d dentro”. Esse é o modo, de acordo com o gestor, no qual a gestao
do parque pode contribuir de maneira mais efetiva para a seguranca do local.

[A gestdo do parque pode ajudar] sendo parceiros, com parceria... com parcerias,
estd entendendo? A gente ndo pode se expor, mas pode passar algumas
informagdes do que a gente sabe e eles avaliam e acham o que é vidvel, ou no que
trabalhar em cima dessa situacdo do parque e da regido (...). [Eu] acompanho as
reunides do conselho de segurancga e la eu pego ajuda ndo so para o parque como
para toda a regido, visto o fato que é onde eu moro também, entdo é em torno
disso que a gente faz e busca também realmente passar informagéo.

A questdo de se “expor” mencionada pelo gestor do PNM da Serra do Mendanhatambém foi citada
pela Coordenadora de Fiscalizacdo da Prefeitura: “tive problema com policiais envolvidos com
loteamentos irregulares que eu denunciei a Secretaria de Seguranca e tive que dizer quem era quem,
dizer matriculas, e arranjei problemas sérios para mim...”. Quando indagada sobre como resolver
esse tipo de situagdo, a resposta diz respeito a capacidade do agente publico de saber separar quem
ocupa o territério irregularmente para moradia somente e quem ocupa com o objetivo de realizacdo
de atividades ilegais ou criminosas.

No Mendanha a gente sabe que tem uma pressGo[com relagdo a loteamentos
irregulares] (...). Acho que tem que separar as situagdes irrequlares, acho que tem
que separar o que é morador, tirar do parque e ndo deixar crescer, tirando os ex-
funciondrios que trabalharam e tal, mas [tirar] aqueles que sdo moradores e
funciondrios daquela drea fica complicado (...). Hoje [a Prefeitura] tenta evitar
construir alguma atividade comercial. De quem mora Id, fico até com pena, [como]
o pessoal do Mendanha.

Das medidas mencionadas na entrevista com o gestor para melhorar o policiamento da area, a mais
importante é aquela referente ao trabalho de investigacdo da Policia Civil. “Devem investir através de
investigacdo, de trabalho investigativo porque a nossa area além de ser uma area de grande mata, de
uma grande floresta, tem uma grande criminalidade (...). E a area investigativa que pode resolver o
entorno do nosso parque”. Segundo o entrevistado, é dessa maneira que os conflitos no entorno do
parque podem ser solucionados e/ou minimizados.

Como resumo, as entrevistas concedidas dizem respeito a uma série de preocupagdes e medidas a
serem tomadas pelo poder publico no sentido de aumentar o policiamento e, consequentemente, a
seguranca da drea para seus visitantes, transeuntes e moradores do entorno. Ademais, a analise
qualitativa apontou que o interior do parque permanece sendo um local tranquilo, enquanto o
entorno carece de medidas publicas que deem conta das vulnerabilidades daquela populagao, para
que atividades delituosas e predatdrias ocorram menos frequentemente naquela localidade.
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RECOMENDACOES

Com base nos dados até aqui dispostos, algumas medidas que podem ser tomadas com vistas a
maior seguranca da area do entorno do Parque Natural Municipal do Mendanha serdao a seguir
elencadas. Ainda, uma vez que foram encontradas prevaléncias de lesGes corporais e conflitos
interpessoais, além das informacdes sugerirem generalizada vulnerabilidade social na localidade, as
medidas recomendadas com relacdo a seguranca publica dizem respeito a algumas consideracdes
gue se seguem:

1)

FUNBIO

Iy

A primeira medida se refere a instalacdo de cabine(s) da Policia Militar em vias publicas,
principalmente naquelas proximas aos locais de maior concentragdo residencial nos
arredores do parque. Tal proposicdo também se justifica pelo padrao espacial das ocorréncias
registradas, o que equivale dizer que os mesmos delitos ocorrem nos mesmos lugares em
todos os anos analisados. Dessa forma, ter-se-ia um aumento de ostensividade e
consequente ganho de qualidade na seguranca publica da localidade;

Adicionalmente, se faz necessaria maior regularidade de rondas de viaturas policiais (carros
ou motos), principalmente no inicio da noite, nos horarios de maior movimentacdo de
pessoas. Tal medida de patrulhamento motorizado também seria fundamental para a
coibicdo dor crimes de rua, além da possibilidade de atendimento mais rapido quando tais
viaturas forem acionadas apds o registro de ocorréncias por meio da Central 190 da Policia
Militar;

Além do aumento de policiamento ostensivo na area, preza-se pelas orientacdes, a todas as
formas de policiamento, quanto a necessidade de se fazer a abordagem de pessoas suspeitas
no local. Nesse sentido, propGe-se a realizacdo de operacgdes policiais em locais estratégicos e
nas possiveis rotas de fuga de criminosos. Tais medidas atuam preventivamente, também, a
outros possiveis delitos;

Propde-se, ainda, que seja realizado algum tipo de parceria entre os érgdos responsaveis pelo
PNM da Serra do Mendanhae os BatalhGes de Policia Militar do entorno para que haja a
disponibilizacdo de efetivo policial para essa area, tanto para a alocacdo de servidores em
cabines de observagdo como para a ronda em viaturas;

Ainda, é recomendével que haja algum destacamento do Batalh3o de Policiamento de Areas
Turisticas — BPTur/PM na area estudada, abrangendo o parque e seu entorno. Por se tratar de
uma darea de vocacdo turistica, mesmo com grande afluxo de visitantes locais, especialmente
no verdo, a atuagdo de tal batalhdo especializado contribuiria sobremaneira para o aumento
da ostensividade do local. Atualmente, o BPTur atua em algumas outras localidades da
cidade, todas com grande numero de visitantes, alcancando resultados bastante favoraveis
quanto a reducgdo da criminalidade;

Também propde-se a atuagao do Batalhdo de Policia Florestal e de Meio Ambiente — BPFMA
na drea estudada. Embora a base de dados utilizada para a realiza¢do desse diagndstico nao
abarque crimes ambientais, os quais possuem registros administrativos de ocorréncia e nao
criminais, a atuacdo de tal batalhdo especializado, e de toda sua rede de instituicdes
parceiras, no entorno do PNM da Serra do Mendanha seria extremamente benéfica a regido.
Sugere-se, inclusive, a assinatura de um termo de cooperagdo entre o BPFMA e a Prefeitura
do Rio de Janeiro, com o objetivo de estabelecer responsabilidades, areas de atuagdo, a¢des
especificas de combate a crimes ambientais, além de projetos de educagdo ambiental e
rotinas de policiamento que atendessem tanto a conservagao do parque como a seguranca
dos visitantes. Nesse sentido, as ag¢bes delineadas devem ter como objetivo melhorar o
policiamento das areas de preservacao florestal e o desenvolvimento de a¢des visando evitar

Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
RIO Projetos Especiais - Pagina 116
PREFEITURA
Secretaria
| Meomwsee

do Ambiente



C

Detze/Consulting
v

o desmatamento e a degradacdo ambiental, especialmente no que se refere a expansao de
loteamentos irregulares;

7) Assim como foi proposta parceria entre o PNM da Serra do Mendanha e os batalhdes de
Policia Militar responsaveis por aquela area, ha de ser mencionada a proposta de articulacdo
entre a gestdo do parque e as Delegacias Policiais da area. Tais parcerias podem contribuir
para que providéncias sejam tomadas quanto a possiveis ocorréncias criminais que
acontecem dentro do parque ou em suas imediagoes;

8) Ainda sobre a atuacdo da mesma instituicdo, outra medida que deve ser tomada diz respeito
a intensificacdo das atividades investigativas conduzidas pela Policia Civil. A solucdo de
ocorréncias |3 registradas aumenta a seguranca da populacdo e atua preventivamente
guanto ao acontecimento de outros delitos, principalmente no que se refere a violéncia
doméstica;

9) Ainda, tendo em vista a alta prevaléncia de lesdes corporais dolosas e outros delitos
relacionados a Lei Maria da Penha registrados por vitimas na localidade estudada, é
fundamental que tais registros sejam acompanhados das respectivas medidas protetivas,
quando essas forem solicitadas pela vitima. O cumprimento de tais medidas previne a
ocorréncia de crimes mais graves, restringindo o ciclo da violéncia doméstica;

10) Em conjunto com as medidas mencionadas no item 9, propde-se que haja a intensificacdo das
acoes da Delegacia de Atendimento a Mulher — DEAM na localidade estudada,
principalmente da DEAM — Oeste, com sede no bairro de Campo Grande. Tal medida também
se justifica pela prevaléncia de vitimas do sexo feminino nas ocorréncias aqui estudadas;

11) Visto que a area estudada tem como entorno uma populacdo residente em comunidades
empobrecidas, com altas taxas de criminalidade e atuacdo de milicias, seria salutar a
intensificacdo da parceria entre o Disque-Denuncia e as Policias Civil e Militar atuantes na
regido. Embora o Disque-Denuncia ndo seja um drgdo afiliado a nenhuma das policias, trata-
se de uma organizacdo nao-governamental de auxilio ao trabalho dessas, apoiada
financeiramente pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. A garantia de sigilo das
informacdes reportadas aliada a protecdo da identidade do comunicante que aciona a central
do servico faz com que esse seja um canal privilegiado para a comunicag¢do de delitos graves
gue possam ocorrer na regido. Dessa forma, a criacdo de procedimentos sistematicos que
possam dar conta das denuncias relativas a localidade estudada, desde o primeiro contato
até a tomada de providéncias por parte das policias, é fundamental para que a agao publica
ocorra de forma mais efetiva, diminuindo a subnotificagdo das ocorréncias criminais no
entorno do PNM Mendanha;

12) As informacgGes coletadas, principalmente na parte quantitativa deste estudo, sugerem, como
jd mencionado, vitimizagdo de criangas, registros de violéncia doméstica e até mesmo
ocorréncias no interior de estabelecimentos de ensino. Por esses motivos, propde-se maior
atuacdo do Conselho Tutelar da regido, no sentido de fiscalizagdo do cumprimento dos
direitos de criangas e adolescentes ali residentes, em ag¢des integradas com o Ministério
Publico e as Policias Civil e Militar. O bairro de Campo Grande, onde se encontra o PNM
Mendanha, possui um Conselho Tutelar que pode ser acionado, por parte da populagao, no
caso de vitimizacdo desse publico-alvo. Nesse sentido, um trabalho efetivo do Conselho apds
uma denuncia ser realizada pode contribuir para a seguranca do local;

13) O policiamento ostensivo, como sabido, ndo é de responsabilidade somente da Policia
Militar. As Guardas Municipais também tém como fun¢do primordial o policiamento
ostensivo, especialmente em agbes de carater preventivo. Sua presen¢a constante nas
localidades estudadas, no regime de ronda com viaturas, seria bastante eficaz para a coibicdo
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de alguns tipos de delito que se apresentam como de maior ocorréncia na area do entorno
do parque, principalmente no que se refere aos crimes de rua;

14) PropGe-se também o aumento do efetivo da Guarda Municipal do Rio de Janeiro destacada
para alocacdo no PNM Mendanha, preferencialmente do Grupamento de Defesa Ambiental —
GDA. A presenca de mais guardas contribuiria para a maior seguranca do local,
principalmente no que se refere ao acesso e controle de visitantes no parque. A substituicdo
de vigias da COMLURB por tais profissionais de seguran¢a durante o periodo noturno
também é recomendavel;

15) Ainda no ambito do poder municipal, uma parceria com a CET-Rio para controle e
monitoramento dos acessos do parque seria bastante proficua. Cameras da Prefeitura do Rio
de Janeiro instaladas na principal rua daquela localidade (Estrada do Guandu do Sena) podem
contribuir para a identificacdo de atividades suspeitas na drea, além de facilitar a captura de
criminosos e a recuperacao de veiculos roubados ou furtados na localidade;

16) Uma vez que seguranca publica ndo é somente uma questdo policial, uma outra medida a ser
adotada com o objetivo de diminuir a atividade delituosa no local e aumentar o sentimento
de seguranca da populacdo que ali frequenta diz respeito a iluminacdo publica. A analise
criminal apresentada neste relatdrio reforca essa necessidade, ja que a vitimizacdo reportada
ocorre com maior frequéncia durante a noite. Assim, propdem-se parcerias com outros
setores da Prefeitura Municipal no sentido de melhorar/manter as condicées de iluminacdo e
fornecimento de energia elétrica para a drea do entorno do parque;

17) O estabelecimento de parcerias que agreguem organizacdes da sociedade civil relativas ao
parque, a comunidade do entorno e aos Conselho Comunitdrios de Seguranga — CCS da
localidade pode ser de grande interesse para a melhoria da seguranga na regido. Tais
associacGes podem abrir um canal de comunicacdo entre a sociedade civil e as instituicdes
policiais atuantes na localidade, com o objetivo de que problemas sejam identificados, e
solucBes sejam pensadas em conjunto. Nesse sentido, é fundamental que os gestores do
parque frequentem ndo somente as reunides dos CCS da regido, mas também os Cafés
Comunitarios, encontros promovidos pela PMERJ com vistas a maior interacdo entre a
instituicdo e outras organizagdes publicas e a comunidade, que venham a ocorrer na regiao;

18) Além da participagdo societal mencionada no item 17, outros tipos de atuacdo de associacées
de moradores do entorno do parque poderiam gerar bons frutos no que se refere a
seguranca publica. Como exemplo, prop&e-se o fortalecimento das associagées de moradores
e organizagdes ndao-governamentais atuantes na area no sentido de mediar quest&es sociais e
prestar esclarecimentos a comunidade local acerca de direitos humanos, prevengdo da
violéncia, bem como o estimulo ao registro de ocorréncias criminais, principalmente no que
se refere a violéncia doméstica e familiar;

19) Face ao exposto, é de grande importancia que haja planejamento e implementac¢do de a¢des
integradas na localidade estudada entre dérgaos do governo do estado do Rio de Janeiro,
principalmente a Policia Militar (e seus batalhGes especiais) e o Poder Municipal e alguns de
seus Orgaos, como a administracdo do Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha, a
Guarda Municipal, CET-Rio, entre outros, com vistas a otimizar os policiamentos ostensivo e
investigativo. Para que se evite que areas de grande extensdo territorial fiquem sem
monitoramento e policiamento adequado e que grande quantidade de crimes permaneca
sem solucdo, é fundamental aprimorar os mecanismos de integracdo entre as policias Civil,
Militar e a Guarda Municipal atuantes na regiao;

20) Deve ser realizado o monitoramento constante da violéncia e da criminalidade na localidade
estudada. Uma vez que o diagndstico mostrou tendéncia de aumento no nimero de vitimas
de ocorréncias localizadas no entorno do PNM Mendanha, se faz necessaria a constante
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avaliacdo dos indicadores criminais para que sejam percebidas novas tendéncias de
crescimento, migracdo espacial de atividades criminosas, ou até mesmo mudangas de
modalidades delituosas. Nesse tocante, o acompanhamento de tais indicadores contribui
para que as politicas publicas de seguranca a serem implementadas nessa area sejam
executadas com base na dinamica criminal existente, o que contribui para que deem
resultados positivos e reduzam a criminalidade de forma contundente;

21) A anélise do fendmeno criminal ora exposta neste relatdrio revelou caracteristicas bastante
peculiares da localidade, o que enseja a necessidade de desenvolver estratégias especificas
de reducdo de criminalidade adequadas a realidade do entorno do PNM Mendanha.

Encontra-se na Tabela 3.9 uma matriz de recomendagdes contendo um resumo dos itens elencados e
supracitados. Adicionalmente, foram incluidos em quais ambitos de atuacdo as necessidades
encontradas estdo alocadas.

Tabela 3.9 Matriz de Recomendagées para o PNM da Serra do Mendanha.

1. Instalagdo de cabines de observagao da PM X

2. |Intensificagdo das rondas de viaturas policiais, X
especialmente em horarios de maior fluxo de moradores

3. Atencgdo a abordagem de suspeitos em operacgGes X
policiais

4. Parceria com os Batalhdes de Policia Militar do entorno X X
para aumento do efetivo policial destacado para a
localidade

5. Parceria com o BPTur para atuagdo na localidade

6. Parceria com o BPFMA para atuagdo na localidade

7. Parceria com as Delegacias Policiais do entorno

x| X| X| X

8. Intensificacdo as atividades investigativas dos delitos
ocorridos no local

9. Atencdo ao cumprimento de medidas protetivas a X
vitimas de violéncia doméstica

10. Intensificagdo das atividades da DEAM - Oeste X

11. Parceria do Disque-Denuncia com as Policias Civil e X X
Militar

12. Intensificacdo da atuacdo dos Conselhos Tutelares da X X X
regidao

13. Intensificagdo da atuagdo da Guarda Municipal no X
policiamento ostensivo

14. Aumento do efetivo da GM-Rio alocado no PNM X X
Mendanha

15. Parceria com a CET-Rio. Intensificacdo do controle e X X
monitoramento da area por cameras
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16. Melhoria da iluminagdo publica do local X X X

17. Intensificacdo da participacdo de organizagGes da X X X X
sociedade civil e dos Conselhos Comunitdrios de

Seguranga

18. Promogdo da participagdao da sociedade civil para X

prevengdo da violéncia

19. AgOes integradas abrangendo Policia Militar, Policia X X
Civil e Guarda Municipal

20. Constante monitoramento dos indicadores criminais X X X X
da drea
21. Desenvolvimento de estratégias especificas de X X X X

reducdo de criminalidade na area

Fonte: Detzel Consulting, 2012.

34 CONSIDERAGOES FINAIS

Com relacdo a parte quantitativa deste estudo, mais precisamente as estatisticas criminais
realizadas, pode-se afirmar, no geral, que no entorno do PNM da Serra do Mendanha tem-se uma
certa regularidade do fendbmeno criminal, especialmente quando é considerado o perfil das vitimas e
os locais reportados como aqueles onde elas sofreram o evento delituoso.

A andlise do perfil das vitimas, assim como a dos delitos sofridos, mostra uma area de
vulnerabilidade social, com maioria de vitimas do sexo feminino, de baixa escolaridade,
especialmente reportando violéncia doméstica e conflitos familiares. As meng¢des a vitimizagdao em
residéncia e em estabelecimento de ensino também contribuem para o delineamento desse padrao.
As ameagas e as injurias constatadas sugerem também desagregacdo social e conflitos de vizinhanga.

E necessario dizer que embora tenha sido notado um aumento no nimero de vitimas ao longo dos
anos, o padrdo de vitimizagdo encontrado nao diz respeito a presenga do parque ou é a ele relativo.
Diversamente, os dados reunidos sugerem uma drea empobrecida com problemas sociais graves,
cujos reflexos podem ser somente parcialmente vistos por meio dos dados criminais.

As parcerias com as instituicdes policiais atuantes no local, apontadas na parte qualitativa deste
relatério, se mostram importantes no contexto social onde o parque estd localizado. A rede de
contatos citada pelo gestor do parque, via participagdo e representacdo em Conselhos Comunitarios
de Seguranca e Cafés Comunitarios da PM, faz parte ndo somente de uma estratégia de
sobrevivéncia e aceitacdo local como também de uma estratégia para mediacdo de uma série de
graves conflitos, cuja complexidade se estende para além dos limites geograficos do parque.

Nesse sentido, a presenca do parque naquela comunidade ndo se consolida como fonte de

insegurancga ou de concentragao de ocorréncias criminais. Ao contrdrio, o parque acaba por se tornar
um local mais inseguro pela prépria dindmica social do seu entorno.
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Diversamente das informagdes encontradas na analise criminal, os maiores problemas criminais
apontados nas entrevistas qualitativas sdo aqueles relativos a ocupacao de loteamentos irregulares,
o que, inclusive, prejudica as atividades de fiscalizacdo preventiva na drea por parte da prépria
Prefeitura. Nesse sentido, outros conflitos que ocorrem nos arredores, como os que se ddo em
ambito doméstico, por exemplo, tdo pujantes na andlise quantitativa, passam ao largo da gestdo do
parque.

Entretanto, nota-se uma demanda relacionada ao resgate da a¢do do Estado na drea, caracterizada,
principalmente, pelo envolvimento publico ndo somente nas questdes criminais stricto sensu, mas
também em questdes mais amplas de ordem socioeconémica, caracterizadas por pedidos de ajuda
ndo s@ para o parque, mas para toda regido, como observado nas palavras do préprio gestor do
parque.

E interessante notar, portanto, que as informacdes coletadas nas entrevistas s3o relativamente
diferentes daquelas encontradas nos registros criminais. Esse fato pode acontecer por tais
ocorréncias ndo serem notificadas a policia, ndo constando, assim, nos registros oficiais divulgados
pelo estado com relagao a atividade criminal. Dessa forma, pode-se afirmar que o delineamento da
pesquisa aqui apresentada, com abordagem tanto quantitativa como qualitativa, teve por objetivo
facilitar o entendimento da dindmica do local, ja que uma gama de atividades delituosas, as quais
ndo constam oficialmente nos registros do estado, pode ser identificada a partir de entrevistas com
atores privilegiados, envolvidos diretamente com a gestao dos parques estudados.

Assim, para a formatacdo das recomendac¢des elencadas e supracitadas, foram levadas em
consideragdo ndo somente o olhar “frio” dos dados quantitativos acerca da andlise criminal realizada,
mas também o trabalho de campo realizado e, principalmente, o olhar das pessoas que vivem
naquela localidade, cotidianamente.
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4 VALORAGCAO ECONOMICA DOS IMPACTOS PROVOCADOS
PELOS EMPREENDIMENTOS DE COMUNICAGAO E REDE ELETRICA
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4.1 CONTEXTUALIZAGCAO

O valor econdmico dos recursos ambientais geralmente ndo é observavel no mercado através de
precos que reflitam seu custo de oportunidade, sendo assim, de dificil valoracdo. Em primeiro lugar
percebe-se que o valor econébmico dos recursos ambientais é derivado de todos os seus atributos os
guais podem estar ou ndo associados a um uso. Um bem é homogéneo quando os seus atributos ou
caracteristicas que geram satisfacdo de consumo ndo se alteram. Outros sdo classificados como bens
ou servicos compostos. Nestes casos, cada classe apresenta atributos diferenciados, como por
exemplo automoveis, casas, viagens de lazer e também recursos naturais. Logo, o valor de um
determinado bem pode ser definido por um vetor de atributos ou caracteristicas.

No caso de um recurso natural, os fluxos de bens e servicos sdo derivados do seu consumo,
independentemente do fluxo atual e futuro de bens e servicos apropriados na forma do seu uso.

Assim é comum, na literatura, desagregar o valor econémico do recurso natural em valor de uso e
valor de n3do-uso.

Tendo em vista o avanco do processo de urbanizagdo no interior e entorno do Parque Natural
Municipal da Serra do Mendanha, em especial, da instalacio de rede elétrica responsavel por
significativas modificacbes e descaracterizacdo ambiental, considera-se oportuna e pertinente a
busca por solugdes que amenizem e compensem essas interferéncias.

Entretanto, sabe-se que algumas atividades agressoras ao meio ambiente e que provocam impactos
irreversiveis, nem sempre sdao passiveis de serem retiradas do local. Neste caso, provocam a
obrigatoriedade da recuperacdo e/ou compensacido pela degradacdo causada, sendo estipulada
através de licenciamento ambiental corretivo, podendo se basear em principios fundamentais do
Direito Ambiental assinalados por MILARE (2001) e apontados no Modelo de Valoracdo Econdmica
dos Impactos Ambientais em Unidades de Conservagdo (IBAMA, 2002), dentre os quais destacam-se:

e Ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana,
conforme a Constitui¢do Federal/88, artigo 225;

e A natureza publica da protecdo ambiental, ou seja, “que o interesse na protecdo do
ambiente, por ser de natureza publica, deve prevalecer sobre os direitos individuais privados,
de sorte que, sempre que houver duvida sobre a norma a ser aplicada a um caso concreto,
deve prevalecer aquela que privilegie os interesses da sociedade a dizer, in dubio pro
ambiente... Ndo é dado, assim, ao Poder Publico, menos ainda aos particulares, transigir em
matéria ambiental, apelando para uma disponibilidade impossivel”;

e E o principio de controle do poluidor pelo Poder Publico “a agdo dos érgdos e entidades
publicas se concretiza através do exercicio do seu poder de policia administrativa, isto &,
“daquela faculdade inerente a administracdo publica de limitar o exercicio dos direitos
individuais, visando assegurar o bem-estar da coletividade.”

Assim, devem ser diagnosticados os recursos ambientais que sofrem danos permanentes e a sua
respectiva compensa¢do monetaria.

Segundo Peixoto (2001), “é a valoragdo dessa perda que representa uma consideravel contribuicdo a

questdo ambiental, oferecendo oportunidade para o licenciamento corretivo de atividades que, até
agora, se encontravam a margem dos procedimentos tradicionais, e que devem ser analisadas, ndo
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apenas por sua caracteristica de continuidade, como também pelos servicos que prestam a
comunidade”.

Dessa forma, para o calculo do passivo continuado tem-se na “Compensacdo Ambiental”, um
instrumento importante do qual se pode langar mao na tentativa de atenuar os efeitos negativos de
tais empreendimentos.

De acordo com o exposto, este projeto especifico pretende discutir, no dmbito do PNM Mendanha, a
compensacdo ambiental dos passivos continuados decorrentes dos impactos causados pelas
infraestruturas de transmissdo de energia e comunicag¢do instaladas no entorno dessa unidade de
conservacgao, definindo critérios e mecanismos legais para o seu estabelecimento. O método adota
modelagens simples e passiveis de serem aplicadas pelos préprios gestores da UC.

RESUMO HISTORICO DOS PROCESSOS DE DETERMINACAO DE MODELOS DE
VALORACAO ECONOMICA

4.1.1

A Tabela 4.1 apresenta os principais eventos histéricos relativos aos processos de determinacdo de
modelos de compensacdo monetdria dos passivos continuados decorrentes da instalacdo de
empreendimentos de redes de distribuicdo de energia elétrica e telecomunicagdes.

Tabela 4.1  Principais eventos historicos para determinagdo de modelos de compensag¢do monetdria

1997

Elaboragdo do primeiro modelo de valoragdo econ6mica
dos impactos ambientais causados pelas infraestruturas
de comunicacdo (TV, telefonia e radiodifusdo) instaladas
no alto do Sumaré, Parque Nacional da Tijuca

Elaborado e apresentado por Sonia L. Peixoto
e Maria Cristina S. Almeida no | Congresso
Brasileiro sobre Unidades de Conservacao,
em Curitiba.

1998

A Chefia do Parque Nacional da Tijuca (PARNA-Tijuca)
procede abertura de 70 processos administrativos
visando a regularizacdo dos empreendimentos de
comunicacdo localizados na area do Sumaré, utilizando
o modelo de valoragdo econémica elaborado em 1997.

A Chefia do Parque Nacional da Tijuca com o
apoio da Diretoria de Unidades de
Conservacgdo do IBAMA

1999

A Chefia da Floresta Nacional de Ipanema, utilizando o
embasamento legal entdo disponivel e os parametros de
valoragdo econdémica formulados em 1997, acrescidos
do impacto decorrente do acesso ao local onde estdo
instalados os empreendimentos e o risco de acidentes,
inicia procedimentos de licenciamento, estabelecendo
medidas mitigadoras e devidas compensacoes
financeiras. Os recursos estdo sendo aplicados em
projetos e servicos de interesse da unidade.

Chefia da Floresta Nacional de Ipanema

2001

A Area de Prote¢do Ambiental de Petrépolis adaptou o
modelo de valoracdo elaborado em 1997 as
caracteristicas da sua categoria de manejo, realizando
também a valoracdo dos impactos provocados pela rede
de transmissdo de energia elétrica.

Chefia da APA Petrépolis

FUNBIO

y Secretaria
do Ambiente

PREFEITURA

Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
Projetos Especiais - Pagina 126



Detzeng

Consolidagdo da publicagdo “Sustentabilidade financeira | Os trabalhos realizados para PARNA da Tijuca
em Unidades de Conservagdo no Brasil — Parques | e na APA Petrdpolis. (Peixoto, S. L e Salvo
Nacionais e Areas de Protegdo Ambiental" Souza, R. H., 2002), sendo apresentado, com
§ apoio do IBAMA, na
N 7thConferenceofinternationalSociety for
Ecological Economics, realizada na Tunisia,
em margo/2002
Portaria 621/02 da Presidéncia do IBAMA criou grupo de | designando como coordenadoras Sonia Lucia
o | trabalho com o objetivo de consolidar instrumentos de | Peixoto (Chefe do Parque Nacional da Tijuca)
% valoragdo econd6mica e estabelecer procedimentos para | e Ofélia Gil Willmesdorf (Chefe da Floresta
g regularizagdo de empreendimentos de radiodifusdo, | Nacional de Ipanema)
< telefonia, telecomunicagdes e linhas de transmissdo
elétrica existentes em Unidades de Conservagao
Decreto 4.340/02 regulamentou artigos da Lei do SNUC
% e estabeleceu o licenciamento ambiental corretivo ou
S, | retificador como instrumento legal para regularizagdo
i dos empreendimentos preexistentes nas UC, ratificando
8 | a base dos procedimentos adotados na FLONA Ipanema
™ | e no PARNA da Tijuca
Publicagdo “Modelo de valoragio econO6mica de | Coordenagdo da Chefe do Parque Nacional
impactos em Unidades de Conservagdo — | da Tijuca, SOGnia L. Peixoto, e da Chefe da
Empreendimentos de comunicacdo, rede elétrica e | Flona Ipanema, Ofélia Gil Willmesdorf,
dutos” contando com a participacdo de técnicos do
IBAMA e consultores: Dr. Peter May
(Economia Ambiental), Maria Cristina Soares
de Almeida, Dr. Pedro Paulo Lima-e-Silva
(Avaliagdo dos Impactos Ambientais), Luciana
Simbes e Luciano B. Regalado (Biologia da
o Conservacdo), Dénis Leite Gahyva, Murilo
E Santos de Medeiros e Luzia Alice Ferreira
% Moraes (Geoprocessamento/cartografia),
2 Neyla Vaserstein e Laila Souza Mendes,
§ (Pesquisa  Quantitativa), Luis Eduardo
Madeiro Guedes e Marcelo de Souza
Nascimento, (Modelagem Estatistica),
Roberto Huet de Souza, Paulo de Salvo Souza
e Cecilia Bueno (Ecologia). O trabalho foi
apresentado e discutido no VIII Encontro
Nacional de Chefes de Unidades de
Conservagdo e no lll Congresso Brasileiro de
Unidades de Conservagao, realizados em
Fortaleza/Ceard, em setembro de 2002.
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Atualizagdo do modelo de valoragdo econdmica | Consultores para empreendimentos
coordenado pelo Analista Ambiental Waldemar Pires | terrestres: Fabio Enrique Torezan, Fernanda
Dantas (DIREC/IBAMA) F.B. Bucci e Anna Fanzeres. Para os
empreendimentos pontuais: Sonia L. Peixoto
(Chefe do Parque Nacional da Tijuca), a
§ Analista Ambiental do IBAMA Ofélia Gil
N Willmesdorf (Chefe da Floresta Nacional de
Ipanema), Breno Herrera da Silva Coelho
(Analista Ambiental do IBAMA) e os
consultores Peter Herman May e Pedro Paulo
Lima-e-Silva
DiscussGes para o estabelecimento do modelo como | Apresentado pela Chefe do Parque Nacional
) uma proposta nacional do Ministério do Meio Ambiente | da Tijuca, Sénia L. Peixoto.
Q | e IBAMA, bem como a apresentagdo do modelo ao
I CONAMA
3
I
Valoracdo Ambiental de Areas Protegidas para a Gestdo | OLAM - Ciéncia & Tecnologia, Rio Claro, SP,
Ambiental Brasil - Rafael Costa Morgado Soares Braga
[1]Juliane Flavia Cangado Viana [2]Lucijane
Monteiro de Abreu [3]Ricardo Coelho de
Faria [4]
Metodologia para Valoragdo Econdmica do Passivo | Sonia L. Peixoto
3 Ambiental Continuado, Provocado pelas Infraestruturas
I de Redes Elétricas, Volumel
Metodologia para Valoragdo Econdmica do Passivo | Sonia L. Peixoto
Ambiental Continuado, Volume Il, Empreendimentos de
Comunicagao

Fonte: Organizado por Detzel Consulting, 2012.

4.1.2 FUNDAMENTOS TEORICOS

A valoracdo econémica de um recurso ambiental consiste em determinar se o bem-estar das pessoas
estara melhor ou pior devido a modificagdes na quantidade de bens e servicos ambientais. Portanto,
os métodos de valoracdo ambiental correspondem a este objetivo na medida em que consigam
captar as diferentes parcelas de valor econ6mico do recurso ambiental. Neste método releva-se o
valor do recurso ambiental e a sua contribuicdo como insumo, entretanto, cada processo
apresentara limitagGes na valoragdo, o qual estard quase sempre associado ao grau de sofisticagdo
(metodoldgica e de base de dados) exigido, as hipdteses sobre comportamento do consumidor e aos
efeitos do consumo ambiental na economia.

O método supracitado é empregado toda vez que for possivel obter levantamento de precos de
mercado para a varia¢ao do produto ou de seus substitutos. Nela, pode-se reconhecer duas variantes
gerais: método da produtividade marginal e método dos bens substitutos. Tendo em vista que essa
variacdo serd sempre decidida de forma restrita, cabe ao analista explicar o valor com exatiddo, os
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limites dos valores estimados e o grau de validade de suas mensura¢des para alcancar o objetivo.
Assim, a escolha de uma metodologia dependera de:

a) objetivo da valoracgdo;
b) hipdteses assumidas;

c) disponibilidade de dados e conhecimento da dindmica ecolégica do objeto que estd sendo
valorado.

Em relacdo as metodologias de valoracdo econdmica dos recursos naturais, importantes trabalhos
como o de PEIXOTO e ALMEIDA (1997), SEROA DA MOTA (1998), MAY, P. (2000), IBAMA (2002) e
PEIXOTO, S. (2008a e 2008b), apresentam metodologia, exemplificando as diferentes formas de
abordagem em que esta valoragdo econdmica pode servir como instrumento para arrecadac¢do de
verbas aos gestores publicos.

Esses estudos citados anteriormente reforcam a importancia da valoracdao econémica dos recursos
ambientais, afirmando que a determinacao do valor econébmico de um recurso ambiental significa a
mensuracdo monetaria desse recurso em relacdo a outros servicos na economia (SEROA DA MOTTA,
1998).

Segundo PEIXOTO (2008a), com base na andlise de estudos de compensacdo monetdria dos passivos
ambientais continuados, o valor econ6mico de um recurso natural pode ser classificado em duas
categorias:

e Valor de uso, ou seja, o valor que é atribuido a um recurso natural pela sua utilizagdo no
presente ou seu uso potencial no futuro, podendo-se assim aplicar precos de mercado
praticados. Esse valor de uso pode ser diferenciando em trés: valor de uso direto, valor de
uso indireto e valor de opcdo (quando percebe-se como sendo o valor potencial, tanto dos
usos direto como indireto, e que se evidencie a pagar para conservar 0s recursos naturais de
tais usos);

e Valor de ndo uso, que se refere ao valor intrinseco de sua existéncia.

Desta maneira, o valor econdmico do recurso natural é equivalente a soma dos seus valores de uso
direto, indireto, de opc¢do e de existéncia.

Assim sendo, alguns métodos podem ser usados, tais como: funcdo de producdo no qual utiliza-se
precos de mercado de um bem ou servigo privado para valorar economicamente o recurso natural
(produtividade marginal e mercado de bens substitutos); fun¢do de demanda na qual refere-se
quanto a sociedade esta disposta a pagar pelo recurso ambiental (métodos de mercado de bens
complementares - pregos heddnicos, método de custo de viagem e método da valoragdo
contingente). Este Ultimo método citado é amplamente aplicado, definindo o valor de existéncia ou
de opgao.

No entanto, na valoragdo econdmica dos servicos de radiodifusdo, telefonia, telecomunicac¢des,
passagem da rede elétrica e de dutos (gasodutos e oleodutos) em Unidades de Conservacdo,
percebe-se que ha todo um conjunto de valores ambientais que estdo suscetiveis a danos
irreversiveis e que devem ser sanados ou minimizados através da compensa¢do ambiental. Todavia,
atualmente no Brasil, ainda existem alguns poucos modelos que representam melhor essa realidade.
LIMA-E-SILVA (1999) ressaltou em seu trabalho que a valoracdo dos bens naturais é uma tarefa
ardua, porém necessaria. Portanto, para quando ndo ha uma estrutura ideal a formulagdo de um
modelo de valoragao complexo, numa etapa inicial, sugere-se comecar a abordagem por um modelo
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simples, mesmo que ndo seja tdo abrangente, realista e dimensionada corretamente. Contudo,
representa um avango se comparada a antiga ideia de considerar o consumo de recursos naturais e a
producdo de poluicao nulos.

Outra questdo que torna esta valoragdo complexa, é conciliar a visdo conservacionista com os
interesses empresariais, que na maioria das vezes entendem que a preocupacdo e/ou cuidado com o
meio ambiente resulta em custos extras ou na demanda de agregar externalidades geradas pelos
empreendimentos no processo de produgdo. Consequentemente, nota-se que em diversas situagdes
ha um conflito de interesses entre os empreendedores e os objetivos de manejo das UC, pelo acesso
aos recursos naturais escassos — agua, vegetacdo, entre outros. Portanto, devido a remota
possibilidade de retirada das instalagGes de transmissdo de energia e/ou comunica¢do, entende-se
gque os danos ambientais e paisagisticos causados por esses empreendimentos devm ser
compensados.

Apesar de que a drea de estudo ainda ndo possui torres de comunicagdo e de transmissdo elétrica
dentro dos seus limites, este estudo podera auxiliar o gestor a futuramente valorar os impactos a
serem causados por uma possivel instalacdo destas. Entretanto, esses tipos de empreendimentos ja
existem na sua zona de amortecimento, assim, segundo o modelo adotado por PEIXOTO (2008b), ha
possibilidade de se calcular uma compensacdo ambiental para esses empreendimentos localizados
nos limites da Zona de Amortecimento e, sendo assim, foram calculados os valores a serem
compensados para o PNM da Serra do Mendanha.

Por fim, para este Plano de Manejo, tentou-se utilizar modelagens ja existentes e passiveis de serem
aplicadas pelos préprios gestores da unidade de conservagdo, como também adotar os pressupostos
da proporcionalidade e a adequacgdo entre meios e fins contidos na Lei N2 9.784/99.

4.1.3 FUNDAMENTOS LEGAIS

A vertente juridica que possibilita legalmente a avaliacdo de danos ambientais estd baseada,
principalmente, nos seguintes diplomas:

e Lei N26.838 de 31 de agosto de 1981 — Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu Artigo 22 diz que: “tem por objetivo a
preserva¢dao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protec¢do da dignidade da vida humana”;

o Lei N27.347 de 24 de julho de 1985 — Acdo Civil Publica;- Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988;- Constituicdes Estaduais da Republica Federativa do Brasil e;

e Lei N29.605 de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais;

e Lei Municipal N2 1.985 de 1993 - Cria o Parque Ecolégico do Mendanha, no qual prevé no
projeto de implantagdo: areas de lazer, mini-zoo, trilhas ecoldgicas, lago artificial, banheiros
publicos, construcdo de um mirante panoramico;

e Decreto N2 22.662 de 19 de fevereiro de 2003 - Dispde sobre a renomeacdo e a gestdo dos
parques publicos municipais, considerados como Unidades de Conservagdo, segundo a Lei
N2 9,985, de 18/07/00 e Decreto N2 4.340, de 22/08/02 e da outras providéncias.
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4.2 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS

O Programa de Valoracdo EconOmica dos Impactos Provocados pelos Empreendimentos de
Comunicacdo e Rede Elétrica visa estabelecer acbes, a partir de um método especifico, ja utilizado
em outras unidades de conservacdo, valorar economicamente os impactos que as redes de
comunicacdo e elétrica podem vir a causar nesta Unidade de Conservacdo, sendo assim possivel
haver compensacdes ambientais das empresas responsaveis pelas redes, em prol do Parque Natural
Municipal da Serra do Mendanha.

4.2.1 PROBLEMATICA

Conforme apresentados anteriormente, as Unidades de Conservacdo tém em comum problemas
decorrentes da escassez de recursos humanos e financeiros, voltados para a sua operacionalizacgdo,
manutenc¢do e investimentos nos programas previstos nos Planos de Manejo. Associada a falta
desses recursos financeiros nota-se uma rdpida descaracterizagdo do ambiente natural por conta do
processo de urbanizagdo que se desenvolveu ao redor de algumas dessas unidades, passando a
afetar, de forma significativa, os patrimonios ambiental, histérico e cultural, segundo PEIXOTO
(2008a)

Observa-se também a intensificacdo da interferéncia no interior das Unidades de Conservagao, tendo
em vista serem muitas delas locus preferencial e estratégico para instalacdo de empreendimentos de
comunicacdo, como antenas e torres de radio difusdo e telecomunicac¢des e outras atividades afins,
bem como dreas utilizadas para captacao de agua, passagem das torres de transmissao de energia
elétrica, passagem de dutos e demais atividades também consideradas poluidoras e causadoras de
modificagdes do ambiente.

A retirada dessas instalacbes é dificil ou mesmo impossivel, uma vez que atingiria ndo sé as
emissoras de radio, telefonia celular e televisdo, bem como os drgdos governamentais, incluindo-se
os de seguranga publica, e afetando os servi¢os proporcionados a populagdo. Sabedores dessa
impossibilidade, foi elaborado um estudo visando a constru¢gdo de um modelo de valoragao
econdmica que abarcasse os impactos ambientais provocados pelas instalagdes consideradas e os
instrumentos juridicos pertinentes a regulamentagdo da questdo, compondo o instrumental de
controle e de fonte de compensacdo monetdria que podera ser aplicado na prote¢do e na
recuperac¢ao das Unidades de Conservagao.

Neste contexto, entende-se que as atividades que causam agressdes ao meio ambiente, provocando
impactos ambientais permanentes, sdo obrigadas a recuperar e/ou indenizar pelos impactos
causados através do licenciamento ambiental corretivo, cuja licenca deverda ser renovada a cada 4
(quatro) anos.

Ainda segundo Peixoto (2008a),

“ Obvio, porém importante salientar, que os recursos gerados através das licencas ambientais ndo
deverdo estar acoplados a conivéncia com a degradacdo ambiental, muito ao contrario. O fato dos
empreendimentos de radio, telefonia celular e telecomunicacbes poderem complementar os
subsidios monetdrios para a implementagao dos programas de manejo, tal procedimento implicar3,
em primeira instancia, na possibilidade real de serem minimizados os impactos negativos advindos
dessas instalagdes, por meio das condicionantes que constam na licenga ambiental. Ao Poder Publico
so cabe, em primeiro lugar, defender e preservar o meio ambiente.”
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Sendo assim, o licenciamento ambiental corretivo é o instrumento legal que condiciona medidas
controladoras das atividades desenvolvidas dentro de uma unidade de conservagao, estabelecendo
normas e procedimentos que visam minimizar os impactos causados ao meio ambiente. A licencga
ambiental corretiva ou retificadora condiciona, ainda, a obrigacdo de formalizacdo de instrumentos
juridicos com o objetivo de atender as demandas das UC através de projetos ou servigos (PEIXOTO,
2008a).

O Modelo de Valoragdo Econémica dos Impactos em Unidades de Conservagao - empreendimentos
de comunicagado, rede elétrica e dutos (IBAMA, 2002) -, valorou a compensac¢do ambiental financeira
devida por algumas dessas instalagdes em UC, tendo estabelecido os seguintes potenciais de
compensagdo ambiental por quatro anos:

Tabela 4.2 Exemplos do potencial financeiro da compensag¢do ambiental por danos permanentes (periodo
de validade da licenga - 4 anos)

Parna-Tijuca RS 2.548.655,15 -

RS 8.853.484,69*

APA-Petrépolis

RS 1.346.600,25

RS 1.843.324,44

Rebio-Tingua

RS 777.420,05

Flona-lpanema

RS 7.985.793,22

RS 546.222,98

RS 480.844,37

Parna-Serra da Canastra

RS 1.415.675,60

* apenas 50 % das instalagdes de comunicagdo valoradas
Fonte: IBAMA, 2002. Adaptado por Detzel Consulting, 2012.

42.1.1 Impactos Causados Pelas Torres Transmissoras de Telecomunicagao

Os impactos ambientais decorrentes dos empreendimentos de comunicacdo (TV, radio, telefonia
celular, entre outros) localizados nas UC podem variar de acordo com a sua localizagdo, nimero de
torres/area ocupada, presenca ou ndo de instalagdes de diversas antenas de empreendedores com
base em uma Unica torre), procedimentos de manutencao, infraestrutura e equipamentos existentes,
pressao das atividades antrdpicas envolvidas, dentre outros aspectos.

A seguir, estdo descritos os impactos considerados mais relevantes segundo PEIXOTO (2008):

e AglOes Antrdpicas - Dentre os impactos mais comuns estdo, efeitos de borda, a perda da
biodiversidade e a invasdo por espécies exdticas, e, devido as atividades humanas como na
instalacdlo e manutencdo, ha probabilidade da ocorréncia de incéndios, caca,
desmatamentos, descarte de lixo, escoamento de agua e esgoto e pisoteamento da fauna e
flora;

o Desmatamento em dreas de Bacia Hidrografica - A construgdo das torres de comunicagao
em encostas tornam essas areas susceptiveis a uma série de danos devido ao desmatamento,
como por exemplo os desmatamentos das vertentes e dreas de baixada que causam
deslizamentos, erosdo laminar, perda dos solos, aumento do fluxo de nutrientes nos corpos
aquaticos, assoreamento dos rios, diminuicdo do volume de agua (nas nascentes,rios e lagos)
durante a estiagem, inundacGes na época chuvosa e, desestabilizacdo da relacdo
solo/édgua/biota. Consequentemente, devido a permanéncia do desmatamento das encostas
pelas torres de transmissdo durante a fase de operacionaliza¢do, a tendéncia é o aumento
continuo do processo erosivo;
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e Meio bidtico - Os impactos sobre a biodiversidade e o ecossistema, em decorréncia dos
processos de uso e ocupacao da area, acarretam alteracdo da biota, como por exemplo o
desaparecimento de espécies e alteracdo no padriao de representatividade de espécies,
favorecendo o aumento de espécies oportunistas e/ou melhor adaptadas ao ecossistema em
areas degradadas, e alteracao da producdo dos servicos ecossistémicos;

e Poluicdo - Os equipamentos para operacionalizagdo dos servicos de comunicacdo podem
ocasionar poluicdo sonora e atmosférica, em decorréncia da existéncia de estrada para
trafego de veiculos, manutencdo de equipamentos e mdo-de-obra operacional;

e Incéndios - A presenca de torres de comunicagao pode ocasionar um aumento na incidéncia
de incéndios devido a redugdo de umidade relativa nas proximidades da instalagdo, conforme
ocorrido no Parque Nacional da Tijuca/IBAMA, como também a redugdo da
evapotranspiracdio e aumento da temperatura resultando na maior probabilidade de
incidéncia de fontes de incéndio pela presenca do pessoal de operagdo e manuten¢do, como
fosforos, isqueiros, fogueiras, produtos inflamaveis, veiculos;

e Visitagdo - Em decorréncia da presenca de torres de comunicac¢ao nas UC, hd uma perda de
visitacdo devido estas mesmas geralmente interferirem diretamente nas paisagens cénicas
das UC. Assim, se os empreendimentos de comunicacdo estdo localizados nas areas que
possibilitam ao visitante uma visdo panoramica, acarreta numa perda da area de uso publico
para os visitantes/usudrios, resultando na diminuicdo sobre a arrecadacdo financeira de
ingressos, tendo em vista que estes recursos poderiam ser usados nos programas de
protecdo, manejo e uso publico das UC;

e Impacto Cénico - Este impacto estd sendo considerado para as unidades de conservacdo
onde as torres de comunicacdo encontram-se associadas em condominio. O modelo de
valoracdo do passivo ambiental para os empreendimentos de comunicacdo, proposto neste
trabalho, considerou o método adotado no Parque Nacional da Tijuca, no Rio de Janeiro e
Floresta Nacional de Ipanema, em Itaperd/SP.

4.2.1.2 Impactos Causados Pelas Torres de Transmissao Elétrica

Os impactos ambientais dos empreendimentos de transmissdo de energia elétrica localizados nas UC
possuem magnitudes diferenciadas de acordo com a extensdo das instala¢des, dos procedimentos
locais, se ha manutencao da faixa de serviddo, da infraestrutura e dos equipamentos existentes, da
pressao das atividades antrdpicas envolvidas, dentre outros aspectos.

Atualmente, ndo ha nenhuma torre de transmissdo elétrica dentro dos limites do Parque Natural
Municipal da Serra do Mendanha, entretanto existe uma rede de transmissdo dentro da Zona de
Amortecimento. Desta forma, foi considerada como um vetor impactante para a UC.

As atividades de inspe¢ao e manutengao dos empreendimentos podem ocasionar danos por conta da
movimentagdo de pessoal na area em torno das torres aumentando, inclusive, a polui¢do sonora e
atmosférica, considerando-se esses procedimentos como causadores de impactos negativos e
irreversiveis enquanto permanecerem as instalagdes.

Dentre os impactos mais relevantes e ja mencionados, estdo: as a¢des antrdpicas; o desmatamento
em dareas de Bacia Hidrografica; os danos ao meio biético; a polui¢ao; os incéndios e a visitacao.

Dessa forma, o estabelecimento dos valores para cada impacto indica um Unico valor para uma série
complexa de eventos ecoldgicos. Entretanto, a intensidade dos impactos e a reagdo do ambiente sdo
consideradas imprevisiveis, e na maioria das vezes nao sao facilmente valoraveis. Assim, esta andlise
em questdo é aquela elaborada para determinar ou n3do a viabilidade ambiental do
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empreendimento, sendo assim, utiliza-se critérios mais objetivos de determinacdo do valor da
compensacdo ambiental, acarretando em limitagdes inerentes de ser mais objetivo a algo que ndo é
relativamente objetivo.

4.3 MODELO GERAL PARA CALCULO DO DANO AMBIENTAL
CONTINUADO DOS EMPREENDIMENTOS DE COMUNICAGCAO

O modelo apresentado a seguir constitui-se com base nos estudos realizados pelo IBAMA (2000) e,
principalmente, na atualizacdo realizada por PEIXOTO (2008), considerando a soma de parcelas
independentes, no qual cada uma das parcelas representa um impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

O modelo constitui-se na soma de parcelas independentes, sendo que cada uma das parcelas se
refere a um impacto ambiental causado pelo empreendimento. O calculo do modelo se da pela
seguinte equagao:
VT = (P1 + P2+ P3+P4)/r
onde,
VT = Valor total
P1: Impacto sobre a perda de oportunidade para conservagao
P2: Impacto sobre perda de visitagdo
P3: Impacto sobre os recursos hidricos

P4: Valor de Risco

r: Taxa juros de Longo Prazo- 0,4583 % (out/2012 - O valor da TJLP é fixado periodicamente pelo
Banco Central, de acordo com as normas do Conselho Monetdrio Nacional e pode ser obtido nos
jornais de grande circulacdo no pais (Fonte: http://
www.bndes.gov.br/produtos/custos/juros/tjlp.asp).

VALOR TOTAL DA COMPENSAGAO - VCOMP

A partir do valor total anual (VT) multiplicando por “n” nimero de ano de vigéncia do instrumento
legal celebrado entre a Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura do Rio de Janeiro (SMAC) e o
empreendedor, obtém-se o Valor Total da Compensagdo Ambiental.

VCOMP =VT x n

Em situagGes onde as instalagGes localizam-se na zona de amortecimento do PNM Mendanha, o
valor do VCOMP sera multiplicado por 0,5 do valor total.

4.3.1 CALCULO DO IMPACTO SOBRE A PERDA DE OPORTUNIDADE PARA A
CONSERVAGAO (P1)

A primeira parcela representa a valoragdo de beneficios atribuiveis aos usos previstos pelo Plano de
Manejo de uma Unidade de Conservagao.
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O valor desta parcela se encontra diretamente relacionado a area impedida para fins de conservacao
(area de influéncia direta) e o custo associado a sua substituicdo com area de igual tamanho, fora da
unidade de conservacdo, utilizando-se o valor médio Venal (média dos cinco valores venais mais altos
do entorno da UC). Ou seja, como o objetivo seria de compensar uma perda do ecossistema em
decorréncia da instalacdo do empreendimento, a recriagdo de uma outra area mais proxima possivel
da original perdida, com o mesmo solo, clima, fauna e flora, seria plausivel. Assim, uma maneira de
compensar seria adquirir uma darea equivalente do entorno da UC, para que entdo o ecossistema
nativo (ou o mais préximo dele) pudesse ser recriado com a ajuda da proximidade do ecossistema ja
protegido. Para quantificar numericamente isso, multiplica-se a 4drea de influéncia do
empreendimento pelo valor venal da area do entorno.

O célculo desta parcela é gerado pelo produto da darea do empreendimento (AID) e do valor venal
médio de propriedades situadas nas areas do entorno da unidade de conservacdo. O valor da parcela
é dado pela equacao a seguir descrita:

P1=AID x Vm
onde,
AID = area influéncia direta do empreendimento (m?)

Vm = valor de mercado médio (considerando os trés terrenos mais valorizados do entorno em um
raio de 200 m)

No caso em que antenas estejam situadas sobre uma mesma torre, devera ser considerado o
percentual da drea ocupada - 1/2, 1/3 e assim em diante.

Para empreendimentos localizados na drea de amortecimento deve-se multiplicar o valor de P1 por
0,5, considerando-se que os impactos causados nessas areas sdo inferiores aqueles ocorridos no
interior da unidade de conservacao.

A seguir, apresenta-se na Figura 4.1 um esquema grafico da equacdo para o calculo do Impacto Sobre
a Perda de Oportunidade para Conservagao Regulamentar:
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P1: IMPACTO SOBRE A PERDA DE OPORTUNIDADE PARA
CONSERVAGCAO REGULAMENTAR

/P1=VmxAID )

Vm = valor de mercado
médio da terra pof m

LOTES |VALOR(RSm2do| | 6oL IZAGAO

terreno)

Terreno de frente para a

LOTEA R$ 83,33 estrada GuandU do Sena é
=
Terreno proximo ao 14°
LOTEB R$ 1 00’00 BPM Area de Supressao da Vegetagdo
D
Terreno de frente para a
LOTEC R$ 166,66 Av. Brasil e caminho dos
! Fernandes
L2 (lado 2)
VALOR DE
MERCADO MEDIO | (LOTE A+LOTE B+LOTE C)/3 = R$ 116,66/m2 LEGENDA:
(vem) | e Base da Torre de Comunicagéo

Area de Supressao da Vegetagédo (ASV)

OBS: ESQUEMA PARA EMPREENDIMENTOS DE COMUNICAGAO

Figura4.1 Esquema do cdlculo da parcela 1 (P1) em relacéo ao impacto sobre a perda de oportunidade
para a conservagdo. Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Para o calculo da Vm, podera também ser usado o Valor Venal. Entretanto, necessita-se de uma
consulta da Planta Genérica de Valores e, como sugestdo, devera ser realizado um levantamento dos
cinco (5) terrenos com os valores mais altos em uma faixa de 200 m no entorno da UC, assim
obtendo-se, a partir da média do valor dos terrenos, o valor médio do m?. Todavia, caso a Planta
Genérica de Valores (PGV) esteja desatualizada, deve-se utilizar um indice de corre¢do (IGPM) ou
alguma outra taxa de juros multiplicando a PGV, para que haja uma corroboragdo na atualizacdo dos
valores reais do valor venal do m?.

4.3.2 IMPACTO SOBRE PERDA DE VISITAGAO (P2)

Parcela utilizada apenas para as UC de Protecdo Integral onde é permitida a visitacdo, de acordo
como estabelecido pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
n2 9.985/2000.

Tendo em vista a beleza cénica ou pela possibilidade de contato direto com a natureza, as UC que
permitem o uso publico sdo bastante frequentadas pela populagdo. A partir desta caracteristica,
muitas dessas UC realizam a cobrancga de ingressos para visitagdo, o que em alguns casos constitui-se
em significativa parcela do or¢amento da unidade. Aquelas onde ndao ha cobranga, entretanto,
apontam para um potencial de visitagao.

Existindo empreendimentos de comunicagdo na area de uso publico de uma UC, este espago torna-
se fechado a visitagdo, tendo em vista a seguranca dos equipamentos e infraestrutura dos
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empreendimentos. Além disso, a presenca das instalacdes tem impacto sobre a paisagem da UC,
gerando reducdo do interesse do publico em visitar a drea em questao.

Desse modo, quando o empreendimento estiver localizado fora da drea de uso publico da UC,
considera-se que ndo implicard em impacto sobre a visitacdo. Deste modo, a parcela ndo sera
incluida no modelo, pois tera valor nulo.

Nas Unidades de conservagdo onde ainda ndao foram implementados sistemas de cobranca, podem
ser avaliados os potenciais para visitagdo nas areas onde se encontram instaladas as redes de

transmissdo de energia elétrica.

Para as instalagdes localizadas em areas privadas deve-se utilizar a drea perdida pela propriedade,
tendo em vista ndo ter sido feita, ainda, a regularizacdo fundidria.

O cdlculo desta parcela se da através da seguinte equacao:
P2 = (AID / AUP) x VI x VM
onde,
AID = area influéncia direta do empreendimento (m?)
AUP = 4rea de uso publico da UC, de acordo com seu Plano de Manejo(m?)
VI = valor do ingresso
VM = visitacdo média anual com base, preferencialmente, nos ultimos cinco anos.
Agora, em se tratando do PNM Mendanha, no qual ainda ndo é cobrado uma taxa de visitacado, foi

usado o valor simbdlico de RS 1,00 para que n3o anulasse o valor da parcela, pois nesta UC é
permitida a visitacdo (Figura 4.2).
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P2: IMPACTO SOBRE A PERDA DE VISITAGAO

P2 =VIx (AID /AUP) x VM

Vi=Valordo (" VM = Valor Médio

)
Ingresso P 7 - v de Visitagao 4
T J 4 - 7\UP<,M g S Are:;aé‘ - 77
(A def|n|r) 4 BIBESEEES J \_ Uso Publico antingida
s s 2P N - (por nt) /

LEGENDA:
AID (Area de Influencia Direta)
Trilha Existente - uso publico (m?)

249

30
o

— |

Area de Supressio da Vegetagio

OBS: ESQUEMA PARA EMPREENDIMENTO DE COMUNICAGAO

Figura 4.2  Esquema representativo da Formula do Cdlculo para o Impacto sobre a perda da Visitagdo
(Parcela 2 —-P2) no PNM da Serra do Mendanha. Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Tendo em vista que o nimero de visitantes mensais na UC é de 2.000/més*® a média anual seria de
24.000 (VM). Assim, para o célculo desta parcela, no PNM da Serra do Mendanha, tem-se:

P2 =1 (Taxa de visitacdo adotada) x (AID/ AUP) x 24.000
4.3.3 IMPACTO SOBRE OS RECURSOS HiDRICOS (P3)

Os recursos hidricos em UC sdo um dos servigos ambientais mais importantes prestados pelas UC a
sociedade e consiste no fluxo de dgua de boa qualidade, regulada em volume estdvel e previsivel
para o consumo humano.

A lei brasileira N2 9.433, de janeiro de 1997, em seu artigo 12, menciona que a dgua é um recurso
natural limitado e dotado de valor econ6mico. A Politica Nacional de Recursos Hidricos dita os
procedimentos de planejamento e gestdo de bacias visando a outorga, cobran¢a e compensagdo aos
municipios pela dgua usada pelo empreendimento que capta dgua para propdsitos particulares.

Por fim, a valoragdo dos servicos de dgua, prestados pelas UC, depende diretamente da area da bacia
hidrografica afetada pelo empreendimento, do pre¢o da agua cobrado para abastecimento e da
vazdo de dagua captada. Essas informacBes tornam-se varidveis de um modelo de calculo que
representa o impacto sobre a dgua diretamente consumida pela populagdo.

* Dados obtidos pelo GUC/SMAC - item 5.3.5 do Diagndstico do Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
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O Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha esta localizado em duas Sub-bacias: Rio da Prata
do Mendanha, que pertence a bacia de Sepetiba e possui uma &rea total de 76,65 km?, e na parte
leste a sub-bacia do Rio Sarapui, que pertence a bacia da Baia de Guanabara e conta com uma drea
total de 38,48 km? (Figura 4.3).
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Figura4.3  Mapa indicando o Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha localizado entre duas sub-
bacias. Fonte: Detzel Consulting, 2012.

O calculo desta parcela se da através da seguinte equagao:
P3=(AID/AB)xPxV
onde,
AID = area de influéncia direta do empreendimento (m?)
AB = 4rea da bacia hidrografica impactada dentro da UC (m?)
P = pre¢o do metro cubico de agua cobrado para abastecimento
V = vazdo anual da dgua captada para abastecimento

Assim, na Figura 4.4 estd demonstrada uma representagao grafica para a equacgao da valoragao do
impacto sobre os recursos.
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P3: IMPACTO SOBRE RECURSOS HIDRICOS
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Figura 4.4  Cdlculo da valoragdo da Parcela 3 (P3) que indica o Impacto sobre os Recursos Hidricos. Fonte:
Detzel Consulting, 2012.

Como ndo existem torres de comunicacdo dentro dos limites da UC e tampouco na Zona de
Amortecimento, este calculo de valoracdo do impacto dos recursos hidricos se aplica no caso de uma
futura implementacdo de empreendimentos de comunicag¢do. Entretanto, hd uma torre localizada a
poucos metros a Noroeste da UC, mais precisamente dentro da APP, e levando-se em consideracdo a
topografia e a hidrografia do entorno da Serra do Mendanha, sugere-se que este empreendimento
poderia causar um impacto sobre os Recursos Hidricos. Por fim, mais estudos especificos sobre essas

torres de comunicacdo sdo necessarios para verificar precisamente se hd ou ndo um impacto
relevante para o Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha. Assim, tem-se:

P3 = (AID / 76.650.000) x 2,32x 1.261.440
onde,
AID = area de influéncia direta do empreendimento (m?)

AB = area da bacia hidrogréfica impactada dentro da UC (PNM da Serra do Mendanha, Sub-bacia do
Rio do Prata do Mendanha =76.650.000 m?)

P = preco do metro cubico de dgua cobrado para abastecimento (RS 2,32/ m?)
V = vazdo anual da 4gua captada para abastecimento (40 |/s = 1.261.440 m>/ano)
4.3.4 VALOR DE RISCO (P4)

Refere-se aos riscos associados aos incéndios florestais nas areas onde estdo localizados os
empreendimentos de comunicagao.

O célculo desta parcela se da através da seguinte equagao:

P4 = In x AID x Vif
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onde:
In = 4rea consumida por incéndio em (m?) (de preferéncia o valor histérico em anos)
AID = area de influéncia direta do empreendimento (m?)

Vif = 3,4059/ m” = valor monetério da recomposicdo florestal em caso de incéndios florestais por
(m?) com base na Planilha de Custos para analise de PRAD (Programa de Recuperagdo de Areas
Degradadas,) IBAMA, 2011.

4.4 MODELO GERAL PARA CALCULO DO DANO AMBIENTAL
CONTINUADO DOS EMPREENDIMENTOS DE TRANSMISSAO DE REDE
ELETRICA (LIGHT) NO PARQUE NATURAL MUNICIPAL DA SERRA DO
MENDANHA

O modelo constitui-se na soma de parcelas independentes, sendo que cada uma das parcelas se
refere a um impacto ambiental causado pelo empreendimento. O calculo do modelo se da pela
seguinte equacao:

VT = (P1 + P2+ P3+P4)/r
onde,
VT = Valor total
P1: Impacto sobre a perda de oportunidade para conservagao
P2: Impacto sobre perda de visitagao
P3: Impacto sobre os recursos hidricos
P4: Valor de Risco

r: Taxa juros de Longo Prazo - 0,4583 % (out/2012 - O valor da TJLP é fixado periodicamente pelo
Banco Central, de acordo com as normas do Conselho Monetario Nacional e pode ser obtido nos

jornais de grande circulac¢do no pais (Fonte: http://
www.bndes.gov.br/produtos/custos/juros/tjlp.asp).

VALOR TOTAL DA COMPENSAGAO - VCOMP

A partir do valor total anual (VT), multiplicando-se por “n” numero de ano de vigéncia do
instrumento legal celebrado entre a Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura do Rio de Janeiro
(SMAC) e o empreendedor, obtém-se o Valor Total da Compensa¢do Ambiental.

VCOMP =VT xn

Em situacOes onde as instalagdes localizam-se na zona de amortecimento do PNM Mendanha, o
valor do VCOMP sera multiplicado por 0,5 do valor total.
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4.4.1 IMPACTO SOBRE A PERDA DE OPORTUNIDADE PARA A CONSERVAGAO (P1)

A primeira parcela representa a valoragdo de beneficios atribuiveis aos usos previstos pelo Plano de
Manejo de uma Unidade de Conservagao .

O valor desta parcela se encontra diretamente relacionado a area impedida para fins de conservacgao
(drea de influéncia direta) e o custo associado a sua substituicdo com area de igual tamanho, fora da
unidade de conservacao, utilizando-se o valor médio de mercado (média de trés valores de terrenos
proximos da UC). Ou seja, como o objetivo seria de compensar uma perda do ecossistema em
decorréncia da instalacdo do empreendimento, a recriagdo de uma outra area mais proxima possivel
da original perdida, com o mesmo solo, clima, fauna e flora, seria plausivel. Assim, uma maneira de
compensar seria adquirir uma area equivalente do entorno da UC, para que entdo o ecossistema
nativo (ou o mais préximo dele) pudesse ser recriado com a ajuda da proximidade do ecossistema ja
protegido. Para quantificar numericamente isso, multiplica-se a darea de influéncia do
empreendimento pelo valor venal da area do entorno.

O cdlculo desta parcela é gerado pelo produto da drea de Influéncia direta do empreendimento
(AID) e do valor venal médio de propriedades situadas nas areas do entorno da unidade de
conservacdo .0 valor da parcela é dado pela equacdo descrita a seguir:

Calculo da P1:
P1=AID xVm
onde,
AID = area de influéncia direta do empreendimento (ha)

Vm = valor médio de mercado (considerando os trés terrenos mais valorizados do entorno da
Unidade de Conservagdo em um raio de 200 m), em hectares

No caso do Parque Natural Municipal do Mendanha, existem linhas de transmissdo elétricas
localizadas na Zona de amortecimento (Figura 4.5). Segundo PEIXOTO (2008), pode ser calculado um
valor para a compensag¢do ambiental para o impacto multiplicando o valor total (VT) 0,5, pois apesar
de instaladas em areas fora dos limites (areas privadas, entre outras), geram impactos para a UC.
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Figura 4.5 Linhas de transmissdo elétrica localizadas na Zona de Amortecimento do Parque Natural

Municipal da Serra do Mendanha. Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Calculo da AEMP para empreendimentos que apresentem a faixa de serviddao com desmatamento:

Instalagao

Largura da Faixa de Servidao
- FS [m] e impacto
antrépico

Extensdo da Linha no Interior da
UC-EL[m]

Area de Influéncia
direta - AEMP
[m?]

Identificador

Largura da faixa de
supressao de vegetacdo
medida pela UC + impacto
antrépico verificado por
vistoria técnica

Fornecida pela empresa; OU
medida por geoprocessamento;
OU plotada e medida sobre um
mapa em escala: OU medida em
GPS.

FSx EL

Calculo da AEMP para empreendimentos que apresentem a faixa de servidao sem desmatamento:
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Instalagao Area da base das torres de | NUmero de torres na UC - NT Area de Influéncia
sustentagdo e impacto — direta — AEMP
AT
[m?]
[m?]

Identificador [Largura da na base das|Fornecida pela empresa; OU|ATx NT
torres medida por geoprocessamento;
OU plotada e medida sobre um
mapa em escala: OU medida em
GPS.

A Figura 4.6 apresenta esquema grafico da equacdo para o cdlculo do Impacto Sobre a Perda de
Oportunidade para Conservagao Regulamentar:

P1: IMPACTO SOBRE A PERDA DE OPORTUNIDADE PARA
CONSERVAGCAO REGULAMENTAR

P1=Vm xAID

Torre de Transmiss&@o

Vm = valor de mercado
médio da terra pof m

LoTEs | VALOR(Rsimade| | oCALIZAGAO
Terreno de frente para a
LOTEA R$ 83,33 estrada Guandu do Sena
Terreno préximo ao 14°
LOTEB R$ 100,00 | gpy
Terreno de frente para a
LOTEC R$ 166,66 |Av. Brasil e caminho dos
Fernandes
VALOR DE LEGENDA:
MERCADO MEDIO | (LOTE A+LOTE B+LOTE C)/3 = R$ 116,66/m2 — — — Linha de Transmissao (LT)
(vm) -~~~ Faixa de Supresséo da Vegetagao (FSV)

OBS: Valores em hectares.

OBS: ESQUEMA PARA TRANSMISSAO LINEAR COM DESMATAMENTO

Figura 4.6  Esquema do cdlculo da parcela 1 (P1) em relagdo ao Impacto sobre a Perda de Oportunidade
para a conservagdo. Fonte: Detzel Consulting, 2012.

Para o calculo da Vm, podera também ser usado o Valor Venal. Entretanto, necessita-se de uma
consulta da Planta Genérica de Valores e, como sugestdo, devera ser realizado um levantamento dos
cinco (5) terrenos com os valores mais altos em uma faixa de 200 m no entorno da UC, assim
obtendo-se a partir da média do valor dos terrenos o valor médio do m?. Todavia, caso a Planta
Genérica de Valores (PGV) esteja desatualizada, deve-se utilizar um indice de corregdo (IGPM) ou
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alguma outra taxa de juros multiplicando a PGV, para que haja uma corroboracdo na atualiza¢cdo dos
valores reais do valor venal do m?.

Assim, calculando a area de influéncia direta (AID) das linhas de transmissdo, tem-se:
AID = 60 m (segundo IBAMA, 2002) x 1.924,82 m = 115.489,2 m* =11,54892 ha
Portanto:
P1=11,54892 ha x 1.166.633/ha = R$ 13.472.970,10
4.4.2 IMPACTO SOBRE A PERDA DE VISITAGAO (P2)

Parcela utilizada apenas para as UC de Protecdo Integral onde é permitida a visitacdo, de acordo
como o estabelecido pela Lei n29.985/2000, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC/2000).

Tendo em vista a beleza cénica ou pela possibilidade de contato direto com a natureza, as UC que
permitem o uso publico sdo bastante frequentadas pela populagdo. A partir desta caracteristica,
muitas dessas UC realizam a cobranca de ingressos para visitacdo, o que em alguns casos constitui-se
em significativa parcela do orcamento da unidade. Aquelas onde ndao ha cobranca, entretanto,
apontam para um potencial de visitacao.

Existindo empreendimentos de comunicacdo na drea de uso publico de uma UC, este espaco torna-
se fechado a visitacdo, tendo em vista a seguranca dos equipamentos e infraestrutura dos
empreendimentos. Além disso, a presenca das instalacbes tem impacto sobre a paisagem da UC,
gerando reducdo do interesse do publico em visitar a drea em questao.

Desse modo, quando o empreendimento estiver localizado fora da drea de uso publico da UC,
considera-se que ndo implicard em impacto sobre a visitagdo. Deste modo, a parcela ndo sera
incluida no modelo, pois terd valor nulo.

Nas Unidades de conservagdo onde ainda ndo foram implementados sistemas de cobranca, podem
ser avaliados os potenciais para visitacdo nas areas onde se encontram instaladas as redes de
transmissdo de energia elétrica.

Para as instalagdes localizadas em areas privadas deve-se utilizar a drea perdida pela propriedade,
tendo em vista ndo ter sido feita, ainda, a regulariza¢do fundidaria.

O calculo desta parcela se da através da seguinte equacao:
P2 = (AID / AUP) x VI x VM
onde,
AID = area de influéncia direta do empreendimento em ha
AUP = drea de uso publico da UC, de acordo com seu Plano de Manejo em ha
VI = valor do ingresso

VM = visitagdo média anual com base, preferencialmente, nos ultimos cinco anos.
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Agora, em se tratando do Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha no qual ainda nao é
cobrado uma taxa de visitac3o, foi usado o valor simbdlico de RS 1,00 para que ndo anulasse o valor
da parcela, pois nesta UC é permitida a visitacao (Figura 4.7).

P2: IMPACTO SOBRE A PERDA DE VISITAGAO

P2 = VI x (AID / AUP) x VM

VI = Valor do
Ingresso

VM = Valor Médio
de Visitagao
AUP Lingiso= Area de
Uso Publico antingida
(porm

trilha existente de uso publico

(medir o quanto dela seré afetada pelo empreendimento)

Eixo da Linha de Transmisséo

LEGENDA:

— — = Linha de Transmisséo (LT)

-~=-=~ Faixa de Supressdo da Vegetagao (FSV)
Trilha Existente - uso publico (m?)

OBS: ESQUEMA PARA TRANSMISSAO LINEAR SEM DESMATAMENTO

Figura4.7 Esquema do cdlculo para o Impacto sobre a perda da Visitagdo (Parcela 2 —P2) no Parque
Natural Municipal da Serra do Mendanha . Fonte: Detzel Consulting, 2012 .

Tendo em vista que o nimero de visitantes mensais na UC é de 2.000/més*, a média anual seria de
24.000 (VM).Assim, para o calculo desta parcela no PNM da Serra do Mendanha, tem-se:

P2 =1 (Taxa de visitacdo adotada) x (AID/ AUP) x 24.000

Todavia, como atualmente as torres de transmissao nao estao dentro dos limites da UC, ou seja, ndo
interferem na perda de visitagdo diretamente, esta parcela foi considerada como de valor nulo.

443 IMPACTO SOBRE RECURSOS HIDRICOS (P3)

Os recursos hidricos em UC sdo um dos servicos ambientais mais importantes prestados pelas UC a
sociedade e consiste no fluxo de dgua de boa qualidade, regulada em volume estdvel e previsivel
para o consumo humano.

A lei brasileira n29.433, de janeiro de 1997 descreve em seu artigo 12 mencionando que a dgua é um
recurso natural limitado e dotado de valor econdmico. A Politica Nacional de Recursos Hidricos dita

*® Dados obtidos pelo GUC/SMAC - item 5.3.5 do Diagndstico do Plano de Manejo do PNM da Serra do Mendanha
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os procedimentos de planejamento e gestdo de bacias visando a outorga, cobranca e compensacao
aos municipios pela dgua usada pelo empreendimento que capta dgua para propdsitos particulares.

Por fim, a valoracdo dos servicos de agua, prestados pelas UC, depende diretamente da area da
bacia hidrografica afetada pelo empreendimento, do preco da agua cobrado para abastecimento e
da vazdo de agua captada. Essas informac¢Oes tornam-se varidveis de um modelo de calculo que
representa o impacto sobre a dgua diretamente consumida pela populagao.

O Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha estd localizado em duas Sub-bacias: Rio da Prata
do Mendanha, que pertence a bacia de Sepetiba e possui uma &rea total de 76,65 km?, e na parte
leste a sub-bacia do Rio Sarapui, que pertence a bacia da Baia de Guanabara e conta com uma area
total de 38,48 km?.

Para o calculo usa-se a equagao:
P3=(AID/AB)XxPxV
onde,

AID = area de influéncia direta do empreendimento em hectares
AB = drea da bacia hidrogréfica impactada dentro da UC em hectares
P = preco do metro cubico de agua cobrado para abastecimento

V =vazdo anual da dgua captada para abastecimento

A Figura 4.8 ilustra a equacdo da valoracdo do impacto sobre os recursos:

P3: IMPACTO SOBRE RECURSOS HIDRICOS

<;P3 - (AID / Area Bacia de captagdo ) X Pre(;o (m%obrad@

X Vazéo anualcaptada(m®) ~—

LEGENDA:
O Sub-bacia de captagao

° i
0 da Linha de Transmissdo ® Pontode Capta(;ao CEDAE

Sub-bacia do Rio
da Prata do Mendanha

Sub-bacia do
Rio Sarapui

OBS: ESQUEMA PARA TRANSMISSAO LINEAR COM DESMATAMENTO

Figura 4.8 Cadlculo da valoragdo da Parcela 3 (P3) que indica o Impacto sobre os Recursos Hidricos no
Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha . Fonte: Detzel Consulting, 2012 .

Assim, para o Parque Natural Municipal da Serra do Mendanha pode-se aplicar desta forma:
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Como nao existem redes de transmissdao dentro dos limites da UC, este cdlculo de valoracao do
impacto dos recursos hidricos se aplica no caso de uma futura implementa¢do de empreendimentos
de comunicagdo. Entretanto, hd uma rede de transmissdo elétrica localizada na Zona de
amortecimento, mais precisamente a oeste da UC, e levando-se em consideragdo a topografia e a
hidrografia do entorno do PNM Mendanha, sugere-se que este empreendimento poderia causar um
impacto sobre os Recursos Hidricos. Por fim, mais estudos especificos sobre essas redes de
transmissdo elétrica sdo necessarios para verificar precisamente se ha ou ndo um impacto relevante
para o PNM Mendanha. Assim, tem-se:

P3 =(11,54892ha/ 7665ha) x 2,32x 1.261.440
onde,
AID = area de influéncia direta (11,54892 ha)

AB = 4rea da bacia hidrografica impactada dentro da UC (PNM da Serra do Mendanha Sub-bacia do
Rio do Prata do Mendanha =7.665 ha)

P = prego do metro cubico de dgua cobrado para abastecimento (RS 2,32/ m°)
V = vazdo anual da dgua captada para abastecimento (40 |/s 31= 1.261.440 m>/ano)
P3 = RS 4.409,36
4.4.4 VALOR DE RISCO (P4)

Refere-se aos riscos associados aos incéndios florestais nas areas onde estdo localizados os
empreendimentos de transmissdo de energia elétrica.

P4 =In x AID x Vif
onde:
In = drea consumida por incéndio (de preferéncia o valor histérico em anos)
AID = drea de influéncia direta do empreendimento em hectares(11,54892 ha)

Vif = 34.059,65 = valor monetario da recomposicao florestal em caso de incéndios florestais por
hectare com base na Planilha de Custos para analise de PRAD (Programa de Recuperacio de Areas
Degradadas,) IBAMA, 2011.

4.5 CONSIDERAGOES FINAIS

O célculo da valoragdo do Impacto causado por empreendimentos de comunicacdo, bem como os de
eletricidade, é essencial para a UC, no caso do PNM da Serra do Mendanha, entretanto apresentou
um alto grau de dificuldade devido a ndo existéncia de empreendimentos dentro de seus limites.

Contudo, existem empreendimentos de comunica¢do e redes de eletricidade muito préximos do
limite da UC, sendo assim foram levadas em consideracdo algumas parcelas de valoracdo de

31 Fonte deste dado: CEDAE 2011, abastece 12.000 habitantes na area do Mendanha.
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impactos nas quais esses empreendimentos causam ao Parque direta e indiretamente, sendo
possivel assim estipular uma compensag¢ado do uso dos recursos naturais na area do entorno ou nos
limites internos da UC.

Outra questdo seria de que, em um futuro préximo, com o aumento inevitavel da comunicac¢do e do
consumo da energia elétrica, possam surgir mais empreendimentos deste porte na UC, sendo
possivel de agora em diante, com este trabalho, a valoracdo dos impactos a serem causados pelos
empreendimentos interessados e a compensagdo paga por estes mesmos, vir a ser uma fonte de
recursos para a aplicacao na infraestrutura, manutencdo e protecdo do PNM Mendanha.

Por fim, ressalta-se de que é de suma importancia tomar muita precaucdo na hora da definicdo de
qual parcela de valoracdo devera ser usada, visando sempre o fato de ser necessario ter dados de
confianca para a aplicacdo da compensacao, sendo assim uma forma justa de valoracdo por uso de
recursos naturais que pertencem a humanidade.
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ANEXOS

ANEXO1 SISTEMA DE MANEJO E MONITORAMENTO DA
VISITAGAO DE AREAS PROTEGIDAS
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Esta secdo trata da especificacdo técnica do Sistema de Monitoramento de Parques. Sera tratada a
estrutura de dados e o site de cadastro.

1 MODELO DE DADOS

O modelo dos dados pode ser separado em duas partes: A parte da autenticagdo/autorizacdo e a
parte dos dados de negdcios conforme mostrado no diagrama embaixo.

uc

Zona A

z
&
)
N o
)
20
w0
o0

81

Figura 1.1  Organiza¢éo em Zonas e Subzonas. Fonte: Detzel Consulting, 2012.
Autentica¢do/Autorizacdo

O sistema autentica os seus usudrios mediante um nome de usudrio e uma senha, que estdo sendo
guardados na tabela User. As senhas sdo protegidas usando um salt32 e o algoritmo SHA-256,
assegurando o sigilo das mesmas. Caso o administrador queira, ele pode bloquear uma conta, sem
apaga-la.

Para determinar as permissdes do usudrio o sistema é divido em maddulos (tabela Module), que por
sua parte definem varios papeis (tabela Role). Cada um destes papeis define uma a¢do no sistema.
Um exemplo de um papel seria: “Usudrio pode cadastrar visitas” ou outro seria “Usudrio pode
visualizar visitas”. Cada usuario pode ser individualmente vinculado a um ou mais papeis (tabela
Permission) que possibilita a criagdo de perfis individuais.

EY) . . . . . . . -

Sequencia de caracteres concatenada a senha garantindo que nenhum hash fique igual, mesmo se dois ou mais usuarios
usam a mesma senha. Isso efetivamente previne o uso de rainbow tables para craquear as senhas, dificultando
consideravelmente o vazamento de senhas.
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Além evitar o uso ndo autorizado do sistema, esta informacdo também é usada para esconder os
mddulos no menu as quais o usuario ndo tem acesso.

Dados de negdcio

Os dados de negdcio contém a informacgao basica do sistema: As unidades de conservagao (tabela
UC), as Zonas (tabela Zone) e subzonas (tabela Location); As pessoas que fazem parte das equipes de
vistoria (tabela Person); As defini¢cdes dos indicadores.

E além dos dados basicos contém as informacdes das visitas realizadas com suas observagdes e acdes
resultantes.

Informagées Bdsicas
Local

A definicdo dos locais é separada em trés niveis, considerando-se ordem decrescente de tamanho:
As unidades de conservacdo/parques, suas zonas e suas respectivas subzonas de acordo com o
diagrama ao lado. A ideia dessa organizacdo é poder agrupar estatisticas por areas para fins de
elaboracdo de relatérios, facilitando a geréncia das unidades.

Pessoas

Para rastrear as atividades das pessoas para fins histdricos e auditoria, o sistema contém um
cadastro de pessoas com o nome e detalhes de contato como, e-mail e telefones. Este cadastro pode
ser ampliado para registrar o érgdo/organizacio para o qual a pessoa trabalha.

Sempre quando for cadastrada uma visita, é preciso informar quais pessoas fizerem a vistoria.
Indicadores

Para avaliar os problemas e demais ocorréncias, de forma padronizada, serdo cadastrados
indicadores no sistema. A definicdo de um indicador contém, além do seu nome, o seu valor de
referéncia, explicacdo, comentdrios e a sua unidade de medida.

Com estes indicadores sera possivel rastrear o andamento de diversos aspectos da area, permitindo
fazer uma comparacgdo direta com outras areas além do valor de referéncia. O sistema mantém um
historico dos indicadores por local, portanto pode mostrar as alteragdes dos indicadores ao longo do
tempo.

Visitas

Sempre quando for feita uma visita (ou campanha) os dados do mesmo deveriam ser cadastrados no
sistema. Esses dados consistem de: Informagdes que valem para a visita em geral, informacGes
especificas para um ponto (Ocorréncias) e a composi¢do da equipe.

Informagdo para a visita em geral

Para cada visita é indicado o periodo de visitas e também informagdo de certos indicadores sobre a
visita e area visitada.
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Ocorréncias

As peculiaridades e problemas encontrados para lugares especificos durante uma visita sdo
considerados ocorréncias. Cada ocorréncia é descrita com informacgdes relativas ao seu local, a¢Ges a
executar e executadas, além de informacgGes descrevendo o mesmo em forma de texto e fotografias.
Também é possivel atribuir a ocorréncia a um indicador e seu respectivo valor.

Para cada ocorréncia pode-se informar o local exato mediante uma descricao do local, coordenadas
de GPS e um croqui. A abundancia de op¢des é garantia de que sera possivel reencontrar o local, algo
dificil quando se utiliza somente as coordenadas de GPS devido aos problemas de funcionamento em
florestas densas e o erro padrao de GPS33.

As acGes a executar e ja executadas servem para manter um histdrico do tratamento do problema.
Assim fica facil gerar uma ficha de campo listando o que foi feito e o que falta a fazer.

E claro que também é preciso descrever o préprio problema e para isso o sistema permite cadastrar
uma descricdo do problema além de em numero ilimitado de fotografias, cada um com a sua
descricdo. Junto com esta informacdo descritiva também pode-se atribuir esta ocorréncia a um
indicador e especificar um valor para o mesmo. Isso permite agrupar as ocorréncias ndo somente por
local e tempo, mas também por categoria (indicador), gerando relatorios mais ricos.

Composicdo da Equipe

Para fins de auditdria e consulta, sdo cadastrados todos os integrantes da equipe de visita. Com esta
informacdo é possivel saber quem constatou quais problemas em qual data, facilitando assim o
contato com a pessoa certa para tirar duvidas sobre as ocorréncias cadastradas.

2 SITE DE CADASTRO

Seguranca

Ao entrar no sistema, serd apresentada uma tela de login para o usuario. Nesta tela é necessario
digitar o nome de usudrio e sua senha e clicar no botdo “Entrar” para continuar. Opcionalmente
pode ser marcada a caixa “Lembre-me” que faz o sistema guardar as credenciais num cookie. No
proximo acesso ao sistema, o usuario ndo precisa digitar a sua senha de novo e serd
automaticamente dirigida para a pagina principal do sistema.

30 erro padrdo para um GPS de mdo normal sem obstrugdo pela vegetagdo é de 10 m.
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Senha:
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engenharia

Figura 2.1  Exemplificacdo de tela de Login (entrada) para usudrio. Fonte: Detzel Consulting, 2012.
Cadastros bdsicos

Para cada um dos seguintes itens existe uma tela que permite a inclusdo, alteracdao e exclusdo de
dados no banco. O layout das telas é padronizado de acordo com a figura 1.3:

Usuario do sistema —Logado como: jos Sair
]
Secdes do menu —— |

Itens do menu e————

ucs Zonas Locais Pessoas Indicadores

Teritorio ‘Outros

Titulo do Cadastro —_L cadastro de Indicadores

Grupo de campos ——Detalhes
Nome:
Unidade:

Valor Padrao:

Descrigao:

—IEE Pesquisar ..EE:' Nowvo |

Botdes de acao

Figura 2.2  Layout padrdo da tela de cadastro. Fonte: Detzel Consulting, 2012.
e Usudrio do Sistema: Mostra qual é o usuario atual logado no sistema e permite a saida do
sistema clicando no link “sair”;

e Secbes do menu: Uma se¢do de menu é usada para agrupar itens do sistema que tenha algo
em comum. Caso o usuario ndo tenha acesso a nenhum item na se¢do, a mesma nao serd
mostrada;

e Itens do menu: Cada item corresponde a uma tela de cadastro. Clicando nele abrird a tela
correspondente;

e Titulo de cadastro: Mostra o titulo do cadastro ativo no momento;

e Grupo de campos: Para organizar os campos de entrada, os mesmos sdo agrupados por
tema;

e Botdes de acdo: Estes botdes correspondem as seguintes agbes:
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o Pesquisar: Procurar e abrir itens existentes para edicao
o Novo: Cadastrar um item novo no banco

o Salva: Salvar os dados no banco

o  Excluir: Apagar o item atual do banco

o Cancelar: Cancela as alteragdes feitas na tela.
Cadastro de visitas

O cadastro de visitas consiste de duas telas: a primeira tela para cadastrar as informacg&es que valem
para a visita inteira; a segunda tela para cadastrar as ocorréncias.

Tela informagdes da visita
Esta tela é o primeiro passo para cadastrar e contém os dados validos para a visita toda. Aqui se
cadastra o periodo da visita, os integrantes da equipe e os indicadores da visita; Na terceira secao de

detalhes se encontra um link que vai para o cadastro das ocorréncias da visita carregada na tela.

Logado como: jos Sair

e

UCs  Zonas Locais | Pessoas Indicadores

Teritorio Qutros

Cadastro de Visitas

Definicio do Local

o Unidade de Conservagéo: Parque Estadual da Pedra Branca |Z|
Define em qual local foi feito —Zona: Represa & contormnos ]
a visita : P
Local: Cachoeira do meio [=]
Periddo
Determine quando Inicio: | 12/03/2013
foi feito a visita/campanha D . |
Fim: | 12/03/2013
Detalhes
.1 \_ g 2 g
Secbes das detalhes da visita __|_ Equipe | Indicadores | Ocorréncias |, Agrega a pessoa selecionada a equipe
Pessoa a incluir: /|Z|
MNeme
___,X Fulano
Exclui um pessoa da equipe — | X Joio

I'_._l—ﬂ Salvar ”.x Excluir ”@ Cancelar |

Figura 2.3  Cadastro de Visitas. Fonte Detzel Consulting, 2012.
Tela informacgdes das ocorréncias

Os detalhes de cada ocorréncia sdo cadastrados no segundo passo que é formado por esta tela. Aqui
é indicado o que foi encontrado, aonde, as acGes previstas e realizadas e como isso se enquadra nos
indicadores do sistema.
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O que

O que foi encontrado pode ser descrito mediante uma descricdo e fotos. Cada uma das fotos pode
ter a sua descricao e pode ser visualizado no seu tamanho original direto no site. Ndo ha limites para
o tamanho das mesmas.

Aonde

O local exato da ocorréncia pode ser descrito no campo “Local”, que é uma descri¢cdo da posicdo da
ocorréncia, por exemplo: “no cruzamento das trilhas X e Y”. Também é possivel indicar o local de
forma grafica, usando um croqui e especificar as coordenadas de GPS. Os trés podem ser
combinados para ter uma referéncia mais acurada possivel.

Ac¢bes

O campo acdo previsto descreve o que pode ou deve ser feito para tratar a ocorréncia caso
necessario. O campo acao executada descreve as acdes executadas ou um comentdrio explicando
por que ndo foram tomadas as providéncias cabiveis.

Enquadramento

A escolha do indicador relacionado a esta ocorréncia e seu valor ajuda para formar estatisticas sobre
as condicdes da zona e UC em geral. Note-se que pode ser especificado somente um indicador. Caso
encontre-se uma ocorréncia que se enquadre em vdrios indicadores, serd necessario desmembrar o
problema e cadastrar as partes do problema como ocorréncias separadas.
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eXato

Descricéo do local

Foi ancontrade lisxc = antulho no local

Descrigéo do que foi encontrado

Retirada do= cbjetos

Descricdo do que deveria ou
pode ser feito

Foi retirade 15kg de lixe do local

Descricio da(s) acéo(des)
realizadas.

Croqui do local

Coordenadas de GPS

Figura 2.4  Cadastro de Ocorréncia. Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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Informago do Indicador

Indicador_Erosso Lsminar [+
) 0 3 Valor de exemplo P
Informacéo do indicador p%____—-——— mp
este ocorréncia Valor
Fotografias
- oma . . Foto de exemplo 2 »
Descricéo da foto para inserir ————m——.___
Descricéo
Foto para inserir o I -
Adiciona a foto a ocorréncia _————————"1 Adicionar
Fotografiss cadastradas
Remove a foto
X Foto de
Fotos clicaveis
X Foto de exemplo 2

[ salvar || X Excluic || € Cancelar

Figura 2.5 Cadastro de Ocorréncias. Fonte: Detzel Consulting, 2012.
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FORMULARIO DE MONITORAMENTO DE
IMPACTO DA VISITACAO
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Formulario de Monitoramento de Impacto da Visitacao uc:
Zona: Subzona:
Equipe: Data: Folha: /
ID Local Coord. Indicador Situagdo do Descrigdo Acdo Croqui Foto
Padrdo
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ANEXO3 ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. Qual o seu nome?

2. A qual parque municipal vocé esta vinculado (a)?

3. Qual fungdo vocé exerce atualmente?

4. Ha quanto tempo vocé esta envolvido(a) com a gestdo do(s) parque(s)?

5. Como vocé avalia a questdo da segurancga publica nas areas internas do parque?

6. Vocé se lembra de alguma ocorréncia criminal grave nas areas internas do parque?
7. Como vocé avalia a questdo da seguranca publica no entorno do parque?

8. Vocé se lembra de alguma ocorréncia criminal grave nas areas proximas ao parque?

9. Quais medidas devem ser tomadas pelo poder publico para que a drea do parque seja mais

segura?

10. Como a gestdo do parque pode contribuir para a melhoria da seguranca dentro e fora do

parque?
11. Como a Prefeitura Municipal tem se mobilizado para melhorar a seguranga dos parques?

12. Ha mais alguma consideragdo sobre essa temdtica que vocé ache relevante? Se sim, qual?
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