Conselho Municipal de Meio Ambiente — CONSEMAC
Camara Técnica de Politicas Ambientais — CTPA
Parecer 08/2014
AGOSTO 2014
I. OBJETO

Criacdo de Grupo de Trabalho para estudar e apresentar propostas para regulamentar
a politica de agricultura, assim como para a criacdo do Programa de Fomento a
Agricultura Sustentavel previsto no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel.

Il. MEMBROS DA CAMARA DE POLITICAS AMBIENTAIS

Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES Rio (Coord)
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC

Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

Conselho Regional de Biologia 02 - CRBio 02

Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ

Universidade Veiga de Almeida — UVA

Ordem dos Advogados do Brasil — OAB

Conselho Regional de Quimica — CRQ

Agenda 21/Paqueta
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lll. HISTORICO

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.2 2.138, de 11 de maio de 1994, que
criou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC, 6rgdo executivo central do
sistema municipal de gestao ambiental, com atribuicao de planejar, promover,
coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica municipal de meio
ambiente;

CONSIDERANDO as atividades agricolas nas areas definidas como Zona Residencial 6
pelo Decreto n? 322/1976 - Regulamento de Zoneamento, que vigoram na XIX RA -
Santa Cruz e na XXVI RA - Guaratiba;

CONSIDERANDO a existéncia de Zonas Agricolas definidas e mapeadas no Decreto n°
7914/1988 - PEU Bangu e na Lei Complementar n° 72/2004 - PEU Campo Grande, onde
devem prevalecer atividades agricolas e de criacdo animal e aquelas de apoio e
complementacdo compativeis entre si;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 104/2009 - PEU Vargens define que as
atividades agricolas sdo permitidas em toda a sua regido;



CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 111/2011 - Plano Diretor da Cidade
dispGe sobre os objetivos e diretrizes da politica de agricultura, com a finalidade de
incrementar a producdo agricola e pesqueira, resgatar a vocacdo agricola de dareas
urbanas, mapear e titular dreas com vocacdo e tradicdo agricola, incentivar a
agricultura organica e a pesca artesanal responsdvel e criar um programa de
abastecimento municipal;

CONSIDERANDO que a matéria da agricultura no municipio é tratada em diversos
orgdos, sem a devida integracdo necessaria para alcancar as diretrizes e os objetivos
do Plano Diretor;

CONSIDERANDO que as areas agricolas atuam como zonas de amortecimento para as
unidades de conservacdo ambiental do municipio, a exemplo das zonas agricolas de
baixada préoximas aos macicos do Mendanha e Pedra Branca;

CONSIDERANDO a dificuldade de acesso as linhas de crédito pelo setor agricola do
Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que sob o aspecto da moderna visdao de sustentabilidade urbana, a
agricultura no municipio contribui decisivamente para o provimento da metrépole em
produtos, deixando desta forma de pressionar e impactar outras regides na demanda
por matéria e energia;

CONSIDERANDO que sob a dtica econ6mica a atividade agricola no municipio além de
constituir um importante ramo da economia (setor primario), possibilita, pela
proximidade ao mercado consumidor, a oferta de alimentos com menor custo e maior
qualidade para a cidade;

CONSIDERANDO que apesar das leis de uso e ocupacao do solo e do Plano Diretor
resguardarem a existéncia de areas destinadas a atividades agricolas, estas tem tido
sua darea reduzida devido as dificuldades econémicas dos agricultores e ao crescimento
urbano;

CONSIDERANDO o interesse e as iniciativas da sociedade civil organizada no
desenvolvimento da atividade agricola na cidade;

CONSIDERANDO o Programa Rio Rural coordenado pela Emater — Rio, em andamento,
com a missdao de promover o desenvolvimento agricola sustentavel do setor
fluminense, cujo impacto previsto até 2018 serd de beneficiar 78.000 agricultores
familiares (85% do total do Estado);

CONSIDERANDO o convénio a ser firmado entre a Secretaria de Agricultura e Pecuaria
do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
para:

I.  Assisténcia ao Programa Hortas Cariocas;

II. Assisténcia aos produtores rurais do municipio;

lll. Emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar);
IV. Emissdo do Cartdo de Produtor Rural.



CONSIDERANDO a necessidade do controle sobre a comercializacdo e uso de
agrotoxicos no municipio do Rio de Janeiro e a mitigagcdo dos impactos ja causados por
estas praticas sobre a dgua, o solo e as pessoas;

CONSIDERANDO que a abordagem contemporanea de planejamento urbano reconduz
o tema “agricultura nas metrdpoles” a sua real dimensdo de importancia em relacdo a
economia, ao ambiente, a sociedade e ao planejamento territorial em bases
sustentaveis.

CONSIDERANDO que o Art. 48, Inciso 1V, da Resolugdo CONSEMAC n° “I” 075/2010,
qgue dispde sobre o regimento interno do CONSEMAC, a Indicacdo é o documento
portador de recomendagao ou sugestdo aos 6rgaos publicos competentes para efetiva-
las;

IV. PROPOSTA

Encaminhar Indicagdo do CONSEMAC ao Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio
de Janeiro, recomendando a criagao de Grupo de Trabalho para estudar e apresentar
propostas para regulamentacdo da politica de agricultura, assim como para a criagao
do Programa de Fomento a Agricultura Sustentavel previsto no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, nos termos da sugestdo de minuta de Decreto
anexa a Indicagdo CONSEMAC.

V. CONCLUSAO

O fato de diversas secretarias na estrutura desta Prefeitura tratarem da questdo
agricola em separado e a existéncia de dareas previstas pela legislacdo de uso e
ocupacado do solo e pelo Plano Diretor para o exercicio da atividade agricola ndo tem
sido suficientes para que a agricultura tenha participacdo quantitativa e qualitativa no
desenvolvimento econémico sustentavel no Municipio do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento e a manutencdo de uma agricultura sustentavel sao fundamentais
na qualidade de vida para a populacao.

Desta forma é necessario que se desenvolva novos paradigmas de atuacdo publico
privado para tratamento da questdo agricola.

Santiago Valentim de Souza (ABES Rio)
Coordenador da Camara de Politicas Ambientais

Parecer aprovado pelo Plenario na 912 Reunido Ordindria do CONSEMAC de
12/08/2014.



Minuta de Indicacao CONSEMAC

Indicagdo CONSEMAC N° xxxx/2014, de de de 2014.

DispGe sobre a criacio de Grupo de Trabalho
para estudar e apresentar propostas para
regulamentar a politica de agricultura, assim
como para a criacdo do Programa de Fomento a
Agricultura Sustentavel previsto no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro - CONSEMAC, no
uso das atribuicdes legais que |lhe foram conferidas pela Lei n.2 2.390, de 01.12.1995.

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.2 2.138, de 11 de maio de 1994, que
criou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC, 6rgdo executivo central do
sistema municipal de gestdo ambiental, com atribuicdo de planejar, promover,
coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica municipal de meio
ambiente;

CONSIDERANDO as atividades agricolas nas areas definidas como Zona Residencial 6
pelo Decreto n? 322/1976 - Regulamento de Zoneamento, que vigoram na XIX RA -
Santa Cruz e na XXVI RA - Guaratiba;

CONSIDERANDO a existéncia de Zonas Agricolas definidas e mapeadas no Decreto n°
7914/1988 - PEU Bangu e na Lei Complementar n° 72/2004 - PEU Campo Grande, onde
devem prevalecer atividades agricolas e de criacdo animal e aquelas de apoio e
complementacao compativeis entre si;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 104/2009 - PEU Vargens define que as
atividades agricolas sdao permitidas em toda a sua regido;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 111/2011 - Plano Diretor da Cidade
dispde sobre os objetivos e diretrizes da politica de agricultura, com a finalidade de
incrementar a producgdo agricola e pesqueira, resgatar a vocacao agricola de areas
urbanas, mapear e titular dreas com vocacdo e tradicdo agricola, incentivar a
agricultura organica e a pesca artesanal responsavel e criar um programa de
abastecimento municipal;

CONSIDERANDO que a matéria da agricultura no municipio é tratada em diversos
6rgdos, sem a devida integracdo necessaria para alcancar as diretrizes e os objetivos
do Plano Diretor;

CONSIDERANDO que as areas agricolas atuam como zonas de amortecimento para as
unidades de conservacdo ambiental do municipio, a exemplo das zonas agricolas de
baixada proximas aos macicos do Mendanha e Pedra Branca;



CONSIDERANDO a dificuldade de acesso as linhas de crédito pelo setor agricola do
Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que sob o aspecto da moderna visdao de sustentabilidade urbana, a
agricultura no municipio contribui decisivamente para o provimento da metrépole em
produtos, deixando desta forma de pressionar e impactar outras regides na demanda
por matéria e energia;

CONSIDERANDO que sob a ética econbmica a atividade agricola no municipio além de
constituir um importante ramo da economia (setor primario), possibilita, pela
proximidade ao mercado consumidor, a oferta de alimentos com menor custo e maior
qualidade para a cidade;

CONSIDERANDO que apesar das leis de uso e ocupacao do solo e do Plano Diretor
resguardarem a existéncia de dreas destinadas a atividades agricolas, estas tem tido
sua area reduzida devido as dificuldades econ6micas dos agricultores e ao crescimento
urbano;

CONSIDERANDO o interesse e as iniciativas da sociedade civil organizada no
desenvolvimento da atividade agricola na cidade;

CONSIDERANDO o Programa Rio Rural coordenado pela Emater — Rio, em andamento,
com a missao de promover o desenvolvimento agricola sustentavel do setor
fluminense, cujo impacto previsto até 2018 serd de beneficiar 78.000 agricultores
familiares (85% do total do Estado);

CONSIDERANDO o convénio a ser firmado entre a Secretaria de Agricultura e Pecuaria
do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
para:

I.  Assisténcia ao Programa Hortas Cariocas;

II. Assisténcia aos produtores rurais do municipio;

[ll. Emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar);
IV. Emissdo do Cartdao de Produtor Rural.

CONSIDERANDO a necessidade do controle sobre a comercializacdo e uso de
agrotdxicos no municipio do Rio de Janeiro e a mitigacdo dos impactos ja causados por
estas praticas sobre a agua, o solo e as pessoas;

CONSIDERANDO que a abordagem contemporanea de planejamento urbano reconduz
o tema “agricultura nas metrépoles” a sua real dimensao de importancia em relagdo a
economia, ao ambiente, a sociedade e ao planejamento territorial em bases
sustentaveis;

CONSIDERANDO que o Art. 48, Inciso 1V, da Resolugdo CONSEMAC n° “I” 075/2010,
que dispde sobre o regimento interno do CONSEMAC, a Indicagdo é o documento



portador de recomendacdo ou sugestdo aos orgdos publicos competentes para efetiva-
las;

CONSIDERANDO a deliberacdo do CONSEMAC durante sua 912 Reunido Ordinaria de
12/08/2014, com a aprovacdo do Parecer N° 08/2014 da Camara Técnica de Politicas
Ambientais — CTPA.

RECOMENDA:

Ao Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro a criacdo de um Grupo de
Trabalho para estudar e apresentar propostas para regulamentar a politica de
agricultura, assim como para a criacdo do Programa de Fomento a Agricultura
Sustentdvel, nos termos da sugestdo de minuta de Decreto do Anexo | da presente
Indicacao.

CARLOS ALBERTO MUNIZz
Presidente do CONSEMAC

Indicagdo CONSEMAC publicada no Didrio Oficial do Municipiode / /2014, pag.



Anexo |

MINUTA DE DECRETO

Cria Grupo de Trabalho para estudar e
apresentar propostas para regulamentar
a politica de agricultura, assim como para
a criagao do Programa de Fomento a
Agricultura Sustentavel previsto no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n.2 2.138, de 11 de maio de 1994, que
criou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC, 6rgao executivo central do
sistema municipal de gestdo ambiental, com atribuicdo de planejar, promover,
coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica municipal de meio
ambiente;

CONSIDERANDO as atividades agricolas nas areas definidas como Zona Residencial 6
pelo Decreto n2 322/1976 - Regulamento de Zoneamento, que vigoram na XIX RA -
Santa Cruz e na XXVI RA - Guaratiba;

CONSIDERANDO a existéncia de Zonas Agricolas definidas e mapeadas no Decreto n°
7914/1988 - PEU Bangu e na Lei Complementar n° 72/2004 - PEU Campo Grande, onde
devem prevalecer atividades agricolas e de criagdo animal e aquelas de apoio e
complementacdao compativeis entre si;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 104/2009 - PEU Vargens define que as
atividades agricolas sdao permitidas em toda a sua regido;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 111/2011 - Plano Diretor da Cidade
dispde sobre os objetivos e diretrizes da politica de agricultura, com a finalidade de
incrementar a producdo agricola e pesqueira, resgatar a vocacdo agricola de areas
urbanas, mapear e titular dreas com vocacdo e tradicdo agricola, incentivar a
agricultura organica e a pesca artesanal responsdvel e criar um programa de
abastecimento municipal;

CONSIDERANDO que a matéria da agricultura no municipio é tratada em diversos
orgdos, sem a devida integracdo necessaria para alcancar as diretrizes e os objetivos
do Plano Diretor;



CONSIDERANDO que as areas agricolas atuam como zonas de amortecimento para as
unidades de conservag¢ao ambiental do municipio, a exemplo das zonas agricolas de
baixada proximas aos macicos do Mendanha e Pedra Branca;

CONSIDERANDO a dificuldade de acesso as linhas de crédito pelo setor agricola do
Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que sob o aspecto da moderna visdao de sustentabilidade urbana, a
agricultura no municipio contribui decisivamente para o provimento da metrépole em
produtos, deixando desta forma de pressionar e impactar outras regides na demanda
por matéria e energia;

CONSIDERANDO que sob a ética econbmica a atividade agricola no municipio além de
constituir um importante ramo da economia (setor primario), possibilita, pela
proximidade ao mercado consumidor, a oferta de alimentos com menor custo e maior
qgualidade para a cidade;

CONSIDERANDO que apesar das leis de uso e ocupagao do solo e do Plano Diretor
resguardarem a existéncia de dreas destinadas a atividades agricolas, estas tem tido
sua area reduzida devido as dificuldades econ6micas dos agricultores e ao crescimento
urbano;

CONSIDERANDO o interesse e as iniciativas da sociedade civil organizada no
desenvolvimento da atividade agricola na cidade;

CONSIDERANDO o Programa Rio Rural coordenado pela Emater — Rio, em andamento,
com a missao de promover o desenvolvimento agricola sustentavel do setor
fluminense, cujo impacto previsto até 2018 serd de beneficiar 78.000 agricultores
familiares (85% do total do Estado);

CONSIDERANDO o convénio a ser firmado entre a Secretaria de Agricultura e Pecudria
do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
para:

I.  Assisténcia ao Programa Hortas Cariocas;

II. Assisténcia aos produtores rurais do municipio;

lll. Emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar);
IV. Emissdo do Cartdo de Produtor Rural.

CONSIDERANDO a necessidade do controle sobre a comercializacdo e uso de
agrotdxicos no municipio do Rio de Janeiro e a mitigacdo dos impactos ja causados por
estas praticas sobre a agua, o solo e as pessoas;

CONSIDERANDO que a abordagem contemporanea de planejamento urbano reconduz
o tema “agricultura nas metropoles” a sua real dimensdo de importancia em relagao a
economia, ao ambiente, a sociedade e ao planejamento territorial em bases
sustentaveis.



DECRETA:

Art. 1.° Fica criado o Grupo de Trabalho para estudar e apresentar propostas para
regulamentar a politica de agricultura, assim como para a criacdo do Programa de
Fomento a Agricultura Sustentdvel previsto no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel.

Art. 2.° O Grupo de Trabalho sera coordenado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e sera constituido por:
| — Um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC;
Il — Um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU;
[l = Um representante da Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico
Solidario - SEDES;
IV — Um representante da Secretaria Especial de Abastecimento e Seguranca
Alimentar;
V — Um representante da Secretaria Municipal de Fazenda - SMF;

Paragrafo unico. Caberd a Secretaria Municipal de Meio Ambiente oficiar os setores
envolvidos para indicarem seus respectivos representantes.

Art. 3.° O Grupo de Trabalho terd o prazo de 180 dias para apresentar proposta de
legislagdo no ambito de sua competéncia.

Art. 4.° Poderdo participar das reunides do Grupo de Trabalho convidados dos demais
orgaos do Poder Publico e da sociedade civil, com atuacdo relacionada aos temas
abordados.

Rio de Janeiro, de de 2014 - 2 ano da fundac¢ao da Cidade.

O fato de diversas secretarias na estrutura desta Prefeitura tratarem da questdo
agricola em separado e a existéncia de areas previstas pela legislacdo de uso e
ocupacado do solo e pelo Plano Diretor para o exercicio da atividade agricola ndo tem
sido suficientes para que a agricultura tenha participacdo quantitativa e qualitativa no
desenvolvimento econdmico sustentavel no Municipio do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento e a manutencdo de uma agricultura sustentavel sao fundamentais
na qualidade de vida para a populacao.

Desta forma é necessario que se desenvolva novos paradigmas de atuacdo publico
privado para tratamento da questdo agricola.



