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I. OBJETO

Criacdo de Grupo de Trabalho para estabelecer critérios quanto a localizacao,
construgdo, utilizagao e licenciamento de heliponto no municipio do Rio de Janeiro.

II. MEMBROS DA CAMARA SETORIAL PERMANENTE DE
LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO AMBIENTAL

a. SOBEMA (Coordenacao)

b. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC
c. Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

d. Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEOP
e. Secretaria Municipal de Obras - SMO

f. FAM/RIO

g. FIRJAN

h. ASSAERIJ

1.

SINDUSCON-Rio

III. HISTORICO

CONSIDERANDO a Lei Municipal n.° 2.138, de 11 de maio de 1994, que dispoe
sobre a criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC, 6rgao executivo
central do sistema municipal de gestdo ambiental, com a finalidade de planejar,
promover, coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica
municipal de meio ambiente.

CONSIDERANDO que, conforme a Resolu¢io CONAMA n° 001 de 08 de marco de
1990 estabelece, os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os
sujeitos ao Controle da Polui¢ao de Meio Ambiente.

CONSIDERANDO a crescente utilizacio do helicoptero como meio de transporte
privado, que vem trazendo transtornos insuportaveis para a populacdo do Rio de Janeiro,
expondo-a a riscos evitaveis a sua saude e a sua vida, podendo-se dizer o0 mesmo em
relacdo ao patrimonio natural e cultural da cidade.

CONSIDERANDO que a poluicao sonora ¢ comprovadamente uma questao de satude
publica, por trazer danos incalculaveis para as pessoas e para a fauna, e que seus limites

impostos pela lei municipal N°® 3.268, DE 29 DE AGOSTO DE 2001 cstiao sendo



afrontados por sobrevoos diarios de helicopteros em dareas residenciais, mistas e
comerciais.

CONSIDERANDO que o Decreto n° 26912 de 21 de agosto de 2006, que regulamenta
o Licenciamento Ambiental, a Avaliacdio de Impactos Ambientais e o Cadastro
Ambiental Municipal, determina que campos de pouso e helipontos estejam entre as
atividades sujeitas a apresentacao de declaragdo de impacto ambiental - DIA.

CONSIDERANDO que, de acordo o mesmo Decreto, a revisao da Licenga Municipal
de Operagao (LMO) pode acontecer sempre que a atividade colocar em risco a satde ou
seguranga da populacdo além das condigdes normalmente consideradas quando do
licenciamento.

CONSIDERANDO que atividades licenciadas pela SMAC poderao ter suas licencas
ambientais suspensas temporariamente, ou mesmo cassadas, na falta de aprovacio ou
descumprimento de dispositivo previsto nos Estudos Ambientais, Declaragdo de
Impacto Ambiental ou Estudo Prévio de Impacto Ambiental aprovado; assim como na
superveniéncia de riscos ambientais ou de saude publica, atuais ou eminentes, ¢
que ndo possam ser evitados por tecnologia de controle ambiental implantada ou
disponivel.

CONSIDERANDO a localiza¢do inadequada dos helipontos ora utilizados para a
promoc¢do de voos panordmicos, seja em dareas publicas de lazer e/ou de protecdo
permanente (como a Lagoa, o Mirante Dona Marta e o Morro da Urca).

CONSIDERANDO que esse tipo de voo promove um turismo poluente e dispensavel,
na contramdo do movimento internacional que defende formas de exploragdo turistica
mais sustentaveis, ecoldgicas, esportivas e nao predatorias.

CONSIDERANDO que os termos do REGULAMENTO DA AVIACAO CIVIL
(RBAC) n° 161, aprovado em Resolucdo da ANAC n° 202, de 28 de setembro de 2011,
que estabelece que “os raios das Curvas de Ruido de 75 e 65 sdo, respectivamente,
100 e 300m, tracados a partir do centro geométrico do heliponto” (cf. pag 7 do
referido documento) ndo sdo respeitados pelos que ja estdo em operagao (vide Anexo I).

CONSIDERANDO que tal REGULAMENTO ¢ posterior ao citado Decreto n° 26912 o
que, por si so, sugeriria a necessidade de uma reavaliagao dos critérios nele dispostos.

CONSIDERANDO a urgéncia de regulamentacao mais rigorosa referente aos sobrevoos
de helicopteros, devido a perspectiva de grandes eventos internacionais previstos para a
cidade que tendem a agravar o problema que ja € cadtico.



CONSIDERANDO, finalmente, ndo ser de conhecimento publico o processo de
licenciamento ambiental desses helipontos e ndo existirem informagdes sobre suas
atualizacoes.

IV. PROPOSTA

Encaminhar Indicagio CONSEMAC ao Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio
de Janeiro, recomendando a criacdo de Grupo de Trabalho para estabelecer critérios
quanto a localizagdo, constru¢ao, utilizagao e licenciamento de heliponto, nos termos da
sugestao de minuta de Decreto anexa a Indicagio CONSEMAC.

V. CONCLUSAO

A questdo dos helicopteros ¢ uma preocupagao crescente no mundo, pois a ampliagdo de
seu uso evidenciou seus maleficios e riscos. Proibidos de sobrevoar cidades como
Londres ¢ Nova York, ainda passeiam livremente sobre o Rio de Janeiro, gerando
diversas manifestagoes de repudio da sociedade civil, que se vé a mercé de uma
atividade nociva e de crescente envergadura.

O poder publico, responsavel pela prote¢do da sociedade, estd equipado com leis
esparsas versando sobre questdes referentes a helipontos e heliportos. E ai que pode e
deve intervir no sentido de regularizar a atividade de forma a minimizar os danos a
saude da populacao, assim como de seu patrimdnio natural e cultural.

Por isso, entendemos a urgéncia de rever a situagao legal dos helipontos e heliportos
localizados em 4reas urbanas e reavaliar os regulamentos existentes para que cumpram
sua funcdo preventiva e socialmente responsavel.

Miguel Grassani (SOBEMA)

Coordenador da Camara Setorial Permanente de de Licenciamento e
Fiscalizacdo Ambiental

OBS: Parecer aprovado pelo Plendrio na reunido do CONSEMAC de 13/08/2013.



Minuta de Indicacio CONSEMAC

Indicagcdo CONSEMAC N° xxxx/2013, de de de 2013.

Dispde sobre a criacio de Grupo de Trabalho para
estabelecer critérios quanto a localizagdo,
construcio, utilizacdo e licenciamento de heliponto
no municipio do Rio de Janeiro.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro - CONSEMAC,
no uso das atribui¢des legais que lhe foram conferidas pela Lei n.° 2.390, de 01.12.1995.

CONSIDERANDO a Lei Municipal n.° 2.138, de 11 de maio de 1994, que dispoe
sobre a criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC, 6rgdo executivo
central do sistema municipal de gestdo ambiental, com a finalidade de planejar,
promover, coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica
municipal de meio ambiente.

CONSIDERANDO que, conforme a Resolu¢io CONAMA n° 001 de 08 de marco de
1990 cstabelece, os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os
sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio Ambiente.

CONSIDERANDO a crescente utilizacio do helicoptero como meio de transporte
privado, que vem trazendo transtornos insuportaveis para a populacao do Rio de Janeiro,
expondo-a a riscos evitaveis a sua saude e a sua vida, podendo-se dizer o0 mesmo em
relacdo ao patrimonio natural e cultural da cidade.

CONSIDERANDO que a poluigdo sonora ¢ comprovadamente uma questdo de saude
publica, por trazer danos incalculaveis para as pessoas e para a fauna, e que seus limites
impostos pela lei municipal N° 3.268, DE 29 DE AGOSTO DE 2001 estdo sendo
afrontados por sobrevdos didrios de helicopteros em dreas residenciais, mistas e
comerciais.

CONSIDERANDO que o Decreto n° 26912 de 21 de agosto de 2006, que regulamenta
o Licenciamento Ambiental, a Avaliacio de Impactos Ambientais e o Cadastro
Ambiental Municipal, determina que campos de pouso e¢ helipontos estdo entre as
atividades sujeitas a apresentag¢do de declaragdo de impacto ambiental - DIA.

CONSIDERANDO que, de acordo o mesmo Decreto, a revisdo da Licenca Municipal
de Operacao (LMO) pode acontecer sempre que a atividade colocar em risco a satde ou
seguranga da populacdo além das condi¢des normalmente consideradas quando do
licenciamento.



CONSIDERANDO que atividades licenciadas pela SMAC poderao ter suas licencas
ambientais suspensas temporariamente, ou mesmo cassadas, na falta de aprovagdo ou
descumprimento de dispositivo previsto nos Estudos Ambientais, Declaracdo de
Impacto Ambiental ou Estudo Prévio de Impacto Ambiental aprovado; assim como na
superveniéncia de riscos ambientais ou de saude publica, atuais ou eminentes, ¢
que ndo possam ser evitados por tecnologia de controle ambiental implantada ou
disponivel.

CONSIDERANDO a localiza¢do inadequada dos helipontos ora utilizados para a
promoc¢do de voos panordmicos, seja em dareas publicas de lazer e/ou de protecdo
permanente (como a Lagoa, o Mirante Dona Marta e o Morro da Urca).

CONSIDERANDO que esse tipo de voo promove um turismo poluente e  dispensavel,
na contramdo do movimento internacional que defende formas de exploragdo turistica
mais sustentaveis, ecoldgicas, esportivas e nao predatorias.

CONSIDERANDO que os termos do REGULAMENTO DA AVIACAO CIVIL
(RBAC) n° 161, aprovado em Resolucdo da ANAC n° 202, de 28 de setembro de 2011,
que estabelece que “os raios das Curvas de Ruido de 75 e 65 sdo, respectivamente,
100 e 300m, tracados a partir do centro geométrico do heliponto” (cf. pag 7 do
referido documento) ndo sao respeitados pelos que ja estdo em operagao (vide Anexo I).

CONSIDERANDO que tal REGULAMENTO ¢ posterior ao citado Decreto n° 26912 o
que, por si so, sugeriria a necessidade de uma reavaliagdo dos critérios nele dispostos.

CONSIDERANDO a urgéncia de regulamentacao mais rigorosa referente aos sobrevoos
de helicopteros, devido a perspectiva de grandes eventos internacionais previstos para a
cidade que tendem a agravar o problema que ja € cadtico.

CONSIDERANDO que, segundo artigo 48, inciso IV, da Deliberagaio CONSEMAC “1”
n°® 75/2010 de 18/07/2010, que dispde sobre o Regimento interno do CONSEMAC, a
Indicagdo ¢ o documento portador de recomendagdo ou sugestao aos o6rgaos publicos
competentes para efetiva-las;

CONSIDERANDO decisao do Plenario na 85* Reunido Ordinaria do CONSEMAC de
13/08/2013;

CONSIDERANDO, finalmente, nao ser de conhecimento publico o processo de
licenciamento ambiental desses helipontos e ndo existirem informagdes sobre suas
atualizacoes.

RECOMENDA:

Ao Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro a criagdo de um Grupo
de Trabalho, com o objetivo de estabelecer critérios quanto a localizac¢do, construcao,



utilizagdo e licenciamento de heliponto, nos termos da sugestdo de minuta de Decreto
do Anexo I da presente Indicacao.

CARLOS ALBERTO MUNIZ
Presidente do CONSEMAC

Indicagado CONSEMAC publicada no Diario Oficial do Municipio de / /2013, pag.



Anexo I

MINUTA DE DECRETO

Cria Grupo de Trabalho para
estabelecer critérios quanto a
localizacio, construcido, utilizacido e
licenciamento de heliponto.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢des legais,
e

CONSIDERANDO a crescente demanda pelo licenciamento da atividade de Heliponto;
CONSIDERANDO que o heliponto se constitui em atividade de impacto local, sendo de
atribuicao da SMAC o seu licenciamento ambiental, conforme Lei Complementar n.°

140 ¢ Resolugdo CONEMA n.° 42/2012;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizagdo dos procedimentos de licenciamento
ambiental com vistas ao monitoramento eficaz das atividades poluidoras;

CONSIDERANDO que compete aos municipios regularem o wuso do solo,
estabelecendo critérios quanto a localizac¢ao de atividades no espago urbano;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer na legislagdo municipal, parametros
quanto a localizagao e utilizagao de helipontos;

DECRETA:

Art. 1.° Fica criado Grupo de Trabalho com o objetivo de estabelecer critérios quanto a
localizagdo, construcdo, utilizacdo e licenciamento de helipontos na cidade do Rio de
Janeiro

Art. 2.° O Grupo de Trabalho serd coordenado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e sera constituido por:

I — Um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC;

I — Um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU;

IIT — Um representante da Secretaria Municipal da Casa Civil - CVL;

IV - Um representante da Secretaria Municipal de Transportes;

V — Um representante da Secretaria Especial de Turismo;

VI — Um representante da Secretaria Extraordinaria de Protecdo e Defesa do
Consumidor;

VII — Um representante da Secretaria Municipal de Fazenda.

Paragrafo Unico. Cabera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente oficiar os setores
envolvidos para indicarem seus respectivos representantes.

Art. 3.° O Grupo de Trabalho terd o prazo de 90 dias para apresentar proposta de
legislacao no ambito de sua competéncia.



Art. 4.° Poderdo participar das reunides do Grupo de Trabalho convidados dos demais
orgdos do Poder Publico e da sociedade civil, com atuacdo relacionada aos temas
abordados.

Rio de Janeiro, de de 2013 —  °ano da fundagdo da Cidade.
Justificativa

Vem sendo crescente o nimero de solicitagdes de licenciamento para a
implantacao de helipontos privados na cobertura de edificacdes existentes ou a construir,
em diferentes areas da cidade. Por se tratar de atividade de impacto local, o
licenciamento ambiental ¢ atribuicio da SMAC e por envolver também aspectos
construtivos, a atividade estd sujeita ao licenciamento de edificagdes da SMU.

A tarefa de licenciar esbarra na falta de parametros tendo em vista a lacuna na
legislagdo vigente no tocante a esta questdio. E de fundamental importdncia o
estabelecimento pelo municipio de normatizacdo que abarque, ndo s6 as questdes
ambientais atinentes ao tema, como discipline a localizagdo da atividade no espaco
urbano. A criagdo do presente grupo de trabalho visa, assim, produzir regramento que
faca frente a esta demanda, ndo abrangida pela legislacao no vigente.
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