CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — CONSEMAC
Camara Setorial Permanente de Gestdo de Residuos - CSPGR

PARECER TECNICO 08/2014
Outubro de 2014

1-O0BIJETO

Encaminhar sugestdes ao Ministério do Meio Ambiente, com relagdo ao processo de
Consulta Publica da proposta de Acordo Setorial para implanta¢do de Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens em Geral.

2 - MEMBROS DA CAMARA PARTICIPANTES DA ELABORAGAO DO PRESENTE PARECER

I. Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC
Il. Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU
lll. Secretaria Municipal de Fazenda — SMF
IV. Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB
V. Camara Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ
VI. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ
VIl. Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA-RJ
VIIl. Conselho Regional de Quimica — CRQ-IlI
IX. Associacdo dos Aterros de Residuos da Construcdo Civil do Estado do Rio de
Janeiro — ASSAERIJ

MEMBROS CONVIDADOS

I. Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imodveis e
dos Condominios Residenciais e Comerciais em todo o Estado do Rio de Janeiro —
SECOVI - Rio

3 — HISTORICO

Nos termos do artigo 129 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro — LOMRJ cabe ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente - CONSEMAC definir, acompanhar, fiscalizar,
promover e avaliar politicas, acdes, projetos e programas relativos ao Meio Ambiente.




A Camara Setorial Permanente de Gestdo de Residuos — CSPGR foi criada pela
Deliberagdo CONSEMAC n? 58/09, publicada em 18 de margo de 2009, com as atribuicGes
de acompanhar, fiscalizar, promover e avaliar a gestao de residuos no Municipio e a
aplicagdo da Lei 4.969, de 03 de dezembro de 2008, que dispde sobre a Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos ("PNRS"), instituida pela Lei n2. 12.305/2010 e
regulamentada pelo Decreto n2. 7.404/2010, estabelece a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por parte dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, na gestdo integrada dos residuos sdlidos
urbanos;

Dessa forma, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sao obrigados a
estruturar e implementar Sistemas de Logistica Reversa, mediante retorno de produtos
caracterizados como embalagens apds o uso pelo consumidor;

Recentemente, a Portaria 326 do Ministério do Meio Ambiente, publicada em 08 de
setembro de 2014, tornou publico o processo de Consulta Publica da proposta de Acordo
Setorial para implantacdao de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral,
devendo as sugestdes serem encaminhadas até o dia 15 de outubro de 2014.

4 — PROPOSTA

Encaminhar sugestdes ao Ministério do Meio Ambiente, conforme minuta de indicacdo
constante do Anexo |, com relacdo ao processo de Consulta Publica da proposta de
Acordo Setorial para implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em
Geral, devendo as sugestées serem encaminhadas até o dia 15 de outubro de 2014.

Aspasia Camargo
Coordenadora da Camara Setorial Permanente de Gestao de Residuos — CSPGR

OBS: Parecer aprovado pelo Plendrio na Reunido Ordindria do CONSEMAC de 14/10/2014.




Anexo |

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — CONSEMAC
Camara Setorial Permanente de Gestdo de Residuos - CSPGR

Indicagdo CONSEMAC de de de 2014.

Sugestdes ao Ministério do Meio Ambiente, com relacdo ao
processo de Consulta Publica da proposta de Acordo Setorial
para implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral, conforme Portaria 326, publicada no
dia 08 de setembro de 2014.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro - CONSEMAC, no
uso das atribuicOes legais que Ihe foram conferidas pela Lei n.2 2.390, de 1 de dezembro
de 1995;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 1.° do art. 225 da Constituicao Federal, cabe ao
Poder Publico proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

CONSIDERANDO que o art. 129 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro - LOMRIJ
estabelece que cabera ao CONSEMAC definir, acompanhar, fiscalizar, promover e avaliar
politicas, acdes, projetos e programas referentes as questdes relativas ao Meio Ambiente;

CONSIDERANDO a criacdo da Camara Setorial Permanente de Gestao de Residuos -
CSPGR, pela Deliberagdo CONSEMAC n? 58/09, publicada em 18 de marg¢o de 2009, com
as atribuicdes de acompanhar, fiscalizar, promover e avaliar a gestdo de residuos no
Municipio e a aplicacdo da Lei 4.969, de 3 de dezembro de 2008, que dispde sobre a
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

CONSIDERANDO que o art. 48, inciso 1V, da Resolugdo CONSEMAC n° “I” 075/2010, que
dispde sobre o regimento interno do CONSEMAUC, a Indicacdao é o documento portador de
recomendacdo ou sugestdao aos drgdos publicos competentes para efetiva-las;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Residuos Sélidos ("PNRS"), instituida pela Lei
n?. 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n®. 7.404/2010, estabelece a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por parte dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, na gestao integrada dos
residuos sélidos urbanos;



CONSIDERANDO que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo
obrigados a estruturar e implementar Sistemas de Logistica Reversa, mediante retorno de
produtos caracterizados como embalagens apds o uso pelo consumidor;

CONSIDERANDO que a Portaria 326 do Ministério do Meio Ambiente, publicada em 08 de
setembro de 2014, tornou publico o processo de Consulta Publica da proposta de Acordo
Setorial para implantacao de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral,
devendo as sugestGes serem encaminhadas até o dia 15 de outubro de 2014.

LEGENDA:
- texto cortado encontra-se “tachado”
- texto novo ou com nova redacdo encontra-se “sublinhado”

RECOMENDA:

Ao Ministério do Meio Ambiente considerar as sugestdes aprovadas pelo Conselho de
Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro - CONSEMAC para aperfeicoamento do
Acordo Setorial para implantagdao de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em
Geral

Dessa forma, a presente proposta de Acordo Setorial deve ser aperfeicoada, conforme os
pontos indicados a seguir:

Primeira Sugestdo: Alteracdo na Clausula Primeira — DAS DEFINICOES
Cldusula Primeira — DAS DEFINICOES
SUPRIMIR

Justificativa: Constata-se que a minuta apresentada estda obsoleta em relagdao a utilizagdo do
conceito das cidades sedes como critério para implementacdo da Fase 1. Sugere-se a adogdo de
outro critério, como por exemplo, “principais Regides Metropolitanas do Pais”, o que favorecera a
implantacdo de sistemas de logistica reversa devido a maior concentracdo de reciclaveis, maior
proximidade dos agentes da cadeia de responsabilidade compartilhada, com consequente reducao
dos gastos no processo de retorno dos reciclaveis a cadeia produtiva.

Segunda Sugestao: Alteragdes no Paragrafo Quarto da Clausula Terceira
CLAUSULA TERCEIRA - DA OPERACIONALIZAC/TO DO SISTEMA DE LOGISTICA
REVERSA
MODIFICAR




PARAGRAFO QUARTO - As agbes deverdo observar os principios financeiros
estabelecidos no Estudo de Viabilidade Econémica e Impactos Socioambientais
elaborado pela LCA, sendo que a viabilidade econémica do presente Acordo
Setorial depende, essencialmente, da existéncia de incentivos do mercado
suficientes para viabilizar o crescimento expressivo de volume de triagem e
recuperagdo dos residuos equipardveis. As condicbes de mercado garantem
gera¢do de renda para as Cooperativas, por meio do investimento e da compra
direta ou indireta, por meio do Comércio Atacadista de Materiais Recicldveis
e/ou das recicladoras, dos materiais triados. A geracdo de renda dos
catadores/cooperativas _também _serd garantida pela _correspondente
remuneracdo pelos servicos prestados a ser efetivada pelos responsdveis pela
estruturacdo dos sistemas de logistica reversa.

Justificativa:

Embora a atividade exercida pelos catadores (triagem e comercializacdo dos materiais
reciclados) constitua um servico ambiental efetivamente prestado, e como tal, deva ser
remunerado, ndo ha, no acordo setorial, previsdo de contrapartida das empresas aos
catadores por sua participacdao no processo da logistica reversa.

O paragrafo 42 da clausula 32, diz que as condi¢cGes de mercado garantem geragao de
renda para as cooperativas por meio do investimento e da compra direta e indireta, por
meio do comércio atacadista de materiais reciclaveis e/ou dos recicladores de materiais
triados.

Para que os volumes de logistica reversa realizados pelos catadores possam ser
contabilizados, no ambito do acordo setorial é necessario que o servico prestado, seja
devidamente remunerado. Caso contrdrio, as empresas estariam se apropriando
indevidamente do trabalho realizado pelos catadores, que estariam subsidiando a
implementacao da logistica reversa.

N3o ha previsdo de mecanismo que assegure a eles o recebimento de preco justo pelo
material reciclado vendido. A referéncia a precos de mercado é um termo genérico que
pode significar somente os precos reduzidos, que hoje sdo pagos aos catadores pelos
intermediarios. Para tal, deve ser incentivada a comercializacdo direta com as empresas
recicladoras.

Ndo deve o acordo contabilizar, em duplicidade, o resultado dos diversos atores da
responsabilidade compartilhada, como por exemplo, os responsdveis pelos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e as cooperativas.

Terceira Sugestao: Alteragoes na Clausula Sexta
CLAUSULA SEXTA — DAS RESPONSABILIDADES
INCLUIR:
Para a realizacGo da PNRS, que contempla a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e




comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos.

6.1 RESPONSABILIDADES GERAIS DAS EMPRESAS
SUPRIMIR:

urbana-e-de-manejo-deresiduos-sélides; Caberd as Empresas a realizagdo de agbes
e de atividades, que por sua natureza sejam de cardter geral e coletivo, em
especial:

(...) ]

6.5 RESPONSABILIDADES LEGAIS DOS ESTABBS E MUNICIPIOS

INCLUIR:

A responsabilidade e a gestdo compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
principio bdsico da gestdo de residuos sdlidos, incumbindo também ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos a organizacdo e a
prestacdo direta ou indireta desses servicos, nos termos do artigo 26 da Lei n®

12.305/2010.
SUPRIMIR:

12.305/2010.

CORRIGIR NUMERACAO E INCLUIR FRASE FINAL:

PARAGRAFO PRIMEIRG UNICO — O Sistema de Logistica Reversa proposto neste
Acordo Setorial néo serd responsdvel pelo ressarcimento de custos de atividades
provenientes do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
com exceclo dos custos relacionados as iniciativas de retorno das embalagens a

cadeia produtiva.

Justificativa:

Nao ha previsdo de ressarcimento pelo setor empresarial ao titular dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, quando esse realizar, no ambito da
responsabilidade compartilhada, atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa.

Ha necessidade de adaptar-se a proposta ao disposto na Lei 12.305, de 02.08.10 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, a qual consagra, dentre seus
principios basilares, os seguintes:

e A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,



importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos. (Art. 30)

e Responsabilidades dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
(Art. 33):

a) Responsabilidade pelo recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes apds o uso, bem como sua subsequente destinacdo final
ambientalmente adequada (art. 31, inciso IlI).

b) Responsabilidade especifica pela estruturacdio e implementacdo e
operacionalizacdo de sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos. (art. 33, caput).

c) Tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo(Art. 33, §
39),

e Responsabilidade compartilhada do titular dos servicos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos (art.36)

e Remuneragdo das ag¢Oes do titular do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos quando este encarregar-se, por acordo setorial ou
termo de compromisso, de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa, na
forma previamente acordada entre as partes (art.33, § 79)

e Oinciso IV do artigo 36 da mesma lei enfatiza novamente a necessidade da devida
remuneracao pelo setor empresarial ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, quando este realizar, no ambito da
responsabilidade compartilhada, atividades definidas por acordo setorial ou termo
de compromisso.

Quarta sugestdo: Altera¢ao da Clausula Sétima — DAS METAS

Cléusula Sétima — DAS METAS

A implementagdo das medidas do Sistema de Logistica Reversa tem como
objetivos e metas (i) a criagdo de sistema estruturante consistente nas agées de
benfeitorias, melhorias de estruturas e equipamentos, observados os
compromissos e cronogramas contidos no Anexo V, para que (ii) as a¢oes
conjuntas das Empresas e demais agentes da cadeia de responsabilidade
compartilhada possam propiciar o acréscimo da taxa de recuperagdo da fragdo
seca em 20% até-e-ano-de-2015, com base no cendrio apresentado no Anexo V,
acréscimo este que corresponde a no minimo 22% de redugéo das Embalagens
dispostas em aterro, representando no minimo a média de 3815,081 ton/dia
que deverd ser aferida mensalmente.



Justificativa: Constata-se que o texto original da minuta apresentada acima transcrito estd
obsoleto, ndo s6 em relagdo a utilizacdo do conceito das cidades sedes como critério para
implementacdo da Fase 1, como também em relagdo a datas e prazos.

Caso seja mantida a implementag¢do em duas fases, sugerimos que a Fase 1 se aplique as maiores
regides metropolitanas do pais, com definicdo de novos prazos para alcangar os percentuais
fixados.

Quinta sugest3o: Alteragdo da Clausula DECIMA SEGUNDA
SUPRIMIR:
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EFICACIA, VIGENCIA E RESCISAO

Acordo Setorial entrard em vigor per-praze-indeterminade, a partir da data de
sua assinatura, obedecido o trdmite do Decreto n® 7.404/2010, pedende
devendo ser revisado mediante mutuo acordo entre—as—Partes—em—até
3—17&1—2-/2915— sendo certo que para fms de ver/flcat;ao e atmglmento das metas

nre a 0 A 2 orao

INCLUIR:
PARAGRAFO NOVO — O presente acordo tem validade até 31/12/2015, devendo

ser _apresentada uma _nova proposta de acordo 180 dias antes do término
proposto, garantindo os prazos de discussdo, atualizacdo e consulta publica.

Sugestdo: Imprescindivel que conste o prazo de vigéncia do acordo, bem como novo prazo
para abertura da nova proposta de Acordo para Consulta Publica. Observando que o atual
Acordo devera ser extinto apds o prazo de validade. Na ocasido de sua extingdo, que deve
ser fixada no presente Acordo, novo Acordo deverd estar pronto para entrar em vigor,
apos os tramites de aprovacao, incluindo Consulta Publica.

Importante que o prazo de vigéncia deste primeiro acordo nao ultrapasse 2 (dois) anos.

CARLOS ALBERTO MUNIZ
Presidente do CONSEMAC



