CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - CONSEMAC

Camara Setorial Permanente de Gestio de Residuos - CSPGR

PARECER N° 05/2012
Maio 2012

[1- OBJETO

Isencdo de Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
para os imoveis utilizados exclusivamente por atividade industrial de reciclagem
ou de reutilizacdo de materiais reciclaveis, bem como de tratamento desses
materiais para destinagéo a essas atividades.

| 2 - MEMBROS DA CAMARA

l. Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC

Il. Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB

. Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU

V. Camara Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ

V. Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ

VI.  Conselho Regional de Quimica — CRQ-II

VIl.  Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdao e
Administracdo de Imodveis e dos Condominios Residenciais e
Comerciais em todo o Estado do Rio de Janeiro — SECOV!I - Rio.

3 - INSTITUIGOES CONVIDADAS

1. Secretaria Municipal de Fazenda — SMF

2. Associagao dos Recicladores do Estado do Rio de Janeiro — ARERJ

3. Associacao dos Aterros de Residuos da Construcao Civil do Estado do
Rio de Janeiro — ASSAERJ



| 4 — HISTORICO

Nos termos do artigo 129 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro —
LOMRJ cabe ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — CONSEMAC definir,
acompanhar, fiscalizar, promover e avaliar politicas, ag¢des, projetos e
programas relativos ao Meio Ambiente.

A mesma LOMRJ acima citada dispde, no art. 463, que faz parte dos
instrumentos, meios e obrigagdes de responsabilidade do Poder Publico para
preservar e controlar o0 meio ambiente, a execucdo de politicas setoriais que
visam a coleta seletiva, com énfase nos processos que envolvam sua
reciclagem.

A atividade de gestdo dos residuos gerados, em todos 0s seus processos e
cadeias, visando a destinacao final dos residuos de forma ambientalmente
adequada é, indiscutivelmente, uma forma de defesa do meio ambiente e,
portanto, esta entre aquelas atividades que merecem tratamento diferenciado a
titulo de incentivo.

Desta forma o Municipio pode intervir na atividade econémica de forma indutiva,
utilizando o tributo como instrumento para tornar mais vantajosa a atividade
que pretende estimular.

Além disso, a desoneragdo da cadeia produtiva da reciclagem constitui
incentivo para a instalagdo de novas industrias de reciclagem ou de reutilizagao
de materiais reciclaveis no Municipio do Rio de Janeiro, que atualmente se
restringem a materiais como o vidro e o PET (politereftalato de etileno).

A Lei Municipal n° 4.969, de 03.12.08, instituiu a Gestao Integrada de Residuos
Solidos no Municipio do Rio de Janeiro e consagrou como diretriz o incentivo
ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados (art. 5°, inciso XIX).

Recentemente, a Lei Federal n° 12.305, de 02.08.10, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e estabeleceu como um dos seus objetivos o
incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (art. 7°, inciso
VI).

Outrossim, a mesma lei federal oferece as definicbes de reciclagem e
reutilizagao respectivamente nos incisos XIV e XVIII do artigo 3°.

A Camara Setorial Permanente de Gestdo de Residuos — CSPGR foi criada
pela Deliberagao CONSEMAC n° 58/2009, publicada em 18.03.2009, com as
atribuicbes de acompanhar, fiscalizar, promover e avaliar a gestado de residuos
no Municipio e a aplicagao da acima citada Lei 4.969/2008.



Diante desse panorama legal, a CSPGR propde mais um avango na condugao
do tema, oferecendo minuta de projeto de lei que isenta do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU os imodveis utilizados
exclusivamente por atividade industrial de reciclagem ou de reutilizagdo de
materiais reciclaveis, bem como de tratamento desses materiais para
destinacdo a essas atividades.

| 5— PROPOSTA

Encaminhar ao Chefe do Poder Executivo uma Indicacgo CONSEMAC,
conforme Anexo |, com sugestdo de minuta de projeto de lei que dispde sobre
a isencao de IPTU para os imoveis utilizados exclusivamente por atividade
industrial de reciclagem ou de reutilizacdo de materiais reciclaveis, bem como
de tratamento desses materiais para destinagao a essas atividades, visando a
desoneracao da cadeia produtiva da reciclagem.

|6 - CONCLUSAO |

O trabalho da Camara Setorial Permanente de Gestao de Residuos -
CSPGR constitui um passo importante no sentido da implantagdo da Gestao
Integrada de Residuos Solidos, que devera ser adotada por forga da
mencionada Lei Municipal n°® 4.969/2008.

A isencdo do IPTU para os iméveis utilizados exclusivamente por atividade
industrial de reciclagem ou reutilizagdo de materiais reciclaveis, desonerando a
cadeia produtiva da reciclagem, além de ser, indiscutivelmente, uma forma de
defesa do meio ambiente, visando a destinacado final dos residuos de forma
ambientalmente adequada, também contribuira para incentivar a instalacdo de
novas industrias de reciclagem ou reutilizagdo no Municipio do Rio de Janeiro.

Claudia Frées Ferreira
Coordenadora da Camara Setorial Permanente de Gestao de Residuos

Parecer aprovado pelo Plenario na 782 Reunido Ordinaria de 12/06/2012.



Anexo |

Minuta de Indicagao CONSEMAC
Indicagdo CONSEMAC n° de de maio de 2012.

Recomenda ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio do Rio de Janeiro a Isencido de Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU para os iméveis utilizados exclusivamente por
atividade industrial de reciclagem ou de reutilizagao
de materiais reciclaveis, bem como de tratamento
desses materiais para destinacédo a essas atividades.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro -
CONSEMAC, no uso das atribuigdes legais que Ihe foram conferidas pela Lei
n.° 2.390, de 01.12.1995.

CONSIDERANDO que a aplicagao de instrumentos tributarios para viabilizar a
gestdo ambiental € uma das diretrizes da Politica de Meio Ambiente, instituida
pelo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (art. 161, inciso XVIII);

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 4.969, de 03.12.2008, que institui a
Gestado Integrada de Residuos Sélidos no Municipio do Rio de Janeiro
estabelece como um dos instrumentos da gestao integrada de residuos soélidos
a criacéo de incentivos fiscais (art. 4°, inciso XIV);

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 5.248, de 27.01.2011, que institui a
Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel,
contempla os incentivos fiscais como um dos instrumentos para estimular
acdes de mitigacao e de adequacao as mudangas climaticas (art. 19, inciso 1V);

CONSIDERANDO que a desoneragdao da cadeia produtiva da reciclagem
constitui incentivo para a instalagdo de novas industrias de reciclagem ou de
reutilizacdo de materiais reciclaveis no Municipio do Rio de Janeiro, que
atualmente se restringem ao vidro e ao PET;

CONSIDERANDO que o artigo 129 da Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro-LOMRJ estabelece que cabera ao CONSEMAC definir, acompanhar,
fiscalizar, promover e avaliar politicas, acdes, projetos e programas referentes
as questoes relativas ao Meio Ambiente;

CONSIDERANDO a criagdao da Camara Setorial Permanente de Gestdo de
Residuos - CSPGR, criada pela Deliberagao CONSEMAC n° 58, publicada em
18.03.2009, com as atribuicdes de acompanhar, fiscalizar, promover e avaliar a



gestao de residuos no Municipio e a aplicagdo da Lei 4.969 de 03.12.2008, que
dispbe sobre a Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

CONSIDERANDO que no artigo 48, inciso IV, da Deliberagdo CONSEMAC “I”
n°® 75/2010 de 18/07/2010, que dispde sobre o regimento interno do
CONSEMAC, a Indicacdo € o documento portador de recomendagao ou
sugestao aos 6rgaos publicos competentes para efetiva-las;

RECOMENDA:

Ao chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, a Isencdo de
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU para os
imoveis utilizados exclusivamente por atividade industrial de reciclagem ou de
reutilizacdo de materiais reciclaveis, bem como de tratamento desses materiais
para destinacdo a essas atividades, nos termos da minuta de projeto de lei
proposta (Anexo 1) e da legislacao citada (Anexo 2).

Segue também, no Anexo 3, minuta de mensagem de encaminhamento do
Chefe do Poder Executivo do Municipio para a Camara Municipal do Rio de
Janeiro.

CARLOS ALBERTO MUNIZ
Presidente do CONSEMAC



Anexo 1
MINUTA

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2012

Autor: Poder Executivo

Acrescenta inciso ao art 671 da Le/i
6917, de 24 de dezembro de 71984.

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

DECRETA:

Art. 1° Fica acrescentado inciso ao art. 61 da Lei 691, de 24 de
dezembro de 1984, com a seguinte redagao:

"Art. 61. (...)
(...)

- os imdveis utilizados exclusivamente por atividade industrial
de reciclagem ou de reutilizacdo de materiais reciclaveis, bem como
de tratamento desses materiais para destinacado a essas atividades,
assim reconhecidos pelo 6rgao municipal competente, com
observancia da legislagéo especifica.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Anexo 2

LEGISLAGAO CITADA

1) Lei Municipal n® 4.969, de 03 de dezembro de 2008 - Dispde sobre
objetivos, instrumentos, principios e diretrizes para a gestdo integrada de
residuos solidos no Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Art. 4°. Sao instrumentos da gestao integrada de residuos sélidos:

Art. 5° ...constituem diretrizes gerais para a gestdo integrada de residuos
sélidos:

XIX — o incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados.

Art. 34. O Poder Publico Municipal podera propor alternativas de fomentos e
incentivos fiscais e crediticios, para industrias e instituicdes que trabalhem com
produtos reciclados, ou fabriquem ou desenvolvam novos produtos ou
materiais a partir de matérias-primas recicladas.

2) Lei Municipal n° 5.248, de 27 de janeiro de 2011 - Institui a Politica
Municipal sobre Mudanga do Clima e Desenvolvimento Sustentavel, dispde
sobre o estabelecimento de metas de redugcdo de emissdes antrépicas de
gases de efeito estufa para o Municipio do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.

Art. 19. Sao instrumentos da Politica Municipal sobre Mudanga do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel:

IV - incentivos fiscais e financeiros e econdmicos para estimular agdes de
mitigacéo e de adaptagédo as mudangas do clima.

3) Lei Complementar n® 111, de 1° de fevereiro de 2011 — Dispde sobre a
Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro e da
outras providéncias.



Art. 161. Sao diretrizes da Politica de Meio Ambiente:
XVIIlI — aplicagdo dos instrumentos normativos, administrativos, financeiros,
tributarios e securitarios e de auditagem para viabilizar a gestdo ambiental.

4) Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos solidos que envolve
a alteracao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com
vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condigdes e os padroes estabelecidos pelos érgaos competentes do Sisnama e,
se couber, do SNVS e do Suasa;

XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua
transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1024358/pol%C3%ADtica-nacional-de-residuos-solidos-lei-12305-10
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1024358/pol%C3%ADtica-nacional-de-residuos-solidos-lei-12305-10
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104091/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1024358/pol%C3%ADtica-nacional-de-residuos-solidos-lei-12305-10

Anexo 3

MINUTA

MENSAGEM N° ----------2012
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal do Rio de Janeiro,

Tenho a honra de dirigi-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o
Projeto de Lei, em anexo, que se destina a alterar dispositivos da Lei 691, de

24.12.1984, acrescentando inciso ao seu art. 61.

O objetivo desse projeto € conceder isengdo de Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana aos imoveis utilizados exclusivamente por
atividade industrial de reciclagem ou de reutilizacdo de materiais reciclaveis, bem

como de tratamento desses materiais para destinacéo a essas atividades.

Essa medida visa principalmente a desoneragdo da cadeia produtiva de
materiais reciclaveis. Pretendemos tornar mais competitivos os precos de

materiais reciclados no mercado de ofertas de insumos para as industrias.

A atividade de gestdo dos residuos gerados, em todos os seus
processos e cadeias, visando a destinacdo final dos residuos de forma
ambientalmente adequada é, indiscutivelmente, uma forma de defesa do meio
ambiente e, portanto, esta entre aquelas atividades que merecem tratamento
diferenciado a titulo de incentivo.

Desta forma o Municipio pode intervir na atividade econémica de forma
indutiva, utilizando o tributo como instrumento para tornar mais vantajosa a
atividade que pretende estimular.

Além disso, a desoneragao da cadeia produtiva da reciclagem constitui
incentivo para a instalagdo de novas industrias de reciclagem ou de reutilizagao
de materiais reciclaveis no Municipio do Rio de Janeiro, que atualmente se
restringem a materiais como o vidro e o PET.

A Lei Municipal n® 4.969, de 03.12.08, institui a Gestado Integrada de

Residuos Sélidos no Municipio do Rio de Janeiro e consagra como diretriz o



incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados (art. 5°, inciso XIX).

Recentemente, a Lei Federal n° 12.305, de 02.08.10, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelece como um dos seus objetivos
o incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (art.
7°, inciso VI).

Outrossim, a mesma lei federal oferece as definicbes de reciclagem e
reutilizagao respectivamente nos incisos XIV e XVIII do artigo 3°.

Por esse motivo, cremos que a proposta sera bem recebida por essa

emeérita Casa, e contamos com a sua aprovagao.

EDUARDO PAES
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro
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