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I- OBJETIVOS

Considerando a atribuigdo do CONSEMAC de monitorar a aplicacdo dos recursos do
Fundo de Conservagdo Ambiental do municipio, os membros da Camara Setorial Permanente do
Fundo de Conservacdo Ambiental tiveram a iniciativa de elaborar este parecer, que tem os seguintes
objetivos:

* Analisar a aplica¢ao dos recursos do Fundo de Conservagdo Ambiental (FCA) no ano de
2010, comparando o executado com as diretrizes prioritarias aprovadas para aquele ano pelo
CONSEMACG;

* Sistematizar o historico e analisar a composi¢do dos recursos que integram o FCA, em
especial os royalties da exploracdo de petrdleo; e

* Propor melhorias no sistema de planejamento, gestdo e controle social da aplicagdo dos
recursos do FCA.

I - HISTORICO DO FUNDO DE CONSERVACAO AMBIENTAL

O Fundo de Conservagdo Ambiental do municipio do Rio de Janeiro foi criado pela Lei
Organica, a qual previu no Paragrafo Unico do Artigo 129, que “o municipio instituird fundo de
conservagdo ambiental, que tera por objetivo o financiamento de projetos de recuperacdo e
restaura¢do ambiental, de preveng¢do de danos ao meio ambiente e de educagdo ecologica.”

Posteriormente, em 1994, a Lei 2.138, publicada em maio, criou a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMAC), ratificou a decisdo de criacdo do FCA, designou a SMAC como
responsavel por sua gestdo e definiu, no Paragrafo 2° do Artigo 11, as fontes de recursos que
constituiriam o fundo, a saber: (I) multas proprias e participacdo em multas; (II) tributos especificos;
(ITT) recursos captados em fontes especificas; (IV) dotagdes orcamentarias.

No mesmo ano de 1994, em novembro, o Decreto 13.377 regulamentou o FCA. Dentre
as determinagdes deste decreto podemos destacar:



* A ampliacdo dos recursos que constituem o FCA, incluindo doagdes de pessoas fisicas e
juridicas, subveng¢des, convénios, operacdes de crédito, resultado financeiro de suas aplicacdes
e outros;

* O detalhamento das atividades nas quais os recursos do fundo podem ser aplicados; e
* A cria¢ao de uma Comissao Gestora e a respectiva defini¢do dos seus membros.

Este decreto foi alterado pelos Decretos 22.222/2002, 21.561/2002 e 26.278/2006. Tais
alteragdes trataram especificamente da modificacdo na composi¢do da Comissdo Gestora do FCA e
do grupo responsavel por examinar € acompanhar a aplica¢ao dos recursos.

Foi o Decreto 14.983, de 19 de julho de 1996, que inclui entre os recursos que
constituiem o FCA aqueles oriundos da compensag¢do financeira pela exploragdo do petroleo
recebida pelo municipio do Rio de Janeiro, comumente conhecidos como “royalties”.

Em meados de 2008, os membros da Camara do FCA iniciaram as discussdes na
expectativa de elaborar e indicar diretrizes prioritarias para aplicacdo do Fundo de Conservacdo
Ambiental mais especifica. Diante disso, desde 2009, os membros do Conselho Municipal de Meio
Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro vém aprovando diretrizes prioritarias mais restritas. Essa
postura contribui ao norteamento da aplica¢ao da verba do FCA pelo executivo e ao controle publico
da utilizacao dessa verba.

III - JUSTIFICATIVA

A CSPFCA vem desde 2008, tentando melhorar o controle publico da aplicacdo da verba
do FCA. Nos dois tltimos anos foram produzidos relatdrios sobre a utilizagdo dos recursos do fundo
nos exercicios de 2008 e 2009. Essas andlises foram proveitosas € emblematicas para que o
CONSEMAC mantenha-se firme no monitoramento da execuc¢do da dotacdo or¢amentaria anual do
FCA.

Através desse monitoramento a CSPFCA tem estabelecido um dialogo com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente efetivado através da producdo de relatorios e sua disponibilizagdo no
site do FCA a fim de tornar mais transparente € democratica a utilizacao desses recursos.

Diante disso, a CSPFCA produziu este documento. Nele consta a avaliagdo da aplicagao
da verba do FCA e algumas sugestdes para utiliza¢ao dos recursos desse Fundo.

IV - AVALIACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FCA EM 2010

De acordo com os relatorios e informagdes disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, o Fundo de Conservacdo Ambiental teve como Receita Arrecadada Total o valor de
RS$ 19.166.775,67. Desse valor, R$ 808.415,05 (4,2%) sao oriundos da receita transferida de
royalties de petroleo da Unido e do Estado do Rio de Janeiro; R$ 1.440.353,29 (7,5%) sdo oriundos
da receita de multas por infragdo a legislagdo ambiental; R$ 993.971,86 (5,2%) provenientes de



outras receitas ¢ R$ 15.924.035,47 (83,1%) provenientes de recursos de anos anteriores sobre os
quais incidiram rendimentos oriundos de aplica¢des financeiras.

Segundo o mesmo material, o orgamento de 2010 a partir do Quadro de Detalhamento de
Despesa (QDD), aprovado através do Decreto n® 30.412 de 15/01/2009, prevé um Or¢amento inicial
de R$ 9.039.844,00 para o exercicio de 2010, tendo sido incorporado o valor de R$ 9.884.370,00,
referente ao superavit financeiro do exercicio de 2009, totalizando R$18.924.214,00.

De acordo com o Relatorio de Aplicacdo de Recursos, posicao 31/12/2010, do total de
recursos or¢camentarios disponibilizado de R$18.924.214,00 foram utilizados R$10.426.595,09
ficando um saldo de R$8.497.618,91, ou seja foram utilizados aproximadamente 55,1% dos recursos
disponiveis.

Em 2010, a comissdao gestora aprovou vinte € um projetos/atividades (vide quadro
abaixo), tendo onze iniciado sua execucdo no exercicio (2010), seis com previsdo para 2011, um
sem previsdo, um pendente de autorizagdo do Prefeito e dois com os servigos sendo realizados pela
Secretaria de Conservacdo — SECONSERVA com recursos proprios daquela secretaria.

Diante do exposto constatamos que, devido aos tramites administrativos e processuais,
muitos projetos e atividades do FCA nao iniciam no prazo inicialmente previsto chegando, alguns, a
ndo terem nenhuma execu¢do no mesmo exercicio de sua aprovagdo. Essa demora acarreta uma
sobra orcamentdria que no exercicio de 2010 chegou a aproximadamente 44,9% dos recursos
disponiveis.

Inicio
Projetos Aprovados FCA em 2010 Execugdo
2010 2011

Diretriz

CONSEMAC Valor Aprovado

Conservacao da Sinalizagao vertical e horizontal das 2.1 341.366,80
Ciclovias da Cidade do Rio de Janeiro

(servico em execugao pela SECONSERVA, com
recursos daquela secretaria)

Nao Nao

Elaboragao da atualizacao do inventario das Emissoes Sim 3.1.2 400.500,00
de Gases de Efeito Estufa na Cidade do Rio de Janeiro

Limpeza dos sistemas de esgotamento sanitario dos Sim 1.5 50.391,00
Parques Naturais Municipais

Programa de Monitoramento da Qualidade das Areias Sim 3.1.2 1.405.002,40
das Praias do Municipio do Rio de Janeiro

Obras de Restauracao e adaptacao de proprio 33 193.366,51
municipal para instala¢do da sede da Patrulha Néo | Sem previsio
Ambiental

Elaboracao e Monitoramento de Projetos de 5 3.483.677,83
Reflorestamento do Plano Estratégico - Rio Capital Nio Sim
Verde

Construcao do Viveiro Florestal da Colonia Juliano : 4.1 1.797.961,37
. . Sim
Moreira - Usina Verde

Manutengao da Infraestrutura das Unidades de Nao Nao 1.5 791.121,81
Conservacgao
(servico em execugdo pela SECONSERVA, com




recursos daquela secretaria)

Projeto Praca do Bairro — 15 minutos verde Pendente 1.3 5.088.002,44

Nao | Autorizagao
do Prefeito

Projeto Ar do Rio - Fase II Sim 3.12 400.000,00

Servigos de Implantagdo de Reflorestamento Serra do N . 5 1.379.906,13
Nao Sim

Barata

Servigos de Implantagdo de Reflorestamento Nossa . . 5 1.379.906,13

. Nao Sim

Senhora da Aparecida

Servicos de Implantagdo de Reflorestamento na Serra | . 5 1.379.906,13
Nao Sim

de Bangu

Servicos de Implantagdo de Reflorestamento na Serra | . 5 1.399.510,38
Nao Sim

do Engenho Velho

Projeto Rio Capital Verde - Locagao de Veiculos ~ . 5 318.400,00
Nao Sim

Avaliagdo da Qualidade da Agua da Lagoa Rodrigo de Néo Sim 3 3.981.583,60

Freitas ¢ dos Rios ¢ Canais a ela ligados (24 meses)

Ciclovias - Faixas Compartilhadas e Ciclofaixas na Sim 2.1 1.281.244,81

Regido da Tijuca e Grajau - AP2.2

Ciclovias - Faixas Compartilhadas e Ciclofaixas na Sim 2.1 839.468,58

AP 2.1 - Zona Sul

Ciclovias - Faixas Compartilhadas e Ciclofaixas na Sim 2.1 1.498.333,28

regido de Vila Valqueire e Curicica - AP 4.2

Ciclovias Integradoras da Zona Oeste - AP5 Sim 2.1 19.429.371,07

Programa de Coleta Seletiva no Municipio do Rio de Sim ENQUNA%?{ADO 854.000,00

Janeiro

A Deliberagijo CONSEMAC n°. 064, de 17 de julho de 2009, que dispde sobre as
diretrizes prioritarias ou emergenciais para aplicacdo dos recursos do Fundo de Conservagao
Ambiental em 2010, enumerava uma série de agdes discutidas ao longo do ano de 2009 sobre o
direcionamento da utilizacdo desses recursos. As diretrizes aprovadas para o ano de 2010 foram:

Tema 1- Unidades de Conservacao:

1.1 - Desenvolver e implantar o Sistema Municipal de Unidades de Conservagao,
buscando a adequacdo das unidades existentes e sua gestdo sustentavel.
1.2 - Elaboracao dos planos de manejo e a formacao e qualificacao dos conselhos de

gestao.

1.3 - Implantar Corredores Verdes e o Mosaico de Unidades de Conservacdao da

Orla e Macigos Litoraneos.

1.4 - Conservagao e recuperagao de recursos naturais.
1.5 - Construgdo, manutencao e melhorias da infra-estrutura.
1.6 - Estruturacao das Unidades de Conservagdo para uso publico.

Tema 2 - Educa¢ao Ambiental:




2.1 - Desenvolver Projetos Ambientais de Integra¢do Social, Cidadania e Meio
Ambiente.

2.2 - Reestruturar a Politica de Educacdo Ambiental, viabilizando a¢des educativas
em complementagdo a execugao de projetos e intervencdes da Prefeitura.

2.3 - Conscientizar as populagdes das bacias dos corpos hidricos degradados
quanto a necessidade de manutencdo das condi¢cdes de drenagem dos mesmos,
implantando programas de educagdo ambiental, vinculados a coleta seletiva e
reciclagem do lixo nestes locais.

2.4 - Promover agdes de educacdo ambiental objetivamente direcionadas a
conscientizar a populagdo para a necessidade de evitar a ocupacao irregular de areas
protegidas ou de interesse ambiental.

2.5 - Retomada das a¢des da Agenda 21 no Municipio do Rio de Janeiro.

Tema 3 - Prevencao de Danos ao Meio Ambiente:

3.1. Diagnoéstico Ambiental Preliminar da Cidade com énfase nas seguintes
diretrizes prioritarias:

3.1.1. Elaborar um mapa de conflitos e vulnerabilidades ambientais para a cidade,
identificando os pontos criticos e as possiveis solugcdes executivas a serem
apresentadas e discutidas no ambito do CONSEMAC.

3.1.2. Desenvolver indicadores de qualidade ambiental para a tomada de decisao e
divulgacdo junto a populagao.

3.2. Consolidar e aumentar a eficécia e eficiéncia do Sistema Municipal de Controle
e Licenciamento Ambiental, através da informatizagdo dos procedimentos e da
ampliacao das agdes de monitoramento e fiscalizagdo ambientais.

3.3. Investimentos em ac¢des de contengdo da expansdo urbana horizontal
desordenada ou irregular em areas protegidas ou passiveis de protecao, incluindo a
possibilidade de monitoramento por georreferenciamento.

3.4 - Determinar o balanco de emissdes de gases de efeito estufa na cidade do Rio
de Janeiro.

Conta ainda da Deliberagao o artigo segundo reproduzido abaixo:

Art. 2° - Da totalidade de recursos correspondentes aos projetos aprovados e
liberados para execugdo em 2010, no minimo 80% (oitenta por cento) dos recursos
devem corresponder a projetos enquadrados nas prioridades estabelecidas nos
temas anteriores.

Segue a execu¢do do FCA em 2010 segundo as diretrizes prioritarias CONSEMAC:

Diretriz CONSEMAC 2010 Valor 2010 %
Tema 1 - Unidades de Conservagao 8.398,50  0,08%
Tema 2 — Educagdao Ambiental 6.071.374,46 58,23%
Tema 3 — Preven¢ao de Danos ao Meio Ambiente 881.415,11 8,45%
Tema 4 — Projetos de Recuperagdo Ambiental de areas 101.605,33  0,97%
degradas

Projetos de anos anteriores - Diretrizes de 2009 1.395.315.70  13.38%
Subtotal (1) 8.458.109,1 81,12%

0
Outros — execu¢do nao incluida diretrizes prioritarias (II')  1.968.485,99  18,88%

10.426.595,0



Total execugdo FCA 2010 (I +11) 9

Em fun¢do dos dados acima, entendemos que as diretrizes aprovadas no CONSEMAC
para esse ano foram atendidas.

De forma semelhante ao exercicio de 2009 os recursos do FCA praticamente nao foram
aplicados em Unidades de Conservagdo, apesar da necessidade de intervencgdes significativas nas
mesmas. Foram realizadas pequenas intervengdes nas unidades com recursos provenientes de
medida compensatoria por danos ambientais, conforme informagdes da Secretaria.

Os projetos aprovados e executados ou em andamento estdo enquadrados nos objetivos
de financiamento dispostos na Lei n® 2.138, de 11 de maio de 1994 para utilizacdo do FCA: Projetos
de Recuperacdo e Restauracdo Ambiental, Prevencdo de danos ao meio ambiente e Educacdo
ambiental.

Segundo avaliacio dos membros da Cémara Setorial Permanente do Fundo de
Conservacdo Ambiental, os recursos continuam sendo utilizados demasiadamente em projetos de
custeio, o que a entender da Camara deveriam ser incorporados no orcamento da Prefeitura bem
como em Projetos com caracteristica muito mais urbanistica do que ambientais como os projetos de
Recuperacdo Ambiental e Paisagistica da Praca Senador Salgado Filho e o de Recuperagao
Ambiental e Paisagistica dos Jardins do Teatro Armando Gonzaga.

O artigo 2° da Deliberagdo CONSEMAC n° 064 estabeleceu que “no minimo 80%
(oitenta por cento) dos recursos do FCA devem corresponder a projetos aprovados em 2010 e
enquadrados nas prioridades estabelecidas nos temas anteriores”. Pode-se afirmar que a aplicacdo
dos recursos respeitou esse percentual. Contudo, ndo houve aplicacio em todas as prioridades
estabelecidas.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se afirmar que as diretrizes prioritarias aprovadas para o ano de
2010 a partir da Deliberagdo CONSEMAC n° 064, de 17 de julho de 2009, foram atendidas, porém
ndo conseguiram atender a todos os anseios dos conselheiros do CONSEMAC.

Verificou-se ainda o esfor¢o da Secretaria em atender as solicitagdes da Camara através
da confeccdo de relatorios mais claros e da presenca de técnicos da secretaria nas reunides da
Camara prestando informagdes, quando solicitados, de projetos em execugao.

Sugerimos que Secretaria Municipal de Meio Ambiente busque alternativas legais e
reveja os procedimentos a fim de estimular a apresentacdo de projetos ao FCA e agilizar os
processos, otimizando a utilizagdo dos recursos disponiveis.

Sugerimos ainda que se utilize os recursos do FCA em projetos inéditos ou que tenham
um inicio e um fim determinado, evitando sua utilizagdo em servigos continuos, bem como que evite
a utilizag@o dos recursos do FCA em projetos com cunho urbanistico como pragas publicas.



Por fim que seja reencaminhada, ao Exmo. Sr. Prefeito, a Indicacdo n° 018/2009
reiterando a necessidade da inclusdo de um representante da Sociedade Civil na Comissdao Gestora
do Fundo de Conservagao Ambiental.

Carlos André Osorio Carneiro
Coordenador da CSPFCA



