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Poder Publico e Agentes de Defesa Civil:
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Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Sao Paulo;

Secretaria de Estado da Defesa Civil de Santa Catarina;
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Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Campinas/Sao Paulo;
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Recife/Pernambuco.

Poder Publico Federal

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
Ministério da Integracdo Nacional;

Ministério da Justica;

Ministério da Defesa;

Ministério das Relagdes Exteriores;

Ministério da Saude;

Ministério das Cidades;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao;
Ministério do Meio Ambiente;

Senado Federal;

Céamara dos Deputados.

Sociedade Civil:

Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM; Associacao das Vitimas das Chuvas do Dia 12 de
janeiro em Teresopolis — AVIT, Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB; Confederacao Nacional
das Associac¢oes de Moradores — CONAM; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;
Céritas Brasileira; Rotary Internacional; Forga Sindical; Unido de Negros pela Igualdade — UNEGRO;
Fundagao Abring; Cruz Vermelha Brasileira; Confederacao das Mulheres do Brasil - CMB; CARE Brasil.

Conselhos Profissionais e de Politicas Publicas:

Conselho Nacional de Gestores Estaduais de Defesa Civil — CONGEPDEC;
Liga Nacional dos Comandantes-Gerais de Corpos de Bombeiros — Ligabom;
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA,;

Conselho Federal de Psicologia — CFP;

Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP;

Conselho Nacional de Justica — CNJ;

Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC.

Comunidade Cientifica:

Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS;

Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC;

Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade de Sdo Paulo — USP.
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1. APRESENTAGCAO

No Brasil, as questdes relacionadas a Protecao e a Defesa Civil vém passando por mu-
dancas significativas nos ultimos anos. Em 2012 ficou evidente que o tema alcangou um
novo patamar de prioridade na agenda do Governo Federal, o que foi materializado pela
edicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC (Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012).

O Ministério da Integragdo Nacional - MI, por meio de sua Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil - SEDEC, vé essa priorizagdo como oportunidade para promover
o fortalecimento do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil - SINPDEC e para dar
maior representatividade ao Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil - CONPDEC.
Tudo isso com o objetivo primordial de proteger a propriedade e a integridade dos
cidadaos que hoje habitam areas de risco e, em casos extremos, salvar vidas.

Reflexo da relevancia socioecondmica da PNPDEC para o Governo Federal foi o lanca-
mento, em 8 de agosto de 2012, do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a
Desastres — PNGRD. O Plano prevé investimentos federais de R$ 18,8 bilhdes até 2014
em acobes de prevencdo, mapeamento de areas de risco, monitoramento, alerta e res-
posta a desastres.

Tais agcdes passam por uma questdo central: a necessidade de uma mudanca de cultura,
tanto na forma de o governo lidar com os assuntos relacionados a questéo do risco e
dos desastres, como também na maneira com que a prépria comunidade encara o tema.
Essa mudanca de cultura visa a ampliar a capacidade de percepc¢ao dos riscos existen-
tes, de preparagéo para possiveis eventos adversos e de transformagdo do ambiente,
para torna-lo menos vulneravel e, em consequéncia, mais resiliente aos impactos nega-
tivos provocados pelos eventos adversos, principalmente aqueles recorrentes.

E nesse contexto que o convocamos & 22 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - 22 CNPDC, com o tema “Protecao e Defesa Civil: Novos Paradigmas para o
Sistema Nacional”. Quando falamos em “novos paradigmas”, estamos nos referindo
principalmente a essa mudanca cultural, ja expressa nas agdes do Governo, que cada
vez mais vém priorizando a prevengao, o conhecimento do risco e a capacitacdo dos
agentes de Protecéo e Defesa Civil e das comunidades, sempre considerando as agdes
de resposta e de reconstrucao das areas afetadas.

A proposta é dar sequéncia a 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia
Humanitaria — 12 CNDC, realizada entre 2009 e 2010. A 22 edic¢éo foi, contudo, renome-
ada para 22 Conferéncia Nacional de Protecao e Defesa Civil - 22 CNPDC. A Secretaria
Nacional de Defesa Civil - SEDEC, em conjunto com o Conselho Nacional de Protecéo
e Defesa Civil - CONPDEC, optou pela alteracdo para melhor expressar a evolucao pela
qual passaram as politicas publicas de Protecéo e Defesa Civil, enfatizando as politicas
de prevencao, e investindo no conhecimento € no mapeamento dos riscos.

A sociedade esta sendo convocada para discutir com o governo de seu municipio, de
seu estado e, por fim, com o Governo Federal, assuntos relacionados as politicas publi-
cas de Protecéao e Defesa Civil. Qual foi o nivel de implementacao das diretrizes propos-
tas na 12 CNDC? Qual tem sido a repercussao da Lei n® 12.608/2012? Quais as estraté-
gias e as prioridades para a implementacdo da PNPDEC? S3o respostas para questdes
como essas que queremos estimular ao longo do processo.
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A 22 CNPDC adota modelos metodoldgicos que tém sido bem sucedidos em outros
processos conferenciais, realizados nos ultimos anos. Como resultado do debate
realizado nas trés esferas de governo, serdo produzidos dez principios e 30 diretrizes
que orientem as politicas publicas sobre a tematica para os préoximos anos, incluindo a
implementagédo da PNPDEC.

Os temas relacionados a Protecdo e a Defesa Civil estdo em evidéncia em todo o mun-
do, no contexto das mudancas climaticas. As mudancgas do clima tém gerado um nime-
ro de eventos adversos para os quais as comunidades precisam se preparar € com 0s
quais 0os governos precisam lidar, com foco na criacdo de comunidades e de cidades
resilientes.

O M, entendendo a importancia da Reducéo de Riscos de Desastres como estratégia
de reducdo das desigualdades regionais e desenvolvimento nacional, promoveu uma
discussao qualificada sobre quais eixos guiariam esse debate com a sociedade. Diver-
sos segmentos foram chamados para compor a Comissdo Organizadora Nacional da
22 CNPDC e produzir os documentos necessarios para embasar as discussoes, tais
como o Regimento Interno, os manuais para organizacdo das etapas, além deste texto
de referéncia.

O processo conferencial foi, entdao, estruturado em torno de quatro eixos tematicos, que
serdo apresentados nos proximos capitulos deste texto de referéncia, que visa a orientar
as conferéncias municipais e estaduais, com o objetivo de oferecer uma visdo geral de
contexto, algumas informacgdes sobre cada um dos eixos propostos, além de questdes
orientadoras para o debate. Desejamos a todos um excelente trabalho!
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2. INTRODUGAO

2.1 0 PROCESSO CONFERENCIAL

Na ultima década, as conferéncias nacionais tornaram-se importantes processos
participativos, que promovem o didlogo entre estado e sociedade nos trés niveis da
federacéo. De forma colaborativa, esses atores unem esforcos para debater assuntos
relacionados a uma determinada politica setorial e, em conjunto, construir politicas
publicas para o Brasil.

Esse dialogo permite que o governo direcione suas acdes de forma a ir mais ao
encontro do que a sociedade entende como prioritario. Um dos objetivos é compartilhar
a responsabilidade entre o estado e a sociedade na elaboragcdo de novas politicas
publicas, além de ajustar estratégias de implementagéo das politicas existentes.

A 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria— 12 CNDC, realizada
entre 2009 e 2010, mobilizou mais de 35 mil pessoas em todo o pais em torno do tema
“Assisténcia Humanitaria: Por uma Agéao Integral e Continua”, com debates orientados
por trés eixos tematicos:

e Desafios para a efetivacdo da Defesa Civil no Séc. XXI: Estado, sociedade,
clima, desigualdade e desenvolvimento;

¢ Politicas Publicas de atencao integral ao cidadao: o paradigma da assisténcia
humanitaria;

¢ Mobilizagdo e participagado da sociedade na prevengao e no controle social
sobre a efetivacdo da politica publica de Defesa Civil.

O processo da 12 Conferéncia gerou 104 diretrizes para a Defesa Civil e a Assisténcia
Humanitaria. Entre elas, ha algumas de ambito institucional, como, por exemplo, o in-
centivo a implantagdo de novos Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres — CEPED e a criacdo de um centro nacional de gerenciamento de riscos e
desastres. Outras tém impacto mais direto sobre o SINPDEC, como a obrigatoriedade
de formagéo continuada dos agentes de Defesa Civil.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, por meio do projeto BRA 12/017 — For-
talecimento da Cultura de Gestdo de Riscos de Desastres no Brasil, firmado com o
Programa das Nac¢odes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, realizou uma pesquisa
preliminar para mapear o nivel de implementacao das diretrizes propostas durante a 12
CNDC.

De acordo com essa pesquisa, chegou-se a conclusdo de que mais de 80% das
diretrizes propostas na 12 Conferéncia tiveram algum nivel de implementacao por parte
do governo, sendo que 38% delas foram totalmente implementadas, tornando-se
efetivamente politicas publicas prioritarias, levadas a cabo ou em andamento na SEDEC,
conforme a Figura 1.

Mais de trés anos apos a realizagdo da 1 CNDC, faz-se necessaria uma nova analise
quanto as politicas publicas que se deseja priorizar. Nesse sentido, espera-se, ao final
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do processo, ampliar esse estudo e apresentar para os conferencistas, de forma mais
detalhada, qual o nivel de implementacao das 104 diretrizes produzidas na 1 CNDC,
quais continuam sendo prioritarias e quais sao factiveis de serem implementadas pela
SEDEC, por estarem no ambito de sua competéncia legal.

I Totalmente implementada

mm  Parcialmente implementada

N&o implementada

Bem implementada

Figura 1. Qualificagé@o das diretrizes aprovadas na 12 CNDC em relag&o aos trés eixos

Vocé sabia?
Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres - PNGRD

O Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres — PNGRD foi langado
em 8 de agosto de 2012 e prevé investimentos de R$ 18,8 bilhGes até 2014, em agdes
de prevencao; mapeamento de areas de risco; monitoramento e alerta e resposta.[m1]
A Casa Civil, da Presidéncia da Republica, acompanha mensalmente o desenvolvimento
das acdes do PNGRD. Informacdes atualizadas sobre elas estdo disponiveis nos sites
http://www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas/ e http://www.brasil.gov.br/observato-
riodaseca/

O PNGRD prevé a capacitacao de 10 mil agentes de Defesa Civil; 4 mil membros da
Sociedade Civil organizada e 2.130 profissionais especializados até o final de 2014. Até
outubro de 2013, o DMD promoveu a capacitagao de 9.921 pessoas, sendo 5.761 em
cursos; 1.268 em eventos e 2.892 em simulados de preparacdo para desastres. Esta
programada a capacitacao de mais 4.791 pessoas até o final de 2013.

Fonte: Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres 2012/2014

Socorro,
assisténcia e
reconstrucao

R$ 2,6 biinges
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Além de promover um amplo debate sobre o nivel de implementagao das diretrizes
geradas na primeira Conferéncia, a 22 CNPDC reunira diferentes segmentos do governo
e da sociedade para reavaliar as prioridades. A 22 edigao tem como intuito produzir dez
principios e 30 diretrizes para a Protecéo e a Defesa Civil, orientada pelo tema “Protecéo
e Defesa Civil: Novos Paradigmas para o Sistema Nacional”.

Para acompanhar o processo, foi criada uma Comissdo Organizadora Nacional. O
objetivo é aperfeicoar a metodologia utilizada na 12 Conferéncia para obter resultados
ainda mais eficazes para as politicas publicas de Protecao e Defesa Civil. Nesse sentido,
os debates serdo organizados em torno de quatro eixos tematicos, desenvolvidos nos
capitulos seguintes deste texto de referéncia.

A 22 CNPDC tem por objetivo geral promover e fortalecer a participagéo, o controle so-
cial e a integragdo das politicas publicas relacionadas, tendo em vista novos paradigmas
para a Protecéo e a Defesa Civil.

Sao objetivos especificos da 22 Conferéncia:

| - Avaliar e apresentar a implementacéao das diretrizes aprovadas na 12 Conferéncia
Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria — 12 CNDC;

Il - Promover, incentivar e divulgar o debate sobre novos paradigmas para a
Protecéo e Defesa Civil;

Il - Avaliar a acdo governamental, em especial quanto a implementacéo dos instru-
mentos juridicos e demais dispositivos trazidos pela Lei n° 12.608 de 10 de abril
de 2012.

IV- Propor principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil;

V - Promover o fortalecimento do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil -
SINPDEC.

VI - Fortalecer e estabelecer formas de participacéo e controle social na formulagéo
e implementacgéo da Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil, inclusive do Con-
selho Nacional de Protecao e Defesa Civil.

O resultado esperado é dar oportunidade a sociedade de manifestar a sua visdo quanto
ao que é prioritario para a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil. Ao final do pro-
cesso, espera-se que o Poder Publico seja capaz de implementar politicas alinhadas aos
anseios sociais.
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Vocé sabia?

Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD

Criado em 2005, o CENAD vem passando por um processo de evolucéo, que culminou
com o langamento de sua nova sede, em agosto de 2012. Nesse ano, foram contratados
diversos especialistas, por meio de concurso publico, e o Centro passou a funcionar 24
horas por dia no monitoramento de informacdes sobre possiveis desastres em areas de
risco e na emissao de alertas para a populagdo. O Centro também atua em agoes de
preparacao e resposta a desastres, incluindo mobilizacdo para atendimento a vitimas.

Para realizar a sua missao, o CENAD atua em parceria com outros 6rgaos. Entre eles, o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — Cemaden; o Servigco
Geolégico do Brasil - CPRM; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama; a Agéncia Nacional de Aguas — ANA; a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia — Abin; o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC/
INPE; o Instituto Nacional de Meteorologia — Inmet; e o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecao da Amazénia — Censipam.

Fonte: www.mi.gov.br/defesacivil
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2.2 0 QUE ERISC0?

Na evolucdo da Defesa Civil brasileira percebe-se claramente, principalmente no perio-
do apo6s a realizagdo da 12 CNDC, um processo de inflexdo, em que ha maior preocu-
pacdo em se analisar o risco e propor medidas para a sua redugao.

O Brasil € um dos paises signatarios do “Marco de A¢ao de Hyogo 2005-2015: Constru-
indo a resiliéncia das nagdes e comunidades frente aos desastres”. Endossado pelos
estados membros das Nagdes Unidas, o MAH tem guiado as politicas publicas de todo
o mundo no que se refere aos esforcos para reduzir perdas decorrentes de ameacas
naturais.

O MAH refere-se aos papéis dos estados, das organizacfes regionais e internacionais,
chamando a participacao e a reunido de esforgcos a sociedade civil, a academia, as orga-
nizagdes voluntarias e a iniciativa privada, com o objetivo de reduzir perdas decorrentes
de desastres. Com esse objetivo, o MAH propde cinco prioridades de acéo, que devem
ser levadas em conta pelos paises signatarios:

1. Construgdo da capacidade institucional: Garantir que a reducéo de riscos de
desastres seja prioridade nacional e local com forte base institucional para im-
plantacéo.

2. Conhecer os proprios riscos: Identificar, avaliar e monitorar os riscos de desas-
tres e melhorar os alertas e alarmes.

3. Construir conhecimento e sensibilizagao: Utilizar conhecimento, inovagado e
educacédo para construir uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os
niveis.

4. Reduzir riscos: Diminuir os fatores subjacentes ao risco por meio do plane-
jamento do uso e ocupagado do solo, e de medidas ambientais, sociais, e
econdmicas.

5. Estar preparado e pronto para agir: Fortalecer a preparacdo para desastres
para uma resposta efetiva em todos os niveis.

Alinhada com o Marco de Ac¢ao de Hyogo - MAH e com a Estratégia Internacional para
a Reducdo de Desastres — EIRD, a SEDEC tem avancado e buscado provocar uma
mudanga cultural em todo o SINPDEC, bem como nas comunidades mais vulneraveis,
promovendo a capacitagdo para melhor percepgao de risco, sempre com foco na pre-
vencao.

Em linhas gerais, o risco € a juncéo de dois fatores: ameaca e vulnerabilidade. A ameaca
pode ser entendida como o evento ou fendmeno que provoca o desastre. Um exemplo
disso seria uma forte chuva. A vulnerabilidade, por sua vez, diz respeito a ocupagéo do
meio ambiente. Uma comunidade instalada a margem de um rio, numa area alagavel, é
um exemplo de comunidade vulneravel. Nesse caso, ha uma relagdo direta entre chuva
forte e alagamento. Isto é, dependendo do nivel de chuva, a comunidade podera ser
afetada. Os moradores poderao perder seus bens e, em casos mais graves, até mesmo
a vida.

Portanto, para reduzir o risco de desastres, € preciso atuar sobre a relagdo entre seus
componentes: ameacas e vulnerabilidades. O Governo Federal tem movido esforgos
para lidar com a variavel “ameaca”. O lancamento e a modernizacdo do Centro Nacional
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de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD é um dos reflexos disso. Em parceria
com outros 6rgaos, o CENAD identifica e mapeia as areas de risco existentes e realiza o
monitoramento dessas areas ininterruptamente, 24 horas por dia, gerando alertas para
que a populagao possa se proteger.

Para que seja possivel chegar mais proximo da solugcao do problema, que é o risco, é
preciso reduzir a “vulnerabilidade”. Isso sem duvida passa pelo envolvimento de todos:
cidadaos, comerciantes, governantes, empresarios, e requer uma mudanga de cultura
para melhor percepcéao do risco e das formas de elimina-lo quando possivel, e, quando
nao for possivel, de mitiga-lo ou de se preparar para enfrenta-lo.

Ha paises onde a populacéo ¢é obrigada a conviver com o risco. No Japao, por exemplo,
o risco de terremoto esta presente em todo o territorio. A populagéo japonesa ndo tem
a opcao de se instalar em areas livres dessa ameaca. Esse ndo é o caso do Brasil. Em
nosso pais, o problema central ndo esta na ameaca, mas na vulnerabilidade: comuni-
dades se instalam em areas de risco por uma série de razdes.

A alteracdo dessa realidade passa por uma mudanca cultural, ndo apenas da sociedade,
que precisa ampliar sua percepg¢ao de risco, mas também dos governos — e nisso inclua-
se a responsabilidade dos governantes nos trés niveis, que devem buscar meios de
evitar a construcao de edificagbes em encostas, em areas alagaveis e em outros locais
vulneraveis, nas quais a ocorréncia de ameagas tenha potencial de causar danos a
populacéo.

Com o envolvimento de todos espera-se, no longo prazo, eliminar areas de maior risco
e evitar que a populagéo se instale em novos espacgos de vulnerabilidade. Contudo, €
preciso ter em mente que as ameacas, principalmente aquelas relacionadas as chuvas,
geralmente ocorrem dentro do ciclo de um ano. Dada a recorréncia dos eventos adver-
sos e as questdes culturais que envolvem a instalacdo de pessoas em areas de risco,
resolver o problema “de uma vez por todas” € um grande desafio.

Por isso, paralelamente as politicas que visam a eliminar o risco, ha outras a¢cées, como
as de preparacdo para os desastres, orientacdes para ampliar a percepgao do risco.
Nesse contexto, enquanto ndo se elimina o risco, destaca-se a importancia de acdes
de preparacao, como, por exemplo, a realizacao de oficinas e simulados de preparacao
para desastres. O objetivo € preparar a populagao e conscientiza-la sobre as vulnerabi-
lidades do ambiente em que vivem.

Nos meses que antecedem o periodo de chuva, a Secretaria Nacional de Defesa Civil,
por meio de seu Departamento de Minimizagdo de Desastres — SEDEC/DMD, realiza
Oficinas e simulados de Preparacao para as Chuvas. O objetivo é informar e formar
multiplicadores, principalmente para a realizagdo de simulados em éareas de risco de
diversos municipios, dentro de cada estado.

Participantes em simulados por UF 380

400
350
300 297
200
91 100
0
RN PI MA MS MT AM AC PA TO

Fonte: dados da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa CiviI/Departamento de
Minimizacao de Desastres - SEDEC/DMD
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Vocé sabia?

Estratégia Internacional para Reducao de Riscos de Desastres.

E o ponto focal da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) para coordenar os esforgos
em torno da redugao do risco de desastres e garantir a sinergia entre as atividades e as
boas praticas realizadas em todo o mundo. A UNISDR, juntamente com o governo bra-
sileiro estabeleceu, na cidade do Rio de Janeiro, o Centro de Exceléncia de Reducao de
Riscos de Desastres. O objetivo do Centro € compartilhar informacdes e criar sinergias
entre os parceiros para a reducao do risco de desastres no Brasil.

Fonte: www.unisdr.org
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2.3 ONDE ESTAMOS E ONDE QUEREMOS CHEGAR

Do ponto de vista das agdes de Protecédo e Defesa Civil a doutrina as organiza dentro
de uma linha do tempo em relagdo a ocorréncia de um desastre. Nesse sentido, essas
acdes sdo ordenadas de acordo com as seguintes etapas: prevengdo e preparagao;
mobiliza¢do; socorro, assisténcia e restabelecimento e recuperacido. Cada uma dessas
etapas compreende a execugéo de atividades especificas e essencialmente distintas e
podem ser ilustradas pela seguinte figura:

VENGA?

pREP

PRE POS
No Brasil, o marco legal da Protegéo e Defesa Civil compreende trés instrumentos legais
que exprimem a esséncia da atuagcao governamental:

¢ Lein®12.340/2010 - Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,
sobre as transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrugcdo nas areas
atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas.

¢ Decreto n° 7.257/2010 - Regulamenta a Medida Proviséria 494, de 2 de julho
de 2010, posteriormente convertida na Lei 12.340, para dispor sobre o Siste-
ma Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de Situacao
de Emergéncia e Estado de Calamidade publica, sobre as transferéncias de
recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servigcos essenciais e reconstrucao nas areas atingidas por desastre.

¢ Lei n° 12.608/2012 - Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegcdo e Defesa Civil
- SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil - CONPDEC;
autoriza a criagao de sistema de informagdes e monitoramento de desastres.

A Lei n® 12.608/2012 é a mais recente. Ela representa uma evolugéo para a Defesa Civil
brasileira. Dentre suas inovacodes, destaca-se a ampliacdo do conceito de Defesa Civil,
que passou incorporar a palavra Protegcdo como componente da politica e do proprio
Sistema. Antes chamado de Sistema de Defesa Civil, ele passou a ser chamado de
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil. A mudanga indica uma preocupacao anti-
ga, mas que, pela primeira vez foi expressa em lei: a protegcao da populacao e a énfase
nas acdes que antecedem o desastre, de modo a evita-lo ou a minimizar seus efeitos.

Essa legislagéo traz as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil - PNPDEC e dispde que “A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
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territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as de-
mais politicas setoriais, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel”.

A Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil - PNPDEC, instituida pela Lei n°
12.608/2012, dispde que o gerenciamento de riscos e de desastres deve ser focado nas
acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacéo e deve articular-se
com as demais politicas setoriais para garantir a promogédo do desenvolvimento sus-
tentavel. As definicdes técnicas para sua aplicacao serdo regulamentadas por Decreto
Presidencial. S&o inovagbes importantes dessa Lei:

¢ Necessidade de integracao das politicas de ordenamento territorial, desen-
volvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promogao do desenvolvimento sus-
tentavel;

¢ Elaboragao e implantacao dos Planos de Protecao e Defesa Civil nos trés niveis
de governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo;

¢ Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastres;

¢ Profissionalizagdo e a qualificagdo, em carater permanente, dos agentes de
Protecao e Defesa Civil;

e Cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desli-
zamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

¢ Inclusdo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da
Protecao e Defesa Civil e a educagdo ambiental, entre outras.

Estéa ai, justamente, a oportunidade de os governos locais e estaduais, além da socie-
dade contribuirem, indicando por meio dos debates realizados e dos principios e dire-
trizes produzidos durante a 22 CNPDC quais sao as prioridades de acgao e de que forma
a PNPDEC devera ser aplicada para alinhar-se com as necessidades regionais e locais
€ 0S anseios sociais.
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Vocé sabia?

Cartao de Pagamento da Defesa Civil - CPDC

Em 2010, a Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC langou o Cartdo de Pagamento
da Defesa Civil - CPDC para dar agilidade a transferéncia de recursos para acées de so-
corro, assisténcia as vitimas de desastres e restabelecimento dos servigos essenciais. O
CPDC é o meio exclusivo para transferéncia desse tipo de recurso. Até agosto de 2013,
1.761 municipios ja haviam emitido o Cartao de Pagamento, sendo 744 deles municipios
prioritarios. Desde que o cartéo foi criado, foram transferidos, por meio dele, R$ 504,8
milhdes. Mensalmente, os dados referentes aos gastos com o CPDC sao repassados
pelo Banco do Brasil a Controladoria Geral da Unido (CGU) e publicados no Portal da
Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br), permitindo, assim, a consulta pubica
do uso dos recursos pelos Estados e Municipios.

Fonte: www.mi.gov.br/defesacivil

Ministério da Integragdo Nacional DEFESACIVIL

Cartdo de Pagamento

j; Defesa Civil E

4674 8101 2345 6789

ERUNONP SIQUEIRA
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3. ORIENTAGOES PARA 0 DEBATE NA
2° CNPDC

Os conceitos que vimos até agora: ameaga, vulnerabilidade, danos a populagédo acon-
tecem em ambito local. Os detentores do conhecimento sobre os problemas de deter-
minada area e, muitas vezes, das possiveis solugdes para a questao do risco sdo os
cidadaos, no ambito de seu municipio, de sua comunidade, de sua residéncia. Por isso,
é imprescindivel para o Governo Federal ouvir e sistematizar a visdo dos atores locais.
Sendo assim, a primeira etapa do processo conferencial ocorrera em ambito municipal,
ficando a cargo dos prefeitos municipais a sua convocacgéo.

Para que a contribuicdo possa se dar de forma qualificada, os debates da 22 CNPDC
serdo organizados em torno de quatro eixos. Todos os segmentos da sociedade terdo
oportunidade de manifestar a sua visdo, primeiro em admbito municipal, depois em am-
bito estadual e, por fim, na Etapa Nacional, a ser realizada de 27 a 30 de maio de 2014,
em Brasilia-DF.

Para ampliar a participagcéo, a 22 CNPDC também prevé a realizacao de Conferéncias
Livres, que podem ser convocadas por qualquer cidadao, e de Conferéncias Virtuais.
Isto €, os interessados que, por algum motivo, ndo tiverem a oportunidade de participar
do processo de forma presencial, terao a oportunidade de contribuir por meio virtual.

As regras para o oferecimento de propostas, para a eleicdo dos delegados em cada
etapa do processo e as demais disposi¢cdes sobre como participar da 22 CNPDC estao
organizadas no Regimento Interno da Conferéncia, aprovado pela Comissédo Organiza-
dora Nacional. Ha também este texto de referéncia, que devera ser utilizado para balizar
os debates, além dos manuais orientadores sobre a metodologia a serem utilizados ao
longo do processo. Todo esse material esta disponivel no site www.2cnpdc.mi.gov.br

A Comissao Organizadora Nacional definiu os seguintes eixos em torno dos quais
deverdo se dar os debates:

Eixo 1 - Gestao Integrada de Riscos e Respostas a Desastres;
Eixo 2 - Integragéo de politicas publicas relacionadas a Protecdo e Defesa Civil;
Eixo 3 - Gestdo do conhecimento em Protecdo e Defesa Civil;

Eixo 4 — Mobilizagao e Promocao de uma resposta de Protecado e Defesa Civil
na busca de Cidades Resilientes.
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GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E
EIXO 1 RESPOSTA A DESASTRES

A “Gestao Integrada de Riscos” é um conceito relativamente novo, inspirado na
realidade posta em evidéncia pelo desastre associado ao furacdo Mitch, que devastou
a América Central entre os dias 22 de outubro e 5 de novembro de 1998. A partir dai,
desenvolveu-se um novo modelo que evoluiu da “gestdo de desastres”, com énfase
na resposta, para a “gestédo de riscos de desastres”, com foco no planejamento e na
prevencao.

Nesse sentido, ha duas frentes de trabalho a serem desenvolvidas: a realizacdo de
“agdes corretivas” do risco de desastres, como, por exemplo, a realizagdo de obras de
contengéo de encosta em areas sujeitas a escorregamentos de terra, e a “gestao pros-
pectiva” do risco de desastre, evitando, por exemplo, a construcdo de equipamentos
publicos, como escolas e hospitais, em areas sujeitas a escorregamentos, o que atrairia
a populacgdo a viver nessas areas. Outro exemplo de gestédo prospectiva seria o nao fi-
nanciamento, por agentes publicos financeiros, de empreendimentos em areas de risco.

Ha uma infinidade de formas de realizar agdes corretivas e gestdo prospectiva. O en-
volvimento da midia e do sistema educacional é fundamental para aumentar a per-
cepcéo de risco na populagéo e evitar o surgimento de novas areas vulneraveis. Outros
pontos que merecem reflexao, no que se refere a Gestdo Integrada do Risco e Resposta
a Desastre séo:

¢ Necessidade de se criar alternativas para a gestao compartilhada do risco e da
resposta aos desastres, fortalecendo todos os integrantes do Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEG;

¢ Necessidade de inserir nos curriculos da rede publica e privada de educacao
basica o tema transversal da Gestao Integral do Risco e Resposta a Desastres,
como forma de ampliar a percepgédo do risco pela comunidade escolar;

¢ Necessidade de difundir, no governo e na sociedade, uma nova cultura, que
priorize a prevencao do risco e o monitoramento participativo, com apoio dos
6érgaos governamentais, € ndo apenas agoes emergenciais de resposta aos
desastres;

e Valorizagdo de praticas participativas nas comunidades, que estimulem a per-
cepcao do risco € a preparagao para desastres, quando estes forem inevitaveis.
A realizacao de simulados nas comunidades é exemplo disso, e podem ocorrer
a partir do apoio dos 6rgaos de Protecdo e Defesa Civil locais, estaduais e da
Secretaria Nacional de Defesa Civil;

¢ Necessidade de conhecer e mapear os riscos de desastres mais provaveis.
Esse trabalho tem sido desenvolvido pelo Governo Federal, por meio de di-
versos orgaos, inclusive, do Ministério da Integracdo Nacional. Os governos
e a populagéo local também podem e devem perceber o meio em que vivem,
avaliando os riscos a que estédo sujeitos e propondo medidas para elimina-lo
ou mitiga-lo.

25
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Eixo 1

Questao orientadora: a partir das reflexdes propostas acima, quais agdes devem

ser priorizadas para a implementacdo de uma Gestao Integral de Riscos e Respostas
a Desastres, considerando os dispositivos legais presentes na Lei no 12.608/2012 e a
futura regulamentacéo da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC?
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INTEGRAGAO DE POLITICAS
EIXO 2 PUBLICAS RELACIONADAS A

PROTECAO E A DEFESA CIVIL

Como vimos anteriormente, a propria Lei no 12.608/2012 dispde que “a PNPDEC deve
integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a pro-
mocao do desenvolvimento sustentavel”.

Resta claro que o enfrentamento das questdes relacionadas a Protecao e a Defesa Civil
extrapola o ambito de atuagédo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da
Integragdo Nacional, e até mesmo do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil. As
acOes e projetos que irdo concretizar a nova Politica deverdo ser fruto de articulagdo
institucional entre diferentes 6rgdos e niveis do governo. Essa Politica deve ser trata-
da como instrumento de agdo transversal, ou seja, deve ser implementada de maneira
articulada, e ndo isoladamente, com as demais politicas setoriais citadas na Lei n°
12.608/12, evitando acdes contraditérias ou redundantes.

As formas de viabilizar essa integracdo entre as politicas setoriais constituem o desafio
proposto por este eixo de debates.

Nesse sentido, indicamos algumas questées para iniciar as discussdes em torno do
tema “Integracao de Politicas Publicas” no que se refere a politica de Protecao e Defesa
Civil:

¢ De que forma a PNPDEC pode se integrar as demais politicas setoriais, tendo
em vista o desenvolvimento sustentavel?

e Que indicadores podem ser utilizados para aferir o nivel de implementacao
PNPDEC, a partir das definicbes técnicas para a sua aplicagdo, o que devera
ser regulamentado por ato do poder executivo, levando em conta a interacao
com as demais politicas setoriais?

¢ Quais estratégias e instrumentos legais deverdo ser regulamentados por ato
do poder executivo, levando em conta a interacdo com as demais politicas
setoriais?

¢ Que mecanismos de participagdo podem ser utilizados para conferir mais
transparéncia aos processos de formulacdo e de implementacéo de politicas
publicas no que se refere a Protecdo e a Defesa Civil, sempre considerando a
interagdo com outras politicas setoriais?

e Como os Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
os Planos Diretores Municipais poderiam considerar a questdo do Risco, da
Protecéo e da Defesa Civil, de modo a deixar claro o carater intersetorial e ga-
rantir investimentos em diversas frentes que resultem em ac¢bes de prevencdo
e de mitigacao dos riscos de desastres?

e Como dar as politicas publicas de Protecao e Defesa Civil um carater de politi-
ca de Estado e ndo apenas de politica de governo?
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¢ A Politica Nacional e Protecéo e Defesa Civil tem carater essencialmente des-
centralizado. A Lei no 12.608/2012 dispde sobre as competéncias da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, no que se refere a Protecdo e a Defesa Civil.
Como fortalecer a atuagdo dos trés entes federados, ndo apenas no ambito
do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC, mas também dos
governos locais, estaduais e do Governo Federal?

Eixo 2

Questao orientadora: quais acdes devem ser priorizadas para que exista integracao

entre as politicas publicas setoriais e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
considerando os governos municipais, estaduais, distrital e o Governo Federal
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GESTAO DO CONHECIMENTO EM
EIXO 3 | PROTECAO E DEFESA CIVIL

O termo “gestéo do conhecimento” foi utilizado inicialmente para descrever a criagéo e
o uso de banco de dados para estrutura orientada ao conhecimento. Quando se fala em
“gestdo do conhecimento”, é preciso levar em consideragéo pelo menos trés elementos:
dado, informagéao e conhecimento, de acordo com a tabela 1:

e Facilmente estruturado;

Slivjplies: SESEERED | Facilmente obtido por maquinas;

DADO sobre o estado do
mundo e Frequentemente quantificado;
e Facilmente transferivel.
Dados dotados ¢ Requer unidade de analise;
INFORMAGAO de relevancia e e Exige consenso em relagéo ao significado;
proposito ¢ Exige necessariamente a media¢édo humana.

) . o Dific o .
Informac&o valiosa Dificil estruturagéo;

¢ Dificil captura em maquinas;
CONHECIMENTO da m'ente hL~1mana. p , .q
Inclui reflexéo, ¢ Frequentemente técito;

sintese, contexto

¢ Dificil transferéncia.

Fonte: Davenport (1998)

A relacao entre dado, informacéo e conhecimento pode ser esquematizada conforme a
Figura 2. Em linhas gerais, consideramos o dado como sendo uma informagao desestru-
turada. O processo de estruturagéo agrega valor aos dados e os transforma em infor-
magcao. O conhecimento, por sua vez, € o acumulo de diversas informagdes, inseridas
em um determinado contexto.

Figura 2. Fases da gestdo do conhecimento

Gestao

Portal de
informacdes

Consciéncia

Conhecimento

Fonte: Baran, 1997
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Segundo Freire (2000), muitos de nds nem mesmo percebemos a existéncia de
determinado problema, ou porque convivemos tdo intimamente com ele que passamos
a trata-lo como natural, ou porque o problema, de alguma forma, nos oprime.

Podemos aplicar esse entendimento & questao do risco de desastres. E necessario pro-
mover agdes que sejam capazes de ampliar, nas comunidades, o conhecimento do ris-
co, aumentando, assim, sua percepgao e levando a prépria comunidade a elimina-lo ou
a se preparar para enfrenta-lo de forma mais eficaz.

E nesse contexto que propomos as seguintes questdes para reflexdo, no que se refere
a este eixo:

e Como a comunidade cientifica pode contribuir para a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil?

e Como as questoes relativas a Protecdo e a Defesa Civil podem ser abordadas
no ambiente escolar e nas comunidades?

¢ Quais sdo os dados, informagdes e conhecimentos necessarios para a gestao
do risco de desastres no ambito local? As comunidades tém acesso e fazem
bom uso desses dados?

e Como promover, nas comunidades, uma cultura de prevencao e de percepgao
de riscos, valorizando tanto os conhecimentos cientificos como os conheci-
mentos tradicionais?

e Existem boas praticas em sua comunidade no que se refere a Protecédo e a
Defesa Civil ou a gestdo de Riscos de Desastres? Como compartilha-las com
as comunidades que enfrentam as mesmas ameacas e vulnerabilidades?

e Como o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINDEC e o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD podem contribuir
para aumentar na populagao a percepg¢ao do risco e preparar as comunidades
para os desastres inevitaveis?

e Como a tecnologia da informacao pode ser utilizada em favor das politicas de
prevencao e de reducdo de riscos de desastres?

Vocé sabia?

Forum Nacional de Defesa Civil

Anualmente, a Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC promove o Férum Nacional
de Defesa Civil. O evento tem como objetivo compartilhar e disseminar boas praticas em
Defesa Civil que estejam sendo praticadas em Estados, em municipios ou em pequenas
comunidades. Em 2013, o Férum foi realizado em Joinville-SC, em setembro, reunindo
cerca de 1.200 pessoas, entre agentes de Defesa Civil, gestores publicos, representantes
de universidades e de escolas. Na ocasiao, promoveu-se, simultaneamente, o Férum
Infanto-Juvenil, com a participacéo de criancas e adolescentes. A edicao de 2014 sera
realizada em Cuiaba-MT. Entre em contato com a Defesa Civil e compartilhe as boas
praticas realizadas no seu municipio!

Mais informagdes em www.mi.gov.br/defesacivil
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Eixo 3.

Questao orientadora: quais agcdes devem ser prioridades para a implementagéo

da gestao do conhecimento em Protecédo e Defesa Civil, enfatizando o conhecimento em
nivel social, organizacional e individual?
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EIXO0 4

MOBILIZACAO E PROMOGAO DE
UMA RESPOSTA DE PROTEGAQ
E DEFESA CIVIL NA BUSCA DE
CIDADES RESILIENTES

Vimos anteriormente que, para enfrentar o risco de desastres, € preciso atuar em seus
dois componentes: ameaca e vulnerabilidade. Podemos ampliar esse conceito incluindo
a questado da exposicdo ao risco e da resiliéncia. Ora, o risco € uma fungcao da ameaga,
da exposicado de pessoas € bens a essa ameacga, € das condi¢gdes de vulnerabilidade
das populages e bens expostos. Por isso, uma politica eficaz para a reducgao do risco
de desastres depende ndo apenas da capacidade dos governos, mas também de a
prépria populacdo compreender a realidade que a cerca e agir de modo a enfrentar os

fatores de risco, tornando o ambiente mais resiliente.

Os governos locais sdo a primeira linha de resposta frente aos
desastres e, por isso, espera-se deles a agdo mais eficiente e
mais rapida. Os gestores municipais tém papel determinante,
pois, muitas vezes, tém grande responsabilidade quanto
ao ordenamento territorial, a evitar ocupacdes irregulares,
sobretudo aquelas localizadas em areas de risco, e promover
a organizacdo social, por meio da criagdo, por exemplo, de
Ncleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC. Os governos
municipais também tém ampla participagdo no processo de
gerenciamento e reducdo do risco de desastres, criando ou
atuando no sistema de alerta e de alarme e estabelecendo
estruturas especificas e permanentes de gerenciamento de
crises.

Por isso, uma resposta a questao do risco de desastres requer
o0 envolvimento de todos, ndo apenas do governo, em seus
trés niveis — federal, estadual e municipal, mas também do
envolvimento dos cidadaos, das comunidades, das organizacdes
ndo governamentais e da iniciativa privada. Pensando nisso, o
Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Defesa
Civil - SEDEC, do Ministério da Integracao Nacional lancou a
campanha “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade
Esta se Preparando”, da Estratégia Internacional para Redugéao
de Desastres (EIRD), da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

O objetivo da campanha é sensibilizar governos e cidadaos para
os beneficios de se reduzir os riscos por meio da implementacéo
de dez passos que levam a promogao da resiliéncia das
cidades. Para isso, € fundamental que os governos locais € a
sociedade civil unam esforgos, integrem todos os setores da
sociedade e desenvolvam solugdes inovadoras e criativas para
a reducgdo das vulnerabilidades e a promog¢éao do bem-estar e
da seguranca de todos.

0 NUDEC ¢ formado por um
grupo comunitario e pode ser
organizado em um distrito,
bairro, rua, edificio, associagéo
comunitaria ou entidade, entre
outros, que participa de ativi-
dades de defesa civil em carater
voluntdrio. A instalagdo do NU-
DEC é prioritaria em dreas de
risco de desastres e tem por
objetivo organizar e preparar a
comunidade local a dar a pron-
ta resposta aos desastres. O
objetivo geral de um NUDEC é
envolver a comunidade em um
processo de reflexdo sobre a re-
alidade dos riscos, incentivando
a construgéo de uma conscién-
cia coletiva acerca da preser-
vagdo do meio ambiente local,
sobre a odtica da minimizagéo
dos desastres.
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A campanha tem como publico alvo prefeitos, governadores e conselhos de politicas
publicas, mas também se direciona a servidores e gestores publicos responsaveis pelo
planejamento do desenvolvimento local e urbano e pela gestdo e reducéo do risco de
desastres. Ha varias formas de participar da campanha, seja como Cidade Modelo,
como Cidade Resiliente ou como Patrono de Cidade Modelo. Mais informag¢des podem
ser obtidas pelo site www.integracao.gov.br/cidadesresilientes

Elencamos abaixo, como proposta para reflexdo, os dez passos propostos na cam-
panha para a promocao de cidades resilientes. A proposta € que os participantes da 22
CNPDC reflitam sobre o quanto o seu municipio esta perto ou longe de atingir cada uma
dessas metas. Considera-se esse um bom ponto de partida para pensar as politicas
publicas de ambito local e nacional para a promoc¢ao de Cidades Resilientes:

1. Coloque em pratica acdes de organizacédo e coordenacdo para compreender
e aplicar ferramentas de reducdo de riscos de desastres, com base na
participacdo de grupos de cidadaos e da sociedade civil.

2. Construa aliancas locais. Assegure que todos os departamentos compreendam
0 seu papel na reducao de risco de desastres e preparagao.

3. Atribua um orgamento para areducdo de riscos de desastres e fornegaincentivos
para proprietarios em areas de risco, familias de baixa renda, comunidades,
empresas e setor publico para investir na redug¢do dos riscos que enfrentam.

4. Mantenha os dados sobre os riscos e vulnerabilidades atualizados. Prepare
as avaliagdes de risco e utilize-as como base para planos de desenvolvimento
urbano e tomadas de deciséo. Certifique-se de que esta informacao e os planos
para a resiliéncia da sua cidade estejam prontamente disponiveis ao publico e
totalmente discutidos com eles.

5. Invista e mantenha uma infraestrutura para reducdo de risco, com enfoque
estrutural, como por exemplo, obras de drenagens para evitar inundacdes; e,
conforme necessario invista em acbes de adaptacdo as mudancas climaticas.

6. Avalie a seguranca de todas as escolas e centros de saude e atualize tais
avaliagbes conforme necessario. Aplique e imponha regulamentos realistas,
compativeis com o risco de construgéo e principios de planejamento do uso
do solo. Identifique areas seguras para cidadaos de baixa renda e desenvolva a
urbanizagao dos assentamentos informais, sempre que possivel.

7. Certifique-se de que programas de educacéo e treinamento sobre a reducéo de
riscos de desastres estejam em vigor nas escolas e comunidades.

8. Proteja os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundacgdes,
tempestades e outros perigos a que sua cidade seja vulneravel. Adapte-se a
mudanca climatica por meio da construcdo de boas praticas de redugcédo de
risco.

9. Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestdo de emergéncias
em seu municipio, e realize regularmente exercicios publicos de preparacgao.

10. Apds qualquer desastre, assegure que as necessidades dos sobreviventes
estejam no centro da reconstrugdo, por meio do apoio direto e por suas
organizagdes comunitarias, de modo a projetar e ajudar a implementar agdes
de resposta e recuperacao, incluindo a reconstrucdo de casas e de meios de
subsisténcia.
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ESTADO Cidades brasileiras participando da campanha
Séo Paulo 69 cidades
Santa Catarina 12 cidades
Rio de Janeiro 8 cidades
Rio Grande do Sul 1 cidade
Acre 1 cidade
Parana 1 cidade
Goias 1 cidade
Tocantins 1 cidade
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CONTINENTE CIDADE PAIS-LGSAT TOTAL DE CIDADES
Atibaia Brasil
Braganca Paulista Brasil
Campo Limpo Paulista Brasil
Franco da Rocha Brasil
ltatiba Brasil
B Indaiatuba Brasil
AMERICAS Morungaba Brasil 12
Santa Barbara D’Oeste Brasil
Vinhedo Brasil
Valinhos Brasil
Socorro Brasil
Amparo Brasil
ASIA Sendai Japan 1
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