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A Revista do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro completa uma década de
divulgacdo e discussao sobre numerosos aspectos da historia da capital fluminense com
grandes novidades. Neste ano, em vez de uma tinica edigao, teremos dois exemplares com
dossiés, artigos livres e resenhas relevantes sobre Arquivologia, Urbanismo e Histéria. E
é claro que a Prefeitura do Rio continua amparando essa iniciativa, calcada na exceléncia
de seu Conselho Editorial e Consultivo e na competéncia de suas editoras, responsaveis
por uma publicagio extremamente rigorosa e de grande qualidade académica. E nosso
compromisso apoiar esta revista que vem crescendo junto com nossa administragdo a
passos largos para a constru¢ao de uma cidade muito mais que maravilhosa: conectada,
cidada e que valoriza suas raizes e seu legado.

Nessas edicoes, os saberes das areas das Ciéncias Humanas e da Informacao sdo
discutidos e compartilhados com todos os publicos, sejam especialistas ou nao. Os
professores de nosso municipio e de todo o Brasil tém a oportunidade de se atualizar e
discutir sobre o nosso passado, nosso presente e nosso futuro em prol de uma urbe cada
vez mais democratica. Além disso, os pesquisadores tém um ambiente acolhedor para
divulgar seus trabalhos, apresentar seus resultados e tornar publico o que ha de mais
recente nas areas supracitadas.

O Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro demonstra, mais uma vez, seu
compromisso com a fun¢ao hibrida dos arquivos publicos de hoje, que unem a demonstragao
do bom governo de nosso municipio, nossa transparéncia e nossa responsabilidade pela
implementacao de Politicas Publicas de Gestao de Documentos.

A Prefeitura do Rio compreende que os arquivos devem ser vistos como equipamentos
do Estado, voltados para a eficiéncia dos servicos governamentais e para o atendimento da
populacao carioca. Por esta razao, desde 2013 a institui¢ao esta ligada a Secretaria da Casa
Civil. As duas instdncias demonstram constante envolvimento na constru¢ao de politicas de
transparéncia, de dados abertos, da composi¢ao de processos administrativos eletronicos,
das politicas de “governo sem papel”, bem como garantem o acesso sem negligenciar o
tratamento, a preserva¢ao e a disseminagdo de fontes de interesse académico e para a
defesa de direitos de cidadania.

Neste ano de 2016, em que o Rio de Janeiro torna-se sede das Olimpiadas — a grande
celebragao do esporte mundial —, nada melhor do que duas excelentes edi¢cdes sobre nossa
histéria. Mais uma forma de receber nossos visitantes com os bragos abertos e de demostrar
a riqueza cultural e a produgéo intelectual de nossa cidade.

Guilherme Nogueira Schleder
Secretario-Chefe da Casa Civil
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Apresentacao - numero 10

Em tempos liquidos como o que vivemos, como diria Zygmunt Bauman', quase nada
¢ feito para durar. E é nessa conjuntura, apostando na contracorrente, que a Revista do
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro comemora dez anos. Mostrando que a qualidade
¢ uma caracteristica essencial para a permanéncia. Neste ano olimpico, cuja cidade-sede
dosjogos é o Rio de Janeiro, premiamos nossos leitores com duas edigoes. Esta é a primeira
delas, a de numero 10, composta de dois dossiés tematicos, trés artigos livres e uma resenha.
Como sempre, 0 objetivo é difundir discussdes académicas sobre a capital fluminense e
sobre o universo da Arquivologia, calcadas na exceléncia dos pesquisadores envolvidos e
de nosso Conselho Editorial e Consultivo.

O primeiro dossié, organizado por Eliezer Pires da Silva e José Maria Jardim, tem
como objetivo apresentar o que hd de mais recente nas pesquisas arquivisticas a partir das
dissertagoes defendidas junto ao Programa de Pés-Graduacgao em Gestao de Documentos e
Arquivos (PPGARQ) da UniRio. Ha dialogos interdisciplinares; apresentacao de processos,
produtos e servigos envolvendo a Lei de Acesso a Informagéo; politicas publicas para
arquivos; os arquivos de escolas como instrumento de cidadania; os arquivos pessoais como
construcdo social relevante para a populagdo e uma reflexio sobre a ética do profissional
de Arquivo.

Ja o segundo dossié, pensado por Andréa de Lacerda Pessda Borde, apresenta os
dilemas e a magnitude de se construir a Avenida Presidente Vargas, no cora¢ao desta
cidade, num momento em que o carro era a centralidade da locomogdo. Os artigos
abordam questdes como sua inser¢ao na trajetdria das avenidas, suas multiplas camadas
e sua constru¢ao marcante e fixada por uma belissima iconografia do acervo do AGCR].
Lembrando que uma das trés faces do nosso prédio-sede estd voltada para essa artéria.

Os artigos livres sao adaptagdes de obras que concorreram ao Prémio Professor Afonso
Carlos Marques dos Santos no ano de 2014 e receberam menc¢ao honrosa. O primeiro,
escrito por Victor Luiz Alvares Oliveira, reflete acerca de espagos pouco analisados da
cidade, como os casos dos atuais bairros de Jacarepagud, Campo Grande e Guaratiba,
freguesias no periodo estudado pelo autor. O texto de Maria Beatriz Gomes Bellens Porto
aborda a atuagao do Senado da Camara do Rio de Janeiro e sua importéncia na economia

! Zigmunt Bauman. Tempos liquidos. Rio de Janeiro: Zahar, 2007.
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fluminense, chamando atencao para os deveres e os privilégios que essa institui¢ao tinha
entre 1790 e 1807. E o terceiro e ultimo artigo, de Leonardo Santana da Silva, traz uma
viagem sonora que marca as diferengas entre as formas de produgao e divulga¢ao da musica
popular urbana, no Rio de Janeiro, entre as esferas erudita e popular, tendo como foco um
estilo tipico de nossa cidade no inicio do século XX, o choro.

A resenha, feita por Natélia Bolfarini Tognoli, trata de uma das mais recentes teses de
doutoramento na drea da Arquivologia. O estudo de Clarissa Moreira dos Santos Schmidt,
“Arquivologia: abordagens e objetos’, apresenta uma pesquisa de folego que destrincha e
mapeia, com grande erudigdo, as principais ideias que permeiam a seara no contemporaneo,
perpassando pelos vinculos do campo internacionalmente e suas interagdes no Brasil.

A capa desta edicdo foi inspirada no dossié sobre a Avenida Presidente Vargas.
Trata-se de uma fotografia de 1942 sem autoria, mas que compde o acervo do prefeito
Henrique Dodsworth, interventor do Distrito Federal (1937-45), que expde as obras que
rasgaram o tecido urbano para cimentar essa avenida. Na imagem, além da possibilidade
de vermos construgdes que ja nao existem mais, observamos os trabalhadores em agdo,
e os transeuntes andando por caminhos tortuosos. Tortuosos como a dificuldade de se
conseguir produzir revistas académicas de qualidade. Mas conseguimos.

Otima leitura!

Beatriz Kushnir
Editora

Carolina Ferro
Editora Assistente
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Apresentacao

Atualmente, a pesquisa em Arquivologia no Brasil conta com uma crescente
legitimagao académica (eventos cientificos, periddicos, pesquisas de mestrado e doutorado)
em torno da compreensdo do fendmeno arquivistico. Observa-se um movimento de
consolidagao cientifica no qual se estabelece uma perspectiva clara sobre a configuragao
de campo disciplinar nos estudos arquivisticos.

A Revista do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro reafirma nesta edigdo seu
compromisso com a publica¢ao de resultados de pesquisas em parceria com o Programa
de Pés-Graduacdo em Gestdo de Documentos e Arquivos — PPGARQ, da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro.

As tematicas abordadas nos artigos revelam uma agenda de pesquisa em que se
problematizam os novos modos de producédo, conservagido e uso dos documentos
arquivisticos em suas configuragdes organizacionais, cientificas, tecnologicas, politicas
e culturais.

Este nimero da Revista traz resultados de pesquisas contendo dialogos interdisciplinares
da Arquivologia na sua produgdo de conhecimento com efeitos tanto de ampliagdo de suas
bases cientificas quanto de desenvolvimento inovador de processos, produtos e servicos
arquivisticos.

Zenaide de Freitas Santos e José Maria Jardim investigam as dimensoes arquivisticas
presentes na arquitetura institucional de regulamentacao da Lei de Acesso a Informagao
no Executivo do Estado do Rio de Janeiro. Avaliam a transparéncia ativa e a transparéncia
passiva em instancias do Poder Executivo estadual, considerando os servigos prestados
aos cidadaos e suas interfaces arquivisticas.

Leandro Pinheiro de Carvalho, Ana Celeste Indolfo e Paulo Roberto Elian dos
Santos fazem um diagndstico da situacdo arquivistica e dos procedimentos de gestdo de
documentos realizados pelos servigos arquivisticos no municipio de Duque de Caxias.
Caracterizaram-se a administracao publica municipal e as fun¢des das institui¢oes
arquivisticas, dos servigos arquivisticos e das politicas publicas arquivisticas nesse contexto.

Priscila Ribeiro Gomes e Magno Vinicius da Silva Monteiro refletem sobre a
aproximagao escola-arquivo, no uso da educagao patrimonial como instrumento para a
cidadania. Apontam-se causas para o distanciamento dos arquivos em relagdo aos processos
de aprendizagem, identificando possibilidades de utilizagdo dos arquivos, por alunos e por
professores, no contexto escolar.

Bianca Therezinha Carvalho Panisset e Joao Marcus Figueiredo de Assis iluminam
a tematica da ética profissional relacionada aos arquivistas. Propéem uma revisao e uma
analise cientifica sobre os principios que norteiam as acdes, as escolhas e as condutas no
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Ambito da profissdo de arquivista no Brasil. Desse modo, problematiza-se a agdo mediadora
do arquivista no cumprimento de sua fungéo social, caracterizando o relacionamento entre
0 arquivista, a instituicdo em que trabalha, o usuario e a sociedade.

Eliezer Pires da Silva e Mariana Tavares de Melo apresentam os arquivos pessoais
como construgdo social relevante para evidenciar valores e comportamentos das pessoas,
incluindo marcas de diferentes momentos da trajetéria de preservagdo do acervo. Os
arquivos pessoais que foram mapeados na pesquisa se enquadram em um perfil de pessoas
publicas, com frequentes fragmentagdes mediante a custddia de mais de uma instituigao.
A dispersao observada decorre de preferéncias do produtor e de familiares que herdaram a
documentagcao, além das politicas de aquisi¢ao praticadas pelas institui¢des custodiadoras
de acervos arquivisticos no Brasil.

Agradecemos mais uma vez o acolhimento oferecido pela Revista do Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro, bem como a contribuicio de todos os autores.

Eliezer Pires da Silva
Professor da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

José Maria Jardim
Professor da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

Recebido em 02/03/2016
Aprovado em 03/04/2016
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A Implementacao da Lei de acesso a informacao
no Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro:
Dimensodes Arquivisticas

Implementation of the Access to Information Law by the
Rio de Janeiro State Executive: Archival Dimensions

Zenaide de Freitas Santos

Mestre em Gestdo de Documentos e Arquivos pela Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Arquivista em Furnas Centrais Elétricas S.A
zsantos81@gmail.com

José Maria Jardim
Doutor em Ciéncia da Informacdo pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e
Professor do Departamento de Estudos e Processos Arquivisticos da

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)
jardimbr@gmail.com

RESUMO: Identifica o contexto de produgio
do decreto que regulamenta a Lei de Acesso

a Informagédo no Executivo do Estado do

Rio de Janeiro. Analisa o decreto, bem como
as dimensoes arquivisticas na arquitetura
institucional desenhada para operacionalizar
o0 acesso a informacao. Avalia a transparéncia
ativa por meio do site Informacgao Publica e
dos sites de nove Secretarias selecionadas para
a pesquisa, Secretarias de Estado de: Saude,
Educagio, Habitagdo, Transporte, Seguranga,
Trabalho, Assisténcia Social, Obras e Fazenda.
Analisa a transparéncia passiva nas mesmas
Secretarias. Identifica o perfil dos presidentes
das Comissoes de Gestao de Documentos
dessas Secretarias. Estuda os servigos prestados
aos cidadéos e suas interfaces arquivisticas.
Sugere a revisao do decreto ou a elaboragio de
uma lei estadual sobre o acesso a informagao.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informagao;
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro;
Gestdo de documentos.
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ABSTRACT: This article contextualises the Rio
de Janeiro State Executives decree regulating

the Access to Information Law. It examines

the decree, as well as its archival dimensions

in the institutional architecture designed to
operationalise access to information. It evaluates
active transparency in the public information
website and active and passive transparency in
the sites of the nine government departments
selected for study (state secretariats for health,
education, housing, transport, security, work,
social assistance, public works and finance). It
profiles the chairs of these secretariats’ document
management committees, studies the services
provided to citizens and their archival interfaces
and suggests a review of the decree or the tabling
of a state access to information law.

Keywords: Access to Information Law; Rio
de Janeiro State Public Archives; Document
Management.
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Introducgao

A Constituigao Federal de 1988 prevé, no inciso XXXIII do artigo 5°, o direito de
acesso a informacdo. Em 1991, com a publicagdo da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
denominada Lei de Arquivos, o assunto voltou a ser contemplado. Entre 1991 e 2011, 0 acesso
ainformacéo foi objeto de varios instrumentos legais', que privilegiavam o sigilo. A Lei Federal
n°12.527, de 18 de novembro de 2011, a chamada Lei de Acesso a Informagao — LAI, reverte
essa tendéncia ao tornar regra o acesso a informagao e levar o sigilo a condigao de excegao.

Ap6s trés anos de vigéncia da LAI, e apesar do apoio que a Controladoria Geral da
Unido-CGU tem oferecido a estados e municipios por meio do programa Brasil Transparente?,
a regulamentagdo da LAI ndo atingiu a totalidade dos Poderes Executivos Estaduais. Até
junho de 2015, a LAI foi regulamentada no Poder Executivo de 22 estados. Destes, apenas no
Executivo do estado de Sao Paulo hd uma atuagao protagonizada pela instituigao arquivistica
estadual, conforme apontado por Jardim (2013, p. 395): “Exceto no caso de Sdo Paulo, nenhum
arquivo publico estadual, ou mesmo o Arquivo Nacional, exerce uma fun¢do protagonista
no monitoramento dos dispositivos legais relacionados a LAT".

Em analise feita por Jardim (2013, pp. 383-405) nos dispositivos legais estaduais que
regulamentam o direito de acesso a informagcao, é possivel verificar a existéncia de diferentes
arquiteturas institucionais para a gestao da LAI. Embora os documentos arquivisticos
registrem os atos da administracdo publica e as relagdes do Estado com o cidadao, as
instituicdes arquivisticas estdo, em sua maioria, periféricas nas diferentes configuragoes
para gestdo da LAL

Neste contexto, entende-se por arquitetura institucional para gestdo da LAI a
configuracdo de agentes que definem as agdes desenvolvidas, os recursos disponibilizados
e os servicos oferecidos ao cidadao.

A relagdo entre documento arquivistico produzido por érgaos publicos e acesso a infor-
magao por parte do cidadao é um tema pesquisado com frequéncia. A partir da LAI surgem
varias questdes que envolvem diferentes atores sociais, inclusive agéncias publicas, incumbidas
da implementacédo da Lei. Portanto, se faz necessario analisar o papel atribuido as institui-
¢Oes arquivisticas neste cendrio. Assim, foram definidos como pressupostos da pesquisa:

a) Para que haja gestao eficiente da LAI, é necessario que a arquitetura institucional
seja eficiente.

b) A participacdo das instituigdes arquivisticas na arquitetura institucional para gestao
da Lei de Acesso a Informagao é fundamental para articular agdes de gestdao de
documentos com a implementagao desta lei.

Na pesquisa, realizada de janeiro de 2014 a junho de 2015, foram analisadas as
dimensoes arquivisticas da arquitetura institucional de gestao da LAI no Poder Executivo do
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A IMPLEMENTACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO DO PODER EXECUTIVO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Estado do Rio de Janeiro. O recorte temporal inclui o periodo de maio de 2012, quando foi
regulamentada a LAI no Estado do Rio de Janeiro, até maio de 2014, quando a regulamentagao
completou dois anos.

No Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, o acesso a informagéo é regulamentado
pelo Decreto n° 43.597, de 16 de maio de 2012. Ha algumas incongruéncias em relagdo a
legislacao federal, como, por exemplo, a obrigatoriedade do preenchimento, pelo cidadao,
de um termo de responsabilidade pelo uso e divulgagao de informagdes.

Para compreender a dimensdo arquivistica da implementagdo da LAI no Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, foi necessario reconhecer e analisar os mecanismos
desenvolvidos para operacionalizar o atendimento as demandas da sociedade, previsto pela
legislagao.

Em pesquisa’ desenvolvida pela FGV, que avalia o funcionamento pratico da LAIL, o
Rio de Janeiro aparece com o pior desempenho na efetiva resposta a pedidos de acesso, na
qualidade das respostas fornecidas e no atendimento aos pedidos dentro do prazo definido
pela LAL

Corroborando os resultados desta pesquisa, a CGU, em comemoragdo aos trés anos
de vigéncia da LAI, langou o indice Escala Brasil Transparente — EBT*. Esse indice mede a
transparéncia publica em estados e municipios brasileiros, concentrando-se na transparéncia
passiva. Segundo essa escala, o Rio de Janeiro esta em 21° lugar no ranking de transparéncia
dos estados. Esses fatos evidenciam que a aplicagdo do direito a informagao no Estado do
Rio de Janeiro ainda nio esta consolidada.

Por meio do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro — APER], o Executivo do
Rio de Janeiro vem desenvolvendo, desde 2009, agdes de gestdo de documentos produzidos
por seus 6rgaos. Para operacionalizar as agdes de gestao de documentos, foram instituidas
80 Comissoes de Gestdo de Documentos — CGD’s. Em seis anos foram elaborados ins-
trumentos de gestdo arquivistica em apenas 21 drgaos.

Considerando o cenario em que o direito de acesso a informa¢ao no Poder Executivo
do Estado do Rio se configura, a pergunta que norteou esta pesquisa foi: como a instituicdo
arquivistica estadual e as agoes de gestdo de documentos estdo inseridas na arquitetura
institucional para a gestao da LAI? A partir dos pressupostos e da pergunta norteadora,
buscou-se analisar a articulacdo entre o processo de implementa¢do da LAI no Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro e as agdes de gestdo de documentos empreendidas
pelo APER] no periodo de 2012 a 2014.

Marcos Teoricos

Ao abordar a democracia, Bobbio (1987) a situa historicamente como forma de governo
na qual o poder politico ¢ exercido pelo povo. Para que a sociedade civil se organize e o poder
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seja democratizado, é necessario que haja acesso as informagdes para formagao de opinido,
como aponta Bobbio (1987, p. 30).

Em 1945 ¢ criada a Organizagao das Nagoes Unidas, responsavel pela elaboracdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948°. O acesso a informacio
aparece como um dos itens da Declaragao, no artigo 19: “Todo ser humano tem direito a
liberdade de opiniao e de expressao: esse direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer
interferéncia e de procurar, receber e divulgar informagoes e ideias por quaisquer meios,
sem limite de fronteiras”

O direito de acesso a informacéo passa a compor varias Constitui¢des nacionais e a ser
objeto de legislacdo especifica em diversos paises do mundo a partir de entao®. Em publicagéo
da UNESCO, Mendel (2009, p. 3) menciona a ampliagdo do direito a informagdo no plano
internacional: “Enquanto, em 1990, apenas 13 paises haviam adotado leis nacionais de direito
a informagdo, hoje mais de 70 dessas leis ja foram adotadas em nivel global, e estdo sendo
consideradas ativamente em outros 20 ou 30 paises”.

A Leide Acesso a Informagéo surge no Brasil influenciada por principios” baseados nos
melhores critérios e praticas internacionais sobre legislacdo de acesso a informagao e por
demandas sociais, principalmente as de acesso a documentagio produzida pela ditadura
militar.

Outra categoria relevante para a analise do papel do APER] na implementacao da LAI
¢ a “institui¢ao arquivistica”. Jardim (2011, p. 1582) ressalta que frequentemente instituicao
arquivistica é considerada sindnimo de arquivo publico ou arquivo permanente. O autor
define instituigdes arquivisticas como “[...] aquelas organizagdes cuja atividade-fim ¢é a
gestdo, recolhimento, preservagao e acesso a documentos produzidos por uma dada esfera
governamental” (JARDIM, 2011, p. 1583).

No Brasil, as institui¢oes arquivisticas adquirem autoridade arquivistica, juridicamente
respaldada, a partir da Lei de Arquivos de 1991. A gestdao de documentos possibilitou
a ampliagdo do espectro de atuagdo das instituicdes arquivisticas. Além da guarda e do
acesso a documentos de valor permanente?, as institui¢des arquivisticas passam a ter como
atribui¢des o desenvolvimento de politicas e praticas de gestdo dos documentos correntes
e intermedidrios da administracdo publica na qual se inserem. O modelo de instituicdo
arquivistica instituido no Brasil apds o século XIX é rompido, a0 menos teoricamente, nesse
momento. Os arquivos publicos assumem a responsabilidade pela gestao de todo o ciclo
documental.

Conforme Jardim (2012, p.82), ainda prevalece uma visao “patrimonial” de institui¢des
arquivisticas com énfase em arquivos considerados histdricos. Essa concepgdo tende a se
refletir nos aspectos organizacionais, e técnico-cientificos de grande parte dessas instituigoes”.

A gestdo de documentos ¢ aliada do acesso a informagao governamental. O conceito
foi formulado e difundido apds a Segunda Guerra Mundial, nos Estados Unidos, para
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dar conta do aumento da producgido de documentos e da necessidade de otimizar a
administragdo. O conceito e a pratica de gestdo de documentos ndo sdo unicos, ja que
a tradigdo arquivistica e administrativa e o contexto histdrico e institucional de cada pais
sdo especificos. No entanto, algumas caracteristicas sao comuns.

Paraa UNESCO, apud Indolfo (2007, p. 36), a gestao de documentos é conceituada como
“dominio da gestdo administrativa geral com vistas a assegurar a economia e a eficacia das
operagoes desde a criacdo, manutencio e utilizagao até a destinacio final dos documentos”

No Brasil, o conceito de gestdo de documentos é expresso, nos mesmos termos, na Lei
8.159, de 8 de janeiro de 1991° — A Lei de Arquivos: o conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a produgdo, tramitacio, uso, avaliagdo e arquivamento de documentos
em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou ao seu recolhimento.

O Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APER])

O Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro - APER] foi criado pelo Decreto n°
2.638, de 25 de agosto de 1931. Esteve subordinado a Secretaria de Justi¢a'® na maior parte
de sua existéncia. A partir do Decreto n° 40.628, de 1° de marco de 2007, o APER] passou
a ser vinculado a Secretaria da Casa Civil.

O ¢6rgao vem mantendo esse posicionamento na estrutura da administracao estadual
do Rio de Janeiro para desenvolver agoes de gestao de documentos.

O or¢amento da institui¢do esta previsto no orcamento da Secretaria da Casa Civil,
a qual esta subordinado. Conforme entrevista com o entdo diretor do APER], professor
Paulo Knauss, realizada em 12 de marco de 2015, essa condi¢ao é interessante, pois 0 APER]
participa da elaboragdo desse orcamento. Em termos de recursos humanos, a instituicao
ndo conta com um quadro suficiente de servidores para o desenvolvimento de suas fungdes.

Quanto a infraestrutura, ha perspectivas para a constru¢do de uma nova sede'’.
Atualmente o APER] esta instalado na Praia de Botafogo, n° 480, no prédio que, no passado,
foi utilizado como garagem dos bondes da cidade do Rio de Janeiro.

Conforme o Artigo 1° da Resolu¢do da Casa Civil n° 151, de 9 de julho de 2009, 0o APER]
tem por finalidade “implementar a politica estadual de arquivos, definida pelo Conselho
Estadual de Arquivos - CONEARQ, por meio da gestdo, recolhimento, tratamento técnico,
preservacio e divulgacdo do patrimonio documental estadual, garantindo pleno acesso a
informacao” (grifo nosso).

O Decreto n° 44.674, de 20 de marco de 2014, que dispoe sobre a estrutura organizacional
do APER]J, da Secretaria da Casa Civil, mantém a atribui¢cdo do Arquivo com o mesmo texto
do regimento interno de 2009. A partir desse decreto, a estrutura do APER] fica estabelecida
como se apresenta na figura 1.
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Figura 1 - Estrutura organizacional do APER]

Direcdo Geral ---------- CONEARQ
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Técnicas P Técnico £20 Administrativo

Fonte: Site do APER|. Disponivel em <http://www.aperj.rj.gov.br/estrutura.htm>. Acesso em: 03 jul. 2014

No Poder Executivo do Rio de Janeiro, o APER] foi inserido no planejamento estratégico
previsto para o periodo de 2007-2010" por meio do projeto de “Modernizagao da Gestao da
documentagio publica do Estado do Rio de Janeiro e Reestruturagido do Arquivo Publico”
Esse projeto se desdobrou em outras agoes, entre elas, o Programa de Gestao Documental
do Estado do Rio de Janeiro - PDG, que tem como objetivo “promover a racionaliza¢io e a
padronizagdo dos procedimentos gerais referentes a gestdo de documentos na administragdo
publica estadual 1*”. Atualmente, o PDG esta em desenvolvimento.

O Conselho Estadual de Arquivos - CONEARQ" foi criado em 2001'*, mas ganhou
maior respaldo juridico como responsavel pela elaboragao da politica publica arquivistica
com a Lei Estadual de Arquivos de 2009%. O Sistema Estadual de Arquivos - SIARQ-RJ",
criado em 2012, reproduz o modelo do Sistema Nacional de Arquivos, tendo o APER] como
o6rgao central.

Por meio de politicas publicas, o Estado atua para atender a uma demanda social.
No caso dos arquivos, a demanda por politicas arquivisticas identifica-se fortemente com
o uso social dos arquivos. Passados 25 anos da promulga¢ao da Lei de Arquivos, a politica
nacional de arquivos ainda nao é uma realidade. Tampouco ha evidéncias de uma politica
estadual de arquivos definida pelo Conselho Estadual de Arquivos do Estado do Rio de
Janeiro. A auséncia de politicas publicas arquivisticas aponta para o comprometimento das
praticas e politicas de acesso a informagao governamental.

Metodologia

Para a andlise das dimensdes arquivisticas da implementagao da LAI no Poder Executivo
do Estado do Rio de Janeiro, optou-se por uma abordagem qualitativa.
Foram coletados dados junto a diferentes atores envolvidos no processo.
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Para analisar como o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro - APER] se inseriu
no processo de implementacao da LAI, foram identificadas as agoes empreendidas pelo
APER]J, por meio da legislagdo arquivistica estadual e dos relatdrios de gestao do 6rgao. Foram
também coletados dados em contatos presenciais com a equipe do APER] responsével pelas
agoes de gestao de documentos.

Foram identificados e avaliados os dados de transparéncia ativa, ou seja, aqueles que,
de acordo com a legislacao, devem ser disponibilizados pelos érgaos e entidades publicas
através da internet, independentemente de requerimentos. Foi verificado se as informagoes
relativas a transparéncia ativa'® estavam disponiveis. Para tal, foram analisados os sites de
nove Secretarias: Saude, Educagao, Habitagdo, Transporte, Seguranga, Trabalho, Assisténcia
Social, Obras e Fazenda. A escolha das nove Secretarias se deu pelo fato de contemplarem
assuntos de evidente interesse social, historicamente frequentes nas relagdes entre Estado e
sociedade. Dados foram também coletados no site Informagdo Publica. Este site foi criado
a partir do decreto! que regulamenta a LAI com o objetivo de disponibilizar informagoes
relativas a transparéncia ativa para a sociedade.

Complementarmente, avaliou-se o processo pelo qual se da a transparéncia passiva.
A transparéncia passiva ocorre quando o cidaddo demanda informagdes aos 6rgaos e
entidades por meio de pedidos de acesso. No Executivo do Estado do Rio de Janeiro, o
atendimento as demandas de transparéncia passiva é realizado, em primeira instincia,
pelas Comissoes de Gestao de Documentos — CGD ’s. Essas Comissoes foram criadas em
2009% para elaborar os instrumentos de gestao de documentos — cddigos de classificagdo e
tabelas de temporalidade — dos 6rgaos que compdem o Executivo do Estado do Rio, sob a
orientagdo do APER]. Apds a publicagdo do decreto que regulamenta a LA, essas Comissoes
assumiram a atribui¢do de atender aos pedidos de acesso a informagao.

Ainda no que se refere a andlise da transparéncia passiva, foram formuladas questdes
para as nove Secretarias analisadas. Foram entregues solicitagdes de acesso a essas Secretarias,
obedecendo ao procedimento estabelecido no decreto. As questdes foram as seguintes:

O Decreto estadual n° 43.597 de 2012, regulamenta o procedimento de acesso a
informagdo no Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro. Em fungdo do atendimento
a demandas da sociedade a partir deste Decreto, solicito as seguintes informagoes:

Quantos requerimentos foram atendidos nesta Secretaria no periodo de maio de
2012 a maio de 2014? Quais os cinco principais assuntos solicitados pelos cidaddos a esta
Secretaria no mesmo periodo? Ha documentos classificados como sigilosos? Quais? Esta
lista de documentos sigilosos estd publicada? Onde?

Os resultados sdo apresentados a seguir.
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Resultados: apresentacio e discussdes

A arquitetura institucional para gestao da LAI no Executivo do Estado do Rio de Janeiro
ndo se mostra devidamente estruturada para responder aos imperativos juridicos que regem
o0 acesso a informagao produzida pelo governo. Em relagao a transparéncia ativa, nao estao
totalmente disponibilizadas aos cidadaos as informacdes que, de acordo com a legislagdo
tederal e o préprio decreto do Rio de Janeiro, deveriam estar no site Informagao Publica e
nos sites das Secretarias. Constatou-se que faltam até mesmo informagdes basicas, como o
horario de atendimento e o local de funcionamento do protocolo dos drgaos.

Essas informagdes sdao fundamentais para que os requerimentos de acesso sejam
entregues, ja que, de acordo com o procedimento definido pelo regulamento do Executivo
do Rio de Janeiro, o solicitante deve levar o requerimento in loco. Nao sao disponibilizados
mecanismos para que o cidadio solicite as informagdes por meio da internet, o que contraria
as definigdes estabelecidas na legislagao federal*. O fluxo a seguir mostra o tramite que o
cidadao cumpre para acessar informagdes. Os atores que participam deste processo estdo
grifados em negrito.

A participagdo do APER] na arquitetura institucional da LAI se dd em duas instancias.
Na primeira, indiretamente, por meio da orientagdo as CGD s sobre a elaboragao de
instrumentos de gestdo de documentos, que prevé na metodologia a identificagdo do grau
de sigilo atribuido aos documentos. Esta a¢ao em relagdo as CGD’s também inclui a
orienta¢do do atendimento aos pedidos de acesso a informagao. Em outra instancia, o APER]
participa como membro da Comissao Especial de Acesso a Informagcéo, tltimo patamar ao
qual o cidadio pode recorrer para obter acesso. Até junho de 2015 essa comissao nao havia
sido acionada.

A transparéncia passiva é operacionalizada em primeira instancia pelas CGD’, mas
as comissoes ndo estdo presentes em todas as Secretarias analisadas. Percebe-se que a
inexisténcia das CGD’s em alguns 6rgaos se deve a questdes estruturais, que ocasionam,
entre outros problemas, a rotatividade dos membros que as compde e, consequentemente,
a descontinuidade dos servicos.

Verificou-se que, mesmo nas Secretarias em que as CGD’s estdo ativas, sua existéncia
ndo significa, necessariamente, a participagdo no atendimento a requerimentos de acesso a
informacao. Esse fato contradiz o procedimento estabelecido no decreto que regulamenta a
LAI no Executivo do Rio, pois, segundo os artigos 9° e 10° desse dispositivo legal, a CGD ¢
competente para apreciar o pedido e assegurar o acesso a documentos ostensivos?.

Em relagdo a transparéncia passiva, foram constatadas quatro situagdes, resultantes
das solicitagdes enviadas as nove Secretarias: pedidos ndo atendidos, pedidos indeferidos,
pedidos atendidos com resposta ndo satisfatoria e pedidos atendidos satisfatoriamente.
Como ¢é possivel perceber a seguir, o processo de atendimento as solicitagdes encaminhadas
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Figura 2 - Fluxo do procedimento de acesso no Executivo do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no procedimento disposto no decreto estadual 43.597, de 16 de maio de 2012.
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parece ilustrativo dos obstéculos ao acesso a informagéo pelo cidadao. Apenas quatro (44%)
das secretarias responderam satisfatoriamente. No entanto, apenas uma (11%) respondeu
satisfatoriamente no prazo previsto para atendimento as solicitagoes. Se considerarmos como
satisfatdrio o fornecimento da informagao solicitada no prazo previsto, 89% das Secretarias
nao cumpriram ou cumpriram parcialmente o determinado pela legislagao.

A seguir sdo apresentadas as situagoes resultantes em cada Secretaria, bem como o prazo
decorrido para o atendimento.

Quadro 1 - Processamento da transparéncia passiva

Secretaria Data de Data da Prazo de Situacao
protocolo do resposta obtencdo de
requerimento resposta?
Salde 15.04.2015 Formalmente o pedido nao
foi atendido.
Educacédo 15.04.2015 16.04.2015 1 dia Resposta nao satisfatéria
Habitacao 08.04.2015 Pedido nao atendido
Transporte 15.04.2015 20.05.2015 35 dias Pedido atendido
satisfatoriamente
Seguranca 15.04.2015 11.05.2015 26 dias Pedido indeferido
Trabalho 15.04.2015 Notificacdo de 23 dias Pedido indeferido

disponibilidade
da resposta por

telefone em
08.05.2015
Assisténcia 15.04.2015 08.06.2015 54 dias Pedido atendido
Social e Direitos satisfatoriamente.
Humanos
Obras 08.04.2015 E-mail de 72 dias Pedido atendido
19.06.2015 satisfatoriamente
Fazenda 21.05.2015 Notificacdo da 13 dias Pedido atendido
disponibilidade satisfatoriamente

da resposta
por e-mail em
02.06.2015

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos requerimentos de acesso encaminhados as Secretarias

O decreto determina que, em caso de indeferimento dos pedidos de acesso, a CGD devera
dar ciéncia ao interessado, para que o cidaddo possa solicitar recurso, buscando reverter o
indeferimento. Nas Secretarias de Habita¢ao e Saude isso ndo aconteceu. A que instincia
o cidadao deve recorrer em casos como estes se, formalmente, nio houve indeferimento?

A Secretaria de Seguranga interpretou equivocadamente a LAI e o Decreto Estadual.
O pedido foi indeferido sob a alegacao de que nao foi informada sua finalidade. A exposigdo
da finalidade do pedido de informagao nao é uma condi¢do necessaria para obtengao de
acesso a informagao, de acordo com a legislagao federal e com o regulamento do Executivo
do Rio de Janeiro.
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A Secretaria de Educagdo respondeu por e-mail que a CGD viabiliza copia de
documentos, mas nao produz documentos. Essa resposta foi considerada insatisfatoria, ja
que nao responde objetivamente as questdes propostas.

A Secretaria de Trabalho indeferiu o requerimento, com base em uma orienta¢do da
Procuradoria Geral do Estado segundo a qual, para atender a um pedido de informagao,
ndo estd obrigada a produzir “documento novo”. Além disso, a exemplo da Secretaria de
Segurancga, também interpretou que o pedido de acesso deveria conter a motivagao
do pedido, situagdo que a legislagdo nao prevé.

O posicionamento em relagao a nao obrigacido de produzir “documento novo” para
atender a pedidos de acesso a informagdo é uma diretriz da Procuradoria Geral do Estado.
Este orgao parece figurar como um ator decisivo para a pratica de acesso a informagio
vigente no Executivo do Rio. Provavelmente esse fato ocorre porque a Procuradoria presidiu
o grupo de trabalho que elaborou o texto do decreto do Rio, e, embora nao tenha atribuigéo
legal para tal, influencia o modus operandi das CGD em relagao ao atendimento dos pedidos
de informagcéo. Essa situagdo evidencia a lacuna gerencial na aplicagdo da LAI no Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

A demanda de acesso a informagao no periodo de maio de 2012 a maio de 2014 parece
pouco expressivo, considerando o alcance social dessas Secretarias.

Quadro 2 - Pedidos de acesso por Secretaria

Secretaria Quantidade de requerimentos
Saude N&o soube informar

Educagdo Mais de 100

Transportes 1

Assisténcia Social 20

Obras 12

Fazenda 75

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados coletados

Em relagdo a transparéncia passiva no Executivo Estado do Rio de Janeiro, constatou-se
que nao ha padroniza¢do no procedimento para atender aos requerimentos; sdo discrepantes
as interpretacdes das Secretarias analisadas em relagdo aos procedimentos definidos no
decreto, os prazos para atendimento ndo sio devidamente respeitados. Esses problemas
ressaltam a auséncia de um 6rgéo eficiente no monitoramento da aplicagdo da LAI no Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Consideragées Finais

O Direito de Acesso a Informagao foi regulamentado no Brasil 23 anos apos ser
garantido constitucionalmente. A Lei de Acesso a Informagédo (LAI) surge contextualizada

n.10, 2016, p.21-36 31



ZENAIDE DE FREITAS SANTOS, JOSE MARIA JARDIM

internacionalmente a partir de praticas consagradas, e nacionalmente, por demandas da
sociedade, sobretudo clamando o acesso a documentos produzidos pelo regime militar.

As instituicdes arquivisticas, especialmente as estaduais, embora possam contribuir para
0 acesso a informacao a partir da implementac¢do de programas de gestao de documentos,
estdo em grande parte a margem do processo de implementagao da LAL

A pesquisa confirmou as premissas iniciais. Para que a gestao da LAI seja feita de forma
eficiente é necessario que haja uma arquitetura institucional que atenda satisfatoriamente as
demandas de acesso. Para articular as agoes de gestdo de documentos e a implementagao da
LAI, é fundamental que a institui¢do arquivistica da respectiva esfera de poder em questido
participe desse processo.

A configuragao de agentes que definem as a¢des desenvolvidas, os recursos
disponibilizados e os servigos oferecidos ao cidadiao pelo Executivo do Estado do Rio de
Janeiro ndo atendem satisfatoriamente as demandas de acesso a informacéo. Neste contexto,
é possivel perceber que a implementagdo da LAI é ineficiente.

Pode-se constatar, a partir dos dados coletados, que exercer o direito de acesso a
informagdo no Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro ndo é um processo facil para
o cidadao. O proprio decreto estadual tem mecanismos que inibem esse direito, e 0s meios
criados para faculta-lo nao se mostram eficientes.

Seria interessante que o APER] monitorasse a implementa¢do da LAI. Para tal, seria
necessario aumentar o quadro de pessoal para dinamizar a elaboragao dos instrumentos de
gestdo de documentos. Além disso, ampliar sua infraestrutura fisica e tecnoldgica e autorizar
o APER] a fiscalizar o cumprimento da Lei e sua regulamentacio. Essa fun¢ao de fiscalizagdo
deveria ser legalmente delegada.

Embora nao tenha atribuicdes para atuar como orientadora do processo de
operacionalizagao da LAI, a Procuradoria Geral do Estado vem exercendo essa fungao junto
as CGD’s. O papel do APER] na orientagdo das comissdes sobre o acesso a informagao nao
¢ expresso no decreto que regulamenta a LAI no Executivo do Rio. A falta da definigdo
expressa da atribuicdo do APER] em relagdo as CGD’s, aliada a sua limitagdo operacional,
permite que outra instituigdo preencha o espago, prestando orientagoes as CGD’s sem que
efetivamente se cumpra de modo satisfatdrio o acesso a informagao.

Esses fatos revelam que, na pratica, o procedimento definido no decreto ndo esta
funcionando como previsto, ocasionando, entre outras questdes, 0 nao atendimento a
demandas de acesso a informagao do cidadio.

Identificou-se ainda que foi pouco expressiva a demanda de acesso a informagao no
periodo estudado, de maio de 2012 a maio de 2014, nas Secretarias pesquisadas. Esse fato
pode sinalizar trés possibilidades ndo excludentes: a falta de demandas por parte da sociedade,
a inexisténcia de uma politica de acesso a informacéo, a precariedade de ferramentas que
facilitem o exercicio do direito de acesso a informacéo. Esse cendrio indica a falta de uma
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politica arquivistica que garanta servicos arquivisticos qualificados na administragao publica
estadual e a necessidade de divulgacao, pelo Poder Publico, do direito de acesso a informagao
junto a sociedade.

Embora o APER] venha desenvolvendo agdes de gestdo de documentos, a auséncia de
uma politica arquivistica dificulta a implementagdo da LAI Essa politica poderia auxiliar
no estabelecimento de uma arquitetura institucional, com atribui¢des mais precisas sobre
as responsabilidades dos atores envolvidos na operacionalizaciao da LAI no Executivo do
Rio de Janeiro.

Seria oportuna a revisdo do decreto estadual, observando-se a necessidade de
reconfigurar aspectos politico-informacionais da implementagao da LAI no Poder Executivo
do Estado do Rio de Janeiro. Faz-se também necessario viabilizar mecanismos como o E-SIC,
que permite ao cidadao solicitar acesso a informacao via internet.

A pesquisa revelou que, embora a LAI tenha a intengao de tornar o acesso a informagao
aregra e o sigilo a excegdo, no Executivo do Estado do Rio de Janeiro a cultura da opacidade
parece ainda forte e resistente. A construcdo dessa opacidade tem como uma das faces a
fragil dimensao arquivistica da implantagdo da LAI no governo do Estado do Rio de Janeiro.

Notas

'Entre a Lei de Arquivos (1991) e a Lei de Acesso
a Informacgédo (2012), o acesso as informagoes
publicas foi objeto de 11 Decretos Federais, uma
Lei e uma Medida Proviséria.

2 O Programa Brasil Transparente tem como
objetivo auxiliar estados e municipios a
implementar a LAI. Mais informag6es em <http://
www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/
BrasilTransparente/OPrograma/Objetivos.asp>.
Acesso em: 05 jun.2014.

3 A pesquisa Avaliacao Nacional de Transparéncia
Governamental: usos e desafios da Lei de Acesso a
Informacdo — Lei 12.527 foi divulgada pela EBAPE
— Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas, da FGV, em novembro de 2014. Avaliou
o funcionamento prético da LAl, a partir do envio
de mais de 700 pedidos para cerca de 170 érgaos
publicos. Os érgaos faziam parte do universo de
oito unidades federativas: Unido; os estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e o Distrito
Federal; as capitais Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte.

4 Dados disponiveis em <http://www.cgu.gov.
br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-
transparente>. Acesso em 16 mai. 2015.

5> Declarag@o Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/
legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso
em: 31 jul. 2013.
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6 Com excecdo da Suécia, cuja legislacdo relativa a
acesso a informacao é de 1766.

7 Os principios séo elencados por Mendel (2009):
1. Méxima divulgacdo; 2. Obrigacdo de publicar;
3. Promocdo de um governo aberto; 4. Ambito
limitado das excegdes; 5. Processo para facilitar

0 acesso; 6. Custos; 7. Reunides abertas; 8.
Divulgacdo tem primazia; 9. Protecdo contra
denunciantes. Destes a Lei Brasileira cumpre os seis
primeiros principios.

8 Nos termos da Lei 8.159, consoantes com a
literatura arquivistica internacional, arquivos,
correntes e intermediarios sdo definidos nos
seguintes termos:
Art. 8° - Os documentos publicos sao
identificados como correntes, intermediarios
e permanentes.
§ 1° - Consideram-se documentos
correntes aqueles em curso ou que,
mesmo sem movimentacao,
constituam objeto de consultas freqlentes.
§ 2° - Consideram-se documentos
intermediarios aqueles que, ndo sendo
de uso corrente nos 6rgaos produtores
por razdes de interesse administrativo,
aguardam a sua eliminacédo ou
recolhimento para guarda permanente.
§ 3° - Consideram-se permanentes 0s
conjuntos de documentos de valor histérico,
probatério e informativo que devem ser
definitivamente preservados.
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° A Lei n° 8.159, de 1991, apresenta no capitulo
IV a organizacdo e administragdo de instituicoes
arquivisticas publicas. Sobre este aspecto, informa
que compete as instituicdes arquivisticas federais,
estaduais, do distrito federal e municipais a gestao
de documentos produzidos em sua esfera de
governo.

1° De acordo com o histérico do Arquivo disponivel
no site do APER]. Disponivel em <http://www.
aperj.rj.gov.br/historico.htm>. Acesso em: 26 dez.
2013.

" De acordo com o Projeto 41 do Planejamento
estratégico 2007-2010. Disponivel em < http://
download.rj.gov.br/documentos/10112/179269/
DLFE-28567.pdf/plano_estrategico_2007_2010.
pdf>. Acesso em 04 jan. 2014.

12 RIO DE JANEIRO (Estado). Plano Estratégico

do Estado do Rio de Janeiro, 2007-2010.
Disponivel em <http://download.rj.gov.br/
documentos/10112/179269/DLFE-28567.pdf/
plano_estrategico_2007_2010.pdf>. Acesso em: 04
jan. 2014.

'* Conforme disposto no Manual de Gestao

de Documentos do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em <http://www.aperj.rj.gov.br/doc/
manual%20de%20gestao.pdf>. Acesso em: 05 jan.
2014.

O CONEARQ tem entre as suas competéncias
estabelecer diretrizes para gestdo, preservacao

e acesso aos documentos de arquivo, zelar pelo
cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais que norteiam o funcionamento e o acesso
aos arquivos publicos. Segundo informacgdes
disponiveis no portal do APER), ele se reuniu 12
vezes desde 2002. Através do portal do APER],

é possivel acessar as atas do CONEARQ. Ver em
<http://www.aperj.rj.gov.br/atas.htm>. Acesso em:
11 mai. 2015.

5 Decreto n° 29.387 de 15 de outubro de 2001.
6 Lei n° 5562, de 20 de outubro de 2009.

17 Sistema de Arquivos do Estado do Rio de Janeiro.
Criado por meio do Decreto n® 43.871, de 08 de
outubro de 2012. E composto pelo APER], pelos
6rgéos e entidades da administracdo direta e
indireta do Estado do Rio de Janeiro, pelos érgdos
e entidades municipais e dos demais Poderes que
aderirem ao SIARQ-R] mediante convénio com

o APERJ, e pelo conjunto de normas, padroes e
documentacdo em uso pelo SIARQ-R]. O SIARQ-R]
tem um comité gestor formado pelo Diretor do
APER], representante da Secretaria de Estado da
Casa Civil, representante do Centro de Tecnologia

da Informagdo e Comunicagdo — PRODER|, e
representante do Orgao Gestor do processo
digital. O comité gestor tem entre suas atribuicdes
estabelecer critérios técnicos, sistemas e métodos
de trabalho que possibilitem a reformulacao

dos procedimentos operacionais de gestao de
documentos, incluindo a definicdo de requisitos
arquivisticos dos sistemas de informacéo e de
gestdo eletronica de documentos.

'8 De acordo com o Artigo 4° do Decreto
estadual 43.597/2012, os dados que deveriam
compor a transparéncia ativa seriam: | - estrutura
organizacional e descricdo das atribuicdes dos
6rgaos que compdem a Administracdo Pdblica;

Il - enderecos, telefones e horérios de atendimento
ao publico das reparti¢des estaduais; Il - registros
da execugdo orcamentéria e financeira, incluindo
repasses ou transferéncias de recursos; IV - editais
e resultados de licitacdes, bem como atos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, além de
extratos de contratos, convénios e termos de
cooperacdo celebrados; V - acompanhamento

de programas, projetos, acdes ou obras em
andamento; VI - respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade.

9 Decreto estadual n°® 43.597/2012.

20 As Comissdes de Gestdo de Documentos foram
instituidas pelo Decreto Estadual n°42.002, de 21
de agosto de 2009, que dispde sobre avaliacdo e
destinacdo de documentos produzidos e recebidos
pela administracéo publica estadual.

21 No ambito federal é disponibilizada a
ferramenta Sistema Eletronico de Informacao ao
Cidadao - E-Sic, desenvolvido pela CGU para
permitir encaminhamento de pedidos de acesso
a informacdo aos 6rgédos do Poder Executivo
Federal. Esse sistema é disponibilizado a estados
e municipios por meio do Programa Brasil
Transparente. Mais informacdes em <http://www.
acessoainformacao.gov.br/sistema/site/index.
htmlI?ReturnUrl=%2fsistema%2f>. Acesso em 12
jun. 2015.

22 Documentos ostensivos sdo 0s que Ndo possuem
classificacdo em relacdo a sigilo.

2 Conforme o Paragrafo Unico do Art. 9°

do Decreto estadual n® 43.597/2012, “Os
requerimentos de acesso deverdo ser respondidos
no prazo de até 20 (vinte) dias a contar do
protocolo, prorrogéveis justificadamente por 10
(dez) dias”.
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RESUMO: Apresenta os resultados da
pesquisa de mestrado realizada no 4mbito do
PPGARQ-UNIRIO. Aborda o municipio e a
administragdo publica municipal no Brasil,
delimita a discussdo nas caracteristicas do
municipio de Duque de Caxias. A partir

dos procedimentos de coleta de dados, da
utilizagdo da abordagem qualitativa e do
método comparativo, identifica e analisa os
procedimentos de gestdo de documentos
realizados pelos servigos arquivisticos
existentes na estrutura do Poder Executivo
do municipio de Duque de Caxias, por meio
da elaboragdo de um diagnostico da situagdo
arquivistica. A conclusio expde a necessidade
de reestruturagdo dos servigos arquivisticos

e de desenvolvimento de programas de gestdo
de documentos na administragao publica
municipal de Duque de Caxias.

Palavras-chave: Diagnostico arquivistico;
servigos arquivisticos; administracao publica
municipal.
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ABSTRACT: This article presents the findings
of a masters research project conducted at
PPGARQ-UNIRIO. It examines the municipality
and municipal public administration in Brazil,
delimiting the discussion to features of Duque
de Caxias municipality. Data were collected
and a qualitative approach and comparative
method applied to identifying and analysing
document management procedures used by the
archive services in Duque de Caxias municipal
executive structure by developing a diagnostic
study of the archival situation. The findings
reveal a need to restructure archive services and
to develop document management programmes
in the Duque de Caxias municipal public
administration.

Keywords: Archive Diagnostic Study; Archive
Services; Municipal Public Administration.
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Introdugao

A atual necessidade de reestruturacdo da administragao publica no Brasil se fundamenta
nos objetivos de atender as demandas de transparéncia administrativa dos governos, de
proporcionar o acesso dos cidaddos a informagdo publica e de alcancar a eficiéncia na
realizacdo das suas atividades administrativas.

Torna-se necessario, para isso, dentre outros elementos, que a administracédo publica
disponha de documentos e informagdes gerenciados, organizados, acessiveis, de modo a
serem utilizados como meio de registro e de comprovagao das suas variadas atividades.

Aliados a crescente utiliza¢ao de sistemas informatizados, a reestruturagio dos 6rgaos
publicos e o surgimento de novas atividades institucionais sdo alguns dos fatores que tém
como consequéncia o crescimento substancial do volume de documentos produzidos,
aumentando de maneira significativa o fluxo de informagao na administragdo publica.

A organizagdo das informagdes tem sido um dos grandes desafios da arquivologia na
contemporaneidade (SOUSA, 2002, p. 6). A arquivologia e os arquivos se relacionam dire-
tamente as atividades do Estado. Os documentos arquivisticos, integrantes dos arquivos pu-
blicos, sao, a0 mesmo tempo, produto e insumo para as atividades da administragao publica.

Para que as suas informagdes sejam acessiveis quando necessarias ao processo decisorio
dos 6rgaos publicos, os documentos arquivisticos devem ser gerenciados por intermédio de
programas de gestdo de documentos (PGDs). O conceito de gestdo de documentos vigente
no Brasil esta disposto no artigo 3° da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (Lei de Arquivo):

Conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a producéo, tramitacéo,
uso, avaliacdo e arquivamento dos documentos, em fase corrente e intermedidria,
independente do suporte, visando a sua elimina¢io ou recolhimento para guarda
permanente (BRASIL, 1991).

Os atores responsaveis pelo gerenciamento e, consequentemente, pela preservagio dos
documentos arquivisticos publicos sdo as instituicOes arquivisticas e os servicos arquivisticos
publicos. As institui¢des arquivisticas sdo “as organiza¢des cuja atividade-fim compreende
a gestdo, o recolhimento, a preservacao e o acesso de documentos produzidos por uma
determinada esfera governamental”. Os servigos arquivisticos sao “as unidades ou 6rgaos
administrativos responsaveis pelas fungdes arquivisticas nos diversos 6rgaos da administragao
publica, configurando-se como atividades-meio” (JARDIM, 1999, p. 22).

Ao se delimitar o campo empirico de estudo desta pesquisa na estrutura do Poder
Executivo do municipio de Duque de Caxias, integrante da microrregido da Baixada
Fluminense' e da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, foi necessario identificar
a existéncia, no municipio, dos atores mencionados. Definiu-se o recorte temporal da pesquisa
no periodo 2013-2015, de modo a abranger os trés primeiros anos do governo municipal
atual, cujo mandato tem vigéncia até o ano 2016.
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Em virtude da inexisténcia, no municipio de Duque de Caxias, de institui¢io arquivistica
institucionalizada?, o recorte tematico da pesquisa foi definido nos procedimentos de gestao
de documentos desenvolvidos pelos servigos arquivisticos existentes na estrutura do Poder
Executivo do municipio.

Foram consideradas como procedimentos de gestdo de documentos, dentre outras, as
seguintes operagdes técnicas realizadas: autuagao e tramitagdo; organizagao e aplicac¢iao dos
codigos do plano de classificagao de documentos (PCD); arquivamento e desarquivamento;
analise e aplicagao dos prazos de guarda constantes na tabela de temporalidade de documentos
(TTD); eliminagao, transferéncia e recolhimento; e atendimento a consulta.

A configuragdo administrativa dos servigos arquivisticos municipais analisados
contempla os Servicos de Protocolo (Geral ou Central, e Setorial), os Arquivos Setoriais, os
Arquivos Gerais ou Centrais e os Servicos de Protocolo e Arquivo (integrados).

A pesquisa foi desenvolvida para responder ao seguinte questionamento: qual é o cenario
atual dos procedimentos de gestao de documentos executados pelos servicos arquivisticos
existentes na estrutura do Poder Executivo do municipio de Duque de Caxias? E teve por
objetivo a realiza¢do de um diagndstico no municipio de Duque de Caxias para, a partir dele,
conceber o instrumento técnico de diagnostico relativo aos servigos arquivisticos municipais.

O presente trabalho revela, de modo sintético, os resultados da pesquisa desenvolvida
durante o curso de Mestrado Profissional do Programa de Pés-Graduagido em Gestdo de
Documentos e Arquivos da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (PPGARQ-
UNIRIO). Sua estrutura contempla, a seguir, a fundamentagao tedrica, a metodologia
utilizada, os resultados obtidos, as recomendagdes ao Poder Publico Municipal de Duque
de Caxias e as consideragdes finais.

O diagnéstico da situagiao arquivistica como base para a gestao de
documentos

A gestao de documentos ¢ fundamental para a consecugao das fung¢des e atividades
da administragdo publica. No aspecto normativo, ressalta-se que sua implantagdo na
administragdo publica é fungao do préprio Estado, pois é um preceito constitucional disposto
no paragrafo 2° do artigo 216 da Constitui¢do Federal de 1988, ratificado no artigo 1° da
Lei n° 8.159, de 1991.

Para se planejar o programa de gestdao de documentos de um érgao publico, torna-se
necessario coletar dados referentes a histdria administrativa, a estrutura, as fungdes, as
atividades e aos documentos produzidos por esse drgao. Essas agoes sdo efetivadas por meio
de um diagndstico da situagdo arquivistica.

Trata-se de um instrumento técnico arquivistico, produto do trabalho de pesquisa do
arquivista e de sua equipe, acerca das caracteristicas dos servigos arquivisticos e das demais
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unidades administrativas institucionais, dos procedimentos de gestao de documentos por
eles desenvolvidos, assim como do acervo arquivistico existente, tendo como eixo a estrutura
administrativa da institui¢do. Visa a identificar os problemas existentes e servir de fonte para
o planejamento de programas e projetos arquivisticos.

A identificagdo e a analise dos procedimentos desenvolvidos com os documentos
arquivisticos, assim como das atribuicdes e transformacdes ocorridas na estrutura dos seus
o6rgaos ou unidades administrativas produtoras/acumuladoras, sao agoes fundamentais para
a compreensao dos critérios adotados na produgéo, organizagao, utilizagdo dos documentos,
e do histdrico da formagdo dos arquivos institucionais.

Verifica-se que o diagndstico abrange a analise do ciclo de vida e do contexto arquivistico®
dos documentos da instituigdo. Com o mapeamento do ciclo de vida dos documentos,
torna-se possivel identificar e corrigir erros ocorridos nas atividades de arquivamento e
destinacéo, por exemplo.

A partir do estudo da estrutura administrativa da institui¢do, a coleta de dados relativos
ao ciclo de vida e ao contexto arquivistico dos documentos pode ser realizada por intermédio
da aplicagdo presencial de questionarios, da realizagdo de entrevistas, de consultas a fontes
internas, do mapeamento de fluxo de documentos (producio - tramitagdo — destinagdo) e
da analise da legislacdo a qual os documentos e a institui¢ao estdo sujeitos.

Pode-se afirmar ainda, com base em Lopes (2000, p. 160), que os dados quantitativos e
qualitativos a serem coletados e analisados durante a realizagdo do diagndstico referem-se
aos seguintes aspectos acerca dos documentos e arquivos de uma instituigao:

[...] Histéria, missdo, fungdes e atividades da instituicdo produtora/acumuladora;
meios de produ¢io dos documentos; histérico da formagao e acumulagdo do acervo;
volume/quantidade de documentos (mensuragdo); datas-limite do acervo; tipos de
documentos (em fun¢ao dos assuntos e das atividades institucionais que representam);
legislagdes e normas aplicaveis aos documentos e & instituicdo; estado de conservagao
(acondicionamento e armazenamento; condi¢des do ambiente de guarda); método de
classificagao; método de arquivamento; existéncia de instrumentos técnicos de gestao
de documentos (plano de classificagdo, tabela de temporalidade de documentos,
indices e glossarios de assuntos, listagens de equivaléncias etc.); operagdes técnicas
de gestdo de documentos (eliminacéo, transferéncia e recolhimento); existéncia de
instrumentos de pesquisa para a recuperacdo da informagio; existéncia e tipos
de hardwares e softwares para a administracdo dos documentos, dentre outros.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados sete trabalhos como referéncia
de metodologia de diagndsticos da drea da arquivologia (seis nacionais e um internacional),
conforme o quadro a seguir.
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Quadro 1 - Fontes de metodologias de diagnésticos utilizadas.

Trabalho Autores e anos de producdo

“Guia para la encuesta sobre los sistemas y servicios de la gestion de Frank B. Evans e Eric Ketelaar, de

documentos y la administracion de archivos: un estudio del RAMP”. 1983.

“Cadastro Nacional de Arquivos Federais”. José Maria Jardim (coordenag@o),
de 1990.

“Acesso a informacao nos Arquivos Pdblicos Municipais do Brasil”. | Maria Odila Karl Fonseca, de 1996.

“Diagnéstico dos arquivos da Faculdade de Filosofia, Letras e Ana Maria de AlImeida Camargo

Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo”. (coordenacao), de 1996.

“Arquivos fluminenses: as dificuldades para o acesso a Margareth Silva, de 1997.

informacao”.

“O uso das normas arquivisticas no Estado brasileiro: uma anlise Ana Celeste Indolfo, de 2008.
do Poder Executivo Federal”.
“Pesquisa do CONARQ para conhecer a realidade dos Arquivos Conselho Nacional de Arquivos, de
Plblicos Estaduais e Municipais do Brasil”. 2008.

Fonte: Carvalho (2015, pp. 39-41).

Os trabalhos elencados no Quadro 1 foram produzidos no &mbito do ICA (International
Council on Archives), das instituigdes arquivisticas ou das universidades do Brasil.

O municipio e a administracao publica municipal no Brasil: aspectos
gerais

O Brasil tem atualmente 5.570 municipios, distribuidos pelos 27 estados do pais,
conforme os dados do IBGE (2014a). Em sentido lato, o municipio caracteriza-se como o
espaco territorial oficialmente constituido, integrante de um estado da federagdo do Brasil,
e administrado por uma prefeitura.

A promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 fez com que o municipio passasse a
categoria de ente federado, integrante da organizagdo politico-administrativa da federagdo
do Brasil, com as respectivas autonomias politica, administrativa e financeira que cada ente
possui.

A esfera de governo municipal é a que tem maior proximidade com o cidadao, e é a
que deve ter maior conhecimento das suas necessidades (FONSECA, 1996, p. 3), portanto,
o municipio tem como funcéo basica atender a essas necessidades por intermédio dos seus
instrumentos de apoio: o governo e a administragdo publica municipais.

O governo municipal tem responsabilidade constitucional e politica, é responsavel pelo
planejamento e pela fiscalizagao da operacionalizagao das politicas puiblicas municipais e de
outras agoes politicas. A administragdo publica municipal, por sua vez, tem responsabilidade
profissional, técnica, legal, e designa o conjunto de servigos e 6rgaos publicos existentes na
estrutura do Poder Executivo do municipio, sendo responsavel pela execucio das politicas de
governo e pela prestaciao dos servigos publicos de qualidade aos cidadaos locais (MATIAS-
PEREIRA, 2009, p. 62).
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O planejamento das a¢des do governo e da administragao publica municipais deve
levar em consideragao as especificidades do municipio, como o perfil da populagao, as
caracteristicas naturais e o nivel de urbanizagao. Politicas publicas, programas, planos e outras
agoes que obtiveram resultados positivos em um determinado municipio nem sempre terdo
0 mesmo éxito em outro, mas podem servir de referéncia.

O investimento na infraestrutura da administragao ptblica municipal é essencial para
o desenvolvimento dos municipios. Nesse contexto se inserem o diagnostico dos problemas
existentes no municipio, a profissionalizagido dos servigos publicos, o planejamento e a
avaliacdo das agdes dos governos, a busca pela eficiéncia nas suas atividades administrativas
etc. Todas essas agoes devem estar coordenadas para um objetivo principal: o de melhoria
continua das condicoes de vida dos cidadaos locais.

Caracteristicas do municipio de Duque de Caxias

O municipio de Duque de Caxias emancipou-se de Nova Iguacu em 1943 e foi
instalado em 1944. Desde a sua tltima divisao territorial, em 2007, a configuragao politico-
administrativa do municipio é composta de quatro distritos: Duque de Caxias, Campos
Eliseos, Imbarié e Xerém (IBGE, 2014a).

Caracterizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como um
municipio de grande porte, possui a segunda maior area territorial da Baixada Fluminense. A
cidade de Duque de Caxias tem um centro urbano desenvolvido, com uma rede de comércio
extensa e transito intenso, semelhantes aos da capital do estado (IBGE, 2014a).

Em 2010, a populagdo do municipio era de 855.048 habitantes, e a estimada para o ano
2014 foi de 878.402 habitantes. Tratava-se do municipio com o maior nimero de habitantes
da regido da Baixada Fluminense, representando, aproximadamente, 29% da totalidade da
populagio da regido e a terceira maior do Estado do Rio de Janeiro, superado apenas pelos
municipios do Rio de Janeiro e de Sao Gongalo (IBGE, 2010a).

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Duque de Caxias era, em 2010, de R$
26.496.845 (aproximadamente 26,5 milhdes de reais, a precos correntes anuais), o qual se
configurava como o maior da Baixada Fluminense. No 4&mbito do Estado do Rio de Janeiro, o
PIBde Duque de Caxias representava, em 2010, o segundo maior entre os seus 92 municipios,
sendo superado apenas pelo municipio da capital do estado (IBGE, 2010b).

De maneira similar ao indicador econémico PIB, a receita orgamentaria do municipio
de Duque de Caxias, estimada para o ano 2014, representava a maior da Baixada Fluminense
e a terceira maior do Estado do Rio de Janeiro, posicionado apds os municipios da capital
do estado e de Campos dos Goytacazes. No escopo da Regido Sudeste do Brasil, essa receita
eraa 11* maior e, no plano nacional, posicionava-se como a 20* maior dentre os municipios
do Brasil (IBGE, 2014a).
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Nota-se que o municipio de Duque de Caxias tem participagio relevante no
desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro e do pais, caracteristica que,
assim como no caso do municipio de Campos dos Goytacazes, o qualifica, principalmente,
em fungdo das industrias representativas do ramo petrolifero, das suas industrias de base
e derivados.

Com relagdo a adequagdo do municipio aos requisitos da transparéncia estipulados
na LAI na Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 (Lei da Transparéncia), e no
Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, e exigidos judicialmente pelo Ministério Publico
Federal (MPF), foi constituida, no &mbito do Poder Executivo Municipal de Duque de Caxias,
em 2014, uma Comissdo Permanente para Acompanhamento da Transparéncia, vinculada
a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) de Duque de Caxias.

A partir dos dados do “Ranking estadual da transparéncia’, elaborado pelo MPF (2015),
verificou-se que o municipio de Duque de Caxias ocupa a 322 posicdo entre os 92 municipios
do estado, e, considerando o 4mbito da Baixada Fluminense, ocupa a oitava posi¢ao. Em
func¢do da sua representatividade na Baixada Fluminense e no Estado do Rio de Janeiro, é
necessario que o municipio Duque de Caxias atenda as exigéncias do MPF e melhore o seu

posicionamento nas questdes de transparéncia.

Procedimentos metodolégicos: a pesquisa de fontes e a pesquisa de campo

O procedimento de pesquisa de fontes comegou com a consulta a obras de referéncia
relativas a constru¢ao do quadro teérico conceitual. Também foram consultados documentos,
legislagdes, estatutos, regimentos internos, edi¢des do Didrio Oficial, boletins administrativos
e instrumentos técnicos que pudessem ser caracterizados como de gestdo de documentos.

Para o estudo do campo empirico, recorreu-se a pesquisa de fontes na area do
conhecimento da Histéria e da Geografia, de maneira a coletar obras de referéncia para
compreender a formagdo e as caracteristicas do municipio de Duque de Caxias como
integrante da regido da Baixada Fluminense.

A pesquisa de campo foi composta da coleta de dados na base de dados do Conselho
Nacional de Arquivos, para verificar a existéncia de institui¢ao arquivistica municipal
oficialmente constituida no municipio de Duque de Caxias, e da coleta de dados no campo
empirico, visando a configuracio da estrutura do Poder Executivo Municipal - para, a partir
dela, identificar, mapear e elaborar o diagndstico dos servigos arquivisticos existentes. Dentre
os procedimentos realizados estao: consultas a sitios eletronicos, visitas presenciais, contatos
telefonicos, troca de mensagens de correio eletronico e aplicagdo presencial de questionario.

O questionario elaborado para a coleta de dados sobre os servigos arquivisticos foi
aplicado aos seus chefes administrativos, e se configurou como a “Proposta de diagndstico
para identificagdo da situagao dos servicos arquivisticos municipais”
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Essa proposta de diagnostico e o seu manual de aplicagdo estdo apresentados em
Carvalho (2015, pp. 130-148). Ela foi estruturada em trés eixos tematicos: caracteristicas do
servigo arquivistico (com foco na sua estrutura e atribui¢des), procedimentos de gestao de
documentos desenvolvidos e caracteristicas do acervo arquivistico.

Para a analise dos dados coletados, utilizou-se 0 método comparativo, de maneira
a identificar e analisar as semelhangas e diferencas existentes entre as caracteristicas dos
servigos arquivisticos e dos procedimentos de gestdo de documentos por eles realizados.

O diagnostico dos servigos arquivisticos do Poder Executivo do municipio
de Duque de Caxias

O Poder Executivo Municipal de Duque de Caxias é composto de 20 6rgaos: 18 per-
tencentes a administracio direta e dois a administragao indireta, conforme apresentado na
Figura 1.

Trata-se de uma estrutura de administragao publica municipal complexa, responsavel
pelo funcionamento dos servicos publicos nos quatro distritos do municipio, sendo que 90%
dos drgaos pertencem a administragdo direta e 10% a administragao indireta. Esse quadro
reflete as caracteristicas da administragdo publica brasileira, pois, apesar da necessidade de
descentraliza¢ao administrativa, disposta na Constitui¢ido Federal de1988, verifica-se que a
maioria dos servicos publicos continua a ser prestada pelos 6rgaos da administragao direta,
de modo centralizado.

Os dois 6rgaos da administracao indireta estdo configurados como uma Fundagio e
uma Autarquia: a Fundagdo de Apoio a Escola Técnica, Ciéncia, Tecnologia, Lazer, Cultura e
Politicas Sociais de Duque de Caxias (FUNDEC); e o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Duque de Caxias (IPMDC).

Nesse universo, foram identificados 28 servigos arquivisticos, sendo 16 Unidades de
Protocolo e/ou servidores protocolistas (57% do total), sete Unidades de Arquivo (25%
do total) e cinco Unidades de Protocolo e Arquivo (com os dois servigos integrados,
representando 18% do total), como apresentado no Quadro 2.

A partir da adogdo do critério de amostragem minima de 30% e de se ter a estrutura
organizacional mais desenvolvida, delimitou-se a aplicagdo do questiondrio em dez
servigos arquivisticos — o que representa, aproximadamente, a amostragem de 35,7% do
total identificado. Sao eles: Arquivo Geral (Secretaria de Administragdo); Protocolo Geral
(ou Central, da Secretaria de Administragdo); Unidade de Protocolo e Arquivo da PGM;
Unidade de Protocolo da Secretaria de Fazenda; Unidade de Arquivo da Secretaria de
Fazenda; Unidade de Arquivo da Secretaria de Governo; Unidade de Arquivo da Secretaria
de Assisténcia Social e Direitos Humanos; Unidade de Protocolo e Arquivo da FUNDEC;
Unidade de Protocolo do IPMDC; e Unidade de Arquivo do IPMDC.
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Figura 1 - Estrutura do Poder Executivo do municipio de Duque de Caxias.
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Fonte: Carvalho (2015, p.
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Quadro 2 - Servigos arquivisticos dos 6rgaos do Poder Executivo do municipio de Duque de Caxias.

Orgao municipal

Servicos arquivisticos existentes

Gabinete do Prefeito

Servidor Protocolista

Procuradoria Geral do Municipio

Unidade de Protocolo e Arquivo (integradas)

Secretaria de Administracdo

Protocolo Geral, Protocolo da Sede, Arquivo Geral

Secretaria de Governo

Servidor Protocolista, Arquivo da Sec. de Governo

Secretaria de Fazenda
Secretaria de Assist. Social e Direitos Humanos

Unidade de Protocolo, Arquivo da Sec. de Fazenda
Servidor Protocolista, Arquivo da Secretaria

Servidor Protocolista

Servidor Protocolista

Servidor Protocolista

Servidor Protocolista

Unidade de Protocolo, Arquivo da Secretaria
Servidor Protocolista

Unidade de Protocolo e Arquivo (integradas)
Unidade de Protocolo, Arquivo da Secretaria
Servidor Protocolista

Unidade de Protocolo e Arquivo (integradas)
Servidor Protocolista

Unidade de Protocolo e Arquivo (integradas).
Unidade de Protocolo e Arquivo (integradas)
Unidade de Protocolo, Arquivo do IPMDC

Secretaria de Acdes Institucionais e Comunicacao
Secretaria de Controle Interno, Ciéncia e Tec.
Secretaria de Cultura e Turismo
Secretaria de Esporte e Lazer
Secretaria de Educacao
Secretaria de Defesa Civil e Politicas de Seguranca
Secretaria de Meio Ambiente, Agric. e Abastecim.
Secretaria de Obras
Secretaria de Planejamento, Habit. e Urbanismo
Secretaria de Salde
Secretaria de Transportes e Servicos Publicos
Secretaria de Trab. Emprego e Renda e Des. Econ.
FUNDEC
IPMDC

Fonte: Carvalho (2015, p. 99).

e Caracteristicas dos servigos arquivisticos:

Dos servigos arquivisticos selecionados para estudo, 70% estao subordinados a 6rgaos da
administragao direta e 30% aos da administra¢do indireta. Sao trés Unidades de Protocolo,
cinco Unidades de Arquivo e duas Unidades de Protocolo e Arquivo. Essas unidades
administrativas subordinam-se a 6rgaos das seguintes areas de atuagdo da administragdo
publica municipal: Administracao, Assessoria Juridica, Finangas, Gestdao de Governo,
Assisténcia Social, Educacdo Profissionalizante e Previdéncia.

Vale destacar a inexisténcia de regimentos ou estatutos em todos os servigos arquivisticos,
caracteristica que pode comprometer em algum nivel a delimitagao das suas atribuigoes legais.

Foi impossivel identificar a posi¢ao hierarquica dos servicos arquivisticos estudados
na estrutura dos drgaos do Poder Executivo Municipal. No més de julho de 2015, devido
a necessidade de atendimento as questdes de transparéncia administrativa, os 6rgaos
municipais passaram a disponibilizar, no sitio eletronico da Prefeitura de Duque de Caxias,
a relagao das suas unidades administrativas integrantes e suas competéncias, porém, sem a
devida representacao das suas estruturas administrativas, por meio de organograma.

Apresenta-se, de modo resumido, no Quadro 3, o0 entendimento sobre as competéncias
dos dois maiores servicos arquivisticos identificados no Poder Executivo Municipal: o
Arquivo Geral e o Protocolo Geral.
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Quadro 3 - Competéncias dos dois maiores servigos arquivisticos analisados.

Servicos arquivisticos Fun¢bes ou competéncias

Arquivo Geral Custédia, arquivamento, desarquivamento, empréstimo

e organizacdo dos processos e demais documentos
produzidos pelos 6rgaos da administracéo direta do Poder
Executivo Municipal.

Protocolo Geral (ou DCA - Divisao de Autuacdo de processos; recebimento de documentos
Comunicacdo Administrativa) para juntada aos processos administrativos relativos as
atividades gerais dos 6rgdos da administracdo direta do
Poder Executivo Municipal; tramitacdo; solicitacdo de
desarquivamento de processos e disponibilizacdo dos
mesmos para consulta dos cidadados requisitantes.

Fonte: Elaboracdo propria.

A maior estrutura de servigo arquivistico é a do Arquivo Geral do municipio, que possuia
maior area destinada ao armazenamento de documentos, pois se caracteriza como o Arquivo
Permanente dos 6rgaos da administracao direta do Poder Executivo Municipal. As Unidades
de Protocolo também possuem locais para armazenamento temporario de documentos,
até a tramitagdo e distribuicdo dos mesmos as unidades administrativas correspondentes.
Os dez servigos arquivisticos analisados estao instalados em imdveis proprios da prefeitura
de Duque de Caxias.

Inexiste, atualmente, local especifico para atendimento aos consulentes nos servicos
arquivisticos estudados. Quando é necessario disponibilizar o acesso aos cidadaos e
funciondrios da prefeitura, ele é realizado no ambiente de trabalho dessas unidades
administrativas.

Os recursos humanos disponiveis nos dez servigos arquivisticos contabilizam 34
funcionarios. O Protocolo Geral e 0 Arquivo Geral do municipio sdo os que possuem a
maior quantidade, com nove e seis funcionarios, respectivamente.

Somente alguns funcionarios de quatro servigos arquivisticos receberam treinamento de
capacitagio técnica, pelo menos uma vez, para exercerem suas fungdes: do Arquivo Geral,
treinamento em organizagao de arquivos; do Protocolo Geral, da Unidade de Protocolo e
Arquivo da PGM e da Unidade de Protocolo da Secretaria de Fazenda, treinamento em
Atividades de Protocolo e Atendimento ao publico. Esse quadro retrata a necessidade de
maiores investimentos em capacitagio, aperfeicoamento e reciclagem dos funcionarios.

As fungdes exercidas por esses funcionarios sao as de Chefe da unidade administrativa
(responsavel administrativo); Assessor Administrativo; Assistente Administrativo; Auxiliar
Administrativo e Auxiliar de Servigos Gerais. Algumas dessas fungdes, em principio, parecem
ter atribui¢des similares.

Do conjunto formado pelos dez responsaveis administrativos pelos servigos arquivisticos,
cinco tém nivel superior e cinco, o nivel médio, ou seja, 50% cada. As dreas de formagao so:
administragao (2), psicologia (1), ciéncias contabeis (1), pedagogia (1).
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Inexistem arquivistas e técnicos de arquivo exercendo fun¢des nos servigos arquivisticos
analisados; tais fungdes nao sao contempladas nos Planos de Cargos identificados no
municipio. Trata-se de uma realidade que deve ser modificada, pois o investimento em
recursos humanos especializados na area de arquivologia pode contribuir de maneira
significativa para o desempenho dos servicos arquivisticos municipais.

Para evidenciar a utilizagdo de recursos tecnologicos na realizagao das atividades dos
servigos arquivisticos, considerou-se a existéncia de computadores, impressoras, terminais
telefonicos, scanners, acesso as redes de internet e intranet, sistemas informatizados, e de
softwares computacionais configurados isoladamente, como exibido no Quadro 4.

Quadro 4 - Recursos tecnolégicos disponiveis nos servicos arquivisticos analisados.

Recursos tecnolégicos Quantidade
Computadores 16
Impressoras 10
Terminais telefénicos 15

Scanners 5

Sistemas informatizados de Protocolo e/ou Arquivo 3

Softwares configurados de modo isolado (local) 3

Fonte: Elaboracao propria.

Com excecdo de dois servigos arquivisticos, 20% do total analisado, os demais possuem
pelo menos um computador e uma impressora para o desenvolvimento das suas atividades
administrativas. Destacam-se, nesse contexto, o Protocolo Geral e a Unidade de Protocolo e
Arquivo da PGM, que possuem trés ou mais computadores e, no minimo, duas impressoras.

Dois servigos arquivisticos nao dispdem de computadores, e desempenham as suas
competéncias de modo manual, mediante a utilizacao de fichas de controle, de requisi¢do
e de cadastro de documentos. Esse fato indica a necessidade de investimentos em recursos
tecnoldgicos para essas unidades administrativas.

O Quadro 5 apresenta os sistemas informatizados de Protocolo utilizados pelos servigos
arquivisticos estudados.

O SIPROD se configura como uma importante ferramenta para o desenvolvimento das
atividades dos servicos arquivisticos, e deveria, mediante um estudo prévio, ser utilizado na
totalidade dos servigos arquivisticos do Poder Executivo Municipal, visto que os trés sistemas
apresentados ndo interoperam.

Entre os softwares configurados em modo local, ou isoladamente, considerou-se a
utilizacao de editores de textos, planilhas eletronicas e gerenciadores de banco de dados.
Desses, os mais utilizados sdo as planilhas eletronicas (50%), em seguida, os editores de
textos (32%) e os gerenciadores de banco de dados (18%).
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Quadro 5 - Sistemas informatizados de Protocolo utilizados nos servigos arquivisticos.

Sistemas informatizados | Servicos arquivisticos Plataforma Funcionalidades
que o utilizam intranet ou
internet
SIPROD - Sistema de Todos da administracao Intranet e - Autuacao, tramitacao e
Informac@o de Processos e | direta internet arquivamento de processos,
Documentos relatorios.
- Acesso do cidadao via
internet.
Sistema de Controle de Unidade de Protocolo, - Autuacdo, tramitacao e
Processos do IPMDC Unidade de Arquivo do Intranet arquivamento.
IPMDC (adm. indireta) - Sem acesso do cidadao via
internet.
Sistema de Autuacao de Unidade de Protocolo - Autuacao e tramitacdo de
Processos e Documentos e Arquivo da FUNDEC Intranet processos.
(adm. indireta) - Sem acesso do cidadao via
internet.

Fonte: Elaboracdo prépria.

e Procedimentos de gestiao de documentos desenvolvidos:

A coleta de dados referentes aos procedimentos de gestdo de documentos foi dividida em
trés temas: legislacao (relativa as atividades desenvolvidas com os documentos), aplicavel a
totalidade dos servigos arquivisticos analisados; atividades de Protocolo, aplicavel as Unidades
de Protocolo e as Unidades de Protocolo e Arquivo; e atividades de Arquivo, aplicavel as
Unidades de Arquivo e as Unidades de Protocolo e Arquivo.

A identificagdo da legislagao aplicavel aos documentos e, consequentemente, as
atividades dos servigos arquivisticos, foi um dos aspectos de dificuldade encontrado no
desenvolvimento da pesquisa, em virtude da inexisténcia de uma Lei Municipal de Arquivos,
ou de um conjunto de leis que se pudesse caracterizar como legislagao arquivistica.

Foram relacionados, no Quadro 6, alegislagdo e os atos administrativos coletados junto
aos responsaveis administrativos pelos servigos arquivisticos analisados.

Quadro 6 - Legislacdo e atos administrativos relativos aos servicos arquivisticos.

Legislacdo e atos administrativos Tema abordado

Decreto n° 5.624, de 19 de junho de 2009 Disciplina os procedimentos, tramites e documentos
necessarios a abertura de processos administrativos de
aquisicdo e de pagamento de bens e servicos.

Portaria SMA n° 1.328, de 14 de maio de Disciplina os procedimentos de numeracgao e rubrica das
2013 paginas dos processos administrativos.

Decreto n° 6.427, de 27 de junho de 2014 Altera artigos dos Decreto n° 5.624, de 2009.

Resolucao SMA n° 4, de 12 de abril de 2014 Disciplina os procedimentos de distribuicdo,
cumprimento de exigéncias, desarquivamento e
arquivamento de processos.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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A quantidade reduzida de legislacao e de atos administrativos identificados alerta para
a necessidade de se elaborar esses elementos e de dissemind-los nos 6rgaos municipais.

Observa-se, por outro lado, a preocupacido da administragido publica municipal em
padronizar, por meio dos Decretos, os procedimentos e fluxogramas relativos aos processos
de aquisi¢do e pagamento, relacionados a necessidade de prestagao de contas do municipio.

Realizou-se a coleta de dados sobre as atividades de Protocolo em cinco (50%)
dos servigos arquivisticos selecionados para analise. No Quadro 7, sdo apresentados os
procedimentos de Protocolo realizados pelos servigos arquivisticos.

Quadro 7 - Procedimentos de Protocolo desenvolvidos pelos servicos arquivisticos.

Procedimentos de Protocolo desenvolvidos Meio utilizado

Autuacdo, registro e tramitacdo virtual dos processos e Sistemas informatizados de Protocolo
documentos

Separacado e tramitacao fisica dos processos e Servico de malote e funcionarios autorizados.
documentos

Fonte: Elaboracdo propria.

No tocante a existéncia de normas internas, mesmo que ndo oficiais, para a realizacio
das suas atividades, elas estdo presentes nos cinco servigos arquivisticos em analise. Foram
identificados cartazes afixados nas instalagdes fisicas dessas unidades administrativas que
continham a sequéncia de procedimentos a serem efetuados na atuagdo e na tramitagdo de
processos.

Compreende-se que os procedimentos relativos as atividades de Protocolo sao realizados
satisfatoriamente pelos servicos arquivisticos. Percebeu-se que existe um controle efetivo
das acoes, de modo a evitar o extravio documentos, identificar a sua localizacio e acessa-los
com agilidade, quando necessario.

Como ressalva, o tnico procedimento que nio é realizado é o da classificacdo dos
documentos no ato da sua produgio. Essa agdo depende da elabora¢ao de um plano de
classificacdo de documentos e da inclusdo dos seus cddigos como funcionalidade dos sistemas
informatizados de Protocolo existentes.

Considerou-se, para a coleta de dados relativos as atividades de Arquivo, o universo
de sete (70%) dos servigos arquivisticos delimitados para estudo. Verificou-se que seis se
configuram como Unidades de Arquivo setoriais (ou de Protocolo e Arquivo setoriais), e
um deles tem a configuragao de Arquivo Geral.

Da coleta de dados relativa a existéncia de programas e projetos arquivisticos, constatou-
se que nao existe a definicdo de um programa de gestdo de documentos no ambito do
Poder Executivo Municipal, ou de projetos, no ambito interno dos servigos arquivisticos.
Excetuando-se os procedimentos desenvolvidos nas fun¢des arquivisticas de classificagao
e avaliagdo, justamente os que fundamentam a gestdo de documentos, e o de transferéncia,
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identificou-se a pratica de dez procedimentos de gestao de documentos nos servigos
arquivisticos. O Quadro 8 apresenta os 12 procedimentos de gestao de documentos definidos
como base para a coleta de dados e os seus percentuais de realizacao.

Quadro 8 — Procedimentos de gestdao de documentos realizados.

i ivisti * w @) v = @
Servigos arquivisticos (*) > 2 g ] 9, g e 2 S &
-9 < < |2 = b =R
D < z & o N
£ 2 |2 |3 |S%
< - < o9
S S o
°
Procedimentos ¥
Tramitacao X X X X X 71,4%
Arquivamento e desarquivamento | X X X X X X X 100%
Organizacao X X X X X X X 100%
Classificacao (aplicacdo do PCD) 0%
Avaliacdo (aplicacdo da TTD) 0%
Selecao X X X X X 71,4%
Transferéncia 0%
Recolhimento X X X X X 71,4%
Eliminacao X X X 42,8%
Atendimento a consulta X X X X X X X 100%
(empréstimo de documentos)
Elaboracdo de normas internas e/ X X 28,5%
ou manual de procedimentos
Reproducdo de documentos X X X 42,8%

Fonte: Elaboragéo prépria.
(*) Siglas atribuidas: AG = Arquivo Geral; PA-PGM = Unidade de Protocolo e Arquivo da PGM; A-SF = Unidade de

Arquivo da Secretaria de Fazenda; A-SG = Unidade de Arquivo da Secretaria de Governo; A-SASDH = Unidade

de Arquivo da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos; PA-FUNDEC = Unidade de Protocolo e Arquivo

da FUNDEC; A-IPMDC = Unidade de Arquivo do IPMDC.

Os procedimentos realizados nos sete servigos arquivisticos sao: arquivamento e desar-
quivamento, organizag¢do do acervo e atendimento a consulta (empréstimo de documentos).
Esses dados equivalem a 25% do total dos procedimentos considerados, ou seja, 75%
desses procedimentos ou sao realizados parcialmente, ou nio o sdo. Esse cendrio aponta
a necessidade de padronizagdo e de investimentos no planejamento de um programa de
gestao de documentos.

Os dois servigos arquivisticos que ndo efetuam o procedimento de tramitac¢ao sdo
justamente os que ndo dispdem de recursos tecnoldgicos. Essas unidades administrativas
executam procedimentos basicos de organizagdo, arquivamento/desarquivamento e
empréstimo de documentos.

A organizagdo fisica do acervo dos servigos arquivisticos tem por base a separagdo
dos documentos em funcéo das suas espécies, e em todos eles sao utilizados os métodos de
arquivamento numérico simples e o numérico cronoldgico.
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Destaca-se, nessa analise, a inexisténcia de plano de classificagdo e de tabela de
temporalidade de documentos que embasem os procedimentos praticados pelos servicos
arquivisticos.

Na auséncia de tabela de temporalidade de documentos, os servigos arquivisticos
executam os procedimentos de selecdo (71,4% dos servigos arquivisticos), recolhimento
(71,4% dos servigos arquivisticos) e eliminacéo (42,8% dos servigos arquivisticos), adotando
como critério o prazo de reten¢do dos documentos nos seus arquivos.

Nos servi¢os arquivisticos integrantes dos 6rgaos da administragao direta, os processos
cujo tramite foi encerrado ficam normalmente arquivados por um periodo de 120 dias antes
de serem recolhidos ao Arquivo Geral, com a finalidade de atender a um possivel pedido de
desarquivamento por parte do interessado. Porém, foram identificadas situagdes em que o
recolhimento dos processos é realizado apds o final do periodo ou ano fiscal, isto é, no ano
seguinte a data da sua produgao, fato que comprova a caréncia de agoes de normalizagdo ou
de padronizag¢do de procedimentos. Com relagdo aos servigos arquivisticos da administragao
indireta, considera-se, informalmente, o periodo fiscal de um ano para o recolhimento dos
documentos.

Os oficios, memorandos, comunicacdes internas e boletins administrativos ficam
arquivados no proprio servigo arquivistico, e sdo eliminados em prazos diversos, de um, dois
ou trés anos, em 42,8% dos servigos arquivisticos. Os outros 57,2% dos servigos arquivisticos
nao eliminam documentos, mantendo-os arquivados por prazo indeterminado. Esses dados
reforcam a necessidade da adogdo de critérios para a reten¢ao e eliminagdo de documentos.

O acesso do publico externo (cidaddo municipal) aos documentos tem como maior
demanda a consulta aos processos, com a finalidade de comprovagdo de direitos e de
negociagao de dividas. Essa demanda representa, aproximadamente, 85% das solicitagdes
de acesso. Em seguida estd a consulta a dossiés de funcionarios, com 10%; e a consulta a
prontudrios de pacientes, com 5%. O acesso é disponibilizado, na maioria das situagdes,
por meio das Unidades de Protocolo, a partir de rotinas administrativas diferentes. Os pro-
cedimentos e as condi¢des desse acesso precisam ser padronizados e melhorados.

Verifica-se que, diferentemente das atividades de Protocolo, as atividades de Arquivo
precisam ser aprimoradas. Os procedimentos relacionados a classificacio e a avaliacdo devem
ser implantados, para que a gestao de documentos possa vir a ser efetivada nos érgaos do
Poder Executivo Municipal. Essas agdes servirdo para evitar a guarda e a eliminagao de
documentos sem os critérios e prazos adequados.

e Caracteristicas do acervo arquivistico:

Realizou-se a coleta de dados referentes as caracteristicas do acervo no Ambito dos dez
servigos arquivisticos analisados.

52 REVISTA DO ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO



DIAGNOSTICO DOS SERVICOS ARQUIVISTICOS DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

A analise do ciclo de vida dos documentos e da configuragao administrativa dos servicos
arquivisticos indicou que: 30% dos servigos arquivisticos atuam na fase corrente; 50% dos
servigos arquivisticos atuam no que vem a se constituir como arquivos permanentes; e
20% dessas unidades administrativas, por possuirem caracteristicas hibridas de Protocolo
e Arquivo, desempenham suas fungdes em todas as fases do ciclo de vida dos documentos.

O Quadro 9 retrata os dados relativos a mensuracdo e as datas-limite dos acervos

existentes.
Quadro 9 — Mensuracao e datas-limite dos acervos.

Servicos arquivisticos Mensuracao aproximada | Datas-limite
do acervo do acervo
(metros lineares)

Arquivo Geral 1212 2006-2015

Protocolo Geral 8 2015-2015

Unidade de Protocolo e Arquivo da PGM 20 2013-2015

Unidade de Protocolo da Secretaria de Fazenda 6 2015-2015

Unidade de Arquivo da Secretaria de Fazenda 34 2010-2015

Unidade de Arquivo da Secretaria de Governo 52 1996-2013

Unidade de Arquivo da Secretaria de Assisténcia Social e 28 2011-2015

Direitos Humanos

Unidade de Protocolo e Arquivo da FUNDEC 30 2005-2015

Unidade de Protocolo do IPMDC 10 2015-2015

Unidade de Arquivo do IPMDC 180 1987-2015

Fonte: Elaboracdo propria.

No tocante ao estdgio de organizagao dos acervos existentes, os dez responsaveis
administrativos pelos servicos arquivisticos afirmaram que eles estdo organizados
parcialmente. Em 40% dessas unidades administrativas existe massa documental acumulada,
que precisa ser analisada e organizada.

O género textual caracteriza, praticamente, a totalidade do acervo, assim como os
suportes sao os convencionais. As espécies documentais identificadas sdo: processos, oficios,
memorandos, circulares ou comunicagdes internas, relatdrios, fichas funcionais, dossiés de
funcionarios, dossiés de alunos, prontudrios de pacientes, boletins administrativos e certiddes
diversas. Dessas, 0s processos sdo a espécie que existe em maior quantidade, e seu percentual
representa, em média, de 80% a 90% da totalidade dos acervos.

Os tipos de documentos produzidos em maior quantidade sdo: Processos de Isencdo de
IPTU, Processos de Aposentadoria, Processos de Aquisicdo de Bens e Servicos, Processos
de Pagamento de Servigos e Processos de Licita¢ao.

Durante a realizacdo da pesquisa, constatou-se que cerca de doze anos atras, devido a
caréncia de espago fisico para o armazenamento dos documentos produzidos pelo Poder
Executivo Municipal, a Prefeitura de Duque de Caxias contratou servigo terceirizado de
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guarda de documentos. Os documentos com data de produgao anterior a 2006, e que estavam
arquivados no Arquivo Geral do municipio, passaram a ser custodiados pela empresa
vencedora da licitacdo, e assim permanecem atualmente.

Os documentos constitutivos do municipio e outros considerados de valor histérico
estao sob custddia da Camara Municipal de Duque de Caxias, 6rgao representante do Poder
Legislativo Municipal, na sua Diretoria de Instituto Histdrico.

A coleta de dados relacionados aos procedimentos de preservacdo do acervo foi efetivada
com base no controle de acesso ao local de guarda dos documentos e nas suas condigoes
ambientais. Em todos os servicos arquivisticos, o acesso ao local de armazenamento dos
documentos ¢ restrito aos seus funciondrios. O Quadro 10 apresenta um panorama geral
sobre as acdes desenvolvidas no sentido de controlar as condi¢gdes ambientais nos locais de
guarda dos documentos.

Quadro 10 - A¢des de controle das condicdes ambientais da area de guarda do acervo.

Acgoes realizadas Percentual de realizagcdo
Higienizacdo dos documentos e das suas unidades de 30%
arquivamento

Limpeza periddica do local de guarda 60%
Procedimento de prevencdo e combate a insetos, roedores e 20%
micro-organismos

Fonte: Elaboracéo prépria.

De modo geral, as condigdes de acondicionamento e de armazenamento dos documentos
sao boas. Néo foram identificados documentos ou unidades de arquivamento manchados
por umidade. Contudo, compreende-se que as agdes de preservacio bdsicas, relativas a
higieniza¢do das unidades de arquivamento e a limpeza do local de guarda do acervo,
necessitam ser ampliadas.

A preservagao dos dados dos sistemas e softwares configurados na rede intranet, na
internet ou em modo local, por meio de procedimentos de backup, é praticada apenas em
40% dos servigos arquivisticos. Isso representa risco para a integridade dos dados referentes
aos documentos. Rotinas de backup de dados devem ser definidas e praticadas.

Recomendagdes ao Poder Publico Municipal de Duque de Caxias

A partir do diagnostico realizado, sdo apresentadas, a seguir, algumas recomendagoes
ao Poder Publico Municipal de Duque de Caxias, de modo que os procedimentos de gestdo
de documentos possam ser implantados e/ou desenvolvidos:

o  Criacdo de uma institui¢ao arquivistica na estrutura do Poder Executivo Municipal,

de acordo com as diretrizes apresentadas pelo CONARQ (2014), que passe a ser
responsavel, dentre outras, pelas seguintes agdes:
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1. Defini¢do e coordenagio da politica municipal de arquivos; elaboragdo de uma
Lei Municipal de Arquivos, que podera servir para fundamentar a gestao de
documentos;

2. Definicdo de uma comissdo interdisciplinar, formada por especialistas,
funcionarios dos servicos arquivisticos e responsaveis administrativos dos
o6rgaos do Poder Executivo Municipal. Seu objetivo serd o planejamento de
um programa de gestdo de documentos que contemple a normalizagdo de
procedimentos (por meio da elaboragiao de um manual basico contendo um
conjunto de boas praticas de arquivo), do plano de classificagao e da tabela de
temporalidade de documentos dos 6rgaos municipais;

3. Articulagdo com os servigos arquivisticos, visando a proporcionar a capacitagio
técnica dos recursos humanos e cooperagio técnica;

4. Custddia, manutengdo e recolhimento dos documentos avaliados como
possuidores de valor secundario, probatorio, historico, cultural; e autorizagao
para a eliminacdo de documentos destituidos de valor para a administragdo
publica municipal;

5. Disponibilizagdo do acesso do cidaddo ao acervo arquivistico sob sua custodia.

« Enquanto a criagdo dessa instituicdo arquivistica ndo se viabiliza, em virtude da
escassez de recursos e da falta de infraestrutura, a Prefeitura pode investir na
reestruturacio do Arquivo Geral, de modo a melhorar suas instalagoes fisicas, os
seus recursos materiais e tecnoldgicos, assim como capacitar os recursos humanos
existentes, e estudar a possibilidade de contratacdo de arquivistas e técnicos de
arquivo.

Dessa maneira, o Arquivo Geral do municipio podera vir a desenvolver parte das agoes
elencadas anteriormente para uma instituicdo arquivistica, principalmente as relativas a
elaboragdo do manual de procedimentos basicos de gestdo de documentos, do plano de
classificaao e da tabela de temporalidade, e, assim, se configurar como o servigo arquivistico
normalizador dos procedimentos arquivisticos do Poder Executivo Municipal.

o Institucionalizagdo de pelo menos uma Unidade de Arquivo Setorial em cada
6rgao do Poder Executivo, de modo a se configurar como o seu Arquivo Corrente
e Intermediario.

»  Defini¢ao da posi¢ao hierarquica dos servicos arquivisticos na estrutura dos 6rgaos
aos quais estdo subordinados, assim como das suas competéncias.

o  Reavaliar a necessidade de manter ativo o contrato com a empresa prestadora do
servico de guarda terceirizada de documentos, desde que se reestruture o Arquivo
Geral para ser capaz de custodiar e gerenciar a totalidade do acervo arquivistico
de sua competéncia.
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Em relagdo ao aspecto normativo do tema, com base na Constituigao Federal de 1988
e na Lei n° 8.159, de 1991, o CONARQ (1997), por intermédio da sua Resolugdo n° 6, de
15 de maio de 1997, no artigo 2°, orienta o Poder Publico no sentido de que “a guarda dos
documentos publicos é exclusiva dos 6rgaos e entidades do Poder Publico, visando a garantir
oacesso e a democratizacio da informagao, sem 6nus para a Administragdo e para o cidadio”
Entende-se, portanto, que todas as instancias do Poder Publico devem evitar a contrata¢ao
de servigo privado de guarda de documentos.

Consideragdes finais

A teoria e os procedimentos técnicos da arquivologia serviram de base para esta pesquisa,
que buscou analisar as caracteristicas dos servicos arquivisticos do Poder Executivo do
municipio de Duque de Caxias e os procedimentos de gestdo de documentos desenvolvidos,
de maneira a identificar o cendrio em questdo e servir de fonte para melhorias.

A importancia da gestdo de documentos para a realizagdo das atividades da administragao
publica e sua defini¢ao como fun¢ao do Poder Publico fundamentaram a constru¢ao do
trabalho. Compreende-se que a coordenagao da triade de agdes de gerenciar, preservar e
acessar os documentos e arquivos deva nortear a implantagdo dos programas de gestao de
documentos na administragao publica. Se considerarmos uma agenda minima de mudangas
do Estado - necessarias, sobretudo, as esferas de poder estadual e municipal -, a adogdo de
programas de gestdo de documentos deve ocupar posi¢do prioritaria.

Constatou-se que os servigos arquivisticos, especialmente as Unidades de Arquivo, tém
variadas limitagdes que dificultam o desenvolvimento das suas atividades. Essas limitagdes
sao de carater técnico, representado pela inexisténcia de profissionais especialistas, dos
recursos tecnologicos necessarios, de instrumentos técnicos de gestao de documentos; e de
carater politico-organizacional, como a indefini¢do da sua posi¢ao hierarquica na estrutura
dos 6rgaos aos quais sdo subordinados, e, consequentemente, de regimentos e estatutos, e
baixa representatividade politica.

A auséncia de institui¢ao arquivistica (ou de 6rgao equivalente) na estrutura do Poder
Executivo Municipal de Duque de Caxias é uma caracteristica comum entre os municipios
brasileiros. Esse fato pode comprometer o desenvolvimento dos procedimentos de gestao
de documentos nos 6rgaos municipais, principalmente em relagdo a sua padronizagio e a
preservacdo dos documentos de valor secundario, probatdrio ou histérico.

Do mesmo modo, caso esse 6rgao venha a atuar isoladamente, ndo alcangara resultados
satisfatérios. E necessario que ele esteja articulado com os servigos arquivisticos municipais.
Esse requisito pode ser operacionalizado por intermédio de uma “Rede Municipal de
Arquivos”, na qual a institui¢do arquivistica se configure como o érgao normalizador das
atividades inerentes aos documentos e arquivos.
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O diagndstico realizado pode servir de fonte para o avango do municipio em relagio
a reestruturacio dos seus servicos arquivisticos e ao tratamento dos seus arquivos, por
meio da adogdo de programas de gestdo de documentos — os quais podem se configurar
como importantes instrumentos para o acesso do cidaddo a informacgdo publica e,
consequentemente, para concretizar as a¢des de transparéncia do municipio.

A gestao de documentos é reconhecida amplamente, na literatura nacional e inter-
nacional, como elemento-central para aimplantagdo dos mecanismos de acesso a informacio.
Considera-se, nesse contexto, a necessidade de se estabelecer a coordenagio entre os servigos
arquivisticos, e entre estes e os Servicos de Informacao aos Cidadaos (SICs).

Nos municipios do Brasil, a transforma¢ao de uma realidade desfavoravel a gestao de
documentos e aos arquivos exige esfor¢os em conjunto. Portanto, cabem aos representantes
dos governos municipais o planejamento e a viabilizagdo de programas e projetos de
melhorias; aos funciondrios municipais, cabe a execu¢io adequada desses mecanismos;
aos cidadaos locais, exigir a prestagao de servigos publicos eficientes; aos pesquisadores,
desenvolver trabalhos académicos sobre o tema, com vistas a possivel utilizacdo dos seus
resultados na realidade social.

A discussdo ndo se encerra com este trabalho, que abre a possibilidade de novas
pesquisas, balizadas em perspectivas diferentes, de modo a ampliar o diagndstico para o
ambito do Poder Legislativo Municipal, representado pela Camara Municipal de Duque de
Caxias, e para a totalidade dos 6rgaos municipais.

Espera-se, dessa maneira, ter contribuido para o estudo dos diagndsticos, dos servigos
arquivisticos e da gestao de documentos, assim como para a sua utilizagao pela administragao
municipal de Duque de Caxias, por outros municipios do Estado do Rio de Janeiro e do pais.

Notas

! A Baixada Fluminense é formada por 13 instituicdes arquivisticas institucionalizadas nos seus
municipios: Belford-Roxo, Duque de Caxias, municipios: o Arquivo Geral da Cidade do Rio de
Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Janeiro (AGCR]), na capital do estado; e o Arquivo
Nil6polis, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Pdblico Municipal Waldir Pinto de Carvalho (APM),
S@o Jodo de Meriti e Seropédica (IBGE, 2014b). no municipio de Campos dos Goytacazes.

2 Obteve-se acesso, em agosto de 2014, aos 3 A andlise do contexto arquivistico visa conhecer
resultados parciais da “Pesquisa do CONARQ as caracteristicas de como os documentos sdo

para conhecer a realidade dos Arquivos Piblicos produzidos, utilizados e administrados. Thomassem
Estaduais e Municipais do Brasil”, realizada pela (2006, p. 10-11) apresenta a nogdo de contexto
Coordenacdo de Apoio ao Conselho Nacional arquivistico e afirma que ela engloba o contexto
de Arquivos (CONARQ). Constatou-se que o de proveniéncia, o contexto administrativo e o
Estado do Rio de Janeiro possui, somente, duas contexto de uso dos documentos na instituicdo.
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RESUMO: Fruto de um projeto de extensao,
o presente artigo pretende apresentar algumas
das possibilidades e dos beneficios do uso

da educagio patrimonial na aproximagao
arquivo-escola, seja para os arquivos, na sua
atividade de difusao, seja para as escolas, na
melhoria dos processos de aprendizagem,

ou, ainda, para a sociedade, pela busca de
cidadéos capacitados intelectualmente, com
conhecimento de causa, para lutarem por
seus direitos e saberem cumprir seus deveres.
Usou-se como campo de pesquisa o Instituto
Superior de Educagio do Rio de Janeiro -
ISER], em especial o Centro de Memoria da
Educacio Brasileira (CMEB), nele situado.
Procura-se, ainda, demonstrar a importancia
do patrimonio, sobretudo o documental, e da
memoria na manutencdo da identidade da
sociedade, mostrando os arquivos escolares
como parte integrante dos mantenedores deste
patrimoénio. Também, tendo como exemplo

o trabalho do CMEB, ilustrar a aplicabilidade
da parceria arquivo-escola, com o resgate da
historia de uma instituigdo da envergadura
do ISERJ.

Palavras-chave: Educagdo Patrimonial;
patrimonio; memoria; cidadania.
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ABSTRACT: This article, resulting from an
extension project , describes both the use of
heritage education in bringing archives and
schools closer and some of the opportunities and
benefits, for the archives in their information
diffusion activities, for schools in improving
learning processes and also for society as a whole
in the endeavour to produce citizens who are
informed and intellectually capacitated to assert
their rights and fulfil their duties. The field of
study was the Instituto Superior de Educagdo

do Rio de Janeiro (ISER]), especially its Centro
de Memoéria da Educagio Brasileira (CMEB).
Also intended to demonstrate the importance
of - particularly documentary - heritage and
memory in maintaining identity in society, it
reveals school archives to be an integral part

of the underpinning of that heritage. It takes

the work of the CMEB as its example and as

an illustration that archive-school partnering

is applicable to retrieving the history of an
institution as important as the ISER].

Keywords: Heritage Education; Heritage;
Memory; Citizenship.
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Introdugao

Este trabalho é fruto de discussoes surgidas no grupo de estudos Arquivo, Escola e
Educagio Patrimonial (AEEP), inserido na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro,
que busca, por meio de a¢des extensionistas, analisar o uso dos Arquivos, como patriménio
cultural, nos processos educacionais, dentro e fora da sala de aula, bem como identificar a
contribui¢do do tema para os processos de ensino e aprendizagem.

As discussoes realizadas nos encontros do grupo nos permitem entender um pouco
mais as causas do distanciamento dos arquivos em relagao as escolas, pois, no que tange aos
museus e as bibliotecas, hd um encurtamento dessa distancia; ja no que concerne a frequéncia
de alunos e professores recorrendo aos arquivos como instrumento de aprendizado, parece
haver uma lacuna espacial. A falta de visibilidade dos arquivos para a sociedade é registrada
em algumas publicagdes da drea arquivistica, como, por exemplo, apontado por Bellotto:

Os arquivos publicos existem com a fun¢ao precipua de recolher, custodiar, preservar
e organizar fundos documentais originados na area governamental, transferindo-lhes
informagdes de modo a servir ao administrador, ao cidadao e ao historiador. Mas, para
além dessa competéncia, que justifica e alimenta sua criagdo e seu desenvolvimento,
cumpre-lhe ainda uma atividade que, embora secundaria, é a que melhor pode
desenhar seus contornos sociais, dando-lhe proje¢do na comunidade, trazendo-
lhe a necessaria dimensao popular e cultural que refor¢a e mantém o seu objetivo

primeiro. Trata-se de seus servigos editoriais, de difusdo cultural e de assisténcia
educativa (2006, p. 227).

Diante do exposto acima, surgem as questoes: quais os motivos que levam a esse dis-
tanciamento? Teriam professores e arquivistas a real dimensédo do potencial educacional dos
arquivos? Pais e alunos reconhecem os arquivos como fonte de saber e cultura, ferramenta
de apoio para o desenvolvimento sociocultural? De que maneira escolas e arquivos poderiam
se unir para ajudar na formagao de cidadios?

As institui¢des arquivisticas publicas, e mesmo as proprias escolas publicas existentes na
cidade do Rio de Janeiro, particularmente as escolas centendrias, possuem em seus acervos
uma vasta documentagio, de valor permanente e carater historico, mas parecem ainda
muito distantes de cumprir uma de suas fungdes, a difusdo de seu acervo. Mantenedoras de
documentos que podem ajudar a entender o passado histérico da cidade, do estado e mesmo
do pais, pouco sio consultadas por alunos e professores em suas demandas de pesquisa.

Assim, face ao exposto, este trabalho buscou identificar alguns aspectos presentes nas
escolas e nas instituicdes arquivisticas que parecem contribuir para a manuten¢io desse
quadro, bem como possiveis alternativas para uma mudanca em que escola e arquivo se
aproximem, contribuindo para a formagao de individuos conscientes de sua histdria, seus
direitos e seus deveres, auxiliares na manutengao do patriménio histdrico-cultural do pais,

tendo a informagdo como principal arma para essa mudanca.
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Dessa forma, buscamos refletir acerca dos possiveis beneficios advindos da aproximagéo
escola-arquivo, no uso da educagdo patrimonial como instrumento para a formagao de
individuos mais conscientes dos seus direitos e deveres, capazes de fazer questionamentos
e reivindicagoes, sabendo o que ¢ ser um cidadao, e capazes também de ajudar a criar um
pais mais justo.

Visando a apontar possiveis causas para o distanciamento dos arquivos em relagdo aos
processos de aprendizagem, identificamos algumas possibilidades de utilizagao dos arquivos,
por alunos e professores, para uma melhoria do processo de aprendizagem, alertando para
a importancia da utilizagao da educagdo patrimonial para a formacao de cidadaos capazes
de reivindicar e exercer sua cidadania.

Foi delimitado como campo de estudo voltado para as agoes extensionistas o Instituto
Superior de Ensino do Rio de Janeiro (ISER]), institui¢ao de ensino centendria, mas que ainda
necessita de muito trabalho para conseguir tornar acessivel, por meio de seu patrimonio
documental, a riqueza de sua memoria.

Acreditamos que a grande variedade do acervo localizado no Centro de Memoria,
tendo em vista a longa existéncia do ISER] (mais de 130 anos), podera demonstrar o ponto
que aqui procuramos revelar quanto a importancia do arquivo escolar para a construgao de
um saber, ndo s6 académico, mas também patrimonial, visando a viabilizacao do aumento
do acesso aos acervos escolares sob a guarda da instituigao, apontando-o como mais um
caminho de aprendizado.

Esperamos com este trabalho estabelecer redes de didlogo, buscando (re)pensar o lugar
da(s) memoria(s) no contexto da producéio dos saberes escolares, entendendo-a a partir de
seus entrelagamentos com a(s) cultura(s), sendo, portanto, parte constituinte do sujeito.

Nesse sentido, 0 arquivo aparece como mais uma ferramenta capaz de ampliar nossa
reflexdo acerca do que entendemos como educagdo patrimonial, que se da por meio dos
documentos, dos registros histéricos que os constituem. Sabemos também que outros
vieses atravessam a tematica dos arquivos, como, por exemplo, a questdo da politica e do
poder, mas procuramos, neste trabalho, outras possibilidades para se pensar o instituido,
numa relagdo dialética, buscando mostrar o instituido por meio de um movimento de
ressignificacdo, num exercicio de rever que este nio ¢é linear, e que é possivel puxar outros
fios para se estabelecer um dialogo, que, neste caso, nos permita entender a contribui¢ao
deste nas praticas cotidianas na/da escola.

Na busca de relatos que pudessem complementar os dados encontrados na bibliografia
coletada, este estudo se baseou em uma pesquisa de campo, procurando, por meio de
conversas informais e observagoes livres, depoimentos de pessoas envolvidas em atividades
educacionais nas quais esteja inserido o uso da educa¢ao patrimonial, bem como as razdes
do nao uso desta em outros casos, além da analise de material bibliografico e do proprio
acervo encontrado no ISER]J.
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Uma pesquisa puramente quantitativa nos pareceu inadequada, pois, observando Minayo
e Sanches (1993), entendemos que esse tipo de pesquisa aponta para dados que merecem
atengdo por se mostrarem de maneira destacada, e deve ser utilizada para obter dados
referentes a grandes grupos, onde seria praticamente impossivel obté-los individualmente;
porém, pela quantificacio desses dados, é possivel fazer uma leitura, observando semelhangas
e diferencas.

No entanto, uma pesquisa puramente qualitativa parece ndo contemplar todas as
possibilidades de dados a serem abordados, pois, segundo Minayo (1994, p.22), a pesquisa
qualitativa surge diante da impossibilidade de investigar e compreender, por meio de dados
estatisticos, alguns fendmenos voltados para a percep¢ao, a intuigdo e a subjetividade.

Portanto, utilizamos a abordagem quanti-qualitativa, buscando unir as caracteristicas
de ambos os métodos, que ndo se excluem; pelo contrario, se complementam, conforme
Polit e Hungler (1995, p. 277), pois permitem a complementac¢io entre palavras e numeros,
as duas linguagens fundamentais da comunicagao humana.

Os arquivos

Segundo a Associagao de Arquivistas Brasileiros, “Arquivo ¢ o conjunto de documentos
que, independentemente da natureza ou do suporte, sao reunidos por acumulagdo ao longo
das atividades de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas”.

A seguir, serdo abordadas as fungdes dos arquivos em seus dois aspectos, o referente a
propria instituicdo da qual o arquivo faz parte, colaborando com a gestao documental da
instituicdo, facilitando o desenrolar das suas atividades (da mesma-cortar), e, no aspecto
social, como local de preservacao da memoria, de guarda dos registros que possibilitam a
compreensao de fatos ocorridos em determinada época, demonstrando a importancia da
instituicdo produtora destes registros para a sociedade.

Por nao ser o foco principal desta pesquisa, a fung¢do institucional dos arquivos sera
abordada superficialmente, fato que nao indica menor importéncia ou menor valor atribuidos
a esta; pelo contrario, sdo funcdes complementares, que os arquivos precisam desempenhar
de modo adequado para terem éxito em sua missao.

Institucionalmente, os arquivos devem atuar perante a alta administracdo, de inicio
como setor de guarda da documentagéo; porém, esta fungao s6 sera cumprida integralmente
com a implantagdo da Gestao de Documentos, que, de acordo com o Diciondrio de
Terminologia Arquivistica, do Conselho Internacional de Arquivos, “diz respeito a uma
area da administracdo geral relacionada com a busca de economia e eficacia na produgio,
manuten¢io, uso e destinacdo final dos mesmos”.

Se a funcéo institucional dos arquivos for desempenhada com sucesso, sua func¢ao
social estara facilitada, pois os registros institucionais estarao preservados e acessiveis, como
veremos a seguir.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Artigo 5°, garante a
todo cidadao brasileiro:
o direito ao acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao

exercicio profissional, bem como o direito a receber dos 6rgéos puiblicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.

E ainda define o patrimoénio cultural brasileiro como:

[...] os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, @ memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, incluindo as criagdes cientificas, artisticas,
tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais.

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), em sua Resolugdo n° 17, datada de 25
de julho de 2003, traduz a fun¢ao social dos arquivos “na difusdo de informagdes para o
pleno exercicio da cidadania e da pesquisa cientifica”

Podemos verificar o valor dos arquivos na preservacio do patrimonio e, consequentemente,
da memoria, importantissimos para o desenvolvimento social, como alerta a tradugdo para
o portugués acordada entre o Arquivo Nacional (Brasil) e o Arquivo Nacional da Torre do
Tombo (Portugal) da Declaracao Universal sobre os Arquivos, do Conselho Internacional
de Arquivos:

Arquivos registram decisdes, ages e memorias. Arquivos sdo um patrimonio tnico
e insubstituivel transmitido de uma geracao a outra. Documentos de arquivo sdo
geridos desde a criagdo para preservar seu valor e significado. Arquivos sdo fontes
confidveis de informacdo para agdes administrativas responsaveis e transparentes.
Desempenham um papel essencial no desenvolvimento das sociedades ao
contribuirem para a constitui¢ao e a salvaguarda da memoria individual e coletiva.
O livre acesso aos arquivos enriquece o conhecimento sobre a sociedade humana,

promove a democracia, protege os direitos dos cidaddos e aumenta a qualidade de
vida (2010, grifo nosso).

Considerando o acima exposto, evidencia-se que a informagdo é um direito do cidadao,
necessaria para a busca por seus direitos e para a compreensao de seus deveres. Sendo os
arquivos, bem como as bibliotecas, os museus, centros de documentagio, entre outros, os
responsaveis pela organizagao, guarda e acesso as informagdes, parece evidente a importancia
dos arquivos para a sociedade, para a consolidagao de um Estado democratico de direito.

O aprendizado que pode ser obtido com o trabalho em documentos arquivisticos é
grande, seja ele voltado para saberes linguisticos, histéricos ou de cidadania, pois neles
estao refletidas as praticas administrativas de uma institui¢ao ou de um governo, e envolvem
direitos e deveres de ambas as partes.

Falta a sociedade a compreensao do uso dos arquivos na formagao do conhecimento;
mas bibliotecas e museus sdo amplamente utilizados como fontes de pesquisa e aprendizado.
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Desde pequenos ouvimos falar em bibliotecas e museus, principalmente nas escolas, onde
recebemos parte de nossa formagdo como cidaddos, mas e os arquivos? Uma das atividades
dos arquivos, a difusdo, parece carecer de maior aprofundamento, podendo ser abordada
de diversas formas. Para Mogarro (2006), a “difusdo educativa nos arquivos permanentes
compreende-se pelo reconhecimento da importancia que os seus acervos tém, pelo poder
da visibilidade que eles conferem aos acontecimentos do passado e aos fendmenos sociais”
Entre tantas atividades de cunho cultural, os arquivos histdricos podem oferecer a
populagio: publicagdes, tanto de livros como de revistas e boletins, relativas a histdria
regional, organizacdo de eventos comemorativos, programas de radio e televisdo
em torno de documentos importantes, aprimoramentos de circuitos turisticos nos
sitios historicos, espetaculos de teatro e musica em torno de temas de histéria local

e exposi¢Oes tematicas e bem planejadas de seus documentos em efemérides ou
comemora¢des (BELLOTTO, 2002, p. 17).

A inserc¢do dos arquivos nos assuntos cotidianos parece ser um caminho interessante.
A aproximagao entre os arquivos e a sociedade é fundamental para essa compreensao, mas
como fazer essa aproximacao? Nossos estudos tém apontado como possibilidade a educagao

patrimonial como uma ferramenta muito util nessa tentativa de aproximacao.

A educagao patrimonial

Considerando a defini¢do de Educagdo Patrimonial de Horta, Griinberg e Monteiro
(1999), que é adotada pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN),
segundo a qual a educagdo patrimonial é um processo permanente e sistematico de trabalho
educacional centrado no Patriménio Cultural como fonte primaria de conhecimento
e enriquecimento individual e coletivo, parece-me necessaria, se ndo imprescindivel, a
aproximagdo escola-arquivo. Manter distantes duas institui¢cdes tdo ricas como fontes de
conhecimento, que podem ajudar de modo decisivo na formagido de individuos capazes
de exercer e reivindicar suas cidadanias, em nada contribuira para o futuro.

Para Fratini (2009), criar mecanismos que viabilizem, e estreitem de fato, a relagdo
entre patrimonio e sociedade é o papel da educagdo patrimonial, e talvez seja esse o grande
desafio para arquivistas e educadores.

Sendo os arquivos fontes privilegiadas de saber, podem, por suas caracteristicas,
contribuir muito para o desenvolvimento da educagdo, que é um dos pilares para o
desenvolvimento de um pais e para a democratizacdo da cultura, pois serdo fontes de
pesquisa no futuro, ja que suas informagdes auxiliardo no entendimento sobre a memoria
da sociedade em um determinado periodo.

A literatura encontrada que trata do uso dos arquivos nos processos educacionais ainda
se mostra bastante timida, tendo em vista as possibilidades de utilizacdo dos arquivos nesses
processos, tanto no que diz respeito a necessidade de preservacao dos arquivos escolares, que
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sao fundamentais para a melhoria dos curriculos escolares e das metodologias utilizadas nas
praticas de ensino, quanto atuando como fontes externas as escolas, as quais professores e
alunos possam recorrer para atender as suas demandas. As instituicdes de ensino precisam
envidar esforcos para essa preservacao, que viabilizara a possibilidade de acesso futuro a
essas informagdes, contribuindo para o exercicio da cidadania.

E importante ressaltar que essa preocupagio tardia no tocante a importancia dos arquivos
como patrimonio se diferencia da realidade de outros paises, principalmente os europeus.
O Brasil despertou um pouco tarde para a percep¢ao do Arquivo como patriménio. Podemos
ratificar o que foi dito se tomarmos como base a Constitui¢ao de 1946, como texto legal que
apresenta o arquivo como patrimonio histérico. Como ressaltam Costa e Fraiz:

O texto constitucional de 46 foi o primeiro a considerar a documentagio de valor
histérico como um bem a ser protegido pelo poder publico. Até entdo, pela Cons-
tituigdo de 37, o patrimoénio histdrico era constituido apenas de “monumentos

histéricos e naturais, assim como as paisagens e os locais particularmente dotados
pela natureza” (1989, p. 69).

Assim, fomentar a produgao desse tipo de literatura parece importante. Varios segmentos
da sociedade podem ser beneficiados com a preservagao dos arquivos escolares, com a
maior interagdo de pesquisadores com esses arquivos e com a participagdo de instituigoes
arquivisticas em atividades que incluam a educacéo patrimonial na difusio de seus acervos.
Sociabilizar os arquivos, mostrar a sociedade a importancia da preservaciao do patriménio
como um todo, com énfase nos arquivos, onde estao inseridos os documentos, registros da
historia, tornando-se, portanto, um instrumento utilizado na recupera¢ao da memoria, que
¢ fundamental para a formagao da identidade social.

A aproximacéo de institui¢des de ensino e instituicdes arquivisticas pode representar
um passo importantissimo para a forma¢ao de cidadaos, escolas com sistemas de ensino
melhores e institui¢des arquivisticas mais proximas da sociedade.

E preciso alertar para a importancia dos arquivos como patriménio e, portanto, para a
necessidade de sua preservagao, conforme Bellotto:

Ademais, o documento arquivistico de valor permanente é um bem cultural mével e
componente do patriménio documental nacional. Como tal, tem direitos devidamente

assegurados a sua integridade fisica e, assim como a outra modalidade de bens culturais
mdveis, recebe 0 amparo legal quanto a seu domicilio, guarda e protecdo (2006, p.170).

Os arquivos, escolares ou nio, podem e devem ser utilizados como instrumentos
pedagdgicos; professores e alunos devem recorrer a eles para a formulagdo de um processo
de aprendizado mais dinamico, rompendo a ideia de arquivos como locais de perpetuagio do
poder, observando-os como locais privilegiados de recursos informacionais, que possibilitam
a producio de novos conhecimentos, enxerga-los por um novo prisma. Gomes (2010)
busca redimensionar o arquivo como espago de memoria voltado para praticas educativas,
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e para isso recorre a Martins (2008, p.8), que vislumbra os arquivos como um lugar onde a
vinculagdo entre memdria e educagdo parece ser algo comum, devido a capacidade intrinseca
da memoria como atributo cognitivo e a importéancia dela para a educabilidade do sujeito.
Utilizar o documento histérico como instrumento didético é recriar a experiéncia
ligada a narrativa escrita, é uma contextualizagdo dos documentos por meio de
informacdes historicas sobre a sua produgido. As diferentes assimilacdes (usos) dos
documentos auxiliam a compreensio dos sentidos do passado recriados no presente.
Enquanto a aula explica, o documento revitaliza a explica¢do por intermédio do

encanto que promove. Constrdi-se, desse modo, uma relagdo com o passado para
além daquela que o condena a algo imutével e distante (FREIRE, 2008, p.44).

A aproximagao escola-arquivo pode ter um papel fundamental na recuperagao da
identidade, da valorizagao dos bens culturais, pois o individuo que traz, desde a sua infancia,
a preocupacido com os bens culturais de sua cidade, seu estado, seu pais, parece ser um
individuo mais consciente de seu passado e, portanto, mais capacitado a contribuir para a
formaciao de um futuro melhor.

Os arquivos escolares

Foco principal desta pesquisa, as escolas também sdo instituicdes produtoras e
mantenedoras de arquivos, nem sempre no sentido fisico da palavra arquivo, como setor
existente dentro da instituigao, mas, sim, no sentido amplo, como o conjunto de documentos
acumulados ao longo das atividades.

Os arquivos escolares fazem parte do patriménio cultural; neles ficam os registros
do cotidiano burocratico das escolas, conforme a produ¢ao documental estabelecida pela
legislagao, mas ndo somente esses registros podem ser encontrados; também outros tipos de
documentos, como fotos, periddicos escolares, noticias sobre a instituigdo. Esses documentos
sao unicos dentro de cada instituigdo e refletem a produc¢ao do material cultural escolar, e
podem, inclusive, ajudar a explicar a existéncia historica da instituicéo, as relagdes entre as
pessoas que a frequentaram, e dela propria com sua regido.

[...] integrado a vida da escola, o arquivo pode fornecer-lhe elementos para a reflexdao
sobre o passado da instituigdo, das pessoas que a frequentaram ou frequentam,

das préticas que nela se produziram e, mesmo, sobre as relacdes que estabeleceu e
estabelece com seu entorno (VIDAL, 2005, p.24).

Os documentos oficiais podem ser produzidos com maior ou menor nivel de consciéncia
ou intencionalidade, registrando e constituindo a cultura material escolar de cada instituigao,
a qual, segundo Gongalves (2008, apud MENEZES, 2005, p.4) “modela e ¢ modelada pela
cultura social”, testemunhando a vida institucional, a cultura e a memdria, com todas as
suas especificidades.
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O arquivo escolar também tem a finalidade de servir a administracdo da escola para a
qual ele foi criado. Com o objetivo de compreender melhor essa finalidade, Bonato afirma que:
O arquivo de uma escola tem por finalidade armazenar a documentacio de interesse

da escola que venha auxiliar a administracdo e o ensino, assim como permitir o
levantamento de dados para pesquisa educacional e histdrica da institui¢do e da

comunidade na qual ela esta inserida. [...]. Esse tipo de acervo arquivistico representa

um patriménio documental, que integra a memoria da instituicéo escolar que o gera
e é parte da memoria educacional brasileira (2000, p.45).

Os arquivos escolares sao fundamentais para a preservagdo da memdria das escolas; sao
capazes de revelar registros de fatos que ndo serdo encontrados em nenhum outro lugar. Os
acervos escolares sdo fruto das atividades administrativas, pedagdgicas ou quaisquer outras
ocorridas dentro das escolas que tenham sido avaliadas como dignas de registro.

As informagdes constantes nos arquivos sao de grande valia na formagao de cidadaos, e
o acesso a essas informacdes é direito de todos. A aproximagao arquivo-escola é fundamental
para que o individuo tenha o habito de buscar nos arquivos as informacdes de que necessita.
Cabe aos profissionais de arquivo e ao poder publico a difusiao dos acervos, tornando-os
disponiveis e acessiveis, e cabe aos profissionais de educagao se capacitarem para o uso desse
tipo de recurso pedagogico.

O fato de o documento de arquivo apresentar essas caracteristicas — ser prova ou
evidéncia de uma agdo e ser em grande parte escrito, pelo menos no que diz respeito
a documentos de arquivos da administragao publica — torna a sua explora¢io ainda
mais interessante para atividades de agdo educativa. E grande o aprendizado que se
pode obter a partir de um trabalho com documentos de arquivo escritos, em termos
de construgao de saberes linguisticos, historicos e de cidadania, ja que os documentos

refletem a administragdo piblica de uma cidade, estado ou pais, e envolvem questoes
de direitos e deveres entre governo e cidadaos (FRATINI, 2009, p.6)

Para Medeiros (2003, p.6), “[...] a documentagao escolar também possui valor
histdrico-cultural; tais documentos sio fontes para a historia da educagdo, manifestacio ou
representagdo da memoria”. Isso demonstra a necessidade, por parte da administragdo, de
gerar recursos para a preserva¢io dessa memoria. Infelizmente, ndo é isso que acontece na
praxis, como aponta Bonato.

A falta de recursos financeiros e materiais, e de mio de obra especializada para
o trato da documentagio, provocando o manuseio inadequado, vem aliar-se aos
fatores relacionados. Fica evidente que a forma de preservagdo e conservagio da

documentagio por parte das escolas pode constituir-se uma barreira no processo
de pesquisar em seus arquivos (2005, p.210).

O arquivo escolar ¢ especial por ter um papel de grande relevancia nas instituigdes, uma
vez que possibilitara a guarda do conhecimento desenvolvido no trabalho intelectual, bem
como a preservagao historica do ensino. O desinteresse pela preservacao de acervos escolares
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e a falta do entendimento de seu uso como fonte para a pesquisa sdo uma preocupa¢ao para
varios educadores, como Liidke e André (1986, p.40), asseverando que “[...] geralmente as
escolas ndo se preocupam em salvaguardar seus registros documentais”

Ao negligenciarem a responsabilidade pela guarda dos registros de suas atividades,
das experiéncias feitas e dos resultados obtidos, as administragdes escolares podem causar
uma grande lacuna na histdria da educagao do pais, cenario no qual se encontra inserido
o cidadao comum, que procura a sua identidade como parte dessa sociedade e que muitas
vezes nao pode encontra-la devido a falta do cumprimento da legislacao.

No Brasil, a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados, em seu artigo 1, capitulo I, declara que:

Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a

documentos de arquivos como instrumento de apoio a administragéo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico, e como elementos de prova e informagao.

No caso dos arquivos escolares, por for¢a do parecer n° 16 do Conselho Nacional de Edu-
cagao, de 4 de novembro de 1997, homologado em 21 de novembro do mesmo ano, favoravel
a Indicacao n° 2, datada de 31 de janeiro de 1997, que trata das normas para a simplificagdo
dos registros e do arquivamento de documentos escolares, e que, em seu artigo 4°, atribui
responsabilidade pela custddia e pelo trato da documentagéo escolar declarando que:

Sob a supervisdo do Diretor, a pessoa responsével pelo manuseio e pela reprodugdo

dos documentos arquivados serd o Secretario da Unidade Escolar, pessoalmente ou
por pessoa habilitada, por ele autorizada (1997, p.2).

No viés da educa¢ao patrimonial, podemos considerar como documentos que devem
compor os arquivos escolares — instrumentos pelos quais sera formada a memoria das
institui¢cdes e das comunidades onde se inserem — os relatdrios, livros de atas de reunides,
historicos escolares, boletins, quadros, mobilidrio, quadros didaticos, lousas, globos,
uniformes, cadernos, producdes de alunos e professores, manuais escolares, materiais
iconogréﬁcos e sonoros, tragos arquitetdnicos, entre tantos outros. Assim, para Le Goft:

O documento nio é qualquer coisa que fica por conta do passado, é um produto da
sociedade que o fabricou segundo as relagdes de forcas que ai detinham o poder. S6 a
analise do documento enquanto monumento permite 8 memoria coletiva recupera-

lo, e ao historiador, usd-lo cientificamente, isto é, com pleno conhecimento de causa
(1996, p. 545).

Um dos principais fatores a serem considerados em relacdo a preserva¢ao dos
documentos para a manuten¢do da memoria é a possibilidade da pesquisa na historia da
educagdo. Para Vidal e Faria Filho (2005), ha um crescente fortalecimento e uma ampliagdo
do volume de trabalhos que se ocupam das culturas escolares. Esses estudos tém permitido

desnaturalizar a institui¢do escolar, historicizando a prépria instituigdo escolar na
medida em que se aborda de forma articulada os tempos, espagos, sujeitos, materiais
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e conhecimentos envolvidos naquilo que alguns tém chamado de processo de
escolarizacao da sociedade (VIDAL; FARIA FILHO, 2005, p. 118).

Nesse processo, profissionais da educacio, de documentac¢io e historiadores deverao
trabalhar em conjunto. Os arquivos escolares sao formados por um acervo rico, diverso e
complexo; o patriménio escolar faz parte da historia das comunidades onde se situam as
instituicOes. A preserva¢do da memoria da sociedade passa necessariamente pela preservagao
do patrimonio escolar, inserindo, conforme visto anteriormente, os arquivos escolares como
parte desse patrimonio.

Os beneficios da aproximacao arquivo - escola

A metodologia da Educagdo Patrimonial pode ser desenvolvida nas escolas,
comunidades, associa¢des de bairro, museus, parques ambientais (locais mais observados),
ou em “qualquer evidéncia material ou manifestagao da cultura” (HORTA; GRUNBERG;
MONTEIRO, 1999), como os arquivos. Fotografias, documentos, prédios histéricos, reservas
ambientais, monumentos, paisagens naturais, pragas, festas e comemoragdes, rituais, parques
ecoldgicos, por exemplo, sdo considerados patrimoénios culturais.

Observando a necessidade de mudanga nos processos de aprendizagem de modo a
despertar maior interesse por parte dos alunos, a aplicacdo da educagdo patrimonial pode
ser um recurso muito util, trazendo o patrimonio para as salas de aula, bem como levando
alunos e educadores para locais de preserva¢ido do patrimonio.

Os objetos patrimoniais, 0s monumentos, sitios e centros historicos, ou o patrimoénio
imaterial e natural, sio um recurso educacional importante, pois permitem a
ultrapassagem dos limites de cada area/disciplina e o aprendizado de habilidades
e temas que serdo importantes para a vida dos alunos. Desta forma, podem ser

usados como motivadores para qualquer area do curriculo ou para reunir areas
aparentemente distantes no processo ensino/aprendizagem (HORTA, 2005, p. 3).

A propria legislacdo brasileira aponta para a necessidade da inserc¢ao da cultura como
principio para as praticas educacionais, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e em seu artigo n° 3,
item II, dispoe sobre a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber”.

Um aspecto que parece merecer aten¢iao no uso da educagao patrimonial nas salas de aula
é aformagado dos educadores, que devem ser mais bem preparados para o uso do patriménio
no processo educacional. Este uso requer um preparo para a troca de conhecimentos entre
educadores e educandos.

[...] a educagdo ou agdo cultural para a libertagdo, em lugar de ser aquela alienante

transferéncia de conhecimento, é auténtico ato de conhecer, em que os educandos
- também educadores — como consciéncias ‘intencionadas’ ao mundo, ou como
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corpos conscientes, se inserem com os educadores — educandos também - na busca
de novos conhecimentos, como consequéncia do ato de reconhecer o conhecimento
existente (FREIRE, 1984, p. 99).

O patrimdnio ndo ¢ constituido com fins didaticos; o trabalho do educador exigira o
dominio de metodologias adequadas para que possa selecionar e utilizar de modo apropriado
as diferentes fontes possiveis para subsidiar o trabalho, dentro e fora de sala de aula, o que
fara com que os conhecimentos do educador se ampliem, além da necessidade do trabalho
interdisciplinar, como o do arquivista.

A educagdo patrimonial nada mais ¢ do que uma proposta interdisciplinar de
ensino voltada para questdes atinentes ao patrimédnio cultural. Compreende desde
a inclusdo, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, de tematicas ou
de contetudos programaticos que versem sobre o conhecimento e a conservagdo
do patrimoénio histérico até a realiza¢do de cursos de aperfeicoamento e extensdo
para os educadores e a comunidade em geral, a fim de lhes propiciar informagdes
acerca do acervo cultural, de forma a habilita-los a despertar, nos educandos e na

sociedade, o senso de preservacao da memoria historica e o consequente interesse
pelo tema (ORIA, 2005).

Os beneficios da aplicagao da educagio patrimonial para o campo educacional podem
ser inimeros. O simples fato de se adotar o uso nas praticas educativas — conforme previsto
nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) elaborados pelo Ministério da Educac¢io
(MEC), que incluem a tematica da Educagdo Patrimonial para o Ensino Fundamental —
pode promover a revisio dos curriculos escolares, o que ja deve ser considerado um avango.

Os arquivos, apesar de pouco utilizados para fins didaticos, também sdo locais de
guarda do patrimonio. Presentes nas proprias escolas, o fato de, na maioria das vezes, serem
representados pela secretaria da institui¢ao talvez explique o motivo do pouco uso didatico,
pois as secretarias representam a parte burocratica da administragao escolar. Nesse sentido,
percebe-se que outras fontes advindas do cotidiano escolar, que pudessem manifestar a cultura
da escola, ndo sdo utilizadas como deveriam, sendo atribuida maior énfase as disciplinas
escolares.

Além dos arquivos existentes nas proprias escolas, ha instituigdes arquivisticas, como
os arquivos publicos municipais, estaduais e o préprio Arquivo Nacional, que servem
para consulta a documentos que podem ser utilizados em sala de aula, ou mesmo serem
visitados, levando os alunos aos documentos, proporcionando a educandos e educadores
novas experiéncias, com fontes primarias dos contetidos dos livros didaticos, agregando
ainda mais valor ao processo de aprendizagem.

Em rela¢do aos aspectos patrimoniais, o documento ¢ de suma importancia na
preserva¢do da memoria e da identidade de um povo. Sua preservagao é tao importante que
a Organizac¢ao das Nag¢oes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) criou,
em 1992, o Programa Memoria do Mundo, um programa internacional que reconhece o
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patrimonio documental como de importancia internacional, regional e nacional, e mantendo
seus registros, lhe confere uma logomarca que o identifica. Tendo como objetivos principais
facilitar a preservagao do patrimonio documental mundial mediante as técnicas mais
adequadas e o0 acesso universal ao patrimonio documental, além de criar maior consciéncia
em todo o mundo sobre a existéncia e a importancia do patriménio documental.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, que mostra grande diversidade em tudo
que representa a historia do pais e a cultura de seu povo. Essa diversidade gera uma grande
“riqueza” patrimonial que pode ser verificada nas construgdes, nos museus, nas bibliotecas
€, por que nao, nos arquivos.

No Brasil, a necessidade de preservacdo do patrimonio cultural, e, como parte deste,
o patrimonio documental, também se faz presente. O Ministério da Cultura, por meio da
Portaria n° 60, de 13 de julho de 2011, dispde sobre a Politica de Gestdo Documental visando
a salvaguardar o patrimonio documental, em razao de seu valor de prova, informagao e apoio
a administracio, a cultura e ao desenvolvimento cientifico.

A educagdo patrimonial podera ajudar a mostrar a importancia da preservagdo do
patrimonio, colocando alunos e professores em contato direto com esse patrimonio,
despertando interesse por ele e, consequentemente, por sua preservagao.

O investimento em educagido voltada para o reconhecimento do patriménio cultural
de uma comunidade pode ajudar a construir um conjunto de significados para o aluno, que
passa a ter um entendimento pessoal do local onde vive.

Nesse sentido, a educagao patrimonial busca desmistificar o senso comum, fazendo com
que os estudantes, e a comunidade em geral, percebam sua casa, sua escola, seu bairro como
patrimonios culturais pertencentes a sua historia. Parece ser comum dar valor e significado
ao que esta distante de nos, e muitas vezes o que esta proximo torna-se invisivel e nao é
digno de ser valorizado e preservado. A educagdo patrimonial pode facilitar a mudanca
dessa percepgio, apontando os valores do patrimonio que nos cerca.

Caracteristicas do passado que estdo presentes no cotidiano mostram parte da histéria
da sociedade que, comumente, s é retratada nos livros didéticos.

A Educagido Patrimonial consiste em provocar situa¢des de aprendizado sobre o
processo cultural e, a partir de suas manifestacdes, despertar no aluno o interesse
em resolver questdes significativas para sua propria vida pessoal e coletiva. O
patrimoénio historico e 0 meio ambiente em que estd inserido oferecem oportunidades
de provocar nos alunos sentimentos de surpresa e curiosidade, levando-os a querer
conhecer mais sobre eles. Nesse sentido, podemos falar na “necessidade do passado”
para compreendermos melhor o “presente” e projetarmos o “futuro”. O estudo dos
remanescentes do passado motiva-nos a compreender e avaliar o modo de vida e
os problemas enfrentados pelos que nos antecederam, as solu¢des que encontraram
para enfrentar esses problemas e desafios, e a compara-las com as solu¢des que

encontramos para os mesmos problemas (moradia, saneamento, abastecimento
de 4gua, etc). Podemos facilmente comparar essas solugdes, discutir as causas e
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origens dos problemas identificados e projetar as solu¢des ideais para o futuro, um
exercicio de consciéncia critica e de cidadania (HORTA, 2004, p. 3).

A Educagiao Patrimonial, como um processo continuo, é de fundamental importancia
para a formagdo da cidadania e para a constru¢ao de um vinculo das pessoas com sua
cultura, sendo uma ferramenta com grandes possibilidades no desempenho do papel de
formar sujeitos conscientes da necessidade de se apropriar e valorizar sua heranga cultural.

Segundo Scatamacchia et alii (1992), Souza (2001) e Menezes (1984), a educagido
deve motivar a conscientizagdo e o esclarecimento para a populacdo, apresentado-lhe
diretamente os bens culturais, tornando as pessoas cada vez mais capazes de construir novos
conhecimentos.

O contetdo informacional do patriménio documental vai além do que é transmitido
nos processos educacionais convencionais.

Conbhecer a propria histdria é fundamental para a evolugio da sociedade na qual se vive;
os erros e os acertos cometidos no curso dessa historia devem servir de modelo para novas
decisdes. O conhecimento é primordial para o exercicio do papel de cidaddo, cumprindo
com seus deveres e reivindicando seus direitos.

A memoria histdrica constitui um fator de identificagdio humana, é a marca ou o
sinal de sua cultura. Reconhecemos nessa memoria o que nos distingue e o que nos
aproxima. Identificamos a historia e os seus acontecimentos mais marcantes, desde

os conflitos as iniciativas comuns. E a identidade cultural define o que cada grupo é
e o que nos diferencia uns dos outros (BATISTA, 2007, p.29).

Preservando o patrimonio, ajudamos a reconhecer nossa identidade, nossas semelhangas
e diferengas diante de outros povos, outros tempos.

O ISER]J e o Centro de Memoria da Educacao Brasileira (CMEB)

O Instituto Superior de Educagdo do Rio de Janeiro (ISER]) é uma institui¢ao de ensino
que, ao longo dos seus 134 anos de existéncia, passou por muitas mudangas, seja em sua
localizagdo fisica, seja em sua estrutura de funcionamento ou mesmo em seu nome, pois
nem sempre foi conhecido pelo nome atual.

Sua histdria comecou a ser escrita em 1880, quando, em 6 de mar¢o, por meio do Decreto
Imperial n° 7.684, o ministro do Império Francisco Maria Sodré criou a Escola Normal da
Corte, instalada em 5 de abril no edificio do Externato do Imperial Colégio Pedro II, que
teve como seu primeiro diretor Benjamim Constant Botelho de Guimaraes, e na qual se
matricularam meninos e meninas acima de 15 anos, a principio no turno da noite, a partir das
17 horas, para o curso de formacao de professores do ensino primario, que assim funcionou
durante o restante do governo imperial.

Em 1888 a escola passou a funcionar no prédio da Escola Politécnica, no Largo de
Séo Francisco, que em 1889, com a mudanca de regime de governo, passou a chamar-se
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Escola Normal do Distrito Federal, passando também por alteracdes em suas fungdes.
Posteriormente, foi transferida para as instalagdes da Escola Técnica Rivadavia Corréa,
onde permaneceu até 1914, quando se mudou para o prédio da Escola José Pedro Varella,
no Largo do Estacio.

Em 1901, somente mogas passaram a ser admitidas, porque nessa época a formagio
para o magistério ja era predominantemente feminina. Em 1916 foi regularizada a
profissionalizagdo dos professores e também criada a Escola de Aplicacio, onde os novos
professores passariam a lecionar.

Uma escola de tamanha importancia no cendrio nacional ndo poderia continuar
funcionando sem uma sede prépria. Com um projeto idealizado por Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho e Anisio Teixeira, trés grandes educadores da época, em 1930 as normalistas
se mudaram as pressas para seu novo e apropriado local, o edificio na Rua Mariz e Barros,
que estava sob ameaga de invasdo pelas tropas de Getulio Vargas. Dois anos mais tarde, em
19 de marco de 1932, foi assinado o Decreto n° 3.810, que mudou o nome da Escola Normal
para Instituto de Educagdo, dando ao ensino normal o aspecto académico.

Em 1935 foi criada a Universidade do Distrito Federal (UDF), e o Instituto de Educagéo
passou a ser a escola de educagdo dentro da UDF, como reconhecimento do seu papel de
formador de mestres, assim permanecendo até 1939, quando foi extinta.

Durante as décadas de 1940, 50 e 60, o Instituto viveu seu apogeu, quando o ingresso
era dificil e a procura era grande, periodo que chegou a ser retratado, em parte, na minissérie
“Anos Dourados’, exibida pela Rede Globo de Televisao em 1986.

Com a justificativa de resgatar o nivel de uma instituicao que sempre desempenhou
papel relevante no cenario educacional do pais, em 10 de setembro de 1997, por meio
do Decreto n° 23.482, o governador transferiu o Instituto de Educagdo do Rio de Janeiro
para o ambito da Fundagao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), vinculada a Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que, por ter unidades escolares dedicadas a formagao de
profissionais, é mais adequada para a retomada de uma preparagdo de professores de forma
digna e compromissada, caracteristicas indispensaveis para garantir um ensino de qualidade.

Para adequar-se a nova Lei de Diretrizes Basicas da Educagio, que prevé a necessidade do
curso de complementagao pedagdgica em nivel superior para os profissionais com formagao
de professor da 12 a 42 série, o governador transformou o Instituto de Educagiao em Instituto
Superior de Educac¢do do Rio de Janeiro (ISER]), por meio do Decreto n° 24.338, de 3 de
junho de 1998.

Em 18 de setembro de 1998, por meio do Decreto n® 24.665, o governador criou o
Colégio de Aplicagao (CAP/ISER]), formado pelos segmentos Educag¢do Infantil (Creche
e Pré-Escolar), Ensino Fundamental (da 1@ & 4° série/ da 5* a 82 série) e Ensino Médio
(Formacédo Geral e Informética).

n.10, 2016, p.61-80 75



PRISCILA RIBEIRO GOMES, MAGNO VINICIUS DA SILVA MONTEIRO

Com um historico de tamanha importancia no cendrio nacional, ultrapassando mais de
um século, o Instituto Superior de Educagao do Rio de Janeiro (ISER]) tem um patrimdnio
valioso para a historia de nosso pais, patrimdnio que merece ser preservado para que a
histdria deste monumento nacional possa ser passada adiante.

O Centro de Memoria da Educacéio Brasileira (CMEB) foi criado em 9 de dezembro
de 2005 para reunir, organizar, catalogar e difundir a histéria do ISER] desde a sua criagao
como Escola Normal da Corte, em 1880. Porém, vale ressaltar que até 2012 tinha o nome de
Centro de Memdria Institucional (CEMI), mas, a partir de discussoes entre a comunidade
institucional, passou-se a entender que todo o campus do ISER] ¢ um Centro de Memoria
da Educagao Brasileira (CMEB), e foi adotado este nome mais abrangente.

O objetivo do CMEB ¢ conscientizar alunos e professores de que a memoria da instituigao
deve ser preservada, e que, como agentes historicos, eles fazem parte da memoria institucional,
além de alertar alunos e professores para o fato de ocuparem um prédio histérico, construido
para abrigar a Escola Normal.

Possuidor de um acervo que abrange mais de um século da histéria da Educacéo, esses
arquivos documentais sao catalogados obedecendo as diferentes fases pelas quais a instituicao
passou, contribuindo para a preservacdo de sua memdria e de seu patrimoénio. Este acervo
¢ composto de documentos considerados raros pela sua antiguidade e seu contetido, sendo
de grande importancia na histdria institucional.

Embora suas atividades sejam voltadas para o patriménio documental e estas serem
desempenhadas com muita dedicagao pela equipe, faz-se necessédria a participagao de
profissionais da area de documentagdo, como arquivistas e musedlogos, considerando que
ja ha uma bibliotecaria na equipe, pois estes agregariam conhecimentos especializados ao
trabalho que ja vem sendo desempenhado.

A professora Heloisa Helena Meirelles dos Santos descreve mais detalhadamente o acervo
do Centro em seu texto “Centro de Memoria Institucional: a cultura escolar nos arquivos”
(2011), e relata o trabalho de aquisi¢ao deste acervo, que, segundo ela, “envolveu busca em
todo o espago geografico da institui¢do e o uso da internet para que fosse possivel receber
doagoes, digitalizadas ou nao, de fora da escola, que enriquecessem o arquivo’”.

Seu rico e diversificado acervo ajuda a contar a historia institucional por meio de
documentos em diversos suportes, que refletem sua cultura escolar. Podem ser encontrados
exemplares como trabalhos de alunos, cadernos escolares, material metodologico para o
ensino de Biologia, Zoologia e Lingua Portuguesa, vidrarias utilizadas nos laboratérios
de Fisica e Quimica desde a Escola Normal do Distrito Federal (1891), mobiliario antigo,
fotografias de visitantes ilustres e autoridades, como o professor Albert Sabin, o escritor
Austregésilo de Athayde, os presidentes Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, além de
governadores, prefeitos e ministros, e ainda plantas arquitetdnicas, incluindo a do projeto
de construgio do prédio institucional.
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Podemos, ainda, citar como exemplos de documentos que compdem o acervo do Centro
de Memoria a Ata de Criagdo da Escola Normal da Corte, Livros de Designacéo (identificam
todos os que trabalharam na institui¢do), Atas da Congregac¢ao de Professores, Livro da Porta
datado de 1880 (indica os primeiros alunos matriculados nesta institui¢cdo), livros raros, entre
tantos outros que se encontram no CMEB, mas ainda carecem de levantamento e registro
para serem disponibilizados para pesquisa.

Apesar das dificuldades para o desempenho de suas atividades, o CMEB consegue
atender a pesquisadores de diversas institui¢oes, como UER], UFR], UNICAMP, USP, PUC-
RIO e ISER], o que nos faz reconhecer a competéncia de sua equipe.

Consideragdes finais

A realizacido de trabalhos de cunho extensionista nos possibilitou a socializa¢ao do
conhecimento adquirido na universidade, facilitando a disseminacdo dos saberes nao so
para os setores sociais, mas como uma via de mao dupla, permitindo a universidade, por
meio da prética de extensdo, intervir na realidade, de modo que os setores sociais fossem
também fontes produtoras de conhecimento para a universidade. Mostrou-se relevante por
nos fazer entender que as a¢des extensionistas entre universidade e sociedade s funcionam
se forem fruto de uma a¢io coletiva. E essa dindmica se revelou importante, como salienta
Vidal (2005), pois nos possibilitou um alargamento da nogao de documentos arquivisticos na
tematica educagdo patrimonial, de modo a contribuir, por meio de uma interagao dialdgica,
para um (re)pensar acerca da produgdo de conhecimento.

Com este trabalho, buscamos alertar para a importéncia do uso da educagéo patrimonial
nos processos educacionais e para a aproximag¢ao arquivo-escola, instituicdes fundamentais,
por suas caracteristicas e atividades, na formagao de cidadaos mais conscientes de seus direitos
e deveres, bem como os beneficios para elas prdprias, oriundos desta aproximagdo, uma
vez que a primeira tera maior reconhecimento de seu papel na sociedade e a segunda terd a
possibilidade de melhorar seus processos de trabalho, desempenhar a pratica educacional
de maneira diferente, despertando o interesse do aluno, e preservar a propria memoria da
instituicao.

Verificamos a caréncia de maior visibilidade dos arquivos perante a sociedade. Embora
seja uma drea que vem se popularizando, ainda que predominantemente em virtude da
quantidade de concursos publicos que despertam interesse por proporcionarem empregos
com estabilidade e bons saldrios, a Arquivologia e os arquivistas carecem de melhorias no
tocante ao desempenho de atividades que venham a abranger suas possibilidades de atuagao
juntamente com os profissionais da drea de educagdo, campo rico em recursos humanos e
materiais que ajuda a construir a memdria e a identidade de um povo.

O Brasil, gragasauma grande mistura de racas e a0 seu imenso territorio, com dimensdes
continentais, apresenta uma grande diversidade em seu patrimonio cultural, que traz registros
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da historia do pais que vdo além do conteudo dos livros didaticos. A preservacido desse
patrimonio, como mostrado no decorrer do trabalho, é fundamental para a manuten¢ao da
memdria e para a identificagao de um povo com sua cultura, seus costumes.

Os arquivos sdo mantenedores do patrimonio documental da sociedade e, portanto,
30 0s responsaveis pela preservacao e pelo acesso as informagoes contidas nos documentos.

Algumas escolas no Brasil sio centendrias; suas historias, em alguns momentos, se
confundem com a prépria histéria do pais, e dentre elas foi escolhido o Instituto Superior de
Educacio do Rio de Janeiro - ISER]. Mesmo citando somente um breve histdrico, acredito
que alcancei o objetivo de mostrar a importancia da preservagdo do patrimoénio dessa escola,
que teve um papel de grande destaque na histéria da educagdo do estado do Rio de Janeiro
e do pais.

Com o relevante trabalho que vem sendo desenvolvido no ISER], mais precisamente em
seu Centro de Memoria, onde se encontram varios dos registros existentes sobre sua histéria,
e onde se busca preservar, dar acesso e difundir seu patrimdnio precioso.

Por fim, a aproximagao entre as institui¢coes educacionais e os arquivos (Instituigoes
Arquivisticas ou Arquivos Escolares), inseridos no processo de formacao de cidadaos, ¢ uma
acdo de promogio cultural, educacional, de preservagido do patrimdnio e de exercicio de
cidadania, da qual a propria sociedade pode vir a ser a maior beneficiada.
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RESUMO: O artigo apresenta um cendrio
de atuagdo do arquivista num contexto de
efervescéncia da memoria, da memoria como
objeto de desejo, de dever de memoria, da
patrimonializa¢do e de preocupagdes com a
ordem e a aceleragdo do tempo, que estariam
constituindo para os arquivos um contexto
de proje¢ao social. O trabalho do arquivista
contribui para sua auto identificagdo como
sujeito e agente da historicidade, como
formador da memdria e promotor da visao
do arquivo como resultado da experiéncia
humana. Se os arquivistas forem capazes de
identificar e de se identificar nesse contexto,
a proeminéncia do seu fazer e o poder dos
arquivos estardo contribuindo para que a
sociedade, por meio dos arquivos, possa
identificar-se, produzir sentido, revelar a
justica e tomar conhecimento dos fatos,
principalmente os traumaticos e sensiveis.

Palavras-chave: Memoria; Arquivos;
Arquivista; Sociedade.
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ABSTRACT: This article presents a scenario

in which the archivist operates in a context of
effervescent memory, of memory as an object of
desire, of duty to memory, of patrimonialisation
and concerns with order and accelerating time,
a context that we see placing archives in a
socially prominent position. Archivists’ work also
contributes to their self-identification as subjects
and agents of historicity, as founders of memory
and also as advocates of the view that archives
are outcomes of human experience. Accordingly,
if archivists are able to identify themselves and
others in that context, the prominence of their
work and the power of archives will be helping
society, through archives, to identify itself,
produce meaning, reveal justice and learn the
facts, particularly those that are most traumatic
and sensitive.

Keywords: Memory; Archives; Archivists;
Society.
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ste artigo apresenta reflexdes que caracterizam o que entendemos como um cendrio de

atuagdo do arquivista num contexto de efervescéncia da memoria, ou seja, a memoria

como objeto de desejo. Pode-se compreender que ha um imperativo moral quanto
ao investimento em memoria e um refor¢o da categoria de “dever de memoria’, o que, no
nosso entendimento, dio positivagdo aos Arquivos e projetam uma relevancia social sobre
seus acervos.

Esses debates dilatam o espaco dos arquivos na sociedade e a consequente atuacdo do
arquivista. Os arquivos nos possibilitam incontaveis narrativas sobre a sociedade nos seus
acervos. Sao lugares de memdria, como podemos entender pela teorizagdo de Pierre Nora
(1993). Os lugares de memdria sdo representagdes fisicas, simbolicas, e sua instauragao é
reflexo da experiéncia da aceleragdo do tempo, em que referéncias coletivas sio ameagadas
pela possibilidade de seu desaparecimento. Nesse sentido, haveria a necessidade de elegé-los,
para a manutencdo da identidade coletiva.

Embora a categoria de lugares de memdria de Nora esteja localizada temporalmente
nos anos 1980 e ja tenha passado por criticas devido ao excesso e a generalizagao de sua
utilizacdo, ela continua sendo um conceito vélido e relevante para analisarmos os arquivos
como lugares de memoria. Seu potencial estd em servir e a0 mesmo tempo representar a
sociedade.

No que tange aos discursos de memdria, Huyssen (2000), a partir das reflexes sobre
eventos traumaticos no século XX, especialmente o Holocausto, afirma que tais discursos de
memoria, embasados pelo deslocamento da experiéncia e da sensa¢do quanto a passagem
do tempo, passam por uma ruptura: deslocam-se do entendimento de futuros presentes a
passados presentes.

Ainda segundo o mesmo autor, a mudanga na sensagao da temporalidade é provocada
pela intersecao entre mudanga tecnologica, midia de massa, novos padrdes de consumo,
trabalho e mobilidade global. Nesse sentido, “a cultura da memoria preenche uma fungéo
importante nas transformagdes atuais da experiéncia temporal, no rastro do impacto da nova
midia na percep¢ao e na sensibilidade humanas” (HUYSSEN, 2000, p. 26).

Ao apontar a interse¢do entre os institutos acima mencionados, Huyssen explica as
influéncias que incidem diretamente na maneira como a sociedade vive o tempo. Esse novo
regime de historicidade Hartog (2006) chama de “presentismo’, conceito centrado no tempo
presente e justificado pela intensidade de preocupagdes com o presente, utilizando olhos
voltados para o passado.

Hartog e Huyssen dialogam sobre esse regime de historicidade, e ambos concordam
que a patrimonializagdo é reflexo do que Hartog chama de presentismo. Entende-se como
patrimonializacdo a instituicdo e o reconhecimento politico e social de lugares, eventos,
acontecimentos e institui¢oes como referéncias ou lugares que nao devem ser esquecidos e

que precisam ser preservados.
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A patrimonializagao, assim como a musealizagao, produzem semidforos e sdo nutridas
pela descontinuidade e pela problematizagao da experiéncia tempo-espaco. Elas sao as defesas
« A . . .

contra a obsolescéncia e o desaparecimento, para combater a nossa profunda ansiedade
com a velocidade de mudanga e o continuo encolhimento dos horizontes do tempo e do
espaco” (HUYSSEN, 2000, p. 28).

A patrimonializa¢do, segundo Hartog (2006), é nutrida pela problematizagao da ordem

do tempo, operacionaliza a identidade, esta ligada @ memoria e define o que somos hoje.
Nesta acepgao, o patrimonio define menos o que se possui, 0 que se tem e se
circunscreve, e mais o que somos, sem sabé-lo, ou mesmo sem ter podido saber. O
patrimdnio se apresenta entdo como um convite a anamnese coletiva. Ao “dever”
da memoria, com a sua recente tradugio publica, o remorso, se teria acrescentado

alguma coisa como a “ardente obriga¢do” do patriménio com suas exigéncias de
conservagio, de reabilitagdo e de comemoragdo. (HARTOG, 2006, p.266)

A nogao de dever de memdria surge na década de 1990, na Franca: “Essa perspectiva
aponta para um juizo moral com relagio as populagdes vitimadas e institui um imperativo
com relagdo ao ato de rememorar” (ARRUTI e HEYMANN, 2012). A ressignifica¢ido de
eventos traumaticos, especialmente o Holocausto, consiste na rememorag¢do imperativa de
passados “sensiveis”. A gestdo do passado e as politicas de memoria atendem a fins politicos
e também pedagdgicos.

Para Fico (2012), anog¢ao de evento traumatico como vinculado ao periodo da ditadura
civil-militar no Brasil deve ser usada com cautela, ja que

A violéncia foi muito diferente em paises como o Chile, a Argentina ou o Brasil. Se na
Argentina ela definitivamente perpassou a sociedade, no Brasil ela foi escamoteada
pela censura e outros mecanismos. A Guerrilha do Araguaia foi censurada, as agoes
armadas urbanas eram vistas pela sociedade como terrorismo, a tortura era negada
e ocultada do grande publico (FICO, 2012, p.50).

Esse autor nos fornece um esclarecimento sobre este aspecto. Segundo Fico, o que marca
“amemoria sobre a ditadura militar brasileira ndo é o trauma pela violéncia, mas a frustragao
das esperangas’, pois ainda estamos as voltas com a impunidade dos crimes cometidos, cujos
criminosos ainda sdo respaldados pela Lei da Anistia. A auséncia de uma ruptura com esse
momento histérico marcado pela violéncia da a sensagdo de ndo ter acabado, por isso as
esperangas sao frustradas.

Comumente utilizamos a palavra “sociedade” para caracterizar um sujeito distante.
Entretanto, a sociedade somos nds. Para nos, fica claro que, no lastro da ditadura civil-
militar do Brasil, os testemunhos daqueles que se mobilizaram contra o regime e daqueles
que sofreram a violéncia de agentes publicos nao foram retomados, a semelhanga do que
foi feito com o Holocausto na Fran¢a e na Alemanha.

Ora, nio seriam os arquivos mecanismos fundamentais para a exposi¢ao da violéncia,

ocultada até o presente momento? Seriam eles os principais instrumentos da Comissdo da
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Verdade? Entéo, por que as autoridades ainda nio determinaram que as Forcas Armadas
do Brasil abram seus arquivos?

Os arquivos representam a atividade humana e social, sdo um reflexo de atividades que
caracterizam momentos historicos, grupos sociais, atividades econdmicas e uma infinidade
de outros aspectos da sociedade. Isso acontece porque os documentos que os compdem vao
além do caréter de prova, pois eles também sdo o aparato para o reforco e a constituigdo da
memdria social.

Para tanto, entendemos ser necessario analisar as nocdes de Arquivo comumente aceitas,
em vista de um componente fundamental, o de sua relevancia para a formacao de memdrias
coletivas. O Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO NACIONAL,
2005) define o termo Arquivo como “instituigdo ou servigo que tem por finalidade a custodia,
0 processamento técnico, a conservagao e o acesso a documentos”. Lodolini (1993) trabalha
a defini¢do de arquivo ressaltando o aspecto contextual de produ¢do dos documentos:

el conjunto de los documentos que se han formado junto a una persona fisica o
juridica (o un grupo de oficinas o drganos de esta tltima) — o también, a afiladimos,
de una asociacion de hecho — en el curso del desarrollo de su actividad y por lo
tanto unidos por un vinculo necesario, los cuales, una vez perdido el interés por

el desarrollo de la actividad misma, han sido seleccionados para la conservaciéon
permanente como bienes culturales (LODOLINT, 1993, p. 145)

Silva (2006), por seu turno, define Arquivo como um

servigo criado organicamente numa determinada entidade e/ou uma instituigao
cultural (arquivo de ambito nacional, distrital ou municipal, publico ou privado)
destinada a incorporar e tornar acessivel a informagdo produzida/recebida por
terceiros (SILVA, 2006).

Analisando as similitudes e diferengas entre os conceitos expostos acima, compreendemos
o conceito de arquivo reafirmando ser este um conjunto de documentos produzidos ou
recebidos por pessoa fisica ou juridica no decorrer de suas atividades, nas quais a produgao
documental acontece como uma teia de interagdes e inter-relagdes que caracterizarao o
contexto de produgio, que, mantido passivel de recuperagio, constituira material para a
reafirmacdo de uma memoria coletiva. O arquivo é um produto da sociedade, da instituicao
ou da pessoa que o gerou.

Assim, o arquivo tem um carater dindmico e vivo, pois seu conteido representa as
atividades, as mudancas e até a rotina da instituicdo ou da pessoa que o gerou. Ele nao é
um mero repositorio, mas sim um elemento mantenedor e promotor das informagdes ali
presentes, ndo apenas abrigando o documento, mas sendo o responsavel pelo seu acesso e
pela recuperagio do contexto em que foi produzido.

A luz de Theo Thomassen (2006), somos também levados a perceber que os arquivos

funcionam como a memoria de seus produtores e da sociedade, porque essa memoria nao
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nasce isolada, mas surge numa conjuntura social, politica, filosofica, religiosa ou econdmica
e constitui-se a partir das aspiragdes e necessidades de um momento presente.

Outro conceito a ser indicado é 0 da memdria no seu aspecto social. Esta é compreendida
aqui como a representacdo do trabalho de relembrar o passado a partir das experiéncias e
inten¢des do momento presente. Ela é uma construgao do presente e pode ser feita a partir de
inumeras fontes. Nesse sentido, podemos entender que os documentos de arquivo sao fontes
privilegiadas, embora nao sejam as unicas e, em certos casos, nem as mais fundamentais
fontes de memoria.

Ilustrando os conceitos acima expostos, podemos nos valer da exposi¢io “A aboligdo e
seus registros na vida privada'”; realizada pelo Arquivo Histdrico e Institucional da Fundagao
Casa de Rui Barbosa. Nessa exposi¢ao, sao mostrados documentos histéricos do século XIX,
e por meio deles é possivel observar o comportamento social de individuos que foram atores
do movimento a favor da aboli¢ao.

Os documentos expostos também exibem o pesar dos individuos que se lamentavam
por néo terem vendido seus escravos antes da aboli¢ao, o que lhes gerou prejuizo financeiro,
ja que o escravo era uma mercadoria. Todos esses fatos foram registrados nos documentos
por homens e mulheres daquele tempo.

A documentagdo utilizada na exposi¢do faz parte do acervo histérico da Fundagéo, e
mostra-la ao publico proporcionou a diversos visitantes a possibilidade, no imaginario de
hoje, de perceber como pode ter sido esse momento histérico para a sociedade brasileira —
a aboli¢do da escravatura.

Consideramos a escraviddo um evento traumatico. Por isso mesmo a exposi¢do dos
documentos sobre a aboli¢ao faz recordar que o Brasil foi um dos ultimos paises do mundo
aabolir a escravidao, além de alimentar a reflexao de que, passados 126 anos, (da aboli¢ao da
escravatura) ainda nao foi totalmente erradicado o trabalho escravo, que, infelizmente, ainda
existe na sociedade brasileira, assim como as disparidades sociais decorrentes desse periodo.

Retomando o conceito de memoria, podemos dizer que olhamos os eventos passados
com as concepgdes do presente. O imperativo do dever de memoria urge para divulgarmos,
nos acervos arquivisticos das instituicoes das quais fazemos parte, os documentos que
retomam nosso passado traumdtico para nao o repetirmos no futuro.

Conforme o entendimento da nog¢do de dever de memoria, os documentos da ditadura
militar, a exemplo dos documentos expostos sobre a abolicdo da escravatura, precisariam estar
disponiveis para o acesso pela sociedade. Nesse sentido, os arquivistas podem desempenhar
um papel essencial. O dever de memoria, a patrimonializagio e o presentismo sdo categorias
que se relacionam com os arquivos e com os arquivistas.

Nesse viés, elegemos como responsabilidades do arquivista o papel ativo na construgéo
da memoria social, na autorreflexdo, na capacidade de recuperar o contexto de producéo
dos documentos arquivisticos. O trabalho do arquivista contribui ainda para sua auto
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identificagdo como sujeito e agente da historicidade, como formador da memoria e também
promotor da visdo do arquivo como resultado da experiéncia humana.

O cenario exposto no decorrer deste trabalho projeta socialmente os arquivos e o
servigo dos arquivistas. O imperativo da memdria, marcado pelo seu desejo e seu dever,
pode representar, de acordo com o grupo social que os invoca, o desejo pelos arquivos e o
desejo pelos acervos neles disponiveis.

Por fim nos perguntamos: em que medida a positivagiao dos arquivos pode representar
uma frustragdo para a sociedade em relacao aos arquivos e aos arquivistas? No nosso
entendimento, o momento ¢ de projecao e positivagao; entretanto, se os arquivistas se negarem
a reconhecer o poder intrinseco dos arquivos e ndo abandonarem sua face ingénua, neutra
e imparcial, os arquivos poderdo passar despercebidos nesse contexto social.

Cook e Schwartz (2002) apresentam um contexto, no qual os arquivos e os arquivistas
podem ser empoderados:

Os arquivos — como registros — exercem poder sobre a construgdo do conhecimento
histdrico, da memdria coletiva e da identidade nacional, sobre como nds nos
conhecemos como individuos, grupos e sociedades. E por fim, na busca de suas
responsabilidades profissionais, os arquivistas — como gestores de arquivos — detém

o poder sobre os proprios documentos essenciais a formagdo da memoria e da
identidade (COOK e SCHWARTZ, 2002, p.16).

Para esses autores, o cerne da relacdo entre os arquivos e a sociedade é o poder,
manifestado, entre outros aspectos, sobre o que registrar e o que nao registrar, a quem
permitir ou negar o acesso, a forma de ordenacao, a nomeagao, a preservagao e o descarte.
Para os autores, se os arquivistas se furtassem a admitir as relagdes de poder presentes nos
arquivos, eles estariam abdicando das responsabilidades provenientes desse poder.

Os arquivos revelam e permitem compreender o poder proveniente de diversos
institutos sociais, como as igrejas, 0s Estados, as instituices, as associagdes. Nesse sentido,
a Arquivologia é uma ciéncia que esta sendo apropriada pela sociedade, ou seja, hoje o
desejo de arquivo por parte dos grupos sociais reposiciona a propria Arquivologia. Portanto,
“os arquivos tém o poder de privilegiar ou de marginalizar. Podem ser uma ferramenta de
hegemonia ou de resisténcia” (COOK e SCHWARTZ, 2002, p.24).

Os arquivos sdo construtos sociais. Sao semidforos porque “representam o invisivel,
sao dotados de um significado, nao sendo manipulados, mas expostos ao olhar” (POMIAN,
1984, p.95). Nesse sentido, os arquivos nos permitem fazer conexdes e significagdes sobre o
contexto por tras do texto dos documentos.

Tendo em vista esse potencial dos arquivos, é oportuno abordar o aspecto da neutralidade
do arquivista. Essa é uma “caracteristica” que ndo coaduna com a realidade contemporénea.
A neutralidade ¢ “contaminada’- no sentido amplo e ndo negativado —, pela subjetividade
desse profissional e por sua postura profissional no arquivo. O arquivista ndo ¢ um profissional
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neutro em nenhuma hipétese, isto porque é um ser essencialmente politico, cujas decisdes
sao influenciadas nao sé pelo contexto social em que vive, mas também por suas convicgdes.
Ele ¢ o intérprete e o mediador entre os documentos e a sociedade.

Por oportuno, resta abordar a neutralidade do produtor do documento. O conteudo do
documento ¢ de responsabilidade do seu produtor. E, evidentemente, estara carregado das
intencionalidades politicas, institucionais e pessoais intrinsecas aos agentes de sua produgao.

Cabe aqui ressaltar alguns aspectos da naturalidade nos arquivos. Tomemos como ponto
de partida a producdo documental e o produtor. Os arquivos sdo produzidos em razdo das
atividades exercidas por pessoas e institui¢oes. Nessa perspectiva, segundo Camargo (2008),
os documentos de arquivo ja nascem com estatuto probatdrio, sdo a materializagdo do fato
que os gerou, sao testemunhos do seu tempo. A produgdo documental provém naturalmente
das atividades que geraram os documentos. Por exemplo, o nascimento de um bebé sera a
atividade ou o evento gerador da certiddo de nascimento.

Por isso mesmo, a verdade contida nos documentos arquivisticos é mais contextual,
ela representa o contexto de produgdo do documento e as relagdes organicas com ele
estabelecidas; a verdade do documento arquivistico ndo significa verdade historica. Os
documentos estdo “condenados a nossa eterna desconfianca” (CAMARGO, 2009). Desconfiar
significa questionar, e faz parte da constru¢ao do pensamento cientifico. Assim, a verdade
do documento arquivistico esta relacionada ao que o documento revela sobre sua produgio,
seu produtor e sua organicidade.

Ao analisar a projegdo dos arquivos e dos arquivistas na sociedade, ndo podemos deixar
deabordar a concepgao de Arquivologia Pés-Moderna, na qual o objetivo do fazer arquivistico
ndo é mais a custddia e sim a gestdo e o acesso. Aliado a essa mudanga, o fazer arquivistico
foca na analise das fun¢des dos processos de criagdo dos documentos e na teoria social
contemporanea, seu acento passa da conservagdo da prova para a concentragao de esforgos
no desvelamento do contexto de criacdo e na macroavaliagdo das funcoes e atividades do
produtor dos documentos.

A Arquivologia P6s-Moderna vem acompanhada de uma tendéncia em uma visao
macro. Em vez de serem analisadas as propriedades do documento, por exemplo, analisam-se
as fungdes e 0s processos que o geram. Em vez de situar a produgdo da informagao arquivistica
num lugar especifico da estrutura hierarquica institucional, ela ¢ situada num contexto mais
amplo de analise das fung¢des e dos processos de criagao do documento.

Nesse viés, o presente trabalho pretendeu apontar um cendrio relevante de atuagdo do
arquivista diante do dever de memoria e do desejo de Arquivo. Este aspecto coloca arquivos
e arquivistas no centro das discussoes sobre patrimonio, identidade, verdade e poder.

As palavras de Delmas (2010) sobre as quatro serventias dos arquivos a sociedade
(provar, lembrar, compreender e identificar) iluminam nossa conclusao. Essas quatro fungoes
representam utilidades distintas dos arquivos, a prova como utilidade juridica, o lembrar-se
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como utilidade na gestdo, a compreensdo como utilidade cientifica e a identificagdo como
utilidade social. Cada uma das utilidades, segundo o autor, esteve presente mais fortemente
em um determinado momento historico: por exemplo, a fun¢ao da prova na Idade Média e
a da compreensdo no Renascimento.

Tomando como base aspectos relevantes da sociedade contemporanea, podemos
compreender que, sem se desligar dos demais elementos, ha uma preméncia de exigéncias
voltadas para a funcio de identificacio, pois se entende ou se proclama a transmissdo da
memoria como de reponsabilidade e exigéncia social. A capacidade dos arquivos de promover
a identidade, a identificagdo, de ser o lugar onde os individuos e os grupos sociais podem e
devem enxergar-se dialoga com essa caracteristica.

Portanto, se os arquivistas forem capazes de identificar e de se identificar nesse contexto,
a proeminéncia do seu fazer e o poder dos arquivos estardo contribuindo para que a
sociedade, por meio dos arquivos, possa identificar-se, produzir sentido, revelar a justica
e tomar conhecimento dos fatos, principalmente os traumaticos e sensiveis. Afinal, nesse
entendimento, a disponibilizagdo das informagdes presentes nos acervos arquivisticos ¢ uma
responsabilidade social da qual os arquivistas ndo devem se abster.

Nota

' A exposicdo a que esse artigo se refere

esta disponivel online em http://www.
memoriaescravidao.rb.gov.br/exposicoes.html.
Esse sitio eletronico redine materiais diversificados
e interativos sobre os temas Escravidao, Abolicéo e
Pés-Abolicao.
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de fundos na Arquivologia, considerando

a fragmentacéo dos arquivos pessoais no
contexto brasileiro a partir do fendmeno da
custddia dividida por mais de uma instituicdo.
O recurso metodoldgico utilizado foi a revisao
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ABSTRACT: In order to understand the
dispersal of fonds in Archival Science, this
article considers, in the Brazilian context,

the fragmentation of personal archives by

the phenomenon of shared custody by more
than one institution. Using a review of the
Archival Science literature as its methodology,
it characterises conceptual aspects of personal
archives, their dispersal as a canonical theme in
Archival Science and examines the phenomenon
of the fragmentation of personal archives in
Brazil.
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Introdugao

Este artigo tem como objetivo discutir a dispersao de fundos de arquivos, considerando
a fragmentacdo dos arquivos pessoais no contexto brasileiro como um aspecto empirico que
ilustra essa realidade. O texto inclui resultados da pesquisa intitulada “Arquivos Pessoais
Fragmentados: acervos divididos por diferentes institui¢oes”, desenvolvida pelos autores entre
os anos de 2013 e 2014 na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO.

Os arquivos pessoais tém sido definidos na literatura arquivistica recente como parte
do espectro da Arquivologia e representam possibilidades de fonte de pesquisa para a
compreensao da vivéncia social, de habitos e comportamentos de uma sociedade em um
determinado momento da Histéria. Em uma perspectiva mais especifica do tema, aborda-
se aqui a seguinte problemdtica: como a unidade dos arquivos pessoais se evidencia nas
entidades custodiadoras de acervos arquivisticos no contexto brasileiro?

Do ponto de vista metodoldgico, recorreu-se a revisao de literatura. Desse modo,
os resultados da pesquisa realizada estdo apresentados conforme a estrutura do texto:
caracterizagdo dos aspectos conceituais sobre os arquivos pessoais; apresentacdo da
dispersao de fundos como um tema candnico na Arquivologia; e anélise sobre a dispersdo de
fundos de arquivos no Brasil com base no fendmeno da fragmentagdo de arquivos pessoais
sob a custodia partilhada por mais de uma instituicéo.

Arquivos Pessoais

Os arquivos pessoais sdo um tipo de “testemunho pessoal’, mas também sao
testemunhos sociais, culturais... Mackemmish ressalta que a manutengao de arquivos
esta relacionada a questdes fundamentais de identidade cultural e individual
(MACKEMMISH, 1996, p.181).

A manutencio de registros é uma “espécie de testemunho” Em um nivel pessoal,
é uma forma de evidenciar e memorializar nossas vidas — nossa existéncia, nossas

atividades e experiéncias, nossas relagdes com os outros, a nossa identidade, o nosso
“lugar” no mundo (MACKEMMISH, 1996, p.175, tradugio nossa).

Para Artieres, arquivamos nossa propria vida nao sé para existirmos socialmente,
mas também porque “arquivar a propria vida® é um trabalho de construgdo e
reconhecimento de uma identidade prépria:

¢ se por no espelho, é contrapor a imagem social a imagem intima de si préprio, e

nesse sentido. o arquivamento do eu é uma pratica de construgdo de si mesmo e de
resisténcia (ARTIERES, 1998, p.12).

Apesar de arquivarmos nossas proprias vidas, e de esse arquivamento pessoal fazer parte
da construgdo da nossa existéncia individual, cultural e social, podemos sublinhar que os
arquivos pessoais s6 “passaram a se destacar” quando foram “entendidos como patriménio
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a ser preservado pela sociedade, ou seja, quando foi reconhecido o seu valor para o estudo
histérico e como registro da memoria da nagao’, conforme Oliveira (2012, p.31).
Esses documentos, em qualquer forma ou suporte, representam a vida de seu titular,
suas redes de relacionamento pessoal ou de negocios. Representam também o seu

intimo, suas obras, etc. Sdo, obviamente, registros de seu papel na sociedade, num
sentido amplo (OLIVEIRA, 2012, p.33).

Schellenberg, em 1973, quando escreve a primeira edi¢cdo do classico Arquivos Modernos,
classificava o que denominava “papéis privados” em cole¢des naturais e artificiais. As naturais
seriam o que compreendemos hoje como arquivos privados pessoais; ja as colegdes artificiais
seriam aquelas que se referiam a pecas colecionadas, oriundas de diversas fontes. Uma coleta
“artificial’, portanto. O que hoje compreendemos puramente como colegdes.

Heymmann, em seu livro O lugar do Arquivo, aponta, assim como Bellotto, que os
arquivos pessoais seriam um “subconjunto” dos arquivos privados. A autora também indica
que, normalmente, esses arquivos sdo de personalidades cuja documentagio se refere —
além dos papéis ligados a aspectos mais intimos da vida do titular, como familia, projetos,
pensamentos — também as funcdes e atividades que exerceram na vida publica como
estadistas, politicos, literatos, etc.

Anterior aos estudos sobre o tema em nosso pais, em 1949, na Franca, a documentacio
privada era dividida em AP (Archives Privées) e AQ (Archives Economiques):

a primeira destinada a receber documentos de familias ou pessoas, com carater
politico, literario e cientifico, e a segunda para estabelecimentos bancarios, industriais

e comerciais, constituindo-se separadamente em relacdo ao restante do acervo
(BRANDO; MEREGE, 2009, p.62).

Notemos que os archives privées nao sé incluem os arquivos pessoais, mas os familiares
também, embora constituam subgrupos diferentes. Fraiz explica que os arquivos privados
pessoais nascem, em parte, do desmembramento dos arquivos familiares. A autora levanta
a hipotese de que um dos fatores que provocaram este desmembramento teria sido o
“individualismo moderno’, que promoveu o esfacelamento do “bindmio familia-propriedade”
(FRAIZ, 2002, p.55).

Assim, os arquivos pessoais

constituem um fenémeno moderno que emerge dos escombros da dissolugdo do
trindmio que pautou a formagdo dos arquivos familiares “cldssicos”, dotando-os
de caracteristicas outras que determinardo a constitui¢do, a natureza do material
acumulado e seu imediato e mediato. Aos conjuntos organicamente acumulados para
o necessario desempenho das atividades do titular na esfera publica e privada soma-
se uma abundancia de material caracteristico de uma guarda circunscrita ao intimo,

pessoal, particular - vestigios do passado familiar, registros das agdes presentes da
familia nuclear e de um circulo amical restrito (FRAIZ, 2002, p.55).
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A este tipo de documentacio cabe e é adequado um tratamento com base nos principios
arquivisticos. Heymann cita um arquivista espanhol que, em 2004, enfatiza “a necessidade
de delimitar com clareza o pertencimento dos arquivos pessoais a categoria dos arquivos”
(HEYMANN, 2012, p. 53).

Um arquivo pessoal é simplesmente um fundo. Podemos utilizar este termo, ainda
que ndo estejamos nos referindo agora a cédices, mas a manuscritos modernos. Esse
fato exige levar em consideragdo primeiramente o conjunto e, em segundo lugar, as
pecas concretas [...]. Minha insisténcia tem motivos. Em muitas ocasides a colecdo
silenciou, para ndo utilizar um termo mais forte, os fundos. Existem muitos exemplos,

irritantes na maioria das vezes, da falta de sentido histérico dos bibliotecarios (ABAD,
2004:11, apud HEYMANN, 2012, p. 53).

Oliveira pondera sobre isso

Os documentos arquivisticos sdo produzidos para fins de registro, seja da intimidade,
das atividades profissionais e de negocios, ou das relagdes familiares e sociais. Um
didrio intimo, por exemplo, é o registro cotidiano de expressdes dos sentimentos,
pensamentos e atividades didrias; uma carta de amor é a expressdo dos afetos de uma
pessoa pela outra; (...); as notas de aula expressam ideias estruturadas por um professor
e utilizadas no exercicio de sua fungio; (...) e assim por diante (OLIVEIRA, 2012, p. 34).

Isto quer dizer que ndo faz sentido tratar biblioteconomicamente, como pegas individuais,
documentos que tém sentido no conjunto, e que se relacionam entre si. Embora, por diversas
razdes, possa haver lacunas nesses arquivos. Assim como também pode acontecer nos
arquivos institucionais. Tampouco faz sentido tratar um arquivo pessoal como uma colecio,
como se todo o conjunto documental fosse o resultado de uma coleta artificial, como uma
acumulagdo “calculada’, e ndo fruto de agdes de seu produtor.

Apesar de serem documentos de arquivo, os arquivos pessoais sao visitados, inquiridos,
pesquisados por diversos campos do conhecimento. Inclusive Bellotto descreve o campo dos
arquivos pessoais como um lugar de “interdisciplinaridade por exceléncia” (BELLOTTO,
1998, p.202).

Para o campo da Historiografia, por exemplo, o “resgate” da valorizagdo dos arquivos
pessoais foi acompanhado por mudangas em seu proprio campo de estudo:

A descoberta dos arquivos privados pelos historiadores em geral estd, por conseguinte,
associada a uma significativa transformacdo do campo historiografico, onde emergem
novos objetos e fontes para a pesquisa, a qual, por sua vez, tem que renovar sua pratica
incorporando novas metodologias, o que nio se faz sem uma profunda renovagio
teodrica, marcada pelo abandono de ortodoxias e pela aceitagdo da pluralidade de

escolhas. Isto é, por uma situagdo de marcante e clara diversidade de abordagens no
“fazer histéria” (GOMES, 1998, p. 122).

Mas o fato de os arquivos pessoais serem interdisciplinares por exceléncia, e profissionais
das mais diversas areas se debrugarem sobre eles, ndo precisa ser encarado como um demérito
para a Arquivologia. Bellotto mesmo afirma que
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A soma dessas visoes abrangentes podera fornecer as metodologias arquivisticas novas
luzes, para melhor fundamentar a organizagao dos documentos pessoais, sem que se
percam de vista os principios basicos da arquivologia (...) (BELLOTTO, 1998, p.202).

Oliveira (2012, p.39) afirma que “o reconhecimento dos arquivos pessoais como fonte
de pesquisa para a identidade de uma sociedade (...) implica o arquivista no processo de
modo muito particular”. E cita Mackemmish

Os arquivistas estdo, em parte, no negdcio de assegurar que um arquivo pessoal seja
considerado especialmente interessante para a sociedade e que constitua uma parte

essencial da memoria dessa sociedade, seu conhecimento e identidade cultural - a
prova de nés mesmos (MACKEMMISH, 2001, p.1, apud, OLIVEIRA, 2012, p.39).

Ou seja, nao s6 os arquivos pessoais sao fontes de inestimavel valor, como os arquivistas
sao pecas fundamentais para dar “sentido” a esses arquivos e tornd-los, como escreveu
Mackemmish, interessantes para a sociedade, por meio de seu trabalho de

Identificar as conexdes entre os documentos e 0 que representam, preservar esses

documentos de forma que seu sentido inicial, referido em sua produgcio, seja mantido,
e tornar acessiveis esses acervos aos mais diferentes usuarios (OLIVEIRA, 2012, p.39).

Portanto, para organizar um fundo documental de um arquivo pessoal, o arquivista
precisa se envolver em um vasto trabalho de pesquisa e de didlogo com outras areas do
conhecimento, sem, entretanto, deixar de aplicar as teorias arquivisticas que vao embasar
sua metodologia de arranjo.

Embora Priscila Fraiz (2002) constate o esfacelamento dos arquivos familiares, estes
ainda existem e se configuram também como um conjunto documental privado, mas
diferente do pessoal, que se refere exclusivamente a individuos com suas tramas de relagdes.
Os arquivos pessoais sdo, portanto, aqueles que “se compoem de documentos relacionados
particularmente a um individuo’, e os arquivos familiares, que sdo “constituidos por
documentos relativos a familia” (BRANDO; MEREGE, 2009, p.62).

Compreendemos, entdo, que dentro do universo de arquivos privados, que podem ser
institucionais, empresariais, familiares, ha aqueles que se referem ndo a organizagdes ou
a grupos de pessoas unidas por lagos de consanguinidade ou afinidades (familias), mas a
individuos que trabalharam em organizagdes, ou as dirigiram, que tiveram familia, amores,
se envolveram em agoes sociais e politicas. Arquivos pessoais.

No entanto, a realidade da constituigdo e organizagdo dos arquivos pessoais ¢ bastante
diferenciada dos arquivos institucionais. Os arquivos pessoais ndo deixam de ser um
conjunto, que deve ser considerado como um todo organico. Mas sua produgao e guarda
expressam e muito a individualidade de seu produtor, e da familia que herda este acervo.
O que significa que pode haver uma triagem nesses documentos antes de serem doados auma
entidade custodiadora, e parte dele ficar retida com a familia. Ou pode haver ainda a decisao
de se doar partes distintas do arquivo para diferentes institui¢oes com as quais o produtor
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se relacionou, e, além disso, tantas outras circunstancias. Seja qual for a situagdo, é bastante
comum ver arquivos pessoais fragmentados, cujos fundos sofreram dispersao.

Dispersao de Fundos

O tema dispersdo de fundos esta atrelado a quebra de um dos principios da Arquivologia,
o da indivisibilidade ou da integridade arquivistica, que estabelece:
Os fundos de arquivo devem ser preservados sem dispersdo, mutila¢do, alienagéo,

destrui¢do nao autorizada ou adi¢ao indevida. Este principio deriva do principio da
proveniéncia (BELLOTTO,2006, p.88).

Schellenberg refor¢a a importancia da “provenance”

O principio ajuda a revelar o significado dos documentos, pois os assuntos de
documentos individuais somente podem ser completamente compreendidos, no
contexto, com documentos correlatos. Se os documentos sao arbitrariamente tirados
do seu contexto e reunidos de acordo com um sistema subjetivo e arbitrario qualquer,
o real significado dos mesmos, como prova documentdria pode se tornar obscuro
ou até se perder (SCHELLENBERG, 2006, p.260).

A exposigdo de conceitos acima elucida ndo s6 a importancia de nao se misturarem
documentos de proveniéncias diferentes, como também refor¢a a compreensao de que
um documento de arquivo ndo deve se separar de seu conjunto organico, do contexto
que lhe da sentido.

A influéncia do contexto e sua relevancia ficam claros em Camargo

Mas nio se trata de preciosismo. Organizar e descrever qualquer arquivo em func¢éo
de seu valor secundario significa retirar dele exatamente os atributos probatérios
proprios de sua relagdo com o contexto de origem. A ideia de que s6 se obtém
informacao qualificada quando se compreende seu significado no contexto em
que foi produzida é, alids, partilhada pelos praticantes de varias disciplinas. Para
a arquivistica, no entanto, a correlagdo entre a atividade e o documento que a
viabiliza (e que, por isso, lhe serve de prova) é crucial e constitui o nticleo basico dos
procedimentos que conferem a area carater cientifico, distinguindo-a, inclusive, de

outras disciplinas com as quais tem sido frequentemente associada (CAMARGO,
2009, p. 31).

Isto significa, de acordo com a autora, que a cientificidade da Arquivologia estd exata-
mente em sua capacidade de recuperar os vinculos organicos que atrelam os documentos
as atividades que deram origem a eles. Restabelecida esta ligagao, é possivel determinar o
valor de prova do documento, o que confere a devida importéncia ao documento, seja ele
de valor primario ou de valor secundario: “documentos de arquivo sdo a materializagdo ou
corporificagdo dos fatos” (CAMARGQO, 2009, p. 28).

Bellotto define dispersdo de fundos:

A dispersao ocorre quando, por motivos distintos dos ja expostos, retiram-se docu-
mentos de uma série, séries de um fundo, fundos de um arquivo, para compor séries
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e fundos de outro arquivo. Nao se estd aventando a possibilidade de desaparecimento
de documentos ou do desconhecimento do paradeiro de documentos, quando
configurados como furto, e sim o fendmeno quando realizado sob o pretexto de
politicas ou de reorganizagdes arquivisticas baseadas em equivocos de ordem politica,
tedrica, metodoldgica ou pratica (BELLOTTO, 2006, p.167).

A autora menciona as seguintes situacdes em que ha ocorréncia mais frequente de
dispersio de fundos:

sequestro e confisco de documentos, em casos de guerras ou conflitos armados entre

paises ou entre fac¢des divergentes no mesmo pais, o que provoca a saida daqueles

registros de seu domicilio legal para as novas sedes governamentais, mesmo em
outro pais;

avanco indevido, nos casos de separagio territorial de municipios, estados, provincias
ou paises, no sentido de que os novos municipios, estados, provincias ou paises se
apossem de documentos mais remotos do que os estabelecidos pela data-limite
acordada entre as partes. Como ¢ de consenso, eles teriam direito aos documentos
de produgio recente, cujo conteudo seria indispenséavel as novas gestdes;

obediéncia a determinag¢des superiores pontuais e circunstanciais de carater politico,
ainda que contrarias as disposicoes legais ou a tradigdo vigente;

acatamento de determinagdes legais correspondentes a situagdes de época, figurando
mesmo em atos normativos de maior peso juridico como Constituicao, estatutos
e regimentos, significando obrigagdes e interesses de momento e discordantes
das regras do direito e das metodologias da arquivistica e da tradigdo histérica
(BELLOTTO, 2006, p. 168).

Embora Bellotto esteja analisando arquivos institucionais quando trata do tema da
dispersao de fundos, podemos nos apropriar desse conceito e trazé-lo para a reflexao
e aplicagdo nos casos dos arquivos pessoais, porque o efeito que decorre da dispersao,
ressalvando as diferencas proprias de cada acervo, implica a mesma problematica de resgatar
vinculos organicos e entender as lacunas geradas pela retirada de “pecas documentais” de
dentro das séries e de séries de dentro de seus fundos, que

independentemente dessa presenca fisica, houve e hd um meio genético de producéo
e tramita¢do, no qual o documento unitario ndo pode estar isolado, ainda que
virtualmente, sob o risco de se tornarem completamente prejudicados o seu uso, a sua

interpretagéo e, principalmente, o seu valor de prova ou testemunho (BELLOTTO,
2006, p. 166).

Assim, a partir do entendimento de que arquivo é um conjunto de documentos
produzidos, recebidos e acumulados por uma determinada pessoa (trazemos a defini¢do para
o contexto dos arquivos privados pessoais), dizemos que ele foi disperso se, ao ser recolhido
para uma institui¢ao de guarda permanente, teve seu conjunto partido. Ou seja, parte de sua
documentagao foi dividida, doada para outra(s) institui¢ao(des), que néo a escolhida para
a guarda definitiva do arquivo. Isto significa que a institui¢do escolhida pela familia ou pelo
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proprio titular para custodiar e preservar o resultado da produgdo e acumulagio de anos
do titular do arquivo, ndo obtém e nao tem a custédia da totalidade do conjunto documental
recebido, e precisa criar estratégias empiricas e intelectuais a fim de tratar e organizar um
arquivo que foi fragmentado.
Em Heymann vemos elementos especificos que envolvem a dispersdo de fundos em
arquivos pessoais e a consequéncia disso:
muitas vezes hd uma dispersido do material acumulado pelo titular entre seu conjuge,
descendentes ou outros, envolvendo até disputas acerca dos “legitimos” herdeiros.
Isso leva ao fracionamento dos fundos, e até a doagdes de parcelas para instituices
diferentes. Tais instituicdes podem nao ser comunicadas de tal fracionamento.
Quando sabem do fato, podem néo ter interesse em explicita-lo exatamente para nio
terem de dividir o capital adquirido. Tal situagio, além de gerar a perda irreversivel

da organicidade original do conjunto, acarreta problemas para o pesquisador que
equivocadamente tomar uma parte pelo todo (HEYMANN, 1997, p.49).

Ducrot, ao estudar a classificacdo de arquivos pessoais e familiares, também pondera
sobre as fragmentacdes que podem ocorrer, principalmente nessa categoria de arquivos
privados, “cujos fundos sdo menos protegidos e mais sujeitos a fragmentacdo que os arquivos
publicos” Ducrot denomina estes casos de “fundos lacunares” (DUCROT, 1998, p. 161). Como
foi mencionado acima, a autora afirma que as lacunas podem ocorrer devido a venda ou ao
extravio da documentagido. Mas Ducrot nao se debruca sobre o arranjo desses acervos. S6
considera o tratamento dos documentos que porventura possam ser reintegrados ao fundo.

Heymann ressalta que é comum uma “ilusdo” de conjunto, a “ilusao de um acumulo
documental pautado sempre pelos mesmos critérios, concomitante e homogéneo com relagéo
aos fatos relevantes da vida do titular”. No entanto, é preciso destacar, principalmente no caso
de arquivos pessoais, onde ndo ha um “organograma” explicito de fung¢des e atividades, que é
necessario considerar, para sua compreensao e organizagao, nao so as “lacunas documentais’,
mas também a “histdria de constitui¢do” do acervo, em que atuaram “outros agentes além
do titular” (HEYMANN, 1997, p.49).

Portanto, diante do exposto, reunimos aqui razdes para a dispersao dos arquivos pessoais:

o Afamilia doadora, por exemplo, pode decidir ofertar partes da documentac¢io para
diferentes instituigdes de guarda, que, de algum modo, tiveram alguma relagao
com o titular.

o O conjunto documental pode ser fragmentado ao ser vendido. Cada instituicao
compradora se apropria dos documentos que lhe parecam mais interessantes e que
tenham a ver com seus proprios conjuntos documentais, sem considerar a dispersao
do conjunto original.

o Ha também casos em que nunca houve realmente um controle da unidade do
conjunto do produtor, ja fragmentada entre parentes, amigos, secretarias, e, com
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o falecimento do titular, sua documentacéo se dispersa entre varias pessoas e
instituicoes.

« E comum também que muitos documentos se percam ao longo de sua trajetéria.
Parte da documentagdo, retirada do conjunto documental, é guardada por algum
parente em local imprdprio, e a documentagao se deteriora, tornando impossivel
a restitui¢ao do conjunto documental.

Dessa forma, face aos arquivos fragmentados, os arquivistas e documentalistas
“privados de inteligibilidade por causa das vicissitudes do processo de acumulagio, vao
recupera-la a partir de sua propria interferéncia” (HEYMANN, 1997, p.45). Nao dizemos
com isso que ndo haja cientificidade nem um amplo trabalho de pesquisa por parte destes
profissionais sobre o titular do acervo e sua trajetoria, mas constatamos que, de certa
forma, “a ilusdo biografica gerada pelos arquivos pessoais é tanto um produto da atuagdo
do documentalista como um elemento que o informa” (HEYMANN, 1997, p.45).

Dentro desse contexto, gostariamos de esclarecer que ha casos em que, embora
encontremos arquivos e documentos atribuidos a um mesmo titular em diferentes instituigoes,
ndo sejam casos de fragmentagao, mas da coexisténcia de um fundo e de uma colegao. Este
¢ o caso do arquivo Getulio Vargas, custodiado pela Fundagdo Getulio Vargas, e da colegdo
que leva 0 nome do mesmo titular no Museu da Republica. Embora os documentos tratem
do mesmo personagem, sua constitui¢do documental sugere um carater diferente. O primeiro
segue a defini¢do de arquivo como conjunto; ja o segundo parece “documentos reunidos
obedecendo a critérios cientificos, artisticos, de entretenimento ou quaisquer outros que nio
os funcionais/administrativos” (BELLOTTO, 2006, p.28). Ou ainda “conjunto de documentos,
sem rela¢do organica, aleatoriamente acumulados” (PAES, 1997, p.25, grifo nosso).

Analise sobre a dispersao de Arquivos Pessoais

A fragmentagio dos arquivos pessoais, e a dispersdo de seus fundos, pode significar tanto
uma expressao da historia de um determinado personagem como pode ser indicativo de um
quadro mais amplo, ligado as entidades custodiadoras e suas relagoes, sobre a produgao dos
instrumentos de pesquisa, o papel dos arquivistas e alguns outros aspectos que citaremos
a seguir.

Primeiramente, podemos apontar que a atividade normatizada de descri¢ao de acervos
arquivisticos é recente. A NOBRADE - Norma Brasileira de Descrigdo Arquivistica data
de 2006. E embora a ISAD-G (norma geral internacional de descri¢do arquivistica) tenha
sua primeira versao publicada em 1994, ainda assim podemos dizer que essas normas e
discussodes sobre a descrigdo de fundos arquivisticos sdo bastante atuais. Em contraste, as
institui¢des que custodiam arquivos pessoais e institucionais tém sua existéncia muito anterior

a normalizagdo da descri¢ao de arquivos. Logo, ressaltamos que o registro dos arquivos e
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o registro sobre os arquivos tém sua propria historicidade. O registro de informagdes ou a
auséncia deste se inserem num tempo e num espaco historico, social, cultural.

A auséncia de dados no campo “fontes relacionadas” nos instrumentos de pesquisa
pode, portanto, ser um indicativo da inexisténcia de um sistema efetivo e integrado que
permita o didlogo entre diferentes instituigdes (e seus acervos). Muitas vezes, a entidade
custodiadora s6 tem ciéncia da dispersdo do fundo que possui quando, a partir de seus
estudos e pesquisas sobre a vida do titular e do conhecimento de seu conjunto documental,
comeca a detectar lacunas e auséncias (por exemplo, de um determinado periodo da vida do
titular do arquivo). Diante de suas possibilidades, pode tentar pesquisar onde se encontram
outras parcelas deste arquivo.

Para além das questoes de politicas arquivisticas, é preciso considerar também as proprias
demandas e dificuldades internas que existem nas instituigoes de guarda de arquivos. Quando
se conta apenas com uma equipe reduzida e poucos recursos, é compreensivel que a op¢ao
seja por conhecer, organizar e tratar sua propria documentagéo.

Igualmente importante, podemos considerar que, se houvesse mais integragao entre as
entidades custodiadoras, seriam maiores as possibilidades de enriquecimento do trabalho
de pesquisa do e sobre o arquivo. Pois, mesmo que separados fisicamente, haveria uma
possibilidade de resgatar a identificagdo dos vinculos organicos.

Fragmentados ou nao, os arquivistas, ou documentalistas, precisam, da mesma forma,
pesquisar quem foi, o que fez, no que acreditava, pelo que lutava, um determinado personagem
cujo arquivo esteja em suas maos. Se o arquivo estiver fragmentado, isso pode significar um
numero muito maijor de lacunas, o que representa um trabalho maior de pesquisa.

Considerag¢oes Finais

Os arquivos pessoais, no ambito desta pesquisa, foram considerados uma construgido
social relevante para evidenciar protocolos, valores e comportamentos das pessoas,
materializados no acervo envolto por camadas de a¢cdes do produtor, dos arquivistas e dos
“intérpretes”, em diferentes momentos de sua trajetoria de preservagao.

A materialidade dos arquivos pessoais se impde ao arquivista na unidade que ¢ o conjunto
de documentos atribuido ao mesmo produtor, devendo se ater aos contetidos, aos percursos
dos arquivos, as operagdes classificatorias e aos instrumentos de pesquisa construidos para
efetivar o acesso aos documentos, levando em consideragio as frequentes fragmentagdes de
arquivos pessoais sob a custddia de mais de uma instituigéo.

No quadro da pesquisa realizada, os arquivos pessoais identificados se encaixam em um
perfil de pessoas publicas, cuja documentagdo abrange, em especial, o exercicio de cargos,
atividades literarias e académicas, ainda que sem as férmulas padronizadas das tipologias
documentais, mas revelando um processo de acumulagdo de documentos empreendido
individual e coletivamente, o que problematiza as associagdes absolutas entre arquivo pessoal
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e personalidade individual. De modo geral, ilumina-se a pertinéncia de esforgos que desvelem
os processos particulares de constituicdo de cada fundo de arquivo pessoal.

As situagdes mais frequentes de dispersao de fundos de arquivos institucionais sao
decorrentes de sequestro e conflito de documentos em caso de guerra ou conflitos armados
entre paises; separacgOes territoriais com posse indevida de documentos; e determinagdes
superiores de carater politico envolvendo interesses de momento contrarios ao direito ou
a tradigao historica. Essa ¢ a perspectiva candnica de abordagem do tema na literatura da
Arquivologia. No entanto, no caso dos arquivos pessoais, a dispersao decorre de preferéncias
do produtor e de familiares que herdaram a documentacao, além das politicas de aquisi¢ao
praticadas pelas entidades custodiadoras de acervos arquivisticos no Brasil.

Ao analisar as descri¢oes dos acervos arquivisticos no Sistema de Informagao do Arquivo
Nacional - que foi a amostra escolhida para ilustrar o cendrio brasileiro —, observou-se a
auséncia de informagdes nos campos de descricdo que revelariam a existéncia de parte
do fundo em outra institui¢do. Assim, foi possivel constatar que a dispersao de fundos de
arquivos pessoais no Brasil envolve, em parte, a oculta¢ao desse fendmeno pelas institui¢oes
arquivisticas.

A dispersao de fundos de arquivos pessoais talvez ndo possa ser evitada de todo. Além
das questoes de politica de arquivos e das proprias questdes institucionais, a existéncia da
dispersdo de fundos esta relacionada as escolhas da familia que doa, ou do doador, assim
como pode ser a expressao da propria “fragmentacdo” da vida do titular. Isto é, multiplas
fungdes sociais, profissionais, diversos casamentos. No momento do falecimento do titular
e do recolhimento de sua documentagao, parte pode ser entregue a uma instituigao, parte
pode nunca ser entregue, e parte pode ser doada a outra instituicao.

Uma divisdo familiar pode significar que uma parte da familia decide doar a
documentagdo que esta em sua posse, e outra parte pode optar por nao doar, ou por doar
para outra institui¢ao que ache mais adequada. Ainda, se um titular foi professor e politico,
por exemplo, os doadores podem considerar propicio doar parte da documentagdo para
uma instituicao de ensino e parte para outra institui¢do que tenha relaciao com as atividades
politicas do titular, e assim fragmentar o arquivo. Isso porque a vida interfere de tantas
maneiras nao sé na produgdo e na acumula¢do dos documentos, mas também na hora do
recolhimento destes, que é inevitdvel que essas relagdes (ndo) se expressem no arquivo de
uma pessoa.
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Apresentacao

“Vamos fazé-la!”, ordena, entusiasmado, o presidente Gettlio Vargas diante da
maquete do projeto do prolongamento da Avenida do Mangue apresentada na Feira de
Amostras de 1938. Uma proposta acalentada desde a transferéncia da Corte portuguesa
para a capital da coldnia, no inicio do século XIX, quando sanear e transpor as terras
alagadicas do Mangal de Sdo Diogo tornam-se demandas prementes. Sob o tracado
unico da atual Avenida Presidente Vargas repousam camadas de propostas, de caminhos
e avenidas abrangendo partes ou toda a extensao desta via; e de questdes relativas tanto
aos antecedentes quanto a implanta¢do do projeto da Avenida e seus desdobramentos.

Ao buscarmos desvelar aspectos ainda pouco analisados das camadas que estruturam
a histéria urbana desta avenida de grande importéncia para a cidade do Rio de Janeiro,
assumimos o desafio de transpor para o papel analises desta interven¢ao urbanistica e nos
dissemos entusiasmados: Vamos escrevé-la!

As questdes abordadas nos artigos que compdem este dossié sdo apresentadas a seguir
de forma sintética, em trés topicos: A Avenida, em que destacamos a Avenida Presidente
Vargas e sua inscri¢do em uma historia das avenidas; As avenidas, no qual sobressaem os
aspectos relacionados as multiplas camadas da Avenida; e Da Avenida, dedicado ao papel
das imagens para a compreensao da construgdo histdrica da Avenida.

A Avenida

A Avenida Presidente Vargas atravessa a area central da cidade do Rio de Janeiro
no sentido leste/oeste, percorrendo seis bairros ao longo de 4,4km, ligando dois pontos
da Baia de Guanabara — o Cais dos Mineiros e o Canal do Mangue® — aos suburbios da
cidade. Arquiteturas, espagos livres e renitentes vazios urbanos, representativos de varios
momentos da historia urbana carioca, pontuam a avenida, conferindo-lhe um ritmo
caracteristico no qual ambiéncias urbanas de ja reconhecida significacdo cultural se
alternam com outras, mais recentes, marcadamente anddinas. A cisdo espacial realizada
na area central por esta drastica cirurgia urbana ¢é refor¢ada pelas interven¢des viarias
promovidas apos a abertura da avenida e pode ser lida nos distintos setores internos
e externos que organiza. A notavel centralidade urbana e metropolitana exercida pela
Avenida relaciona-se, sobretudo, a sua valorizagao como eixo viario. Um processo que a
distancia da concep¢éo das avenidas bulevares, associadas ao ir e vir do flanar, e a aproxima
das vias arteriais, dominadas pelo grande fluxo de automoveis e transportes publicos, nas
quais os pedestres ndo se demoram.

Esta Avenida que comeca na primeira rua aberta na varzea no periodo colonial, a
Rua Direita, atual rua Primeiro de Marg¢o, termina logo apds o Trevo das Forgas Armadas,
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na Avenida Presidente Castelo Branco (Avenida Radial Oeste) que segue em direcao aos
suburbios. E interessante observar que, ao contrario da Avenida Rio Branco (1905), que
pode ser considerada, no momento da inaugura¢ao, como uma exposi¢ao da linguagem
eclética e de uma dindmica social que emergiam naquele periodo, a Avenida Presidente
Vargas (1944) nunca chega a se constituir como uma avenida moderna, mesmo que conte
com belos exemplares da arquitetura moderna e que seja contemporéanea ao atual Paldcio
Capanema (1937-1945), icone urbano da modernidade do século XX (Segre, 2013).

A intervengdo urbana inaugurada em 1944 atinge as quadras localizadas entre a
Praca XI (a oeste), a Avenida Rio Branco (a leste), as ruas General Camara e Visconde de
Itauna (ao sul), e as ruas Séo Pedro e Senador Euzébio (ao norte), promovendo conexdes
e desconexdes com o tecido urbano dessa area. Por um lado, a Avenida conecta o antigo
nucleo urbano a Cidade Nova, sua area de expansao imediata no século XIX. Por outro
lado, cinde, espacialmente, a drea central em duas metades: a norte, dominada por uma
pequena sucessdo de morros e a regido portudria; e a sul, desguarnecida dos morros que
a separavam do valorizado vetor de expansdo sul da cidade. As intervengdes urbanisticas
executadas posteriormente, bem como a normativa urbanistica a elas associada, s
vem reforcar esta cisdo. No expressivo mosaico de tecidos urbanos produzido por esta
avenida em permanente construcao se desenvolvem préticas socioespaciais definidoras
das territorialidades observadas na Avenida.

Como todo projeto urbano, as avenidas vao se consolidando a medida que vdo sendo
apropriadas pelas praticas cotidianas e incorporadas ao imagindrio urbano. Contar a
histéria de uma avenida requer, portanto, que se investigue uma pletora de aspectos
relacionados que reforcam a multidisciplinaridade do campo do urbanismo. Desvelar
criticamente as contradi¢des que animam as camadas historicas que estruturam a Avenida
¢ o objetivo dos artigos apresentados neste dossié.

As avenidas

Os artigos apresentados trazem a luz aspectos ainda inéditos sobre a Avenida
Presidente Vargas. A investigacdo das multiplas camadas que configuram a Avenida
analisa os projetos concebidos para este tracado desde o século XIX até os dias atuais.
Esta revisdo historiografica abarca os projetos que antecedem a abertura da avenida que
varreu do mapa os quarteirdes localizados entre as ruas General Camara e Sao Pedro;
os discursos, estratégias institucionais e de financiamento que a viabilizaram; os “vazios
esvaziados” e as marcas deixadas pelos projetos nao implementados até uma analise do
seu patrimonio cultural.

Sao olhares que nos fazem perceber que a histéria urbana da Avenida Presidente
Vargas precede sua inauguragdo, hd setenta anos, e ultrapassa sua dimensao material.
Os seis artigos que compdem este dossié expressam e valorizam esta multiplicidade de
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olhares sobre fatos que, muitas vezes, se repetem; afinal, todos tém como objeto a mesma
avenida. No primeiro artigo, buscamos situar a abertura da Avenida Presidente Vargas, seus
desdobramentos e contrapontos, no contexto da histéria das avenidas que se insinua na
leitura dinamica dos usos e significados que a palavra “avenida” assume na modernidade.
Na sequéncia, Priscilla Peixoto demonstra como as raizes da Avenida Presidente Vargas se
entrelagam com os primoérdios do pensamento urbanistico no Brasil e Evelyn Furquim o
papel central que os discursos exercem na definicao das narrativas da avenida como teatro
do poder e territério de diferentes grupos sociais. A analise das estratégias institucionais
e legais de financiamento da abertura da Avenida, apresentada por Fernanda Furtado e
Vera Rezende, traz contribui¢es originais ndo apenas para a compreensao da histéria da
Avenida, mas também para o debate atual sobre interven¢des urbanas. Andréa Sampaio
destaca o papel que projetos e normas implementadas, e ndo implementadas, mas que
deixam rastros, desempenham na configuragao espacial da Avenida e do seu patriménio
urbanistico. O quadro elaborado por Guilherme Meirelles relativo a normativa urbanistica
e patrimonial que salvaguarda o patrimonio arquitetonico e urbanistico da Avenida, por
sua vez, encerra o dossié sublinhando a importancia de elaborar novos estudos, langar
novos olhares sobre o tema.

Esta breve sintese dos textos que compdem o dossié certamente ndo faz jus as
contribuicdes que trazem, sendo mais um aperitivo das analises que apresentam do processo
de concepgao e implantagdo da Avenida Presidente Vargas. Uma histéria em construgao.

Da Avenida

Antes de passar aos artigos, ¢ vital assinalar a importancia das imagens e da valiosa
documentagao disponivel no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCR]), que
fazem dessa instituicdo um local privilegiado da memdria do fazer urbanistico desta cidade
e para a reconstrucao da histdria urbana da Avenida Presidente Vargas.

Uma histdria urbana que conta, desde o final dos anos 1970, com a participa¢do do
edificio- sede do AGCR]J em sua paisagem urbana. Tal qual uma ostra, esta edificagdo
cerrada ao exterior e de dimensdes modestas para o importante acervo que abriga, se
destaca em seu ambiente urbano pelo contraste que estabelece com as edificagdes que
a ladeiam, o Instituto de Atenc¢do Social Sao Francisco de Assis (HESFA), localizado na
mesma quadra, e a sede dos Correios e Telégrafos, que ocupa integralmente a quadra
vizinha. Enquanto o HESFA se constitui em um marco histdrico da ocupagio da area ao
se instalar na recém-aberta Avenida do Mangue, em 1876, as edificagdes mais recentes
reforcam a predominancia do uso institucional neste trecho da Cidade Nova as margens
do Canal do Mangue.

Asimagens que apresentamos a seguir trazem aspectos comuns a todos os textos sem

que se sobreponham as imagens e aos mapas especificos de cada artigo. Elas se iniciam
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com um mapa marcando a localiza¢ao das ruas, os nomes e lugares citados amiude nos
artigos e apresenta imagens que capturam olhares ainda pouco conhecidos da construgao
histérica da Avenida Presidente Vargas. Imagens possibilitadas pela consolidagao da
fotografia e do cinema como instrumentos de documentagao visual da vida urbana no
periodo compreendido entre a abertura da Avenida do Mangue (1858) e a da Avenida
Presidente Vargas (1944). Elas sao um pequeno aperitivo a estes artigos. Vamos a elas!

Andréa de Lacerda Pessba Borde
Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
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Notas

! Segundo Oliveira Reis (1977, p.111), assim teria
se dirigido o presidente, sorrindo, ao prefeito e ao
Secretério de Viagdo: “Vamos fazé-lal”.

2 0 Canal do Mangue interliga as avenidas
Presidente Vargas e Francisco Bicalho a Baia

de Guanabara. A realizacao desta obra de
infraestrutura urbana comecou a ser empreendida
pelo Bardo de Maua nos anos 1850 interessado
em instalar a Fabrica de Gés nos terrenos ainda

Referéncias Bibliograficas

pouco ocupados da extensa area de mangue
que se estendia da foz do Rio Comprido até a
area conhecida, posteriormente, como Praca XI.
No inicio do século XX, o Prefeito Pereira Passos
abriu a Avenida Francisco Bicalho nos moldes da
Avenida do Mangue, prolongando o Canal até os
lados de Sao Cristévéao e Praia Formosa, na Baia
de Guanabara, a fim de estabelecer uma faixa de
portuéria desde a Praca Maué a Praia do Caju.

BORDE, Andréa de L.P. Vazios Urbanos: Perspectivas contemporaneas. 2006. Tese (Doutorado em
Urbanismo) — Programa de P6s-Graduacdo em Urbanismo (PROURB/FAU/UFR]). Rio de Janeiro, dezembro

de 2006.

LIMA, Evelyn Furquim Werneck. Avenida Presidente Vargas: uma dréstica cirurgia. Rio de Janeiro:

Secretaria Municipal de Cultura, 1990.

REIS, José de O. O Rio de Janeiro e seus prefeitos. Rio de Janeiro: DGPC, 1977.
SEGRE, Roberto. Ministério da Educacéo e Saude: icone urbano da modernidade brasileira. Sdo Paulo:

Romano Guerra, 2013.

108

REVISTA DO ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO



Avenida Presidente Vargas: narrativas historicas
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RESUMO: A abertura de uma avenida é um
projeto com escala e complexidade que vem
se ampliando desde meados do século XIX,
quando passa a se identificar mais fortemente
com um tragado moderno. As sucessivas
ampliagdes conceituais que a “avenida”
conhece nessa trajetéria sao evidenciadas

nos usos que nela se desenvolvem e nos
significados que vdo sendo atribuidos nesse
processo. Neste artigo, temos por objetivo
esbogar uma narrativa historica sobre as
avenidas, e mais particularmente sobre a
Avenida Presidente Vargas, no Rio de Janeiro.
Neste sentido, optamos por uma leitura
dinamica desta histdria a partir dos usos e
significados que a palavra “avenida” assume, a
fim de situar a abertura da Avenida Presidente
Vargas e seus desdobramentos no contexto

da histéria das avenidas, e dos contrapontos
histéricos dessa avenida. Esta releitura se volta
para a compreensdo das palavras, ideias e
imagens que embasam a construcéo cultural
dos projetos, tramas e tracados desta avenida
de grande centralidade metropolitana.

Palavras-chave: Avenidas; Intervengdo
Urbana; Avenida Presidente Vargas.
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ABSTRACT: The opening up of an avenue is a
project that has grown in scale and complexity
since the mid-19th century, when avenues came
to be more strongly identified with a modern
layout. The successive expansions of the “‘avenue”
concept in the interim are evident in the uses
that have developed and the meanings that have
been attributed to it in the process. This article
traces a historical narrative of avenues, more
particularly Avenida Presidente Vargas in Rio
de Janeiro. It opts for a dynamic interpretation
of its history on the basis, first, of the usages
and meanings that the word “avenue” has
acquired, in order to situate the opening of
Avenida Presidente Vargas and developments
from it in the context of the history of avenues
and, second, of the historical counterpoints to
that avenue. This re-interpretation is directed

to understanding the words, ideas and images
underpinning the cultural construction of the
plans, plots and routings of this avenue which is
so central to the metropolis.

Keywords: Avenues; Urban Intervention;
Avenida Presidente Vargas.
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Uma avenida, muitas vozes

Desde as primeiras avenidas modernas tragadas no solo de grandes cidades ocidentais,
ainda no século XVIII, a abertura de uma avenida ¢ um projeto com escala e complexidade
que vém se ampliando e passando a identificar muitas das interven¢des urbanas promovidas,
sobretudo, a partir de meados do século XIX. Nessa trajetoria, a avenida passa por sucessivas
ampliagcdes conceituais que conduzem de um simples tragado de uma grande rua aos
bulevares e, desde meados do século XX, as grandes avenidas do urbanismo rodoviarista
concebidas como eixos vidrios. Caminho semelhante ao percorrido pela sinfonia, que,
de pecas renascentistas para poucos instrumentos, chega aos dias atuais associada com
a concepgao classicista de composigdes orquestrais escritas em quatro movimentos. Tal
como as sinfonias, as avenidas passam a se constituir em arranjos complexos, polifonicos,
verdadeiras 6peras, que fazem das ruas singelos interludios.

Uma histéria das avenidas se entrelaca, assim, com as diferentes formas assumidas
pelo projeto moderno a cada momento histérico, e ndo pode ser dissociada das histérias
que as alimentam. Esbogar uma narrativa histdrica sobre as avenidas significa ndo apenas
identificar os agentes dessa histdria, as condi¢des socioculturais e o quadro institucional que
as viabilizam, mas também promover uma leitura dindmica dos aspectos formais, funcionais,
simbdlicos que nos permita compreender o sistema de valores que as praticas socioespaciais
que nelas se desenvolvem pde em movimento. Tema que extrapola, por certo, os contornos
deste artigo. Nada nos impede, no entanto, de avangar em trés subtemas considerando o
contexto mais amplo no qual se inserem. E assim que seguimos os rastros deixados pelos
diferentes usos e significados que a palavra “avenida” assume em sua trajetdria moderna a
fim de situar a abertura da Avenida Presidente Vargas e seus desdobramentos no contexto
da histéria das avenidas. A medida que percorremos a histéria da Avenida Presidente Vargas
e a propria avenida, identificamos contrapontos gerados pelo processo de formagao deste
espaco e que fazem pulsar sua dindmica urbana. Dentre estes podemos citar, entre os mais
marcantes para a configuragao espacial da Avenida, os cheios e vazios; areas valorizadas e nao
valorizadas; projeto e ndo projeto. Uma releitura por este viés podera nos fazer compreender
um pouco mais sobre as palavras, ideias e imagens que embasam a construc¢ao cultural de
seus projetos, tramas e tracados, sendo apenas uma das muitas narrativas que podem ser
desenhadas das avenidas sinfonias.

Nesta apresentagdo do tema, delimitaremos nosso recorte analitico da Avenida
Presidente Vargas ao projeto que foi efetivamente implantado no espago urbano carioca e
inaugurado em 1944. Esta avenida pode ser descrita como uma ligagao de quatro quilometros
entre dois pontos da Baia de Guanabara que se torna real em 1944, ap6s uma longa trajetoria
de projetos imaginados. Embora sucinta, quantas camadas de informagéo estdo contidas
nesta defini¢do! Quantas questoes ela nos desperta sobre as multiplas vozes que constroem a
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histdria dessa avenida! Assumimos, assim, o desvelamento dessas camadas e a identificacdo
dessas questdes como topico inicial das narrativas historicas que buscaremos descrever sobre
a Avenida Presidente Vargas.

O projeto implementado da Avenida Presidente Vargas integra o Plano de Extensao e
Transformagao da Cidade elaborado na gestao do prefeito Henrique Dodsworth (1937-1945)
pela Comissdo do Plano da Cidade com o objetivo de melhorar as condigdes de circulagdo
e saneamento da capital federal. Esta Comissdo, instituida em 1931 para adaptar o Plano
de Extensio, Remodelamento e Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro (1930),
elaborado pelo urbanista francés Alfred Agache, as novas situagdes urbanas é extinta em
1936 e reorganizada por Dodsworth em 1937. A releitura das diretrizes do Plano de Agache

e a elaboragao dos projetos do novo Plano sio feitas pelo quadro técnico da prefeitura, que
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Figura 01 - Operarios trabalham na abertura da Avenida Presidente Vargas. Os sobrados de até trés
pavimentos ainda dominam a paisagem. Fonte: AGCR|, Obras de Abertura da Avenida Presidente Vargas
(sem autor), 1942.

n.10, 2016, p.109-132 111




ANDREA DE LACERDA PESSOA BORDE

contava entre seus arquitetos e engenheiros com José de Oliveira Reis, Herminio de Andrade
e Silva, Edwaldo Vasconcellos, Affonso Reidy e Helio Alves de Brito. Este ultimo chefiaria
o Servico Técnico Especial da Avenida Presidente Vargas, criado para operacionalizar a
execugao do projeto. Na versao da Comissao, a Avenida do Mangue, do Plano Agache,
transforma-se em Avenida 10 de Novembro e perde uma de suas caracteristicas principais:
a transferéncia da Estacido Central da Estrada de Ferro para uma rétula a ser criada no local
onde hoje se localiza o Trevo das For¢as Armadas. Esta rétula seria o ponto de conexao

modal entre os “cinco dedos da mao’, sintese adotada pelo urbanista francés para explicar

sua proposta de conexao viaria da cidade. Ao perder esta rétula, o projeto da Avenida perdeu
também o seu ponto focal final. Trocou os principios do planejamento da Sociedade Francesa
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de Urbanismo, da qual Agache foi um dos fundadores, pelos principios rodoviaristas que, a
partir da década seguinte, iriam recortar e transformar a area central.

Em 1938, o Servi¢o Técnico do Plano da Cidade retoma a proposta de prolongamento
da Avenida do Mangue, elabora desenhos e constréi maquetes para serem expostas na
Feira de Amostras que seria realizada em novembro daquele ano em comemoragao ao golpe
que havia instituido o Estado Novo um ano antes. Em 1940 é determinada a desapropriagdo
total das quadras localizadas entre a Praca Onze de Novembro e o Cais dos Mineiros para
a demoli¢do de dois quildmetros de tecido consolidado. Uma agdo que promoveria a
desconexao das relagoes estabelecidas nessas pragas, casas, lojas, mercado e igrejas ao longo

de mais de trés séculos de historia urbana.

Figura 02 - A Estrutura
urbana da érea central
antes da abertura da
Avenida Presidente
Vargas registrada no
Mosaico Fotografico

de 1928/1935. Neste
trecho vé-se a Avenida do
Mangue entre a Fébrica
de Gas e o Campo de
Santana. As quadras
situadas entre este Campo
e a Praca XI, préxima ao
Canal do Mangue, seriam
demolidas para abertura
do prolongamento dessa
avenida em direcao ao
Cais dos Mineiros. Fonte:
AGCR|, Avenida Presidente
Vargas — Prefeitura do
Distrito Federal, Diretoria
de Secretaria do Gabinete
(sem autor), 1935.
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A fim de evitar este futuro anunciado, Rodrigo Mello Franco, diretor do Servigo de
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), protesta contra a demoligdo de duas
igrejas e de uma faixa do Campo de Santana, no processo que propde o destombamento da
Igreja Sao Pedro dos Clérigos (BRASIL, 1941 pp.7-8), e sugere um tragado alternativo para
a Avenida, que seguiria, apds o Campo de Santana, em dire¢do a Rua Marechal Floriano.
No entanto, apesar dos protestos da populagao e de Rodrigo Mello Franco, a Comissao do
Plano da Cidade se mantém irredutivel na implementagao deste projeto argumentando que o
tragado retilineo seria mais adequado por atingir quadras desvalorizadas; a Igreja Sao Pedro
dos Clérigos poderia ser transferida para outro local onde teria mais visibilidade; e que o
edificio da Alfandega — também tombado pelo SPHAN -, apds intervencao sofrida nos anos
1860, é apenas “um velho casardo imprestavel”. Assim, com o aval de um decreto presidencial
desaparecem sob os escombros da Avenida, em 1941, os bens tombados localizados no eixo
da Avenida. O cendrio delineado no parecer da Comissao do Plano da Cidade ndo acontece.
O que ¢ alvissareiro do ponto de vista do edificio da Alfandega, que nao chega a ser posto
abaixo, mas uma perda para o patrimonio cultural carioca no que se refere a Igreja Sao Pedro
dos Clérigos que nunca chega a ser reconstruida.

Eliminados os “obstaculos’, as obras se desenvolvem em ritmo acelerado, de acordo com
as prioridades estabelecidas por um governo autoritario e pelo contexto politico e econdmico
da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e em trés anos ¢ inaugurada a Avenida Presidente
Vargas. Ou melhor dizendo, a grande passarela emoldurada por antigos sobrados, quadras
vazias e pontuada por edificagdes notaveis remanescentes do século anterior, como a Igreja
Nossa Senhora da Candelaria (séculos XVIII/XIX), a Fabrica de Gas (1854) e o Hospital Sao
Francisco de Assis (1879), e pelas novas sedes da Estagao Central do Brasil (1941), do Palacio
Duque de Caxias (1941) e pelo Edificio Pedro Ernesto, ou “Balanca mas nao cai” (1944).
Destituido das quadras “desvalorizadas’, e de seus habitantes, o eixo da avenida passa a ser
dominado pelos automdveis, exceto quando por ali desfilam as tropas no dia 7 de setembro.

Ao longo dessas sete décadas, foram erguidos, de forma descontinuada no tempo, os
edificios que configuram a Avenida Presidente Vargas. Muitos respeitaram os gabaritos
propostos no projeto da Avenida, outros se destacam por se descolarem da normativa
urbanistica, como é o caso do edificio do Banco Central (1985). Muitos lotes se mantiveram
em situacdo de vazio urbano desde 1944 até recentemente, quando comegaram a ser ocupados
na ultima década. Este work in progress — projeto em andamento - da Avenida é responsavel
pela delimitacdo de seis setores internos claramente identificaveis em sua extensao.

O primeiro setor, no sentido leste-oeste, é o da Candelaria, uma expansdo do centro
financeiro da Avenida Rio Branco que corta a Avenida Presidente Vargas no trecho inicial.
Este setor é densamente ocupado por institui¢des financeiras, corporativas, educacionais e
culturais. Nele estao situadas arquiteturas dos séculos XVII, XIX e XX. No setor seguinte,
o da Uruguaiana, a parede de edificios comerciais cede lugar ao rendilhado dos antigos
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sobrados e a alguns vazios urbanos, sendo o mais emblematico deles a grande area criada
na esquina da Rua Uruguaiana com a implantagdo do sistema metrovidrio no final dos anos
1970. Apos quase duas décadas em situagdo de vazio urbano, em 1994 a prefeitura destina
a area as instalagdes temporarias do comércio ambulante, o Mercado Popular Uruguaiana,
ou Camelddromo. O Setor da Central/Campo de Santana era, até a ultima década, o que
mostrava uma presenc¢a maior de cheios do que de vazios. Este setor marca o meio da Avenida.
Os trés setores descritos até aqui integram o projeto de 1944. Os setores descritos a seguir
fazem parte da Avenida do Mangue (1858), incorporada a Avenida Presidente Vargas (1944).

AL

o,

Cidade.l\ihova__ _T Praga X ‘ Cémpode Santana Unig_u_a_iaﬂ. Candelaria

Figura 03 - Setores da Presidente Vargas. Fonte: Acervo LAPA/PROURB.

Embora as maquetes do projeto, expostas em 1938, registrem a inten¢ao de abranger
este trecho até a Praga da Bandeira, as obras ndo avangaram nessa dire¢do no inicio dos anos
1940. Renovar os lotes desse trecho, ocupados por uma populagdo de baixa renda, passa a
ser uma diretriz urbanistica das décadas seguintes. O setor do Sambddromo ¢ aquele onde
os vazios resultantes dos projetos ali implementados — construgdo do Viaduto 31 de margo
(1965) e do Sambddromo (1984) — estdo mais presentes. Os setores seguintes da Cidade
Nova e do Paulo de Frontin, apds a renovagdo urbana promovida na drea, tiveram seus lotes
ocupados por instituigdes publicas diante da falta de interesse do setor privado em investir
neles até pouco tempo. Ali se situam dois marcos neoclassicos da ocupagao da Avenida do
Mangue, a Fabrica de Gas (1854) e o antigo Asilo da Mendicidade (1879), atual Instituto de
Atengao Especial Sao Francisco de Assis. A Avenida Presidente Vargas termina, a oeste, no
grande emaranhado viario do Trevo das For¢as Armadas, um somatdrio de ligages vidrias
que sobrepdem, de acordo com uma analise das demandas geradas pelo desenvolvimento
urbano da cidade, que faz da Bica dos Marinheiros, ou Ponte dos Marinheiros, uma singela
lembranga.

Além desses setores internos, é possivel identificar setores externos que se nutrem da
proximidade com a Avenida Presidente Vargas. Ao sul, ao longo da Rua da Alfandega, e
ao norte, ao longo da Avenida Marechal Floriano, situam-se nticleos de comércio varejista
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apartados pela abertura da Avenida. O sul se caracteriza pela expansdo continuada da malha
urbana, a presenca das centralidades historicas da cidade do Rio de Janeiro — como a Praga
XV e o Campo de Santana, considerados por Sisson (2008) as centralidades urbanas do século
XVIII e XIX, respectivamente — e pelas novas espacialidades resultantes da demolicao dos
morros do Senado (1901), do Castelo (1922) e de Santo Antonio (1954), onde se observa a
presenca de muitos lotes vazios. Ja o setor norte se caracteriza, ao contrario, pela presenga
marcante da sequéncia de quatro morros. As quadras e os lotes dos morros da Conceigao
e do Pinto (nos extremos leste e oeste) sdo ocupados por populagio de mais baixa renda,
mas também por alguns artistas. O Morro da Providéncia pode ser considerado a primeira
“favela” da cidade, uma morfologia urbana que se espraiou pelo Morro do Livramento. O
sopé desses morros, ao longo das ruas Senador Pompeu e Bardo de Sao Félix, caracteriza-se
pela presenca de corticos. Desde 1999 este setor é objeto do projeto Porto Maravilha.

A Avenida Presidente Vargas chega aos dias atuais como uma importante centralidade
metropolitana e, a0 mesmo tempo, uma significativa cisdo espacial no tecido da area central
carioca referendada pelas divisdes administrativas, pela normativa urbanistica e pelos projetos
propostos para sua area de abrangéncia. E urgente reconectar os tecidos cindidos por esta
intervencao a partir da proposi¢do de um projeto urbano para toda a Avenida, respeitando
as diversidades que a caracterizam.

Avenidas, um tragado moderno

Avenida Presidente Vargas, Avenida Rio Branco, Avenida Beira-Mar, Avenida Atlantica,
Avenida das Américas, Avenida Dom Helder Camara, Avenida Brasil. Estas sdo algumas
das avenidas que estruturam a trama urbana do Rio de Janeiro. Elas ndo sdo apenas ruas
extensas ou largas. Avenidas sdo, em sua maioria, sindnimos de tragados que impulsionam a
cidade em dire¢do a um futuro idealizado. Defini¢ao que se aplica tanto as avenidas abertas
como caminhos de penetragdo nas areas de expansao urbana como aquelas cujo projeto tem
por objetivo requalificar o tecido urbano consolidado. Assim, avenidas sdo, desde o século
XVIII, as portas de entrada da modernidade tal como concebida nos diferentes momentos
historicos. Elas trazem em seus toponimos, tragados e tramas, tragos de projetos de cidade.
Este serd, portanto, o nosso viés de andlise ao buscarmos reconstituir, a partir desses tracos,
a singularidade da histéria da Avenida Presidente Vargas no contexto de uma histéria das
avenidas cariocas’.

Muitos sdo os usos e significados da palavra “avenida” em sua trajetoria
histérica nas cidades europeias e brasileiras, como identifica Topalov (2014,
pp.76-83). Neste artigo, adotamos a concepgao de avenida relacionada a palavra francesa
avenue, que remete tanto a [avenir, o futuro, como a venir, vir, chegar. Um sentido préoximo

ao da palavra russa para avenida, prospekta, perspectiva. As avenidas sdo, assim, tanto o
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caminho de chegada a um lugar - “as avenidas do palécio” (AUGE, 1930, p.83) - como a
via hierarquicamente mais larga e importante que a rua. No contexto urbano brasileiro e
carioca, 0 uso da palavra avenida se associa menos a sua concep¢ao formal - como alameda
ou bulevar — do que ao trago projetual que conduzira a cidade a uma nova etapa do projeto
moderno.

Um projeto que tem nas arborizadas promenades francesas e na socialmente dindmica e
diversificada prospekta russa, os lugares onde o novo modo de vida urbano se faz representar
a partir do século XVIII. Como nos conta o escritor Henri Decremps no livro Le Parisien a
Londres, publicado em 1739: “Algumas ruas nessa cidade sdo tao largas e providas de cal¢adas
tdo boas e limpas que podem ser usadas como promenades” (apud CONLIN, 2015, p.80).
Ou, ainda, Nicolai Gogol, que afirma no inicio do seu livro Prospekta Niévski, publicado
em 1835, que: “Nao hd nada melhor do que a Avenida Niévski, pelo menos em Petersburgo;
para esta cidade, ela representa tudo” (GOGOL, 1992, p.9). Esta avenida russa se constitui,
na concepgao de Gogol, tanto em uma materializagdo no espago urbano como em uma
representa¢do simbdlica das caracteristicas que a modernidade adquire naquele momento,
como nos mostra Berman (1986). Tragos dessa modernidade estao expressas, por exemplo,
no relato que a francesa Flora Tristan (1840) faz de sua viagem a Londres, a maior cidade

da época — iluminada a gas, mas sem saneamento basico:

Que cidade imensa, Londres! (...)

Mas ¢ especialmente a noite que Londres precisa ser vista! Londres, das luzes magicas
de milhares de lampadas, alimentadas a gas, ¢ brilhante! Suas ruas largas, que se
estendem ao infinito; suas lojas, onde os fluxos de luz, de mil cores, fazem brilhar a
infinidade de obras-primas produzidas pela indudstria humana.

Cenario vivenciado por Irineu Evangelista de Souza, futuro barao de Maud, quando
chega a Londres naquele mesmo ano, que volta com sonhos de industrial e com os olhos
impregnados das fabricas e das luzes que vira naquela cidade moderna e o incentivariam
a trazer a iluminagdo a gas para o Rio de Janeiro e promover a abertura da Avenida do
Mangue (1858).

Antes, porém, vamos a Paris, onde, nos anos 1850, quando o bardo de Haussmann
promove uma grande interven¢ao sobre o tecido consolidado da cidade e estabelece uma
rede de ruaslargas interligando diversos pontos. Segundo Harvey (2013), Haussmann institui
a imagem da “destrui¢do criativa” como um dos principais elementos que assegurariam a
implementacao do projeto modernista. Esta imagem sinaliza a centralidade que a ruptura
com o passado adquire nesse projeto e que viria a ser, de acordo com Berman (1986), um dos
ingredientes da “tragédia do desenvolvimento”. O dilema entre a permanéncia das formas
urbanas relacionadas a esse passado, que se quer soterrado sob as novas formas do espago
moderno, pode ser também compreendido - seguindo a analise de Argan (1992) quanto a
questdo da sobrevivéncia dos bens culturais — como uma luta entre duas culturas em que
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a primeira é vista como oposta a segunda, que, consequentemente, adota como meta a
destrui¢do da primeira, considerada como obstaculo ao seu desenvolvimento.

Para nomear estas grandes vias modernas, migra do campo para a cidade a palavra

boulevard, utilizada para designar areas resultantes de aterro. Esta adaptacao sinaliza, assim,
o carater de produto de uma interveng¢ao sobre o solo urbano das novas promenades. Estas
amplas vias arborizadas teriam sido concebidas ndo apenas para dar visibilidade ao novo
modo de vida urbano, mas, como assinala Lefebvre (1991), para assegurar o controle sobre
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Paris e arredores, que pouco tempo antes haviam se insurgido na Comuna de Paris (1848),

permitindo que por elas circulassem as tropas. E nessa estrutura urbana, que sobrepde uma

rede de grandes bulevares ao tecido antigo parisiense recortado por pequenas ruas, que surge

um tipo urbano caracteristico da modernidade do século XIX, o flaneur baudelairiano, aquele

que passeia pela cidade para experimenta-la. Um tipo essencialmente moderno que, diante

da inexoravel transitoriedade do ambiente urbano e da vida cotidiana, ndo a nega, mas busca

experimenta-la nos passeios cotidianos. Os bulevares tornam-se sinonimos de modernidade,
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se disseminam por muitas cidades do mundo ocidental e
aportam no Rio de Janeiro.

Embora a Avenida do Mangue — inaugurada em 1858
e reinaugurada aformoseada em 1875 — seja contem-
poranea a interven¢do de Haussmann, o uso da palavra
avenida com o significado de bulevar ainda tera que esperar
algumas décadas. Enquanto o bardo de Haussmann (1851-
1870) “destruiria criativamente” Paris cortando a cidade
com seus amplos bulevares, o bardo de Maua (1851-1860)
financia e infraestrutura uma area contigua ao ntcleo
urbano e cria condi¢cdes para sua expansio continuada
por meio do novo vetor de ocupagdo, a Avenida do
Mangue. Financiada pelo capital industrial, inspirada pela
iluminagao a gas londrina, no contexto de uma cidade de
ruas estreitas, nasce, assim, no ultimo quartel do século
XIX, ja aformoseada, a Avenida do Mangue. Os dois bardes
foram apenas contemporaneos e personagens historicos
profundamente envolvidos com a transformagao urbana,
mas que em nada se aproximavam em termos de métodos,
procedimentos e financiamentos.

Esta avenida bulevar sera concebida no contexto da
reforma urbana promovida na darea central na primeira
década do século XX. Entre as medidas consideradas
indispensaveis pelo prefeito Pereira Passos, que empreende
esta grande intervengdo, para que a configuragdo urbana
carioca se aproximasse da parisiense e passasse a atrair
o investimento internacional, destaca-se a abertura de
uma avenida conectando o novo porto a area central e as

Figura 04 - Avenida do Mangue: formoso bulevar. Fonte: AGCR|,
Mangue, Praca XI (sem autor), 1942.
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valorizadas dreas de expansao sul. E tragada, assim, a Avenida Central. Esta intervencéo sobre
o tecido consolidado do nticleo urbano original atende aos mesmos principios da destruigao
criativa que orientaram o plano de Haussmann para Paris e adota em seu tragado estratégias
projetuais semelhantes as utilizadas para abertura da Avenue de 'Opera. Coroando estas
avenidas, dois teatros que se assemelham na linguagem arquitetonica, mas contrastam em
volumetria e implantagao.

As intervengoes de Passos contribuem para ampliar o repertdrio de simbolos que
participam da identidade cultural carioca a0 mesmo tempo em que expdem o carater
excludente do projeto modernizador. “Vamos fazer a Avenida!”, a senha de ingresso neste
“mundo urbano civilizado”, do qual a Avenida Central, com suas institui¢oes, sedes de
empresas, comércio, cinemas e espagos publicos, de feicao académica e eclética, se converte
na sua mais refinada tradugio, ndo é distribuida a todos. Esse modo de vida urbano associado
ao projeto moderno ndo inclui as praticas socioespaciais dos segmentos de mais baixa renda
e dos escravos recém- libertos que constituem uma grande parcela da populagdo carioca.
Uma tensao do projeto moderno que pode ser observada nesse periodo ndo apenas no Brasil,
mas em toda a América Latina.

Mesmo perdendo o nome “Central” em 1912, em prol da homenagem feita ao barao
do Rio Branco, os tragos de centralidade da nova avenida crescem progressivamente.
A expressao “Vamos fazer a avenidal!” se reveste nao s6 de um aspecto cultural, de usufruto
da paisagem carioca, mas constitui-se também em uma chamada, feita pelo Estado, aos
investidores particulares para construir a avenida, cuja aparéncia externa ja estava definida
no Concurso de Fachadas (BRENNA, 1985). A Avenida Central estabelece, assim, um
contraponto a Avenida do Mangue, aberta por iniciativa do barao de Maud, que nela instala
a Fabrica de Gas (1858), destinada a iluminagéo publica, e a Estagdo Central da Estrada de
Ferro, ao legitimar o projeto da avenida como uma atribui¢do do Estado, cabendo ao capital
privado edificar as margens da avenida reloteada. Um processo que confere ao corolario
econdmico adotado um papel tdo importante quanto os projetos urbanos que lhe serviram
de inspira¢ao (PACE, 1985, p.575).

A Avenida Rio Branco se estabelece, assim, ao longo de todo o seu eixo, como o centro
financeiro da cidade. O extremo sul dela passa a se formar com a constru¢éo da Academia
de Belas Artes (1906), do Teatro Municipal (1909), da Biblioteca Nacional, da Cinelandia
(1924) e da Assembleia Legislativa (1926), em torno da Pra¢a Floriano, reconfigurada, apds
a demoli¢cdo do Convento da Ajuda (1911), em um importante centro politico e cultural
da cidade®. Como consequéncia, seus valorizados lotes passam por sucessivos periodos de
verticalizagdo. Uma trajetoria que pode ser observada ainda hoje em seus edificios filiados
a diferentes linguagens arquitetonicas: os poucos remanescentes da primeira geragao de seis
pavimentos e os conjuntos da segunda gera¢ao de doze pavimentos nos quais predomina
a linguagem eclética — marcos da verticalizagdo promovida nos anos 1920 com o uso do
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concreto armado, que enxuga o0s excessos ecléticos em uma linguagem mais préxima ao
decd e depois adota, sucessivamente, o repertorio da arquitetura moderna e poés-moderna.

Essa trajetoria considerada bem-sucedida anima urbanistas, como o francés Alfred
Agache, a propor, em 1930, o prolongamento da Avenida do Mangue, perpendicularmente
a Avenida Rio Branco, a fim de possibilitar maior conexao entre o nucleo original, a Cidade
Nova e as areas de expansdao que seguem a linha do trem, desde 1858, e a expansao, ou
transbordamento, do centro financeiro para a nova avenida. Comega-se a vislumbrar a
possibilidade de fazer com que este tracado saisse do papel. Os anos 1930 sdo, no entanto,
tempos de mudangas politicas e, consequentemente, de novos discursos. Ao se tornar nao
mais o prolongamento em dire¢do ao Cais (oeste/leste), mas o eixo de penetragao no interior
da cidade (leste/oeste), o tracado afina-se com o discurso de Getulio Vargas langando as
bases para a interven¢ao que se torna uma das maiores expressoes da sua vontade politica,
a Avenida Presidente Vargas®.

Projetos, tramas e tracados

A Avenida Presidente Vargas abandona muitos dos usos e significados que animaram
os projetos das avenidas cariocas que a precederam como grande rua ou bulevar associados
as avenidas mais proximas, como a Avenida do Mangue (1858), Rio Branco (1904-1905)
e Beira-Mar (1906). O intenso fluxo de veiculos, o lento processo de ocupagao dos lotes
esvaziados as suas margens e as dimensdes da avenida reforgam o sentido de eixo vidrio* e
sua associa¢do a imagem-sintese de grande vazio (LIMA, 1989). Um significado que assinala
o privilégio funcional conferido a circulagdo de veiculos, mais do que a de pedestres, e
uma imagem-sintese que remete a leitura lefebvriana dos bulevares haussmannianos:
“Os vazios [espagos abertos] tém um sentido: proclamam alto e forte a gloria e o poder do
Estado que os arranja” (LEFEBVRE, 1991, p.16). Esta associagdo entre significado e imagem-
sintese contribui para enfatizar a cisdo espacial agenciada na malha urbana, consolidada e
continuada, da drea central para a abertura da avenida. Um impacto que mesmo as politicas
urbanas e a normativa urbanistica, que poderiam amenizar os impactos morfologicos desta
intervengao, s6 contribuem para perpetua-la.

A Avenida Presidente Vargas representa uma nova etapa da implantagao do projeto
moderno no Rio de Janeiro. A destruigdo criativa promovida cinquenta anos antes para a
abertura da Avenida Central ganha dimensoes de fiiria urbanistica na Avenida Presidente
Vargas. Muitas avenidas projetadas nesse periodo, e mesmo nas décadas seguintes, no tecido
consolidado da area central, exemplificam a expansao do significado da palavra avenida como
eixo vidrio, como, entre outras, as avenidas Republica do Chile e Republica do Paraguai.

No periodo compreendido entre a abertura da Avenida do Mangue (1858) e de seu
prolongamento, a Avenida Presidente Vargas (1944), muitas avenidas sdo projetadas no
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Rio, no Brasil, na América Latina e na Europa, tendo em vista o cardter de inser¢do na
modernidade que essas intervengdes urbanas agregavam, guardando entre si similaridades
e diferengas significativas. Em Sao Paulo, em acelerado processo de desenvolvimento desde
o alvorecer do século XX, Ramos de Azevedo elabora, nos anos 1920, o Plano das Avenidas,
reestruturando a circulagdo vidria na capital paulista.

Na América do Sul, as mais proximas sdo as avenidas de Maio (1894) e 9 de Julho (1930),
em Buenos Aires, e as avenidas Central (1904/1905) e Presidente Vargas (1944), no Rio de
Janeiro. Segre e Rosenbusch (2010) vislumbram articulagdes entre as avenidas portenha
e carioca mais antigas a partir de uma releitura da forma urbana de ambas e dos aspectos
sociais, politicos e institucionais que as conformaram. Analisando os processos de concepgao
e implementagdo das avenidas 9 de julho, em Buenos Aires, e Presidente Vargas, no Rio de
Janeiro, percebemos que ambas sao exemplos de projetos urbanos que aguardaram décadas
até sairem do papel e, depois, até serem considerados predominantemente concluidos.

Cem anos se passaram desde o primeiro tragado dessa avenida portenha, em 1880,
até sua conclusdo, nos anos 1990. A aprovagao chega no inicio dos anos 1910; as obras se
iniciam somente nos anos 1930, sendo a avenida inaugurada por trechos: o primeiro em
1937 e o ultimo em 1979. As desapropriagdes e demoligdes, porém, se mantém até os anos
1990. Fazia parte do projeto de abertura dessa avenida, tal como na Presidente Vargas, a
demoligao de uma sequéncia de quadras. No entanto, a avenida portenha concilia, nos
seus 140 metros de largura, usos de eixo viario e de bulevar. Se o intenso fluxo de veiculos,
corredores exclusivos de 6nibus e o tempo necessario para atravessa-la a pé de um lado
a outro sdo elementos que contribuem para conferir um sentido de eixo viario a esta
grande rua, os hotéis, restaurantes, bares, lojas, teatros, bem como os comércios de bairro,
nao permitem que se esvaega o significado de avenida como um bulevar, um local de
encontros.

Na Avenida Presidente Vargas, o longo processo de constru¢ao dos lotes e quadras, que
sobrevém a abertura das avenidas, representa ndo apenas a ancoragem da imagem-sintese
de grande vazio como a configurag¢do de um tecido urbano heterogéneo e descontinuo
resultante do processo de construir onde havia sido destruido (o trecho entre a Igreja da
Candelaria a Praca XI) e destruir o que estava edificado (Praca XI a Cidade Nova), para
construir um espago renovado e prdospero. Na tentativa de reproduzir as condigdes da
bem-sucedida Avenida Rio Branco, o Estado abre caminhos para o investimento do capital
privado na construgao dos novos edificios e impulsiona o transbordamento da pujanga
econdmica continuada associada ao ambiente construido da Avenida Rio Branco para a nova
avenida. No entanto, a historia ndo se desenrola como o pretendido no enredo do projeto
da Avenida Presidente Vargas. O capital privado investe apenas nos lotes mais proximos a
Avenida Rio Branco e ndao demonstra interesse em investir na reconstrugdo das quadras
que foram sendo demolidas no trecho oeste, a Cidade Nova, apds a inaugura¢ao da Avenida
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Presidente Vargas, em 1944. As inversdes tomam o rumo da Zona Sul, e a Cidade Nova e
sua area de entorno sdo ocupadas predominantemente por institui¢oes publicas a partir
dos anos 1970. Os vazios esvaziados gerados neste processo — terrenos baldios, imdveis que
perderam o uso ou a ocupagio ou, ainda, terrenos subutilizados para estacionamento no
rastro do vazio deixado pelo Estado em relagdo aos transportes publicos — permanecem como
tal por décadas. Somente nas duas tltimas décadas algumas dessas situagdes histdricas de
vazio urbano vém sendo revertidas. Estes vazios conferem a morfologia urbana da avenida
tragos de alteridade, de descontinuidade e, paradoxalmente, de permanéncia. Eles deixam
entrever um ambiente construido que se quis ocultar, como os sobrados do Rio Colonial
e Imperial. Esta configuragdo espacial, pontuada, a0 mesmo tempo, por marcos urbanos,
arquitetonicos e paisagisticos e por vazios urbanos de diversas temporalidades, sugere uma
avenida de contrapontos, uma avenida inacabada e aberta a novas leituras.

Uma avenida de contrapontos

A ideia de avenida de contrapontos guiara nosso percurso pela Avenida Presidente
Vargas. Utilizamos a palavra contraponto — musicalmente identificada com uma técnica
de composi¢do em que melodias distintas, executadas simultaneamente, se sobrepéem - no
sentido daquilo que contrasta com algo e, a0 mesmo tempo, o complementa. Assim é que
temos na avenida, entre outros contrapontos, o lado de ld e o lado de cd; o cheio e o vazio;
o primo pobre e o primo rico; o projetado e o ndo projetado; o compacto e o rarefeito. Uma
releitura da avenida a partir dos seus contrapontos histdricos nos permitird investigar as
maneiras pelas quais a nogao de projeto, as praticas socioespaciais e as imagens-sinteses
associadas a esta grande via se sobrepdem e se complementam gerando contrapontos.

Ao percorrer esta grande via, nos deparamos com marcos arquitetonicos e urbanisticos
localizados em sua area de abrangéncia como as importantes estagdes de transportes
ferroviario, metroviario e rodovidrio, que conectam a avenida aos demais bairros da cidade
e municipios da regiao metropolitana; os icones arquitetonicos de diversas temporalidades
da histéria urbana carioca, muitos dos quais protegidos pela legislacdo do patriménio
cultural; um grande parque urbano; a sede administrativa da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro; importantes centros de comércio popular; instituicdes de ensino universitario; o
Sambodromo; e edificios de comércio e servigos da area central de negdcios. Todos podem
ser considerados como indutores de intenso fluxo de pessoas na area. Mas o que ¢ circular
pela avenida, percorrer a avenida?

Caminhar pela avenida no sentido leste-oeste, do Cais dos Mineiros até a Avenida
Radial Oeste, come¢a por uma ambiéncia ampla dominada por veiculos, ladeada pelos
centros culturais, edificios corporativos, area da Marinha, seguida por uma ambiéncia quase
intima, fechada, com edificios de altura reduzida em relagao ao resto da avenida a prestar
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homenagem a Igreja da Candeldria, uma das maiores da cidade, que fica parecendo pequena
diante de tanta reveréncia.

A medida que os edificios mais altos vdo abrindo vazios, algumas quadras adiante
comecam a se revelar no perfil montanhoso distante o Corcovado, o Cristo Redentor, que
acompanha todo o lado esquerdo da avenida até o final. Do lado direito, os edificios s6
comecaram a rarear mais perto do nucleo do antigo Ministério da Guerra e da Central do
Brasil, quando, entdo, despontam, bem proximos a avenida, os morros da Providéncia e do
Pinto, que dominam a paisagem desse lado da avenida - recentemente modificada com a
construcdo da estagao de metrd Cidade Nova — até o encontro com o Canal do Mangue.

O centro da avenida é marcado pelo grande vazio definido pela largura da via, pelo
intenso movimento de veiculos e de pedestres apressados, por elevados cruzando a pista e
pelo conjunto habitacional localizado além do entroncamento viario.

Os parametros de desenho urbano, que delicadamente marcaram o inicio do percurso
da avenida, cedem a vez aos tragados da engenharia vidria. De avenida a eixo vidrio, parece
ser nao apenas a histdria desse percurso imaginario pela avenida, mas o principal dilema
que sua trajetdria aponta: avenida ou eixo vidrio?

De fato, a avenida ndo é considerada na totalidade de sua extensdo em nenhum plano,
projeto ou legislacdo urbanistica. Ora é considerado apenas seu lado direito, mais préximo
aos bairros de Saude, Santo Cristo e Gamboa, que compdem a zona portudria; ora apenas os
quarteiroes relativosa Il Regiao Administrativa, Centro, correspondendo aos setores iniciais,
do Cais dos Mineiros até o Viaduto 31 de Mar¢o; ora fazem propostas apenas para a Cidade
Nova, trecho final a esquerda, além de outras propostas pontuais. Estas iniciativas, se por
um lado podem contribuir para revitalizar de alguma maneira a drea, por outro, reforcam
as cisoes explicitas e implicitas da avenida. Cisdes ditadas pelo tecido urbano, mas também
pelas relagoes histdricas refor¢adas pelo imaginario urbano a elas associado e que aponta
para a persisténcia de algumas imagens-sinteses que estabelecem contrapontos entre si e em

torno das quais se organiza a histdria da avenida.

Primo Rico/Primo Pobre

Para analisarmos o primeiro contraponto histérico dessa via, recorremos ao programa
humoristico da Radio Nacional, dos anos 1950, “Balanga, mas néo cai” — que teria sido uma
das origens do nome pelo qual ficou conhecido o Edificio Pedro Ernesto (1944) — e ao seu
célebre quadro “Primo rico, primo pobre’, que abordava visdes de mundo distintas, de acordo
com o acesso que tinham as facilidades proporcionadas pelo capital. Estas imagens-sinteses
traduzem de maneira bastante adequada o contraponto que foi se estabelecendo entre as
areas valorizadas e desvalorizadas dessa avenida.

O trecho identificado com o “Primo rico” seria aquele compreendido entre o Cais dos
Mineiros e o Campo de Santana, e que corresponde ao denso nucleo urbano original de
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ocupagio, em torno do qual se organizou a cidade até o inicio do século XIX. Para além dos
limites deste nucleo ficavam as areas do “Primo pobre”, destinadas aos usos considerados
improprios a convivéncia urbana, como despejo de esgotos, curtumes, atividades portudrias
e mercado de escravos.

A fim de estender os dominios do “Primo rico’, é incentivada, por Decreto Real, a
ocupac¢io da area que se estende entre o Campo de Santana e a Ponte dos Marinheiros,
considerada de dificil ocupagdo, em fun¢do do Mangal de Sao Diogo, por sobrados, passando
a ser denominada Cidade Nova, por oposi¢do a Cidade Velha. Os usos indesejados se
transferem para a orla portudria.

No entanto, o lado esquerdo da Cidade Nova é ocupado, de maneira muito rarefeita,
até mesmo por causa dos aterramentos que precisam ser feitos. A ocupagio ganha impulso
com a chegada dos novos assalariados a cidade, imigrantes e escravos libertos, a partir de
1850. O convivio entre diferentes culturas favorece a formagdo de redutos culturais, como
a Praca Onze, considerada o ber¢o de diversas expressoes culturais, como o samba carioca.
Com o desenvolvimento urbano e o crescimento da cidade, a Cidade Nova passa a ser
identificada como a zona de baixo meretricio, a Vila Mimosa. A permanéncia deste uso ¢
registrada por Doxiadis (1965) ao relatar a presenga de inimeros sobrados, em péssimo
estado de conservagao, onde se praticava a prostitui¢do. Uma situagao que o urbanista grego
identifica como “deteriora¢ao urbana” e que propde reverter com seu plano para o Estado
da Guanabara parcialmente implementado. Muitos desses sobrados foram abaixo para a
construgao do Centro Administrativo da Prefeitura no inicio dos anos 1970. Os que restaram
foram demolidos nos anos 1990.

O lado direito da Cidade Nova, no entanto, registra uma historia ligeiramente diferente.
Este ¢ o trecho fundador da avenida. E nele que se localiza ainda hoje a Fébrica de Gds,
indutora de ocupagédo da area, e a Estagdo Central da Estrada de Ferro, ambas criadas pelo
bardo de Maua no final dos anos 1850. Em 1893 é demolido o famoso cortico Cabeca de
Porco, localizado aos pés do Morro da Providéncia. Doxiadis registra, no diagnostico que
elabora sobre o Mangue nos anos 1960, a presenca da atividade fabril neste trecho estreito
entre o antigo Caminho do Aterrado e os morros da Providéncia e do Pinto.

“Primo pobre, Primo rico” é apenas um dos aspectos do contraponto observado entre
o lado de ld e o lado de cd ao percorrermos a avenida. E ndo sao poucos esses lados. Existem
tantos lados de ca e lados de 14 quanto a pluralidade de aspectos com os quais aquele que a
vivencia se identifica: o lado do Centro, o lado do Porto; o lado da Candelaria e o lado da
Praga da Bandeira; o lado de ca e o lado de 14 da Avenida Rio Branco, do Campo de Santana,
do Samboddromo.

Dentre estes, os que mais se destacam ainda sao o lado da antiga Avenida do Mangue e
olado do seu prolongamento, a Avenida Presidente Vargas, que posteriormente daria nome
a todo o conjunto. O Campo de Santana e o edificio da Central marcam o eixo histdrico
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Figura 05 - Demolicdo da Igreja Nossa Senhora da Concei¢do. Uma das igrejas atingidas pela faria
demolidora. Fonte: AGCR], Demoli¢do (Provavel Uriel Malta), 1942.
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Figura 06 - Construcao do edificio sede do atual IPER], de
autoria de Affonso Eduardo Reidy. Fonte: AGCR] (sem autor),
1963.

dessa distingao. O trecho da antiga Avenida do Mangue,
ocupado por quarteirdes proletarios, ¢ identificado
por Vargas como grande entrave ao projeto moderno
que queria implantar na cidade; o segundo, associado
aos setores nobres e valorizados pelo prolongamento
da Avenida do Mangue. O que conduz ao segundo
contraponto observado: onde comega e onde acaba o
projeto da avenida?

Projeto acabado, inacabado ou work in
progress?

Sera que uma avenida esta pronta quando é inau-
gurada ou é, por defini¢do, um projeto continuamente
em andamento - um work in progress-, uma construgao
histérica? Esta pergunta ¢, evidentemente, retdrica.
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ANDREA DE LACERDA PESSOA BORDE Figura 07 - O Viaduto Sao
Sebastiao marca o limite
leste da Cidade Nova. Este

Uma avenida vai se formando a medida que nela vio sendo construidos ~ Vviaduto integra a Linha Lilas
(Plano Doxiadis, 1965) junto

os edificios, os espagos publicos, as pessoas para la se transferem ou  com o Tanel Santa Barbara,

assam a fre t f d la vi £ te d ligando Laranjeiras a Santo

p quentar, enfim, quando aquela via passa a fazer parte da  Ciio Ao fundo, a 4rea

vida urbana. portuaria e a direita, o Morro
da Providéncia; as margens

Na Avenida Presidente Vargas, com a inauguragao do “primeiro  da Avenida, a esquerda,
trecho”, em 1944, a antiga Avenida do Mangue passa a ser considerada :iqﬁ;f;’tf S&E’?S?;igi?em
primeiro plano urbanizagéo
da area arrasada do bairro
iminente. Nas décadas seguintes, as demoli¢oes avangam lentamente, ~ do Catumbi. Fonte: AGCR),

. .~ . Novo Viaduto da Linha Lilas
nem sempre sendo seguidas por uma recomposi¢do do ambiente  (sem autor), 1979.

como o trecho seguinte, sendo condenada a expectativa da intervengao

construido. Uma condi¢do urbana fomentada pelas continuas

mudangas dos contextos politicos, administrativos e financeiros, como: o fim do Estado do
Novo e da Segunda Guerra Mundial (1945), a transferéncia da capital para Brasilia (1960)
e a consequente perda da capitalidade do Rio de Janeiro; a Ditadura Militar (1964/1985); a
cidade do Rio de Janeiro se transforma de Distrito Federal em Estado da Guanabara (1960)
e, posteriormente, em capital do Estado do Rio de Janeiro (1976).

Nos anos 1970, o Estado se propoe a ocupar os lotes esvaziados do Mangue com sedes de
institui¢des publicas como a Prefeitura (sem sede propria desde 1944, quando é demolida a
antiga sede, localizada no eixo da avenida), os Correios, o Arquivo, o Centro de Manutengao
do Metro. O objetivo de estimular a ocupagao da area, no entanto, é apenas incipientemente
alcangado. Esta area s6 ganha novo folego nos anos 1990/2000, com a instalagdo da
Universidade Petrobras, do Centro de Conveng¢des da Sul América Seguros, um Polo de
Informagoes da Oi e a estagao de metrd Cidade Nova. Serdo estes empreendimentos capazes
de reverter o imaginario da Cidade Nova como drea desvalorizada, degradada e esquecida?
Sera que a ocupagdo de seus vazios urbanos promovera uma mudanga na percepgao da
avenida, anulando ou, a0 menos, minimizando suas cisdes?

Figura 08 - Cidade Nova
no final dos anos 1970.
Instituto de Atencdo Sao
Francisco de Assis (HESFA) e
os edificios em construcao !
da sede dos Correios e ; ot s e o
Telégrafos, a direita, e o v : I : g, el =k |
conjunto residencial Cidade - : . |
Nova, ao fundo. Entre o
HESFA e os Correios seria
construida, até o final

da década, a sede do
Arquivo Geral da Cidade
do Rio de Janeiro (AGCR])).
Fonte: AGCRJ, Hospital
Sao Francisco de Assis —
Cidade Nova (sem autor),
13/08/1978.
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O trecho do projeto inaugurado em 1944 representou uma brutal intervengao do Estado,
financiada pelo Banco do Brasil. No entanto, o transbordamento do centro financeiro para
a nova avenida se restringe as quadras proximas a Avenida Rio Branco, se rarefazendo nas
quadras seguintes. Assim, a imagem-sintese que se queria agregar a Avenida Presidente Vargas
de novo centro financeiro ndo obteve o éxito pretendido. Os edificios que seriam construidos
nas quadras reloteadas ndo surgiram, fazendo com que os sobrados ecléticos da cidade
imperial participem da nova avenida. Uma paisagem cultivada pela combinagao de retengdo
especulativa e valorizagao do transporte individual que manteve os terrenos nao edificados
e explorados para fins de estacionamento.

A Avenida Presidente Vargas se constitui como um projeto inacabado mais pelos ele-
mentos urbanos que ndo foram construidos, como as passagens inferiores, do que pelas
demoli¢des/reconstrugdes. Como destaca Dodsworth (1955), constava do projeto original a
abertura de quatro passagens vidrias inferiores nos cruzamentos com a Avenida Rio Branco, a
Rua Uruguaiana, a Avenida Passos e a Praga da Reptiblica, e outras destinadas a pedestres. No
entanto, o tempo exigido para a remogao e o desvio das canalizagbes subterraneas dessas vias
foram entraves que nao puderam ser superados no tempo exiguo previsto para a conclusao
das obras da avenida. Atravessar a pé a largura dessa avenida pontuada por cruzamentos
em nivel ¢, assim, um obstaculo a vivéncia deste espago.

Como uma coda

Ao final deste artigo, a imagem que desponta é a de fragmentos de avenida. Unidade é
uma imagem que poderia se aplicar aos bulevares haussmannianos ou a primeira geragdo de
edificios da Avenida Rio Branco, ndo a Avenida Presidente Vargas. Diversidade, permanéncia,
alteridade, cisdo, sao associagdes que surgem ao se pensar nos contrapontos da avenida. Quais
caminhos as narrativas histéricas aqui esbogadas podem sugerir para o futuro urbano dessa
avenida? Sim, porque é importante pensar em agdes que conciliem os projetos e destinos da
Avenida Presidente Vargas. A¢oes que atuem, sobretudo, sobre a cisdo espacial promovida
no tecido urbano da drea central.

Pensar em uma costura, como se costumava propor até poucos anos atras, significaria
conectar o centro historico ao porto, a sede da prefeitura e outros edificios institucionais aos
bairros populares do Morro do Pinto e da Providéncia, entre outras conexdes que parecem
improvaveis. Sera que um dos caminhos seria, assim, ndo as “costuras”, mas o enfrentamento
dos dilemas e contrapontos que identificamos? Sera o futuro das avenidas adaptarem-se a
eixos vidrios? E mais, sera que as avenidas centrais, intensamente utilizadas por aqueles que
nela circulam, trabalham, habitam e desfrutam atividades de lazer, nao podem ser associadas
auma nova avenida que agregue os sentidos de bulevar, de avenida e, em menor intensidade,
de eixo vidrio?
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Para tanto, é importante pensar em projetos que articulem e estimulem praticas espaciais
compativeis com esta nova avenida em toda a sua extensao, e que sejam orientados, como
propde Ascher (2005), para o desenvolvimento cultural, econémico, para a equidade social e a
preservacao dos recursos nao renovaveis, que delineiem a configuracao dos espagos publicos,
cuja principal fun¢do deveria ser minimizar o impacto que imagens-sinteses associadas a

cisao espacial sempre exerceram sobre a construgao social da avenida.

Notas

! Desenvolvemos neste artigo algumas reflexdes
despertadas nas pesquisas que realizamos, com
apoio da CAPES e do CNPq, centradas na analise
da Avenida Presidente Vargas e de algumas
avenidas cariocas, apresentadas na tese (Borde,
2006), no video “6 Avenidas”, apresentados

na exposicao “A Rua é nossa, é de todos nés”
(2009) e no artigo “Avenida Presidente Vargas:
contrapontos” apresentado no Xl Seminério de
Historia da Cidade e do Urbanismo (2012).

2 O extremo norte, organizado em torno da Praca
Maua s6 tera sua urbanizacdo completada em
1910 e, mesmo com a construcao do Edificio A
Noite (1928) sua significacao simbdlica esteve até
recentemente associada predominantemente as
atividades portuarias.

3 Um dos desdobramentos desta vontade politica
de Vargas de investir fortemente no provimento
de estruturas urbanas foi o crescimento da
construcdo civil no Brasil nos anos 1940 A partir

de entdo o desenvolvimento da construcao
transfere-se, majoritariamente, para o dominio da
iniciativa privada, a excecdo dos anos 1970, na
ditadura militar, quando ocorre uma retomada do
investimento estatal.

“ O uso da palavra avenida associada a eixo viario
assinalam a nova etapa do projeto modernizador
representado pelo urbanismo rodoviarista. Por
outro lado, o novo uso parece substituir a palavra
estrada no contexto urbano. Um exemplo
interessante é a Avenida Dom Helder Camara, um
dos principais eixos vidrios da zona norte carioca
cujo tracado que remete ao Caminho Imperial
que ligava Rio de Janeiro as Minas Gerais. Em

sua trajetoria historica esta via € denominada,
inicialmente, de Estrada Real/Imperial de Santa
Cruz, mas também de Caminho dos Jesuitas, ou
das Minas até ser identificada, ja no século XX,
como Avenida Suburbana e, posteriormente com a
denominacdo atual.
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RESUMO: O presente artigo enfoca um
conjunto de propostas feitas entre 1821 e

1855 para a regido que ia da antiga Ponte

dos Marinheiros até a Praga Onze, no Rio de
Janeiro. Conhecido também como Caminho do
Aterrado, nos dias de hoje este local faz parte
da Avenida Presidente Vargas. Este estudo se
detém mais especificamente nas propostas

de Grandjean de Montigny (1827), Aureliano
Coutinho (1833), Henrique de Beaurepaire-
Rohan (1843) e Irineu Evangelista de Souza
(1851-55), pois se tem por hipdtese que com
elas se consolidou a expansdo desta area da
cidade. Ao desenvolver este estudo, abordando
os atores sociais e suas praticas, busca-se um
olhar mais complexo sobre esse processo de
“interioriza¢do”. Observando, portanto, a
conformagdo de um campo de saber construir
cidades onde se distinguem diferentes grupos —
arquitetos, engenheiros, politicos e
empresarios —, em meio de uma série de
debates, nem sempre convergentes, e guiados
por diferentes visdes de mundo.

Palavras-chave: Caminho do Aterrado; Cidade
Nova; Rio de Janeiro; Urbanismo.
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ABSTRACT: This article focusses on a series
of proposals made between 1821 and 1855

for the area extending from the former Ponte
dos Marinheiros to the Praga Onze in Rio de
Janeiro, which was also known as the Caminho
do Aterrado and today forms part of Avenida
Presidente Vargas. This study is concerned more
specifically with the proposals of Grandjean de
Montigny (1827), Aureliano Coutinho (1833),
Henrique de Beaurepaire-Rohan (1843) and
Irineu Evangelista de Souza (1851-55), on the
hypothesis that they structured expansion of
this area of the city. In considering the social
stakeholders and their practices, the study sought
to take a more complex view of this process of
“interiorisation”. Accordingly, it observed the
formation of a field of know-how in building
cities in which different groups (architects,
engineers, politicians and businessmen) can

be distinguished, amid a series of - not always
convergent - debates guided by differing
worldviews.

Keywords: Caminho do Aterrado; Cidade Nova;
Rio de Janeiro; Urbanism.
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Interiorizacao da area urbanizada do Rio de _
. . . AREA URBANIZADA DO RIO DE JANEIRO
Janeiro: dos mapas aos atores sociais 1750 | 1826 | 1864

A analise cartografica nos mostra que, sobretudo
entre os séculos XVIII e XIX, a medida que o Rio de

Janeiro se estabelece como cidade-capital e intensifica sua i
SAQ

CONCEICAQ BENTO

atividade economica como cidade portudria, ela expande

seu territorio sobre a varzea entre os morros do Castelo,
de Sao Bento, de Santo Antdnio e da Concei¢ao.

E justamente comparando os mapas colocados lado
a lado e organizados cronologicamente que se pode

chegar a essa conclusao. Contudo, deve-se salientar que
esta constatagdo nao pondera por quantos séculos e a que

custos esse modo de expansao do territorio urbanizado o

ANTONIO | CASTELO

da cidade se consolidou.

Nas palavras dos historiadores, interpreta-se assim a
<« b2l « b2l . . .
estrutura” desse “processo’, aquilo que se modificou muito
lentamente, e que s6 pode ser percebido na andlise da
longa duragao. No entanto, seriam essas as tinicas reflexoes
1750
despertadas pelo espraiamento da area urbanizada da
cidade em direcéo ao interior de seu territdrio?
E Marcel Roncayolo (2011) quem, em uma entrevista, nos ajuda a colocar a questao de
forma mais evidente:
(...) Je ne vois pas pourquoi la logique des formes naurait aucun rapport avec le reste
de I'histoire, en particulier la formation des systemes de pensée, des representations,
de la sensibilité et du golit que inspirent les architectes. En outre, les formes de ce
monde de 'urbanisme et de I'architecture ne sont pas des exercices gratuits ; elles sont
lieu et support des fonctions, vues et percus comme signes, images, symboles par une
population®.

Como pode ser observado aqui, parece que, em nosso caso, deter-se somente na analise
cartografica deixaria de fora, justamente, os determinantes destas formas materiais, ou seja,
aquilo que Roncayolo chama de sistemas de pensamento, de representagdes, de sensibilidades
e de gosto.

Outro autor, Michel de Certeau, aponta como pouco percebemos que esse olhar do

7 ~ LR <« »
plano - e do mapa — é uma construcéo que permitiu a0 humano um “olho solar”, um olhar
divino, que cria a ficgao de tudo ver (e saber). Ao simplificar as formas materiais da cidade
. ~ <« » . . . A .
em uma proje¢do de topo, ao “congelar” o tempo fugidio das dinamicas urbanas em uma
Unica representacio, produzem-se analises que, muitas vezes, podem ser redutoras.
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CIDADE SAD
NOVA CONCEICAO BENTO

CIDADE SAD
NOVA CONCEICAD BENTO

SANTO
ANTONIO | CASTELO

1800 1850 1500

Figura 01 - Area Urbanizada do Rio de Janeiro 1750 | 1826 | 1864. Montagem realizada pela autora a partir
de pormenores dos seguintes mapas (da esquerda para direita): (1) FILGUEYRA, André Vaz. Carta Topogréfica
da Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1750; (2) ALCANTARA, |.]. D’. Planta da

cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro e da maior parte de seus termos: Comecada a levantar em 1826 e
interrompida desde 1828 pelos officiais empregados no Archivo Militar da Corte. [S.I.: s.n.]; (3) LAEMMERT.
Nova planta da cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1864. Fonte: (1) Fundacéo Biblioteca Nacional,
c6digo ARG, 1, 4, 3. (2) e (3) Fundacéo Biblioteca Nacional, disponiveis em https://bndigital.bn.br/.

Este mesmo autor nos mostra, portanto, como esse olhar, que para ele parece ser o
mesmo daquele que observava a ilha de Manhattan do alto do World Trade Center, esta
vazio de experiéncias.

A cidade, observada tdo do alto, ndo apresenta as feicdes que afetam os demais sentidos
do corpo humano. Em suas palavras, “a cidade-panorama é um simulacro ‘tedrico’ (ou seja,
visual), (...), um quadro que tem como condi¢do de possibilidade um esquecimento e um
desconhecimento das praticas” (CERTEAU, 2014, pp. 158-159). Assim, Certeau nos leva
a pensar em outra maneira de construir a historia dos espagos urbanos. Um modo que
considere, entdo, como esses espacos sio moldados pelos “praticantes da cidade”

Contudo, seria necessario eleger apenas uma destas formas — ou um olhar sistematizador
daquele que apenas observa as formas materiais na longa dura¢do, ou um olhar antropologico
que se detém nas cidades produzidas em suas praticas cotidianas — para se estudar a
construcdo das cidades (e do Rio de Janeiro, no nosso caso particular)?
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Para responder a essa pergunta, é necessario tratar de dois aspectos: (1) como a
historiografia recolocou essa questao e (2) como, desde o século XVII, vem se estabelecendo
um saber especifico para tratar das questoes da cidade.

Com relagdo ao primeiro aspecto, devem ser observados os apontamentos de Bernard
Lepetit. Atento as praticas dos gedgrafos e dos arquitetos, ele viu ali insumos para repensar
a escrita da historia. Para Lepetit (1998, p. 94), o habil historiador deve, como o arquiteto e
o gedgrafo, trabalhar com diferentes escalas para construir seu discurso. E ele quem escreve:

O mapa ndo é o territério: duas figuras, uma em escala de 1:25.000 e a outra em
escala de 1:500.000, ndo permitem que se leia da mesma maneira a organizagdo do
espaco. Ao apagar as variagdes que se revelariam em outras escalas e dariam uma
outra imagem do mundo, todas as duas se situam, a partir de um ponto de vista de

conhecimento especifico e com a preocupagio de responder a um caso particular,
num nivel escolhido de generalizagao. Mas uma nao é mais verdadeira do que a outra.

Ou seja, no nosso caso em particular, nao se trata de uma escolha entre se deter apenas
no olhar antropolégico das préticas em detrimento do olhar morfolégico da cartografia, ou
vice-versa. Trata-se, justamente, de por em jogo — “jogos de escalas’, como aponta Jacques
Revel (1998) - as diferentes aberturas dessa lente objetiva que manuseamos ao construirmos
a narrativa historica.

Contudo, aqui se faz necessario trazer a baila o segundo aspecto mencionado
anteriormente: como vem se estabelecendo um saber para tratar das questdes da cidade. E
necessario pdr em questao que, a partir do século XVII, a cidade foi objeto de discurso e de
agoes cada vez mais especializados. Esse aspecto se amplificaria sobretudo no século XIX,
tornando-se, no século seguinte, um campo profissional com a formacao (e a nomeagao)
da disciplina chamada “urbanismo™

Trata-se de uma informagao importante, pois, ao enfocar os “praticantes da cidade’,
existem ai grupos distintos, dentre os quais, inclusive, os que fazem das cidades objeto de
suas agoes.

Com relagdo a esse ultimo grupo - os urbanistas e aqueles que deram origem a
conformagdo desta disciplina -, os trabalhos de Frangoise Choay (1970, p. 1143-1154) e
Jean-Pierre Gaudin (2014) sao balizares. Estes autores nos mostram como esse campo se
constitui a partir de uma série de reflexdes e agoes tomadas por individuos — cada vez mais
especializados — diante de situagdes especificas.

Sdo esses autores que nos ensinam também a necessidade de situar cada um desses
discursos e observar as generalizacdes empreendidas a medida que eles sdo difundidos e
ressignificados em outros contextos.

Trata-se, portanto, de uma atengdo metodoldgica que seria sintetizada, anos mais tarde,
na afirmagdo de Bernard Lepetit (2001) sobre a necessidade de “levar os atores [sociais] a

sério” na escrita da historia.
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Diante dessa abordagem, poderiamos entdo nos perguntar: quais seriam os atores, suas
intengdes e agdes que delinearam as mudangas nas formas materiais do Rio de Janeiro e que
as levaram a expandir a drea urbanizada da cidade na diregdo oeste?

E justamente em torno dessa pergunta que construiremos aqui nossa argumentacao.
Neste artigo, centraremos nossa atengdo nas propostas que consolidaram o crescimento
da cidade na diregao oeste, sobretudo a partir da implementagdo e do desenvolvimento do
Caminho do Aterrado, também conhecido como Caminho das Lanternas.

Enfocaremos tanto o momento em que esse caminho parece se fixar como objeto de
desejo daqueles que buscavam remodela-lo ou, em termos da época, “melhorar” suas formas
materiais, quanto o momento em que ele se torna também objeto de intervengdes.

Trataremos aqui, portanto, de um conjunto de propostas elaboradas entre 1821 e a
década de 1850 para a regido que se estendia desde a antiga Ponte dos Marinheiros até a Praga
Onze, e que hoje integra a Avenida Presidente Vargas. Mais especificamente, centraremos
nosso estudo nas propostas de Grandjean de Montigny (1827), Aureliano Coutinho (1833),
Henrique de Beaurepaire-Rohan (1843) e Irineu Evangelista de Souza (1851).

Por fim, com este artigo visamos a apresentar, mesmo que de maneira topica, como esse
processo de “interioriza¢do” da drea urbanizada da cidade foi empreendida por diferentes
grupos de atores sociais — arquitetos, engenheiros, politicos e empresarios —, em meio a
uma série de debates — nem sempre convergentes — guiados por diferentes visdes de mundo.
Ou seja, buscamos aqui articular diferentes escalas dessa “historia’”.

CRONOLOGIA DAS PROPOSTAS
PARA O CAMINHO DO ATERRADO | AV. PRESIDENTE VARGAS

PROPOSTAS DE RELATORIO DE HENRIQUE
AURELIANO COUTINHO DE BEAUREPAIRE ROHAN
(1833) [1843) .
m e > PRIMEIRO RELATORIO COMISSAD DA COMISSAD DO PLAND
PLAMO DE ALINHAMENTO DE INAUGURAGAD DA FABRICA DA COMISSAD DE CARTA CADASTRAL DA CIDADE
FRANCISCO ALVES DE BRITO DE GAS DE IRINEU E. SOUZA MELHORAMENTOS (PEREIRA PASS0S) (DODSWORTH)
(1833) _{1851) (1875) [1900-190) (1936-1945)
PROJETO DE GRANDIEAN INAUGURAGAD DO
DE MONTIGNY CANAL DO MANGUE DE
(1827) IRIMEU E. SOUZA
1 (1853)
PROPOSTA DE JOSE PROJETO DE
CLEMENTE LISBOA HADDOCK LOBO
(1821-1822) [1853)
= —

1800 1850 1900 1950

Figura 02 - Cronologia das Propostas para o Caminho do Aterrado e para a Avenida Presidente
Vargas. Infogréfico realizado pela autora a partir de informacdes de: AZEVEDO, M.D. Moreira de. O Rio de
Janeiro - Sua histéria, homens notaveis, usos e curiosidades. v. Il. Rio de Janeiro: B.L Garnier, 1877; BORDE,
Andrea Pessoa. Vazios Urbanos: Perspectivas Contemporaneas. Rio de Janeiro: PROURB, 2006. (Tese de
doutoramento); PEREIRA, Margareth A. S. Rio de Janeiro: L'ephemere et la perennite — histoire de la ville au
XIXeme siecle. Paris: Ecole dés Hautes Etudes em Sciences Sociales, 1988. (Tese de Doutoramento Ciéncias
Sociais).
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O projeto do Campo da Aclamag¢ido de Grandjean de Montigny

O processo de interiorizagao da area urbanizada da cidade parece se acelerar a partir do
inicio do século XIX com o translado da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro e, sobretudo,
com o estabelecimento das residéncias reais.

Apesar de haver noticias de intervengdes na regiao no comeco daquele século, de fato é
com Pedro I, ainda como principe regente do Brasil, que essas obras ganham vulto. Trata-se
da proposicao de José Clemente Lisboa para a construc¢io (realizagdo-cortar) de um canal que
conectasse o Rossio Pequeno (atual Praga Onze) a Rua Direita (atual Primeiro de Mar¢o),
entre 1821 e 1822. Pouco se conhece desta proposta, salvo um relato de Moreira de Azevedo,
em Rio de Janeiro: sua histéria, monumentos, homens notdveis, usos e curiosidades (1877).

Contudo, o mesmo néao pode ser dito de outro projeto que se estabelece na sequéncia
e que ¢ abordado com énfase por Pereira e Borde e toda uma bibliografia ligada a histéria
da produgao arquitetdnica na cidade®: o projeto do arquiteto Grandjean de Montigny para
o Campo da Aclamagdo, proposto em 1827, ja no contexto do Primeiro Reinado.

Grandjean de Montigny foi o arquiteto que integrou a Missao Francesa, iniciativa
responsavel pela institucionalizagdo do ensino artistico no Brasil com a cria¢ao da Escola Real
de Ciéncias, Artes e Oficios. Posteriormente, essa instituigao passou a se chamar Academia
Imperial de Belas Artes.

Montigny chegou ao Brasil em 1816 com os demais integrantes da Missao, e foi um dos
poucos que residiram no pais até morrer, em 1850. Durante todo esse tempo, foi professor de
arquitetura da Academia, tendo exercido inclusive a func¢do de diretor interino. Ele também
elaborou projetos de arquitetura perene e efémera para a Corte. E justamente no contexto
destes ultimos que Montigny propde o projeto para o Campo da Aclamagao, situado no
entdo Campo de Santana.

Até aquele momento, o Campo de Santana era utilizado para manobras militares dos
quartéis localizados na regiao e um verdadeiro hiato que separava a cidade antiga da cidade
nova (area na regido do Mangal de Sao Diogo, que comegou a se adensar com a instalagao da
residéncia real na Quinta da Boa Vista*). Com a proposta de Montigny, aquele local passaria
a ser uma praga civica em homenagem ao imperador da mais nova nagdo independente. O
projeto do novo campo era formado por um conjunto de edificagdes das quais podem ser
destacadas o Forum Imperial da Aclamacao, o Palacete ou Tribuna do Imperador, a Casa
dos Ministros de Estado, as Casas das Camaras e a Igreja de Sao Pedro de Alcantara.

O projeto tem também dois outros aspectos que merecem a nossa aten¢dao, ambos
concernentes a implantagao dessas edificagdes na malha urbana existente: (1) a via que se
esboga no eixo do Férum Imperial e (2) aquela que Montigny chama de “Via Triunfal’, uma
espécie de passeio organizado entre as Ruas Sao Pedro e Sao Joaquim e os quartéis, formado
por arco do triunfo e chafariz.
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Em ambos os casos, observa-se a inten¢do de conexdo com a por¢io oeste da cidade.
No primeiro, o eixo estabelecido a partir do Féorum parece induzir a abertura de uma nova via
que retificaria a Rua do Areal. No segundo, na chamada “Via Triunfal’, é mantido o tragado
das vias adjacentes, mas remodelado o espago de conexdo com o novo projeto.

A intengdo observada no plano, de fazer da proposta arquitetonica uma espécie de
“elemento de costura” entre areas ja edificadas da cidade, torna-se ainda mais evidente na
leitura da nota explicativa do projeto. Nela, Montigny escreve:

A Praga terd quatro entradas principais que dividirdo os Edificios em quatro partes.
(...) Sera decorada com Porticos que servirdo de passeios publicos, e debaixo destes

Pérticos se poderdo reunir diferentes ramos de Comércio. Por esta disposigio, a
Cidade ndo sera mais como ¢é agora, dividida em duas partes (...)°.

Ao trazer um novo programa arquitetdnico para a regido, este claramente civico e
orientado para a adoragdao do imperador, mas que passava a conjugar também atividades
civis como o comércio, Montigny parece promover uma “costura” entre as partes ja edificadas
da cidade a leste e a oeste. Além disso, de forma menos explicita, parece também procurar
induzir o seu crescimento em dire¢ao ao Mangal de Sao Diogo.

A valorizagao desse processo de interioriza¢ao da drea urbana da cidade ja estava presente
em outro projeto de Montigny, a “Planta de Parte da Cidade do Rio de Janeiro, situando um
novo Palacio Imperial” (1825). Diferentemente do que se verificaria nas propostas posteriores,
tratava-se de valorizar um caminho, ja mais consolidado, junto aos morros de Santo Antdnio
edo Senado, e que cruzava importantes monumentos existentes, o Pago e Rossio (atual Praca
Tiradentes). Na proposta de 1825, Montigny sugeria grandes interven¢des no trajeto, como
a ampliacdo do Palacio do Pago e a abertura de novas pragas que parecem reforgar o carater
de cortejo impresso pelo caminho.

Evidentemente, ambas as propostas sao tratadas como agdes topicas, ou seja,
centradas na conexao de monumentos a partir da abertura de grandes eixos de circulagdo
e embelezamento®. De fato, este é o cerne delas. No entanto, ndo se pode afirmar que ha
negligéncia em outros aspectos, como a salubridade e a dimensao social, visto que o arquiteto
é zeloso quanto as questdes do asseio e da qualidade do ar, sobretudo ao propor fontes e
canalizagdo dos rios sob a praga do Campo da Aclamagao. Nesse mesmo projeto, ele ainda
pauta atributos da seguranga promovida pela maior efervescéncia da vida citadina.

Possivelmente devido as instabilidades politicas a partir de 18317, os projetos de
Grandjean elaborados na década de 1820 nao foram implementados. Mas a regido continuou
a despertar propostas. Entre 1833 e 1838, ja no periodo da Regéncia, ganham destaque
as propostas elaboradas por homens publicos envolvidos na politica imperial, como Aure-
liano Coutinho.
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Aureliano Coutinho: o Caminho do Aterrado como um articulador de
melhoramentos

De modo geral, a biografia de Aureliano Coutinho®, visconde de Sepetiba, tem sido
abordada com mais frequéncia nos trabalhos de histéria politica da Regéncia e do Segundo
Reinado no Brasil. Sua trajetoria foi marcada, sobretudo a partir da década de 1840, pela
acusacdo feita por seus opositores de liderar uma “fac¢do” que interferia na formacéo e na
dissolugao de gabinetes, e até mesmo na condugdo da vida do jovem imperador, sendo
apontado inclusive como articulador da antecipa¢do da maioridade’.

A agdo de Aureliano Coutinho nas formas da cidade, apesar de ser um importante
capitulo para se estudar a historia do pensamento urbanistico no Brasil do Oitocentos, é,
contudo, um aspecto menos explorado por aqueles que se dedicaram a vida e a obra dessa
personagem. Apesar de pouco abordada nesse contexto, uma de suas principais contribui¢oes
foi ter participado, como presidente da provincia do Rio de Janeiro, da Proposi¢ao de
Petropolis'. Lacombe lhe atribui o incentivo a adogdo de mao de obra livre na constru¢ao
da cidade. E, conforme viemos apontando, Aureliano Coutinho, junto com Paulo Barbosa da
Silva (2011), contribuiu também para transformar este empreendimento em uma obra
conjunta — da casa imperial e da administragao da Provincia - e tornd-la, assim, mais do que
uma nova residéncia do imperador. Tratava-se de pensa-la também como uma importante
agdo civil, uma nova cidade orientada pelos principios de embelezamento, circulagio, salu-
bridade e, sobretudo, por ambig¢des de igualdade entre os homens.

Apesar de a agdo urbanistica na primeira metade do século XIX nao constituir ainda um
saber autbnomo, ou, como se diria posteriormente, um saber especializado, deve-se sublinhar
a atencdo deste grupo em agenciar trés virtudes (ou competéncias) necessarias para que
essas propostas fossem pensadas de forma sistémica: o capital politico — de alinhar diferentes
esferas de poder —, o capital econdmico — ao consorciar os provimentos de fontes distintas,
como a Casa Imperial e a administrac¢ao da Provincia - e o capital cultural — por se tratar de
uma ac¢ao de engenheiros e advogados experientes na administragao de obras publicas, ou,
em outras palavras, detentores de um “saber edificar’, de uma cultura construtiva. Pode-se
pensar que esse tipo de inteligéncia permitiu que esse grupo transformasse suas reflexoes
sobre as cidades em a¢des com certa rapidez'.

Olhar paraa area da antiga Rua do Aterrado permite observar outra proposta de Aureliano
Coutinho, que, como seria notado em Petrépolis anos mais tarde, extrapola suas agdes como
politico e homem publico e mostra sua atengao as formas da cidade. Assim é que, em 1833,
momento em que ocupava o cargo de ministro de Negocios do Império - posto que na época,
além das atribui¢cdes do ministério, cumpria fun¢des dos futuros presidentes das Provin-
cias —, Coutinho elabora uma proposta para a abertura do Canal do Mangue e a execugio
de um conjunto de obras de melhoramentos™. E novamente Azevedo quem comenta a agao:
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(...) Aureliano de Souza Coutinho (...) [prop06s] que os possuidores de terrenos no
Mangue, de um ou outro lado da Rua do Aterrado que comunicava a Cidade Nova
com o bairro de Mata Porcos, hoje Estacio de S4, fossem obrigados a aterra-los no
prazo de dois anos, e, se ndo o fizessem, perderiam a posse deles; que a municipalidade
aforasse os terrenos devolutos com a condi¢ao de aterra-los quem os quisesse tomar,
e desse principio a um canal paralelo & Rua do Aterrado, comunicando o mar até a
Praca Onze, tendo esse canal um braco que se estenderia até ao edificio da Corregéo;
arborizando as margens, bordadas de casas da mesma perspectiva e havendo pontes
rodantes para darem passagem a barcos desde a ilha de Jodo Damasceno até a Praca
Onze de Junho®3.

Além do relato de Azevedo, pode-se também acompanhar as agdes do ministro de
Negocios do Império nas paginas do Correio Oficial durante os quase cinco meses em que
ocupou o cargo'. Nele, observa-se que dia apos dia, ja nessa época — vale lembrar, mais de
dez anos antes da concepcdo de Petropolis—, suas agdes pareciam tender a articular varios
projetos aparentemente autonomos. Ou seja, um pensamento sistematizador.

Em 1833, o Rio apresentava sinais de ter sido atingido pela epidemia de célera que
assolava diversas cidades no mesmo periodo. Nas cartas oficiais, Aureliano Coutinho pedia
aos engenheiros da Camara Municipal que apresentassem (e apressassem) um plano de
salubridade para a cidade. Desta preocupacio parece decorrer também sua insisténcia em
intervir na Santa Casa de Misericdrdia. Observa-se uma preocupa¢io do ministro em dar
uma solugdo mais “higiénica” aos cemitérios da cidade, deslocando-os para fora da area
urbana. E ele quem escreve:

Sendo o 4mbito do Cemitério da Santa Casa de Misericérdia extremamente pequeno
em relacdo ao nimero de Corpos que ali se sepultam; e acontecendo além disso que
a terra ja saturada se tem tornado impropria para consumi-los; resultando destas
circunsténcias, e dalocalidade em que ele se acha alocado, o carater da viragdo sobre
a Cidade, com conhecido detrimento de satide dos habitantes, os miasmas que ali
se exalam: Manda a Regéncia, em Nome do Imperador, que a Camara Municipal
desta Cidade designe os terrenos publicos existentes fora do povoado, hum ou mais,
que pela sua situacdo e capacidade sirva para aquele fim; e nele faga estabelecer o

Cemitério da dita Santa Casa, proibindo, do prazo que lhe parecer razoavel em diante,
o enterramento de Corpos no que ora existe'.

Sobre esse aspecto, é curioso notar também que, no mesmo periddico em que eram
publicadas essas cartas do ministério, em uma se¢do para comunica¢des nio oficiais,
havia um artigo questionando a necessidade de esse “equipamento” ser administrado pela
municipalidade, e ndo mais por uma ordem religiosa. Ora, como se pode notar, as propostas
enunciadas por Aureliano se coadunavam com outros criticos da cidade. Ou seja, participava
e promovia um campo de debates.

As preocupagdes com relagao a salubridade, como o préprio texto de Azevedo ja denun-
ciava, ndo se restringiam aos cemitérios e encampavam também intervengdes nos mangues.
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Aqui, salientamos as suas propostas para a canalizagdo e o dessecamento do Mangal de Sao
Diogo. Em relatério de atividades do ministério, esta questao também se explicita:
O extenso mangue ao longo do Aterrado, que segue do largo do Rocio da Cidade Nova
a ponte do Curtume, merece, senhores, a Vossa atengdo, a fim de melhorar o ar que

respiram os habitantes daquela importante parte da capital. Talvez conviesse aforar,
por madicos precos, esses terrenos alagadicos a pessoas que se obriguem a secd-los.

Pelo meio dos ditos terrenos pretende o Governo mandar construir um Canal, que
venha terminar em uma bacia no referido largo; conciliando assim a salubridade
e aformoseamento do lugar, com a comodidade dos habitantes aos quais serdo ali
levados muitos géneros, que ora vém procurar aos mercados da Cidade.

As aguas, que o mau estado das calcadas em umas ruas, e em outras a falta absoluta
delas, conserva estagnadas, até que a acdo do Sol as faz desaparecer pela evaporacéo,
nio podem deixar de exercer uma nociva influéncia na saude dos habitantes. O
Governo, por este motivo, determinou 8 Camara Municipal que fizesse proceder ao
Or¢amento da despesa, que um tal objeto poderd exigir: e acha-se disposto a toma-lo
em consideracéo, logo que o or¢amento lhe seja apresentado’®.

No entanto, a questao do dessecamento das terras e a atribui¢ao de propriedade aqueles
que os realizassem, mencionados por Azevedo, talvez toque também em outro aspecto, ndo
tao explicito: o incentivo @ mao de obra colona, o que, naquele contexto, significava “ndo
escrava.

Esta hipdtese se desenha ao se observarem outras correspondéncias nas quais Aureliano
Coutinho solicita, no mesmo ano, o levantamento das terras improdutivas para adogao de
mao de obra colona’. Ora, acredita-se aqui que tais aspectos ndo devem ser interpretados
de forma isolada. Sobretudo porque, cerca de dez anos depois, seria 0 mesmo Aureliano
Coutinho quem proporia a adogao de colonizagao estrangeira na construcao de Petrépolis.

Com relagao a luta silenciosa de Aureliano Coutinho contra uma economia baseada
na mao de obra escrava, nao deve passar despercebido o comunicado que ele mesmo redige
solicitando a destruicdo do pelourinho. Justifica esse pedido recriminando as puni¢des
praticadas ali*®. De fato, além dessa proposta, observa-se que a questio de métodos punitivos
mais dignos e focados na corre¢ao do infrator (ndo na sua humilha¢do publica) também
orientava suas preocupag¢des. Uma de suas principais propostas quando ministro dessa pasta
foi justamente a construcao de uma Casa de Corregéo. No texto de Azevedo pode-se observar
que ela também parece se articular as propostas sobre o entorno do Caminho do Aterrado.

Por fim, deve-se sublinhar que, nesse periodo, a aten¢ao de Aureliano orienta-se também
para os transportes por embarcagdes. Durante o ano de 1833, Aureliano Coutinho fez um
grande investimento na estruturagao de uma empresa de paquetes que servisse a uma maior
extensdo do Império. Tratava-se de melhorar o sistema de comunicagdes, tanto no de correios
quanto na assisténcia ao transporte de cargas e pessoas.
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Como se pode observar, parece que, como também aconteceria em Petrépolis, Aureliano
Coutinho parte de uma a¢ao necessaria 8 melhoria da casa imperial, neste caso, a melhoria da
ligagao entre as residéncias imperiais do Pago e da Quinta, para, a partir delas, desenvolver
equipamentos urbanos - nas palavras de hoje — necessarios a uma melhor qualidade da
vida citadina.

Para além do reconhecimento dessa a¢ao urbanistica cada vez mais sistémica — ou seja,
cada vez mais proxima do que se chamaria no futuro de urbanismo -, é importante salientar
também o possivel mérito dessas agdes no proprio campo urbanistico da época.

Essa questdo se explicita quando, por exemplo, observa-se que a proposta de Aureliano
Coutinho para o Aterrado parece ser evocada pelo engenheiro Henrique de Beaurepaire-
Rohan no relatério em que consolida uma série de sugestdes para a cidade', cerca de dez
anos mais tarde. Ao tratar das agdes necessarias para o desenvolvimento dessa area, embora

nio mencionada nominalmente, a proposta de Aureliano parece ser citada:

O mangue da Cidade Nova

Ainda que muito conviria extinguir-se éste foco de miasmas, éste obstaculo a
edificagdo, abster-me-ei contudo de indicar agora um meio qualquer para chegarmos
a éste resultado; porque isto depende de exploragdes, a que ndo tenho procedido. E
preciso porém notar-se que a esta paragem aflui grande quantidade de dgua, que se
deriva das montanhas vizinhas. Esta circunstancia justifica talvez um antigo plano
de se estabelecer ali um canal de navegagao, desde a bica dos marinheiro, até o Rocio
pequeno; e mesmo de os ramificar até a casa da Corregdo, plano que outros ampliam,
querendo que o canal corte a cidade, até a praia dos Mineiros; e como esta idéia pode
ser algum dia aproveitada, acho razoavel nas arruagdes, que se vao efetuar, debaixo
da dire¢do dos Ilms. vereadores Moura, Getulio e Tavares, reservar-se o espago
necessario, para que em qualquer tempo se execute o projeto em questao®.

Com este resgate feito no relatdrio de Beaurepaire-Rohan, é possivel pensar que, apesar
das mudangas de conjuntaras politicas que marcam o final do periodo regencial e 0 comego
do Segundo Reinado, e que resultaram, consequentemente, em uma instabilidade do papel
politico de Aureliano Coutinho e na inexequibilidade de suas propostas, suas ideias parecem
ser compartilhadas por um grupo de individuos interessados nas questoes urbanas. Ideias
que fazem parte, portanto, de uma espécie de memoria coletiva, contribuindo para constituir
um “campo’, para utilizarmos o termo de Bourdieu (1980 e 1992), ou uma “nebulosa’, para
usarmos aquele empregado por Topalov (1999) e Pereira (2007). A prépria necessidade de
elaboragdo de um relatorio consolidando numerosas propostas, como o é caso do trabalho
redigido por Beaurepaire- Rohan, parece ser um indicador deste novo momento para o
desenvolvimento de um saber especifico sobre as cidades no Brasil.

O que veremos em seguida, com a proposta de implementagdo da Fabrica de Gas
(c.1851) - para mudar a iluminagio urbana de 6leo de baleia para gas - e, por consequéncia, da
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proposta de canaliza¢do e embelezamento do Canal do Mangue (1855), ambos empreendidos
por Irineu Evangelista de Souza, o futuro visconde de Maua, ¢ outro sintoma da articulagao
desse novo campo: como essas ideias sio compartilhadas para além dos posicionamentos
politico de seus integrantes. Ou seja, como este saber sobre cidades, antes mesmo de ganhar
um nome, inicia sua autonomizagiao e nao pode mais ser confundido com o pensamento
estritamente politico/ético de seus atores. Ele comega a constituir valores comuns especificos.

Irineu Evangelista de Souza e 0 caminho da ‘modernidade’: o Canal do
Mangue e a Fabrica de Gas

Na década de 1830, ainda jovem, Irineu Evangelista de Souza, futuro visconde de Maua,
ja podia ser considerado um promissor comerciante. Em meados da década de 1840, com a
compra e a moderniza¢do do Estabelecimento de Fundigdo e Estaleiros da Ponta de Areia,
situada em Niterdi, inicia também sua atuagdo como industrial (CALDEIRA, 1995, p. 180).
Em 1851, somaria aos seus empreendimentos também a atividade de banqueiro.

Contudo, conforme apresenta um de seus biografos, Jorge Caldeira, seria justamente
entre as décadas de 1840 e 1850 que, além do empreendedorismo e da boa administragao,
Maua passaria a contar, de fato, com apoio politico (ou de politicos) no desenvolvimento de
seus empreendimentos. Nesse periodo, ele se aproxima do grupo politico conservador. Era
o grupo que se opunha a Aureliano Coutinho e que marcaria o futuro visconde de Sepetiba
com a alcunha de mentor de uma “fac¢do dulica”

Esta aproximagao pode ser observada de maneira mais explicita, por exemplo, com
o empreendimento que introduz Maud no mundo da industria, a Fundi¢do da Ponta da
Areia. Essa fabrica assegurou sua viabilidade somente a partir de um contrato firmado com
a Camara da cidade para a canalizagdo do Rio Maracana (1846) (CALDEIRA, p. 187). A
fundigdo havia sido adquirida e modernizada com a finalidade de produzir os tubos para a
obra. No entanto, enquanto o grupo de Paulino José Soares de Souza e Hondrio Hermeto
Carneiro Ledo - lideres dos conservadores — nao se estabeleceu no poder, Maua nao obteve
pagamento pelas obras realizadas. A situa¢do s6 mudaria apds o retorno desse grupo aos
mais altos postos da administragdo imperial, em 1848.

Com os aliados politicos no poder, Maua seria levado a presidéncia da Comissao da
Praca de Comércio do Rio de Janeiro (CALDEIRA, p. 199), se beneficiaria da guerra para
a reunifica¢ao do Uruguai (CALDEIRA, pp. 209-219) com o aumento de encomendas na
Ponta de Areia destinadas ao fornecimento de equipamentos e armas para a guerra, passaria
a ser credor do governo uruguaio e, em pouco tempo, um dos homens mais influentes do
Império. Por outro lado, tamanho investimento em seus préstimos é retribuido com propostas
de melhoramentos e “modernizacio” da Corte. E em 1851 que comegam, entdo, as obras
para a ligagdo do Rio de Janeiro a Petrdpolis, uma rota articulada de vapores e linha férrea;
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Maua torna-se presidente do Banco do Brasil e ainda assina contrato de provimento de
iluminagao a gas para a cidade.

A instalagdo da iluminacgdo a gas trazia novos ares a capital do Império. Nao sé pelo
novo tipo de luz - que dava mais nitidez e realcava mais as cores do que a iluminagéao publica
feita com 6leo de baleia adotada até entdo —, mas também pelo investimento na cidade como
um todo por conta da instalacdo da nova rede. Um exemplo desse trabalho que se conjuga
a iluminagdo em si pode ser observado em uma nota na Revista Guanabara, de autoria
de Manoel de Aratjo Porto-Alegre, que menciona o nivelamento da cidade para que esta
pudesse ser implementada.

Sabemos que se estd nivelando a cidade [...] e que este trabalho estda muito adiantado,

mas também sabemos que este nivelamento é encomendado pelo Sr. Irineu, que ndo
¢ uma Camara, e que é um trabalho preparatério para a iluminacdo de gas*.

A questao do nivelamento das calcadas era um problema que havia muito tempo
chamava a ateng¢do dos técnicos ligados as obras de melhoramentos na capital. O relatério de

Henrique de Beaurepaire-Rohan (1843) ja indicava a necessidade dessa obra. Porto-Alegre,
nesse mesmo artigo para a Revista Guanabara, desdobraria ainda mais a questdo incitando a

Figura 04 - A Fabrica de Gas. BERTICHEM, Pieter Godfred. Gazometro: no atterrado. Rio de Janeiro, R]: Lith.
Imp. de Rensburg, [1856]. Fonte: Fundacao Biblioteca Nacional, disponivel em: https://bndigital.bn.br/.
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Camara Municipal a participar da mediacéo desta importante obra para a cidade (PEIXOTO,
2013). Contudo, foi de fato pelas maos do industrial Maua — logo, com recursos privados —
que a obra finalmente foi executada.

Com a nova fonte de iluminacao, novos habitos e novas formas de consumo se
desenharam na cidade. Em outra nota na Revista Guanabara, observa-se o anseio pela
utilizagdo de iluminagao a gas na reforma do Teatro Sdo Pedro de Alcantara.

Em maio do ano proximo, deverd abrir-se o Teatro S. Pedro de Alcantara, que de
novo se reedifica; o Sr. Jodo Caetano dos Santos contratou para este teatro com o Sr.
Irineu a iluminagdo a gas: como em maio ainda ndo estara estabelecida a iluminagéo

geral de gas, prepara-se na Ponta da Areia gasdmetros e mais aparelhos necessarios
para aquele fim*.

Esta citagdo nos lembra também como os investimentos de Maua estavam atrelados
uns aos outros: enquanto uma de suas fabricas distribuia o gas, a outra produzia os tonéis
de ferro para armazend-lo.

Assim, quando finalmente a iluminagao a gas foi inaugurada, em 25 de marco de 1854,
foi possivel ver as areas valorizadas na cidade de meados de século XIX se iluminarem
sob a luz dos novos lampides. Ou seja, um caminho que ligava o Pago Imperial a Cidade
Nova, a partir de entdo, iluminado com a mais nova tecnologia.

Contudo, se os investimentos de Maua traziam os novos signos da modernidade para
a cidade - a atividade industrial, a iluminagdo urbana a gés e a propria valorizagao da vida
burguesa —, no que diz respeito a realizagao de suas obras, ele negociava havia algum tempo
com aspectos menos progressistas, como a manutengao da escravidao.

O apoio oferecido pelo grupo conservador, formado em grande parte por escravocratas,
atuava diretamente nesse sentido. Além disso, a compra e a produgédo da fundi¢do na Ponta
da Areia s6 foram viabilizadas com a manutengao dessa pratica.

Caldeira observa que o uso de mao de obra escrava nos empreendimentos iniciais de
Maua era muito mais uma condi¢do imposta pelo meio do que uma vontade deliberada
do industrial. De fato, em declarag¢des publicas posteriores, Maud buscaria, cada vez mais,
manifestar seu interesse em incorporar trabalhadores livres.

Como limitador a ado¢ao de méo de obra livre, Caldeira sublinha que o trabalho nao
conseguia se desenvolver como pratica no seio das elites locais (do Brasil), sendo percebido
como detentor de valores pejorativos e degradantes. Essa situagdo s6 comegaria a se alterar a
partir de 1845, quando essas mesmas elites foram pressionadas pela Inglaterra a acabar com
o trafico de escravos e, portanto, incentivar em alguma medida o trabalho livre?.

E nesse cenario ainda confuso, onde o trabalho assalariado era um desejo, mas ainda
estava longe de constituir uma pratica generalizada, que vemos ser construida a Fabrica de
Gas. Portanto, ¢ diante dessa nova conjuntura que devem ser enfocados os outros atores
envolvidos no processo de implementagao da fabrica e seu programa arquitetdnico.
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Além da presenca do préprio Maua como articulador intelectual, politico e econdmico
da proposta, a fabrica de gas contava também com um quadro de funcionarios contratados
para viabiliza-la tecnicamente. Tratava-se dos engenheiros William Bragge e William Gilbert
Ginty e de uma dezena de trabalhadores livres — sobretudo mecanicos - vindos da Inglaterra
(DUNLOP, 2008, pp. 40-43). Estes, claramente com uma postura frente ao trabalho —
tanto do ponto de vista social quanto ideoldgico — muito distinta das encontradas no Brasil
daquela época.

E nessa nova démarche ainda emergente que se deve observar o programa arquitetonico
da fabrica e atentar para a proposi¢ao de habitacdes para seus trabalhadores (PEREIRA,
2010, pp. 305-307). E Margareth Pereira quem escreve:

(...) Les recherches que nous avons effectuées sur les plans des premiers établissements
‘industriels’ crées par Maud, comme la Compagnie Ponta de Areia et la Compagnie
du Gaz, se sont avérées pour I'instant décevantes. Toutefois, les quelques précisions
que nous donne historien Brasil Gerson sur le programme de la Compagnie du
Gaz nous font penser que Maua avait integré non seulement les idéaux réformistes

des socialistes utopiques du début du XIXeme siécle mais aussi les solutions spatiales
préconisées par certains dentre eux.

Ainsi, Brasil Gerson nous informe que la Compagnie du Gaz réunissait dans le méme
immeuble les espaces affectes aux activités productives, les logements des travailleurs
et une serie déquipements et despaces collectifs pour les familles : bibliothéque,
jardins, petits magasins, lavoirs a linge, cuisines, etc. (...)*.

Como se pode constatar, Pereira aproxima essa especificidade do programa da fabrica
das proposi¢oes elaboradas pelos reformadores sociais Owen, Fourier, Considérant e Godin.
Apesar da aparente ambiguidade expressa nessa aproximagao, Maua aparece, a partir de
entdo, como um dos precursores do pensamento social no Brasil.

E possivel que esse aparente contrassenso ilustre, no entanto, os limites da consciéncia
dos direitos civis no periodo, ou entdo a participagdo dos proprios engenheiros — que atuaram
mais diretamente na proposi¢ao do partido arquitetdnico da obra — em uma posi¢ao menos
secundaria.

Mesmo que ndo seja possivel precisar as causas dessa mudanga que se opera nos
empreendimentos de Maud, o dessecamento e a canalizagdo do Canal do Mangue,
complementam a ampliacdo das questdes sociais no 1éxico da proposta do industrial para
a cidade. Elas consagram, por fim, uma nova experiéncia na vida urbana, naquele Rio de
Janeiro de meados do século XIX. Qual seja: a valorizagao do passeio publico para os homens
comuns, os trabalhadores livres, um segmento da populagdo que, como vimos, sequer era
percebido até entao.

O Canal do Mangue parece, assim, erigido para dotar a “Cidade Nova” de um passeio
ndo mais concebido como um recinto fechado - como o Passeio Publico projetado por Mestre
Valentim —, mas sim como uma parte da cidade que permitia aos homens livres desfrutar o
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prazer e o deleite da paisagem citadina. Mesmo que incompleto e limitado pela precariedade
das técnicas construtivas do Brasil na época, as fotografias atestam esse novo aspecto.

Figura 05 - Fotografias da Fabrica de Gas e Canal do Mangue em c. 1860. Montagem realizada pela autora
a partir de (da esquerda para direita, do alto para baixo): (1) KLUMB, Revert Henrique. Vue génerale du Canal
de I'Aterrado et la Serra da Tyjuca. Rio de Janeiro, RJ: [s.n.], [ca. 1860]; (2) KLUMB, Revert Henrique. Le canal
de I'Atterrado et la serra de la Tijuca. Rio de Janeiro, RJ: [s.n.], [ca. 1860]; (3) KLUMB, Revert Henrique. Rue de
I’Atterrado. Rio de Janeiro, R]: [s.n.], [ca. 1860]; (4) KLUMB, Revert Henrique. Canal de I’Atterrado, la Caixa
d’agua, le Morro de Sto. Rodrigues et le Corcovado. Rio de Janeiro, R]: [s.n.], [ca. 1860]. Fonte: Fundacao
Biblioteca Nacional, disponivel em: https://bndigital.bn.br/.
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A guisa de conclusio

O presente artigo comegou sublinhando a necessidade de se empreenderem estudos
de histéria urbana que manejassem diferentes escalas de analise e interpretagdo. Ao longo
do artigo, no entanto, nos interrogamos mais especificamente sobre como essa abordagem
poderia ser utilizada para nos aproximar das condicionantes que contribuiram para o processo
de interioriza¢do da cidade. Assim, tomamos como fio condutor as propostas para a abertura
e a consolida¢do do Caminho do Aterrado, no século XIX.

Se, logo de inicio, tomamos a cartografia histérica como fonte de pesquisa, ao longo
do artigo declinamos a escala de anilise e passamos a observar também um grupo de
individuos que se envolveram diretamente no delineamento desse processo; passamos a
analisar, portanto, suas propostas e seus projetos para a regiao em foco.

No entanto, a medida que acompanhamos as praticas desses propositores — como
arquitetos, engenheiros, politicos e industriais —, vimos emergir a necessidade de
problematizar também uma outra escala de analise e interpretagao. Tratava-se de um nivel
mais transversal, uma espécie de cultura, que fazia com que seus integrantes compartilhassem
um mesmo léxico. E neste sentido que vimos serem compartilhados e criticados aspectos
diversos das nogdes de circulagdo, de embelezamento e de higiene. Bem como, pouco a
pouco, da nogao de igualdade de direitos civis.

Contudo, observar a atengdo desta geragdo para este vocabulario ndo ¢ uma constatagao
realmente nova quando se estuda o pensamento urbanistico na primeira metade do
século XIX. A bibliografia atenta ao tema — Roncayolo (1992) para tratar da formagao do
urbanismo na Franga e Pereira (2010) do caso brasileiro - ja apontou nessa dire¢do. No
entanto, gostariamos de sublinhar aqui ainda outras especificidades desse vocabuldrio que
o presente recorte ajudou a aproximar. Sao elas: (1) as diferentes competéncias envolvidas
na promoc¢io da acdo urbanistica; (2) a mudanca nos catalisadores das propostas para a
cidade; (3) as ambiguidades relativas a crescente valorizagdo da igualdade dos direitos civis
em meio a uma cultura escravista.

Com relagdo a primeira — as diferentes competéncias envolvidas na promogio da agao
urbanistica —, deve-se observar um saber que, nos casos analisados aqui, comega a emergir
com a atuagao de Aureliano Coutinho. Como exposto, percebe-se que a agdo urbanistica
aparece como uma pratica que articula, ao menos, trés dimensdes: a politica, a econdmica
e a cultural. O agenciamento deste conjunto parece ser o mecanismo que fara a cidade nao
mais ser pensada apenas de maneira topica, mas, pouco a pouco, tornar-se objeto de um
saber sistémico, que a enxerga como um todo e que tem a ambicao de ser cientifico, para
utilizarmos a defini¢ao de urbanismo de Francoise Choay (1975, pp. 492-499).
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Esta mesma atencao ao agenciamento das trés dimensoes — politica, econdmica e
cultural - também parece estar presente na agdo de Maud. O que nos mostra que atuar na
cidade, nesse periodo, ndo é uma prerrogativa do Estado.

Na sequéncia, deve-se sublinhar que as acdes aqui enfocadas ressaltam também um
processo em que se observa uma mudanca nos catalisadores das propostas para a cidade.
Nos exemplos aqui apresentados, percebe-se que, inicialmente, ha uma énfase muito
grande na articulagdo com as atividades da Casa Real e, depois, Imperial. Com a atuagdo
de Montigny e de Aureliano Coutinho, ¢ evidente, por exemplo, que as obras para a Casa
Imperial é que serdo responsaveis por desencadear melhorias para os habitantes da cidade.
Contudo, somente com a agdo de Beaurepaire Rohan e de Maua é que essa agao nao prioriza
mais o imperador, e passa a ter como finalidade principal a melhoria da qualidade de vida
do homem comum, do citadino.

No entanto, se fica evidente que o fim da a¢do na cidade é aquele que nela habita, ou
seja, que se percebe uma crescente consciéncia dos direitos civis, esta afirmagao logo esbarra
frontalmente com a manutenc¢io da escravidio.

Na pesquisa aqui exposta, esta questdo se torna mais evidente no caso da atividade de
Maua. Talvez ele e Aureliano Coutinho estivessem atentos aos discursos dos reformadores
sociais que circulavam na Europa na primeira metade do século XIX. Contudo, no caso de
Maua, o afa de realizar seus empreendimentos o levou a fazer mais concessdes ao regime
escravista. O mesmo intelectual que introduz a industria no Brasil, que pensa a moradia
do trabalhador de maneira digna e em bases comunais, ¢ também parte de um grupo que
trabalhou para que a escravidao se mantivesse o maior tempo possivel no pais.

Essa aparente ambiguidade nos leva a voltar a questdo da criagdo de um vocabulério
proprio para as praticas que enfocaram as cidades. O que se observa aqui, portanto, é o
inicio de uma autonomizagdo das questdes pertinentes a vida em cidade, para além das
posigoes éticas e politicas de seus atores isoladamente. Ou seja, no fim deste processo, propor
interven¢des no Rio de Janeiro era fazé-las de forma centrada no citadino (e ndo mais no rei
ou no imperador). Assim, por mais que Maud estivesse alinhado a grupos conservadores e
escravistas, o campo urbanistico — ou o saber construir cidades — direcionava-o a agdo em
outras bases.
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RESUMO: A partir da concepgéo do projeto
da abertura da Avenida Presidente Vargas, de
uma breve referéncia aos marcos historicos
destruidos, da dispersao dos grupos étnicos
muito ativos que moravam e trabalhavam

na area e da analise da posterior ocupagéo
urbana nos trés trechos descritos no Relatorio
da Comissdo do Plano da Cidade de 1941,
pretendo ratificar/rever/ampliar aspectos
debatidos no meu proprio livro Avenida
Presidente Vargas: uma drdstica cirurgia,
publicado na colegao Biblioteca Carioca

em 1990 e em 1995. Os conceitos de Michel
Foucault (1975) norteiam a analise do discurso
do poder na ocasido da abertura; os de Aldo
Rossi permitem analisar o tecido urbano

pela fenomenologia (1966) e os de David
Harvey (1990) auxiliam nas constatagdes
sobre a apropria¢ao mais recente dos espagos
resultantes da intervengao.

Palavras-chave: cirurgia urbana;
fenomenologia do espaco; discurso do poder;
intervenc¢ao urbanistica.
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ABSTRACT: This paper aims to ratify /

review / extend aspects discussed in my own
book Avenida Presidente Vargas: a drastic
surgery, published at Biblioteca Carioca in

1990 and in 1995, re-examining the conception
of the opening of President Vargas Avenue, a
brief reference to the destroyed landmarks, the
dispersion of very active ethnic groups that lived
and worked in the area, and the subsequent
urban settlement analysis in the three sections
of the avenue described in the Planning
Commission of the City reports in 1941. Michel
Foucault’s concepts (1975) guide the analysis of
the power of the urban discourse on the occasion
of the opening, Aldo Rossi’s statements on
phenomenology allow analyzing the old urban
fabric (1966) and David Harvey’s accurate work
on the condition of post modernity (1990)

helps on the findings of the most recent
appropriation of spaces resulting from the
intervention.

Keywords: urban surgery; phenomenology of
space, discourse of power; urban intervention.
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as sete décadas decorridas desde sua inauguragio, em 1944, a grande artéria

rasgada no centro urbano do Rio de Janeiro passou por inumeras intervengoes/

construgdes em busca de reaver o sentido “de lugar” daquele antigo tecido urbano
desaparecido, resultante de praticas culturais localizadas no tempo e no espago. No entanto,
como este artigo pretende reafirmar, ainda que os terrenos da Avenida Presidente Vargas
estejam sendo paulatinamente ocupados, aquele espago permanece ainda um “nao lugar’,
conforme conceituado por Marc Augé (1992), sobretudo porque a maioria dos transeuntes
continua a utilizar a avenida apenas em busca de meios de transporte. Apesar do longo
periodo decorrido desde a drastica cirurgia e da lenta ocupagdo /construgdao de muitos
vazios urbanos que haviam permanecido como tal por mais de quarenta anos', o cidadao
ainda nao exerce a pratica de caminhar por prazer ao longo do larguissimo logradouro.
Com poucas excegdes, a exemplo do espago publico do Campo de Santana, que, como um
parque urbano, é destinado aos pedestres, o carioca continua a utilizar-se da via apenas
como espaco de circulagio.

Apliquei neste texto alguns conceitos de Michel Foucault presentes em Arqueologia
do saber (1972 [1969]), obra na qual o pensador defende o uso da razdo, acreditando que
esta razao nao ¢ fundamentada em um tnico modelo. Adotando o nihilismo nietzschiano
como metodologia, o filésofo buscou desconstruir modelos historicamente criados que se
transformam em modelos absolutos, alegando que a humanidade deve ser levada a criar
outros modelos, igualmente baseados na razao, para responder as demandas especificas
que o antigo modelo ndo conseguira solucionar. No caso da andlise critica da abertura da
Avenida Presidente Vargas, o modelo haussmaniano — reinterpretado no final da década de
1920 pelo urbanista francés Alfred Donat Agache” — inspirou inicialmente a concepgdo do
projeto, visando a dar uma nova fisionomia ao tecido urbano da regido central do Rio de
Janeiro. O projeto, alterado e implementado lentamente desde 1944, ainda nao respondeu a
todas as demandas daquele projeto e as que surgiram ao longo do tempo.

E ainda Foucault quem sugere “fazer uma ‘histdria dos espacos’ - que seria a0 mesmo
tempo uma ‘histéria dos poderes’ — que estudasse desde as grandes estratégias geopoliticas até
as pequenas taticas do habitat, da arquitetura institucional, da sala de aula ou da organizagao
hospitalar, passando pelas implanta¢des econdmico-politicas” (FOUCAULT, 1979,
pp- 212-213). Neste sentido, estou revendo a histéria da drea abrangida pela abertura da
avenida, agora acrescida de algumas estratégias e pequenas taticas de apropriagdo nao
contempladas no texto de 1988.

A ocupagao original daquela parte da cidade ocorreu ao longo de diferentes épocas,
e o antigo parcelamento de terras a maneira portuguesa induziu a construgao do casario
quase sempre continuo ao longo de ruas estreitas, expressando o fluir da vida da cidade, da
animacao dos habitantes, das casas comerciais, das associagdes diversas e das igrejas daquela
freguesia. Entretanto, ap6s a abertura da avenida, sdo poucos os iméveis de valor histdrico
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que ainda estdo presentes naquele cenario urbano. Identifica-se, no ultimo trecho inaugurado,
a permanéncia da Igreja da Candelaria, monumento construido em diferentes etapas sob o
traco inicial de Francisco Jodo Roscio, mas s6 finalizada em 1898; a Escola Rivadavia Correia,
com projeto de Pereira Passos, no trecho intermediario; o Hospital-Escola Sao Francisco de
Assis, antigo Asilo da Mendicidade, que obedece ao modelo pandptico de Bentham?, com
fachadas ecléticas de Heitor Rademacker Griinewald, e o prédio da Companhia do Gas,
inaugurada em 1854, de estilo neocldssico, no trecho do Canal do Mangue. Ainda antes do
inicio da avenida, permaneceram também no trecho préximo a Igreja da Candelaria a atual
Casa Franca-Brasil, antiga Alfandega, projeto neoclassico de Grandjean de Montigny na Rua
Visconde de Itaborai, e a antiga Associagdo Comercial, atual Centro Cultural Banco do Brasil,
projeto de Béthencourt da Silva, com numeragao pela Rua Primeiro de Margo. Estas duas
ultimas edificagdes ndo interferiam na abertura, por estarem proximas da Baia de Guanabara.

A partir da concepgdo do projeto da abertura da Avenida Presidente Vargas, de uma
breve referéncia aos marcos histéricos destruidos, da dispersdao dos grupos étnicos muito
ativos que moravam e trabalhavam na drea afetada, e da analise da posterior ocupagdo urbana
até 2015 nos trés trechos delimitados, pretendo ratificar/rever e ampliar aspectos debatidos
no livro Avenida Presidente Vargas: uma drdstica cirurgia, publicado pela Colegao Biblioteca
Carioca em 1990 e em 1995*.

De como surgiu a ideia da abertura

A primeira proposta de interligar o Cais dos Mineiros a Ponte dos Marinheiros foi de
Gradjean de Montigny, ainda no século XIX, com o aterramento do Mangal de Sao Diogo
para dar lugar ao Caminho das Lanternas, ligando o Cais ao Pago da Quinta da Boa Vista.
Mais tarde, ap6s a canalizacdo do Canal do Mangue e a extensao dos logradouros realizadas
pelo bardo de Maug, concluidas em 1860, o prefeito Pereira Passos mandou abrir a Rua Larga
de Sao Joaquim (atual Marechal Floriano) em 1904, também na tentativa de facilitar aquela
comunicag¢do. Houve um projeto na gestao de Carlos Sampaio (Decreto 1457 de 26/08/1920)
para a abertura da Avenida da Independéncia, com 33 metros de largura, ligando a Avenida
Rio Branco a Praga da Republica. Entre 1926 e 1930, o urbanista Alfred Agache’®, contratado
pelo prefeito Prado Junior, desenvolveu um plano de embelezamento para a cidade e esbogou
a ideia da avenida resultante do prolongamento da Avenida do Mangue, deixando o canal
subterraneo, mas essa proposta foi abandonada.

Com o intuito de estabelecer um programa de melhoramentos para o Rio, foi criada
em 1937 a Comissdo do Plano da Cidade, 6rgao colegiado para a orientagdo urbanistica
da Prefeitura do Distrito Federal, entdo sob a gestdo do prefeito Henrique Dodsworth
(3/07/1937-3/11/1945). O plano para a abertura da avenida foi apresentado na XI Feira
Internacional de Amostras da Cidade do Rio de Janeiro, em 1938, recebeu a anuéncia do
presidente Getulio Vargas e foi publicado em 1940°.
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No programa estabelecido pela Comissdo do Plano da Cidade, a entdo Avenida Dez
de Novembro ¢ descrita com 80 metros de largura e 3.500 metros de extensao, computados
0s 1.500 metros da Avenida do Mangue’. Dos anexos aos Decretos 6.897 e 6.898 de 28 de
dezembro de 1940%, que regulamentaram o Decreto-Lei 2722, constam os cortes esquematicos
com as alturas, nimero de pavimentos e galerias propostas para cada trecho (Figura 01).
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Figura 02 — Avenida Presidente Vargas — Planta Geral - Prolongamento da Avenida do Mangue. Projeto de

Reloteamento. Fonte: AGCR].

Figura 01 —
Folha 3 (anexa
ao Decreto
6.898 de 28
de dezembro
de 1940).
Fonte: Plano de
Melhoramentos
da Cidade do
Rio de Janeiro
(PDF). Revista
Municipal de
Engenharia, R|,
n. 6 vol. VII,
nov. de 1941.
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Com a abertura, inimeras construgdes incorporadas ao tecido urbano ao longo dos
séculos, que conformavam o espago social com fatos e feitos da histéria carioca, foram
banidas da paisagem. Nem mesmo, ainda em 1937, a criagdo, pelo mesmo governo, do
Servigo de Patriménio Histérico Nacional (SPHAN), 6rgao com competéncia para preservar
o patrimonio cultural, conseguiu salvar o tecido urbano e as edificagdes ecléticas, naquele
momento julgadas desprovidas de valor, e nem a igreja barroca. Sobreviveram apenas alguns
registros fotograficos e a memoria de alguns moradores da area atingida (LIMA, 1990,
p. 34). Desapareceram os quarteirdes situados entre quatro ruas do centro do Rio: Senador
Eusébio, Sao Pedro, General Camara (conhecida como Rua do Sabao) e Visconde de Itaina
(Figura 02).

Marcos historicos destruidos

Dos marcos mais importantes desaparecidos com a obra, destaco a polémica demoli¢do
da Igreja de Sao Pedro dos Clérigos, a unica de planta em oval dupla edificada no Rio de
Janeiro, com forte inspiragdo borrominica e internamente ornamentada com talhas de Mestre
Valentim, além da Igreja e do Hospital do Bom Jesus do Calvario, do Largo e da Igreja de
Sao Domingos, que incluia a Capela do Conego, dedicada a Nossa Senhora da Conceigao’.
Nio menos lamentavel foi a destruicao do Pago Municipal, solida edificagdo de influéncia
neoclassica que presenciou relevantes fatos da histéria do Rio de Janeiro, bem como outro
simbdlico edificio — a Escola Benjamin Constant'’, situada na Praga Onze, o primeiro colégio

publico do Rio de Janeiro - veio abaixo ainda em 1938.
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O Campo de Santana, antigo Campo da Aclamagdo - centro do Brasil monarquico,
conforme afirma Raquel Sisson (1986) -, ndo desapareceu, mas teve grande parte de seus
bucdlicos jardins, projetados por Glaziou em 1873, decepados pelo novo projeto de alinha-
mento. Segundo o engenheiro José de Oliveira Reis (1977, p. 111), que participou da Comissao
do Plano da Cidade, “vozes contrarias vinham pela imprensa e pelos bastidores, tentando
impedir o prosseguimento da linha reta da avenida’, com a sugestao de fazer a ligagao pela
Rua Marechal Floriano, que poderia ser alargada, com o intuito de ndo retirar uma area de
18.216 metros quadrados daquele jardim publico.

Um “lugar antropoldgico” destruido: a Praca Onze e arredores

A nao ser quando o poder publico estabelece como estratégia um projeto de grande
envergadura, os espagos urbanos vao se formando lentamente e determinando seus signos.

Figura 03 - Estrutura urbana da area central antes da abertura da Avenida Presidente Vargas
registrada no Mosaico Fotografico de 1928/1935. Neste trecho vé-se a Avenida do Mangue entre a
Fébrica de Gas e o Campo de Santana. As quadras situadas entre este Campo e a Praca XI, préxima ao
Canal do Mangue, seriam demolidas para abertura do prolongamento dessa avenida em direcdo ao Cais dos
Mineiros. Fonte: AGCRJ, 1935.
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O estudo das cidades permite observar que a maioria das areas urbanas se configura aos
poucos ao longo do tempo, abrigando novas atividades sociais, econdmicas e politicas de
acordo com a propria dindmica urbana. E foi nesta perspectiva que se estruturou o antigo
centro do Rio, com seus largos, pragas, sobrados, lojas, ruas estreitas e muitas possibilidades de
interagdo entre os habitantes. Um dos tipos de logradouro mais significativos para a histdria
da cidade é a praga, nao apenas por seu tragado, paisagismo ou formas tridimensionais, mas,
sobretudo, pelas trocas de sociabilidades que ali ocorrem, pelos simbolos que espelha, pelas
transformagdes socioculturais que vivencia. Mas justamente uma das pragas que melhor
espelhavam a alma carioca que foi excluida do mapa da cidade.

A cirurgia urbana fez desaparecer o Rossio Pequeno da Cidade Nova entre as
ruas Visconde de Itatina, Rua de Santana, Rua Marqués de Pombal e Senador Eusé-
bio, praga embelezada com um chafariz de Grandjean de Montigny desde 1846,
local de intensas atividades comerciais, residenciais e sociais (Figura 03). A partir de 1870,
recebeu 0 nome de Praca Onze de Junho, e seus arredores
foram ocupados pelos imigrantes portugueses e italianos,
quase sempre artesdos e pequenos comerciantes. No inicio
do século XX, chegaram os imigrantes judeus que ali se
estabeleceram, possivelmente porque os antigos sobrados
burgueses eram alugados como moradias de prego acessivel,
e os estabelecimentos comerciais ofereciam oportunidades de
trabalho (RIBEIRO, 2008, p. 44). Em pouco tempo havia — na
praca e seus arredores — sinagogas, lojas, escolas, tipografias,
grémios e restaurantes, apresentando naquele espago um forte
dinamismo com base na vida comunitdria, tal como indicam
os mapeamentos desses equipamentos na area, elaborados por
Fania Fridman (2007, pp. 129-130). Cabe também mencionar
naqueles arredores a relevancia da ocupagdo pela populacido
negra formadora do reduto da Pequena Africa, no qual havia
alguns terreiros de candomblé administrados por mées de santo
baianas, promotoras de rodas de samba e festividades religiosas
nas décadas de 1920 e 1930. Em suma, a regido era conhecida
naquela ocasido como a area boémia do Rio de Janeiro, sempre
animada com festas religiosas diversas, carnavais e muito samba,

que ajudaram a consolidar as culturas ali coexistentes.

Recorrendo ao conceito de Foucault em Des espaces autres
(1984) sobre um dos tipos de heterotopias, ou seja, um lugar
irreal que substitui e se contrapde a um lugar real e que representa um ideal (utopia),
pode-se imaginar aquele espago heterogéneo, mas representativo de outros lugares. Por um
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lado, na concepgao dos imigrantes, com preponderancia dos judeus do norte da Europa, a
Praca Onze era um territdrio apropriado que reproduzia hébitos e costumes europeus; mas,
por outro, a Pequena Africa, como bem especifica a denominagio, era um territério que
lembrava o continente africano de onde procediam os antigos escravos e seus descendentes
que ali reproduziam suas festas e religides. A Praca e seus arredores nao era apenas mais
um espagco fisico delimitado urbanisticamente por quatro logradouros: representava dois
mundos distintos repletos de significados simbolicos.

Vale relembrar que, quando Aldo Rossi apresenta sua teoria geral da cidade baseada
justamente na morfologia arquitetural formada historicamente, ou seja, a construgdo da
cidade no tempo, remete ao dado ultimo e definitivo da vida da coletividade: a criagdo do
ambiente em que esta vive (ROSSI, 1995 [1966]). Um dos aspectos relevantes na vida de uma
cidade ¢, portanto, a memoria do conjunto de recordagdes que o ambiente urbano suscita,
sejam as pragas onde se convive com o outro, os restaurantes e lojas, os prédios e paisagens
cujas imagens se formam na memoria dos cidadéos, incorporando a identidade de um grupo
social. Esta “alma da cidade” é fenomenologicamente conceituada por Christian Norbert-
Schulz (1980), que faz analogia com o genius loci, espécie de divindade concebida pelos
romanos que devia estar presente quando buscavam um espaco para fundar novas cidades,
e por meio do qual os lugares e os habitantes adquiriam determinado carater. E este genius
loci certamente habitou aquele espaco vivido e simbdlico da cidade.

Percebendo que as experiéncias antropoldgicas “compunham e tensionavam a cidade,
bem mais do que os projetos urbanos apontavam e desejavam” (SILVA, 2002), o governo, por
meio do arrasamento daquela area — proxima também da Cidade Nova, onde se estabelecera
azona de meretricio —, exerceu seu poder de controle, dispersando aquela populagdo pobre
de negros e imigrantes europeus e demolindo o casario de sobrados ecléticos.

Dos marcos construidos nos anos 1940 e sua simbologia

Na época de sua abertura, a avenida tinha por objetivo representar duas imagens: por
um angulo, a de um Estado desenvolvido que desejava apagar o passado luso-brasileiro
e demonstrar o progresso como estava ocorrendo na América do Norte, e, por outro, a
imagem de um espago destinado ao teatro do poder, aos grandes desfiles e paradas e ao
controle da populagdo, caracteristico dos governos autoritarios. Quando escreveu Vigiar
e Punir, em 1975, Michel Foucault propunha-se investigar uma pluralidade de discursos
do poder e de como conter as massas, analisando as relagoes de poder e seus objetos. Com
base nos conceitos emitidos por este autor, considero que os marcos simbolicos inicialmente
construidos na avenida — a macica edificagdo destinada ao Ministério da Guerra, hoje
Palacio Duque de Caxias, e o prédio da antiga Estrada de Ferro Central do Brasil - tiveram,
na época, conotacao de monumentalismo. O prédio projetado por Christiano Stockler das
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Neves acabou espelhando o desejo da Comissdo de Obra formada por militares, com vistas a
exercer o controle total dos usuarios, conforme investiguei, e o segundo teve bastante alterados
0s sucessivos projetos modernistas de Roberto Magno de Carvalho, Adalberto Szilard e de
Geza Heller, na busca por alcangar a grandiosidade desejada para a nova Estagdo da Estrada
de Ferro, de estética art déco, portanto, mais inspirada na tradigao.

Apesar de as duas estruturas terem sido erguidas sob o signo do autoritarismo,
amalgamaram-se a fisionomia da avenida, sendo por muitas décadas as representantes quase
exclusivas das construgdes daquele trecho do novo logradouro. Como bem analisou Michel
de Certeau em A invengdo do cotidiano-Artes de fazer (1980), as estratégias promovidas pelo
poder politico, econdmico ou de outra natureza, a populagdo opde taticas de apropriagao e
de reverter o sentido prévio imposto, e, atualmente, o prédio da Central do Brasil — dotado
de uma imponente torre escalonada com reldgio — constitui uma referéncia para os cariocas,
um landmark bem delineado contrastando com o Morro do Livramento (LIMA, 2006), e o
prédio em art déco monumental do antigo Ministério da Guerra parece menos autoritario,
visto que se incorporou a paisagem e fez o contraponto com a esta¢ao. (LIMA, 1991).

A ambiciosa obra da abertura foi concluida em etapas. Em novembro de 1941, o
presidente Getulio Vargas inaugurou o trecho do Canal do Mangue até o Campo de Santana,
quando a avenida ainda era denominada Dez de Novembro. O segundo trecho, entre o
Campo de Santana e a Rua Uruguaiana, foi inaugurado em 1943, com a troca do nome para
Avenida Presidente Vargas. A inaugura¢ao definitiva da avenida, em 7 de setembro de 1944,
incorporou o terceiro trecho, da Rua Uruguaiana até a Candeldria, no qual seria criado o
Centro Bancirio, verificando-se que a intensidade de ocupagdo dos terrenos ocorreu no
sentido inverso ao das inauguragoes dos trechos, devido as dificuldades de desapropriagao dos
imdveis mais significativos na valorizada drea de negdcios e as complexas negociagdes para
demolir as igrejas, que causaram muita polémica, como constatei nos periédicos de época'>.

A atual Avenida: centro financeiro e administrativo da cidade

A drea central do Rio de Janeiro sempre foi a que mais se submeteu a mudangas de
legislagdo urbanistica. Porém, devido as questdes de zoneamento, permaneceu impossibilitada
de receber edificagbes de uso habitacional entre 1970 e 1994, como lembram Borde e Sampaio
(2012:97). Apesar de ter sido objeto de muita regulagio e de projetos pontuais, mas sem contar
com um processo de planejamento continuado, passou por um grande esvaziamento, em
especial quando a capital mudou para Brasilia, em 1960, ocasido em que intimeros edificios
da administragdo publica, quase todos situados na area central, ficaram vagos. Este processo,
nos ultimos trinta anos, tem sido lentamente revertido, mas muitos vazios urbanos ainda
permanecem ao longo da avenida. Pretendo apontar neste item algumas dessas ocupagdes.

n.10, 2016, p.157-174 165



EVELYN FURQUIM WERNECK LIMA

Aspectos da avenida no trecho Candelaria-Uruguaiana: as edificagdes
modernistas sao o destaque

A reurbanizag¢ao dos terrenos remanescentes ao longo da Avenida Presidente Vargas e a
aplicacdo do P.A. tornaram disponiveis varios terrenos para novas edificacdes nos quais, ao
lado de construgdes que simplesmente obedeceram as normas edilicias, destacam-se alguns
prédios modernistas de valor excepcional, em especial no trecho Candelaria-Uruguaiana,
novo centro financeiro nas proximidades da Avenida Rio Branco.

No espago liberado pelas demoligdes ao redor da Igreja da Candeldria — cuja fachada de
fundos é voltada para a avenida —, denominado Praca Pio X, foram erguidos os primeiros
edificios, como a antiga sede do Banco Boavista, em 1946, projetada por Oscar Niemeyer,
na esquina da Rua da Quitanda e inserida no continuum de edificagdes proposto pelo Plano,
com a fachada sul em cortina de vidro e a fachada oeste com brises méveis. Do lado oposto
da mesma Praga Pio X, projetado por Lucio Costa, destaca-se desde 1956 o edificio do Banco
Alianga, de linguagem modernista, fachada em colmeias e azulejos que lembram elementos
da arquitetura colonial brasileira, uma caracteristica daquele arquiteto. Neste trecho, ha
edificagoes de diferentes inspiragdes, entre as protomodernas, art déco, modernistas e pos-
modernistas, estas tltimas representadas pelo Banco Safra, inaugurado em 1983, projeto
de Paulo Casé e Luis Acioli, na esquina da Presidente Vargas com a Rua da Candelaria, que
faz o contraponto com o edificio adjacente, o Visconde de Cayru, um exemplar modernista
de 1976, de Edson e Edmundo Musa. Apesar das diferentes caracteristicas das fachadas, a
grande maioria dos prédios nessa area refere-se aos usos bancario e corporativo, com poucos
edificios destinados ao poder publico e suas autarquias.

No segmento da Presidente Vargas entre a Avenida Rio Branco e a Avenida Passos,
portanto dentro da drea financeira da cidade, os prédios ainda obedecem ao P.A. com altura
constante e fachadas continuas. Destaca-se, desde 1957, o edificio do Instituto de Previdéncia
do Estado da Guanabara/IPEG, atual Secretaria de Estado de Fazenda, de Afonso Eduardo
Reidy, situado na esquina da futura Avenida Diagonal (mais tarde Norte-Sul) que ligaria a
Lapa ao Campo de Santana, apds o arrasamento do Morro de Santo Antdnio. A fachada
oeste do prédio, que recebe grande insolagdo no periodo da tarde, foi dotada de brises-soleil
de concreto armado e aluminio parcialmente removiveis, formados por placas horizontais
e verticais. O edificio foi um marco desde sua inauguragdo, mas desde 1981, quando foi
concluido o edificio-sede do Banco Central do Brasil no terreno adjacente, que deveria
ter sido uma praga, o projeto de Reidy ficou prejudicado na solugao espacial adotada na
fachada lateral, sem contar que o gabarito do Banco Central ultrapassa bastante o das demais
edificagdes da quadra, visto que o projeto de Hélio Ferreira Pinto tem 28 pavimentos.

Esta nova avenida, prevista no Decreto n°7.064 de 31 de julho de 1941, implicaria nova
leva de demoligdes, numa area de intenso comércio ocupada na ocasido por arabes e judeus
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em perfeita harmonia, que se reuniram e lutaram contra o projeto e, em 1962, formaram a
Sociedade de Amigos das Adjacéncias da Rua da Alfandega — SAARA e conseguiram defender
a manutengao das caracteristicas urbanisticas e socioculturais da regido, que atualmente é
também um marco da drea central, com seu comércio popular que atrai multidoes entre
sobrados histéricos preservados (Figura 04)."

Como outra iniciativa positiva, no lado impar da Avenida Presidente Vargas, os
terrenos vazios destinados a implantagdo do P.A. da ja citada Avenida Diagonal e ocupados
posteriormente para a construgao da estagao Uruguaiana do Metr6 Rio, abrigam, desde 1994,
o mercado popular da Rua Uruguaiana, destinado a reunir em um s6 local os vendedores
ambulantes da regido, fato urbano que confere condi¢ées mais humanizadas a avenida,
apesar das dificuldades que tem o poder municipal para administrar os conflitos constantes.
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Figura 04 — Planta cadastral com a delimitacdo da regido da SAARA. Fonte: Desenho sobre Levantamento
Fotoaerogramétrico, 1997. SMU/PCR].
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As dimensdes do espago, monumental, mas limitado pelos P.A’s que transformaram

a area como um todo, e o longo tempo decorrido para a construcao dos prédios nos novos

lotes da avenida sao relevantes, especialmente ao se considerar a afirmagdo conclusiva de

Harvey ao defender a dindmica das transformagdes em A condigdo pds-moderna, nas quais
as relacdes espaco-tempo representam

(...) real geographies of social action, real as well as metaphorical territories and

spaces of power that become vital as organizing forces in the geopolitics of capitalism,

at the same time as they are sites of innumerable differences and othernesses that have

to be understood both in their own right and within the overall logic of capitalist
development (HARVEY, 1992, p. 355)™.

Entendo que a ocupagao da area entre a Rua Uruguaiana e a Igreja da Candelaria suscitou
interesse de muitos bancos, grandes corporagdes e autarquias, e em um tempo curto seguiram
alogica do desenvolvimento capitalista. Paralelamente, ja nos anos 1990, os terrenos ainda
remanescentes serviram para minimizar a presenca dispersa de ambulantes - fato urbano
que desmerece a vizinhanga —, que foram entdo organizados sob uma diferente morfologia
em boxes com uma ampla cobertura, construida pelo proprio poder ptblico.

Aspectos da avenida no trecho Uruguaiana - Campo de Santana: ainda
muitos vazios urbanos

Este trecho, contemplado com as novas edificagdes ptblicas erguidas antes da abertura
da avenida, ficou bastante rarefeito por muitas décadas. As obras de implanta¢do do
metropolitano — que s6 foram realizadas nos anos 1970 — deveriam ter acompanhado a
abertura da avenida, como sugerido por engenheiros mais esclarecidos naquela ocasido, em
vez de serem executadas mais de trés décadas depois, com consequéncias inconvenientes
para a populagao carioca. Inauguradas em 1979, as estagdes Uruguaiana, Presidente Vargas e
Central poderiam ter provocado maior ocupagio dos terrenos ainda disponiveis, mas neste
trecho, embora reurbanizado, pouco foi edificado, e os vazios urbanos permanecem até hoje,
apesar de alguns edificios terem sido submetidos a obras de remodelagao de fachada, como
o da Torre Vargas e a do antigo prédio da Embratel, no lado par. Cabe citar ainda as contru-
¢oes da Office Tower e da Virtus Tower, projetadas pela Pontual Arquitetura e inauguradas
em 2011, acrescidas do excelente resultado da requalificagdo, em 2014, da Biblioteca Parque
Estadual, aberta ao ptblico em 1987 com risco de Glauco Campello, e que conta, além da
propria biblioteca, com auditério e teatro.

O trecho Campo de Santana - Avenida do Mangue (Cidade Nova)

Do lado par, em que se destaca na paisagem o ja citado prédio neoclassico da Companhia
do Gas - antiga Fabrica do Gas —, os terrenos permaneceram por varias décadas com as
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antigas ruinas e muitos vazios, destacando-se, entretanto, o prédio modernista hoje ocupado
pela Universidade Estacio de S4, situado ao lado da Praga Noronha Santos. Os terrenos deste
lado da avenida ainda apresentam um aspecto bastante rarefeito e passaram a ser ocupados
com instalagdes de baixo gabarito pertencentes a 6rgaos do Estado, que inclusive cedeu um
extenso terreno no final da avenida para a quadra de uma escola de samba de Botafogo: a
Séo Clemente.

Uma das edificagdes mais antigas do trecho correspondente a antiga Praga Onze é o
Edificio Prefeito Frontin, com 22 pavimentos, mais conhecido como “Balan¢a Mas Nao Cai”,
erguido no lado par em 1945, na esquina da Rua de Santana, e destinado ao uso habitacional,
mas que ja teve ocupag¢ao mista, inclusive com unidades ocupadas por instituicoes judaicas
destituidas de suas sedes, segundo estudo de Silva (2002). Este prédio também ¢é uma
referéncia, pelo fato de ser bastante macigo, ter grandes proporgdes e ter ficado isolado na
paisagem ao longo de sete décadas.

Mais de duas décadas ap6s a inauguragao da avenida, surgiram perspectivas de renovagao
urbana da area da Cidade Nova inspiradas na proposta de Doxiadis (1965), porém bastante
modificadas. A Comissao Executiva de Projetos Especificos-CEPE]1, criada em 1966, iniciou
uma operag¢io de amplas propor¢des que nao teve resultados efetivos, em area de 110 hectares
envolvendo as pragas Onze de Junho e da Bandeira, o Largo do Estacio e o bairro do Catumbi.

Entretanto, embora o governo municipal tenha decidido instalar o seu centro admi-
nistrativo na Cidade Nova e ter elaborado legislagdes com parametros urbanisticos
estimuladores para a construgdo de novas edificagdes, 0 mercado imobilidrio pouco se
interessou pelas propostas. Nem o Plano de Renovacido Urbana da Cidade Nova de 1966,
nem o Plano Centro-Cidade Nova de 1988 e nem o Projeto S&’s — Projeto de Revitalizagdo
do Corredor Viario formado pelas ruas Estacio de Sa, Salvador de Sd e Mem de S4, de 1998,
que contou com a consultoria do urbanista portugués Nuno Portas, incentivaram a ocupagao
da area.

O que ocorreu ao longo das décadas de 1970 e 1980 foram iniciativas de construgoes
governamentais como a do prédio brutalista da sede dos Correios, inaugurado em 1974,
exemplar que se afirma pela monumentalidade modernista e que, por contraste, acaba
realcando um primor de arquitetura também modernista, mas de dimensdes modestas
e de cunho intimista do prédio do Arquivo Geral da Cidade, com risco de Edson Musa,
inaugurado em 1979, com total respeito a escala do centenario Hospital Sdo Francisco de
Assis, que lhe ¢ lindeiro.

Frontal a uma praga da Presidente Vargas, mas com acesso pela Rua Azeredo Coutinho,
foi erguido o prédio do Centro Administrativo Sao Sebastido do Rio de Janeiro, edificio-sede
da Prefeitura projetado pelo premiado arquiteto Marcos Konder Neto, que ali idealizou uma
estrutura de concreto protendido e vidro, inaugurada em 1982. Dois anos depois foi aberta
ao publico a Passarela do Samba, atualmente Passarela Darcy Ribeiro, mas popularmente
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chamada de Samboddromo, na Avenida Marqués de Sapucai. Recentemente, este projeto
retomou o risco original do arquiteto Oscar Niemeyer, apos a demoli¢do dos iméveis
desapropriados pertencentes a fabrica da Brahma, que impediram a total execuc¢do do
projeto em 1984.

Cabe enfatizar que, com exce¢do do edificio residencial de 1945, construido com o
excelente estimulo dado aos institutos de aposentadorias e pensdes no periodo do Estado
Novo (DODSWORTH, 1955, p.72), as novas edificacdes dessa area s comecaram a ser
erguidas mais de trés décadas apds a abertura da avenida, apesar dos incentivos para que
tal ocorresse'.

Ainda nesse trecho, um novo fato urbano louvavel foi a instalagao no local da antiga
Praga Onze o monumento a Zumbi, de Jodo Filgueiras Lima, inaugurado em 1986, que busca
recuperar a alma africana daquele espago historico com a imagem reproduzida e ampliada
de um rei nigeriano, reforcando a ligagdo do espago com a cultura negra que ali existira.

Nao ¢ intengdo deste artigo fazer uma avaliagdo critica sobre os numerosos planos
propostos pelo governo municipal para promover a ocupagao da area, mas é fato que o projeto
Teleporto'®, compreendendo nove quadras destinadas a empreendimentos predeterminados
com alta tecnologia e globalmente interligados aos grandes centros pela Internet, prevendo
também melhorias no sistema vidrio e revisao na legislacdo urbanistica, ndo surtiu os efeitos
desejados. Os avancos tecnoldgicos da década de 1990 levaram o poder publico a instalar
tubulac¢do de fibra dptica pela cidade inteira, nao havendo mais necessidade de as empresas
interessadas ficarem todas reunidas na regiao da Cidade Nova.

Inaugurado em 1995, com projeto de Pontual e associados, o primeiro edificio Teleporto,
cuja ocupagao efetiva tardou muito a ocorrer, deu inicio a construgdo dos marcos pos-
modernos desse segmento final da Presidente Vargas. Ja no século XXI, no trecho da avenida
aolongo do Canal do Mangue, a inauguragdo da estagdo do metr6 da Cidade Nova, em 2010,
provocou um novo surto de pés-modernizagdo na area, ampliando o nimero de edificagdes
comerciais para usos corporativos refuncionalizadas e reduzindo o aspecto de degradagdo da
avenida. E verdade que o retrofit traz alguns beneficios, como ocorreu no novo edificio sede
da Cedae, que desde 2011 tem instalagdes certificadas como ecoldgicas'’, 0 mesmo ocorrendo
com o novo prédio da Embratel, projetado por Ruy Rezende e inaugurado em 2011.

O discurso e a imagem da avenida tém sido paulatinamente suavizados. Entendo que a
afirmativa de Harvey (1992, p. 355) de que a produgdo de imagens e discursos é um aspecto
importante e tem que ser analisada como parte integrante da reproducéo e transformagao
de toda ordem simbolica, esta bem presente no fendmeno de refuncionalizagdo recente das
edificagdes ao longo da Avenida Presidente Vargas.
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De cenario do poder autoritario a palco de manifestaces democraticas

Se Foucault ajuda a discutir e analisar o discurso do poder sobre a abertura da Presidente
Vargas nos anos 1940, De Certeau (1980) consolida a discussao e o embate sobre as estratégias
do governo e as taticas dos grupos sociais em relagdo aos espagos superdimensionados da
avenida, que, apesar de concebida como intervencdo urbanistica independente das vozes
da populagao que ocupava aquela regido da entao Capital Federal, foi sendo aos poucos
reapropriada pelos cidaddos que ali tém realizado, além das paradas militares e dos desfiles
carnavalescos, varias manifestagoes pela democracia.

Quase vinte anos depois da inauguracao da avenida, o comicio da Central do Brasil
organizado pelo presidente Jodo Goulart em 1964 para defender as reformas de base, pouco
antes do golpe militar, reuniu grande multiddo de manifestantes. Em junho de 1968, a Passeata
dos 100 mil deslocou-se da Cinelandia a Candelaria e desta, pela Avenida Presidente Vargas,
até a Rua Uruguaiana, a caminho do Paldcio Tirandentes para protestar contra a ditadura e
amorte de um estudante, refletindo uma nova heterotopia: um palco socializado que exibia
a indignacdo dos cariocas e que acabou culminando no Ato Institucional n° 5, ainda em 13
de dezembro do mesmo ano.

Nos anos 1980 e 1990, ressalto mais dois episddios que marcaram a historia politica do
Rio de Janeiro: o Comicio das Diretas Ja que, em 1984, lutou pelo retorno da democracia
e do voto direto, ainda durante o segundo regime autoritdrio no Brasil que durou vinte
e um anos (1964-1985). Em 1992, a Presidente Vargas espelhou novamente a vontade
democrética como palco do comicio pelo impeachment do entio presidente Collor, entre
outros protestos. Tais eventos de cunho politico demonstram que as representacdes sociais
da avenida deslocaram-se, na contemporaneidade, de cendrio do poder autoritario a palco
de manifestagdes democraticas.

Algumas consideragdes

Escrevendo este artigo na segunda década do século XXI, percebo que, tal como havia
observado no final da década de 1980, os espagos estabelecidos pela abertura da avenida nao
foram projetados para a vivéncia e a troca de sociabilidades da populagido, mas como uma
soma de espacos imponentes para desfiles, paradas, e para os veiculos sobre rodas (Lima,
1990). E fato que o transporte rodovidrio ampliou-se muito desde entio, e o transporte sobre
trilhos no Brasil foi relegado a segundo plano’®. Nao resta divida de que a avenida ¢ hoje
o centro nevralgico do Rio, interligando diferentes zonas da cidade. Entretanto, decorridas
mais de sete décadas de sua abertura, ainda ndo ha atrativos para que os transeuntes
circulem pelas calgadas por prazer. Apesar da simpatica protegdo das altas galerias, as
calgadas indspitas, as poucas lojas e os raros restaurantes voltados para a avenida - fatos
aliados a arborizacao deficiente — ndo incentivam o convivio. Ainda que aberta no rastro dos
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bulevares hausmannianos, a Avenida Presidente Vargas é uma artéria reservada ao trafego
e, ao contrario dos bulevares arborizados de Paris, ndo estimula o fldneur benjaminiano®.

Cabe mencionar que a Avenida Champs Elysées, nove metros mais estreita, é arborizada
com castanheiros-da-india e ladeada por museus, teatros, cinemas, lojas e restaurantes de
todos os portes, enquanto a Unter den Linden, em Berlin, ¢ vinte metros mais estreita, fica
literalmente sob alamedas de tilias e ¢ margeada, entre outras, por arquiteturas histdricas
em suas laterais. Ambas atraem milhares de transeuntes que passeiam em suas calcadas,
conferindo um aspecto mais humanizado as cidades-capitais nas quais se situam.

Para melhorar o conforto ambiental, reduzir o impacto do ruido do trafego intenso e
da radiacdo solar, seria necessario arborizar intensamente a avenida com canteiros centrais
e laterais, além de incentivar, pela legislagao urbanistica e/ou por instrumentos fazendarios,
os usos comerciais de cultura e lazer, restaurantes, lojas convidativas, e instalar grande
quantidade de cabines policiais ao longo do logradouro, de tal modo que o transeunte possa
sentir prazer de usufruir aquele espago publico.

Considero que uma instigante programacao cultural tanto na Biblioteca Parque quanto
no Teatro Alcione Aratjo, somada a um policiamento efetivo do Campo de Santana, as
obras previstas na Central do Brasil e as atividades culturais na antiga Casa do Marechal
Deodoro, pode vir a criar um polo cultural interessante que estimule o uso da area — até
hoje considerada perigosa —, atraindo usuarios de outros bairros em diferentes horarios e
buscando reverter a caracteristica de mera artéria da avenida.

Finalizo afirmando que os fendmenos fisicos das cidades ndo agem sozinhos como
se fossem agentes historicos, e que é necessario conceber uma relagao constantemente
renovada entre a morfologia propriamente dita, a morfologia social e as representagoes,
conforme sugere Marcel Roncayolo (1990). A morfologia das edificagdes foi estabelecida
e suas representagoes estdo bem nitidas para os citadinos, mas a regiao ainda carece de
estimulos no que tange a morfologia social. Aquela “alma da cidade’, que caracterizava
algumas areas do tecido antigo, como a Praga Onze, o Largo de Sao Domingos, o Largo
do Capim, as iniimeras casas de comércio, ndo mais existe. Apos décadas de decadéncia,
recentes iniciativas governamentais para recuperar a area central da cidade estimulam o
retorno do uso residencial e das pequenas atividades econémicas. No entanto, ao longo
dos quase quatro quilometros da Avenida Presidente Vargas prevalecem os imdveis para
corporagdes financeiras e administrativas, e o largo e extenso logradouro ainda néo atrai o

transeunte eventual.

172 REVISTA DO ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO



DE TEATRO DO PODER A CENTRO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO

Notas

! Alguns vazios permanecem até hoje.

2 Ver a proposta em Agache, D. A. Cidade
do Rio de Janeiro: remodelacdo, extensao e
embelezamento. Paris: Foyer Brésilien, 1930.

3 Foucault faz uma analise detalhada da proposta
de controle formulada por Jeremy Bentham em
Vigiar e Punir (1987 [1975]).

4O livro Avenida Presidente Vargas: uma
drastica cirurgia, que foi publicado em 1990

e 1992 pela SMC/DGDI, apés o manuscrito

ter recebido o prémio Olga Verjovski em 1989,
constitui um dos capitulos da dissertacdo “Espacos
do Poder: o Rio de Janeiro no Estado Novo”,
defendida em 1988 no PPGAV/UFR].

5 A proposta de Agache era fazer o prolongamento
da Avenida do Mangue sem deixar o canal.

6 Decreto-lei 2.722 de 30 de outubro de 1940.

7 Ver Revista Municipal de Engenharia, nov
1941. Na verdade, segundo José de Oliveira Reis,
as larguras variaram de 70 a 90 metros, de acordo
com os P.A.s 3481 e 3656 (ver REIS, 1977, p.112).

8 As secdes foram publicadas como anexos ao
Decreto 6.897 de 28 de dezembro de 1940. Ver
D.O. secdo Il de 31, dez 1940.

9 Esta Gltima foi descrita como capela
independente que seria demolida, conforme
artigo de Escragnolle Doria intitulado “A Igreja

da Conceicdo”, na Revista da Semana de

5 set. de 1942, pp. 16-17. A demolicdo de

quatro igrejas também esté relatada no livro de
Henrique Dodsworth Avenida Presidente Vargas.
Aspectos urbanisticos, juridicos, financeiros e
administrativos de sua realizagdo. Rio de Janeiro:
[s.i.], 1955, p. 10.

° Inaugurada em 4 de agosto de 1872 com o
nome de Escola Sdo Sebastido (a primeira da
Freguesia de Sant’Anna), foi financiada com
recursos da Camara Municipal da Corte, a primeira
do conjunto de oito “escolas do Imperador” a ser
inaugurada na edificacdo de estilo eclético.

' Este dado referente a area eliminada pela
implantacdo do PA é da arquiteta Vera Dias
in “Campo de Santana”, disponivel http://
ashistoriasdosmonumentosdorio.blogspot.com.
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RESUMO: Este artigo resgata as estratégias
institucionais e legais adotadas para garantir os
recursos necessarios a implantacio da Avenida
Presidente Vargas, relacionados aos custos das
desapropriagoes de iméveis e da realizagao

das obras. O projeto, apresentado na XI* Feira
Internacional de Amostras, em 1938, obteve a
aprovagdo do presidente Getulio Vargas e, com
isso, a defini¢ao do planejamento financeiro
para o aporte de recursos antecipados para

as desapropriagdes e as obras tornou-se uma
das principais questdes. A solu¢do encontrada
pela administrac¢io consistiu na criagdo das
Obrigagdes Urbanisticas, titulos vinculados
aos lotes que resultariam da urbanizagdo da
area adjacente a obra, a serem adquiridos

por particulares ou dados em caugio de
financiamentos bancdrios. O artigo analisa o
conjunto de medidas legais que facilitaram

ou dificultaram a aplicagao das Obrigagdes
Urbanisticas, retomando os debates, a época,
sobre instrumentos para a recuperagio da
valorizagdo dos terrenos ap0s as intervengoes
publicas.

Palavras-chave: Obrigac¢des Urbanisticas;
planejamento financeiro; Avenida Presidente
Vargas.
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ABSTRACT: This article describes the
institutional and legal strategies used to

raise the funding necessary to build Avenida
Presidente Vargas, given the costs of real estate
expropriations and the civil works involved.

One of the main radial thoroughfares was the
Avenida Mangue to Cais dos Mineiros, alongside
the Arsenal de Marinha, first called Avenida

10 de Novembro, then later Avenida Presidente
Vargas. The project presented in 1938 at the 11th
International Samples Fair gained the approval
of President Getulio Vargas, making financial
planning for advance funding for expropriations
and civil works a major issue. The solution
encountered by the administration consisted

in issuing Obrigagdes Urbanisticas, securities
linked to the land lots which would result from
urbanisation of the areas adjacent to the project,
which could be purchased by private individuals
or given as security. This article examines the set
of legal provisions that facilitated or hindered
application of the Obrigagées Urbanisticas,
revisiting the discussions that ensued at the time
about instruments for recovering appreciation in
land values after public interventions.

Keywords: Obrigagées Urbanisticas; financial
planning; Avenida Presidente Vargas.
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Introdugao

Este artigo busca resgatar, no processo de implantagdo da Avenida Presidente Vargas,
o aspecto do seu financiamento, em particular as estratégias institucionais e legais adotadas
na década de 1940 com o objetivo de garantir os recursos para a sua execucao, relacionados
aos gastos com desapropriagdes de lotes e com a realizacao das obras.

Os aportes de capital para a realizacao de projetos urbanisticos, especialmente os
de média e grande escala, sempre se mostraram a parte mais fragil do planejamento e da
execucdo de obras, na medida em que excediam o or¢camento e as despesas ordindrias das
administracdes das cidades. Resultaram, inumeras vezes, no comprometimento das finangas
municipais e, ndo raro, penalizaram as administragdes seguintes, que, ndo por escolha, teriam
que sanear suas financas até chegar as condi¢des possiveis para empreender novos projetos.

No século XIX, no Rio de Janeiro, vigoraram as tentativas de realizagdo de obras por
meio do regime de concessdes por um periodo determinado, as quais eram justificadas
por substituirem a aplicagdo de recursos publicos. Como, por exemplo: as obras no Porto
do Rio de Janeiro, objeto de algumas dessas concessoes, entre as quais, uma concedida ao
engenheiro Vieira Souto (1876) e outra a Empresa Industrial de Melhoramentos no Brasil
(1890); assim como o desmonte do Morro do Senado, concedido também ao engenheiro
Vieira Souto (1879).

Muitas dessas concessoes, passado o periodo previsto, retornavam para a responsabilidade
do poder publico sem a realizagdo pretendida. Dificuldades na obtengéo de financiamentos
externos, o encarecimento das obras e a ma gestao por parte dos detentores da concessao
eram as causas mais frequentes da devolugdo da concessao. Essa modalidade deixou de ser
usada no final do século XIX.

No inicio do século XX, no Distrito Federal, a execucdo integrada de um conjunto
de intervengoes, principalmente as de cunho vidrio e portuario, foi compartilhada entre a
Prefeitura na administracao de Pereira Passos e o governo do presidente Rodrigues Alves,
ficando este ultimo responsavel pelas de maior porte, como o Porto do Rio de Janeiro e a
Avenida Central.

Em regime de urgéncia, recorreu-se, para a sua viabiliza¢do, ao aumento de impostos
e a empréstimos bancdrios, que tinham como garantia as receitas futuras do imposto
predial (BENCHIMOL, 1992, p. 255). A convergéncia de interesses entre os dois niveis de
governo, resultante da gestao acordada entre o prefeito nomeado e o presidente da Republica,
favoreceu o aporte de recursos para a realizacao de obras. Uma das primeiras medidas foi
0 Decreto n°. 1.101 de 19 de novembro de 1903, que autorizava Pereira Passos a contrair
empréstimos externos no valor de quatro milhoes de libras'.

As intengdes de financiamento de obras por meio da venda de terrenos ou edificagoes,
ap0s a sua realizacdo, foram divulgadas em algumas ocasides no sentido de justificar os
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gastos com os financiamentos externos, como foi o caso de Carlos Sampaio em sua gestio
(1920-1922) em relagdo ao desmonte do Morro do Castelo, necessario na ocasido para o
aterramento da area destinada a Exposi¢do Comemorativa do Centenario da Independéncia
do Brasil, em 1922.

Em sua administra¢ao, empreendeu-se o arrasamento de grande parcela do morro
com o apoio de empréstimos em bancos nacionais e estrangeiros, dando-se como garantia
o conjunto dos terrenos que surgiriam apds a urbaniza¢do. O volume dos financiamentos,
porém, provocou grave endividamento da Prefeitura com reflexos na administragdo seguinte
(KESSEL, 2001, p. 101). Além disso, apesar da urgéncia das obras para fazer o aterro, restavam
porg¢des remanescentes do morro para serem desmontadas ao final de sua gestéo.

Anos mais tarde, Alfred Agache, chamado em parte pela necessidade de se definir
a ocupagdo da Esplanada resultante do desmonte do Morro do Castelo, iniciou em 1927
o Plano de Remodelagdo, Extensdo e Embelezamento da Cidade, concluido em 1930.
Paralelamente as propostas de urbanizagdo de areas e criagao de vias, Agache enfatizou a
necessidade da recuperagio dos custos das obras, colocando a questdo como uma protegdo
essencial para a realizagao do plano, sendo indispensavel reprimir qualquer possibilidade de
elevar artificialmente o valor dos terrenos, localizados no tragado de futuras vias ou espagos
livres previstos e destinados a expropriagao. Em suas palavras, propds a recuperagio dos
valores acrescidos:

Quase sempre ap0s os trabalhos de urbanismo, o valor da parte conservada pelo

proprietario aumenta de tal maneira, que é de toda justica obriga-lo a ceder, a cidade,
a metade da valoriza¢do obtida (AGACHE, 1930, p. IX).

O plano, entregue oficialmente apds a Revolugao de 1930, nio foi adotado pela nova
administracdo, mas suas propostas circularam e podem ser identificadas em atos posteriores,
como o Decreto n°. 6.000/1937, a criacio de uma Comissao do Plano da Cidade (1937), e é
possivel presumir que tenham também inspirado os técnicos da administragdio Dodsworth
no planejamento financeiro da execugio da extensao da Avenida do Mangue até o mar.

Apds a Revolugao de 1930, no governo do presidente Getulio Vargas, a Prefeitura
do Distrito Federal viveu uma fase de instabilidade politica, com as gestdes de trés
prefeitos em menos de sete anos. O penultimo, Pedro Ernesto, ndo concluiu seu mandato,
sendo destituido e preso. A descontinuidade administrativa resultou na inconsisténcia
das acdes no campo urbanistico, que sé teria maior atencio a partir da administracdo do
prefeito Henrique Dodsworth, que assumiu o cargo pouco antes da instituigdo do Estado
Novo (1937), sendo posteriormente confirmado.

Em 1937, na sua administragao, foi recriada a Comissao do Plano da Cidade - CPC? e
apresentado o Plano de Extensdo e Transformac¢ao da Cidade’, obedecendo a uma planta
geral elaborada pela Secretaria Geral de Obras e Viagdo com as indica¢des dos projetos de
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melhoramentos e abertura de vias, que conectavam o centro da cidade a outras areas. Uma
das radiais principais aprovadas pela CPC era a extensao da existente Avenida do Mangue
até o Cais dos Mineiros junto ao Arsenal de Marinha, nomeada Avenida 10 de Novembro.

A intengao de prolongamento do antigo Caminho do Aterrado até o mar datava de
meados do século XIX, quando foi executada a canalizacdo do primeiro trecho, da Ponte
dos Marinheiros a Praca Onze, a Avenida do Mangue®. O projeto inicial previa esse eixo de
ligagdo leste-oeste da cidade, com o canal do meio em toda a sua extensao, detalhe que foi
modificado pelo Plano Agache ao retomar a ideia da abertura.

Na administragdo Dodsworth, o projeto foi reavaliado e apresentado na XI* Feira
Internacional de Amostras, em 1938, como parte importante do conjunto de obras vidrias
propostas, momento em que o presidente Getulio Vargas se comprometeu com a sua execugao.
O prolongamento da Avenida complementava a antiga Avenida do Mangue, atingindo ainda
as ruas laterais®. A escala do projeto® expunha a complexidade de sua execugdo: mais de
quatro quilometros de via ao final, com largura de 60 a 90 metros, dependendo do trecho,
que geraram 525 edificagdes para demolicao.

O quadro legal com vistas ao financiamento de obras

Apds a intervencao federal no Distrito Federal, decretada em 15 de margo de 1937, antes
de iniciado o Estado Novo’, uma das primeiras preocupagdes do governo no campo das
transformagoes urbanisticas da capital foi a instituicdo de uma Caixa para o financiamento
do Plano de Transformacdo e Extensdo da Cidade, previsto na Lei Orgénica do Distrito
Federal® antes da existéncia de tal Plano e mesmo da designagdo de uma Comissao para a
sua elaboragdo. De fato, essa Caixa de Financiamento foi instituida pelo Decreto n° 5.934 de
31 de margo de 1937, enquanto a Comissao de Elaborag¢do do Plano da Cidade s foi criada
sete meses depois, pelo Decreto n° 6.092, em 8 de novembro do mesmo ano.

O decreto que criou a Caixa de Financiamento listava seus fundos alimentadores:
empréstimos municipais externos e internos; emissoes de obrigagdes; o produto de
investiduras, vendas de terrenos municipais e de sobras de terrenos resultantes de
melhoramentos publicos; o produto de taxas de valorizagao legalmente definidas e langadas
em virtude de melhoramentos publicos; o produto de quaisquer outros impostos, taxas ou
contribui¢des que viessem a ser especialmente criados e destinados a Caixa de Financiamento.
O decreto também determinava que esses fundos deveriam ser empregados exclusivamente
no pagamento das desapropriagdes e recuos necessarios a execuc¢ao do referido Plano
e nos servicos de amortizagdes e juros das operagdes de crédito vinculadas a Caixa de
Financiamento.

No caso das taxas de valorizagao, eram expressamente citadas no decreto algumas leis
municipais que se constituiam em antecedentes legais de cobranga da valorizagdo imobiliaria
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decorrente da atuacéo publica. A primeira referéncia era o Decreto n° 1.537 de 7 de abril de
1921, o qual, conforme sua Ementa, “regula a contribui¢ao por valorizagao imobilidria em
consequéncia de melhoramento publico de qualquer natureza que tenha de ser executado
pela prefeitura, por utilidade ou necessidade publica, a partir de 1921”. O texto do decreto,
assinado pelo prefeito Carlos Sampaio’, especificava que o melhoramento publico a que
se referia era o que importava em desapropriagio, estabelecendo o pagamento, pelos
proprietarios beneficiados, das despesas com as necessarias desapropriagdes e de todas as
obras executadas no local'® (RIO DE JANEIRO, 1921).

Outros decretos citados no ato de criagdo da Caixa de Financiamento eram de 1934, na
administragdo do prefeito Pedro Ernesto: o Decreto n° 4.801 de 24 de maio de 1934 (RIO
DE JANEIRO, 1934a), que estabelecia uma taxa anual de valorizagao sobre as terras da Ilha
do Governador para o financiamento da constru¢ao da ponte de ligacdo ao continente,
e 0 Decreto n° 5.017 de 13 de julho de 1934 (RIO DE JANEIRO, 1934b), que recorria ao
mesmo tributo - também chamado de taxa de beneficio nesse ato — para que os proprietarios
beneficiados pudessem cobrir os custos com desapropriagdes e obras de saneamento, viagao
e colonizagdo em dreas pantanosas e alagadicas.

No plano nacional, a Contribuic¢do de Melhoria ja havia sido incluida na Constitui¢ao
de 1934, em seu artigo 124: “Provada a valorizagdo do imdvel por motivo de obras publicas, a
administragao que as tiver efetuado podera cobrar aos beneficiados contribuicio de melhoria”
Porém, o instrumento sempre foi objeto de grandes discussoes, sobretudo na forma em
que foi instituido: como uma recuperacgio posterior da valorizacio efetivada e ndo como
meio de financiamento das obras publicas. Como resultado, a aplicagdo desse instrumento
de inicio nao foi considerada'! para a execug¢do dos planos de urbanizagdo propostos pela
PDF na gestao de Dodsworth (1937-1945). O caminho encontrado pela sua administragéo,
entretanto, foi a criagdo de um novo método de financiamento.

Apesar disso, anos mais tarde, Dodsworth expressou seu perfeito entendimento sobre
o processo de valorizagdo do solo urbano afirmando:

Convém sempre ter presente — e isto é axiomadtico — que a terra em si mesmo carece
de valor; tem valor somente por causa da sociedade, e, como consequéncia logica
de elementar justica, a coletividade deve recuperar, de uma ou outra forma, algum

controle sobre valores que somente existem porque a comunidade existe (1955,
pp- 19-20).

O financiamento do Programa Geral de Realizacoes de Dodsworth

Como argumentado no Programa Geral de Realiza¢des da PDF apresentado em 1940,
o0 aspecto econdmico-financeiro dos planos de urbanizagdo propostos requeria “tanto ou
maior atencido que o urbanistico propriamente dito” (RIO DE JANEIRO, 1940, p. 28).
O Programa propde, para o triénio 1941-1943, trés grandes obras: o arrasamento do Morro
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de Santo Antonio, a conclusio da Esplanada do Castelo e a abertura da Avenida 10 de
Novembro (depois Avenida Presidente Vargas).

Argumentando que se tratava de um plano de remodelagao da cidade equiparavel ao
realizado pelo Governo Rodrigues Alves no inicio do século (ibidem, p. 26), o Programa
apresentava de modo detalhado a elaboracdo e a execucao financeira desses projetos, que
haviam sido inicialmente exibidos na XI* Feira Internacional de Amostras da Cidade do
Rio de Janeiro, em 1938.

Na andlise das condigdes econdmico-financeiras, apds estimar os custos de cada uma
das trés iniciativas — Morro de Santo Antdnio, Esplanada do Castelo e Avenida 10 de
Novembro — em, respectivamente, 240, 114 e 213 mil contos de réis, o Programa ressaltava
que, na composic¢ao desses custos, mais de 75% da importancia total se referia aos gastos
previstos com desapropriagdes. No caso da Avenida 10 de Novembro, o custo com as
necessarias desapropriagoes foi calculado em 96% do total das despesas (ibidem, p. 27).

Por outro lado, o Programa afirmava que esses trés planos seriam autofinanciaveis, sendo
que “.. cada um deles, isoladamente, produz resultados financeiros superiores ao custo total”
(ibidem, p. 28). Explicava, entdo, que os resultados previstos tinham como fonte a venda
futura dos lotes nas areas urbanizadas, ainda que ndo se levasse em conta a valorizagao
futura desses terrenos, ou seja, considerando apenas precos contemporaneos aos das obras.

Aqui, fica claro que o método de financiamento elaborado era o da desapropriacao de
uma drea maior que a necessaria para a execuc¢ao estrita dos planos citados, chamada de
“desapropriagao por zona” No caso da Avenida Presidente Vargas, tratava-se da obtengdo
de uma faixa mais larga que a largura prevista para a execu¢do da obra, de modo a gerar,
nas laterais, lotes urbanizados a serem alienados para o financiamento da nova avenida.
Esse método se inspirava no instrumento americano excess condemnation (expropriagao
marginal). Era necessario, porém, desenvolver um modo de realizar esses recursos financeiros

de forma antecipada.

As Obrigagoes Urbanisticas, a solugao?

O Programa Geral de Realiza¢des da PDF de 1940, ap6s discorrer sobre as vantagens de
uma execucao rapida das obras e, por outro lado, da necessidade de recursos extraordinarios,
propds como solugdo a criagao da Obrigagdo Urbanistica (ibidem, p. 29). Esta foi definida
como um titulo de crédito publico, instituido pela prefeitura, que oferecia ao capital
vantagens semelhantes as dos investimentos imobiliarios (ibidem, p. 31). Assim, apesar de
estar prevista a possibilidade de que esses titulos fossem dados em caug¢ao para a garantia de
empréstimos contraidos pela Prefeitura para custear a execuc¢do dos planos de urbanizagao,
as caracteristicas do titulo foram desenhadas de modo a torna-lo atrativo tanto para o capital
privado como para proprietarios cujos imdveis tivessem sido atingidos pelo projeto da obra.
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Para conferir garantia real a esses titulos, a proposta era que cada titulo estivesse
relacionado a um lote de terreno alienavel resultante da execucéo do plano, vinculando o
dominio pleno do lote. Para equiparar o titulo a um investimento imobilidrio e torna-lo
atrativo, eram propostos, além do valor nominal igual ao valor venal atual do lote, juros
equiparados aos do mercado financeiro, prémio de valorizagdo no primeiro decénio
(equivalente a 50% do valor excedente a0 nominal) e preferéncia do possuidor de terrenos
desapropriados na aquisi¢ao dos lotes urbanizados, com isengio de tributos nas transferéncias
inter vivos ou causa mortis da propriedade do titulo (ibidem, pp. 31-34).

Assim, a previsao do Programa elaborado pela PDF considerava que com o produto
das Obrigacdes Urbanisticas — seja por sua colocagdo ou como caugdo de empréstimos —
seria viavel financiar a execu¢ao dos planos. Sobre esse aspecto, o Programa salientava que
pelo menos 50% das despesas com desapropriacdes poderiam ser pagas com os proprios
titulos, “porque muitos dos proprietarios terao razdes suficientes para preferi-las a dinheiro”
(ibidem, p. 35).

A Obrigagdo Urbanistica (OU) foi instituida pela Presidéncia da Republica, pelo
Decreto-Lei n°. 2.722 de 30 de outubro de 1940, expressamente para a execu¢io de planos
de urbanizagao da cidade do Rio de Janeiro, sendo regulamentada pelo prefeito com o
Decreto n°. 6.896 de 28 de dezembro de 1940. Na mesma data foram sancionados os decretos
especificos, que aprovaram o plano de urbanizacao da Avenida Presidente Vargas (Dec.
n°. 6.897) e o plano da Esplanada do Castelo (Dec. n°. 6.898)".

Cada um desses decretos definiu, além do plano de urbanizacido da area atingida
(incluindo reloteamentos) e a relacdo dos imdveis desapropriados, as regras para a emissao
das OUs e a demonstragao financeira dos resultados esperados. No caso do Decreto da
Avenida Presidente Vargas, foram previstos gastos de cerca de 247.500 contos de réis relativos
as despesas com desapropriacdes e de 16.400 contos de réis com obras, perfazendo um total
de gastos da ordem de 263.900 contos de réis.

Por outro lado, estava prevista uma arrecada¢do com os lotes urbanizados de cerca de
338.600 contos de réis®”, perfazendo um saldo positivo de 74.700 contos de réis, ou seja,
28% sobre a despesa realizada'®. Por fim, com a contabilizagdo dos juros que seriam pagos
pelas OUs no decénio (54.000 contos de réis), chegava-se a um resultado financeiro liquido
provavel de 20.700 contos de réis, confirmando a viabilidade da opera¢do de langamento
das obrigagdes.

O otimismo da PDF advinha também, além da valorizagao esperada, do diagnéstico da
situagdo economica da época, expresso no Programa de Realiza¢des, de que quanto maiores a
crise e a incerteza economicas, maior a atratividade exercida pelo bem imével sobre o capital,
o que “se traduz em inversdes imobilidrias feitas de preferéncia em dreas restritas da cidade,
que oferecem condi¢des excepcionais de rentabilidade” (ibidem, p. 29).
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Figura 01 — Obrigagdo Urbanistica da Cidade do Rio de Janeiro. Fonte: DODSWORTH, H. A Avenida
Presidente Vargas, aspectos urbanisticos, juridicos, financeiros e administrativos de sua realizacdo. Rio de
Janeiro: [s.i.], 1955.

Em suma, as OUs emitidas pela PDF seriam a solugdo para uma agdo agil e rentavel,
além de despertarem o interesse tanto dos proprietarios de imdveis a serem desapropriados
como dos capitais interessados em investimentos imobilidrios.

Contudo, essa expectativa nao se confirmou. No Relatério da PDF apresentado por
Dodsworth a Presidéncia da Republica, envolvendo o periodo 1937-1942 (RIO DE JANEIRO,
1942), constava o exame das contas da gestao financeira de 1941. Nesse exame, observou-se
que o orcamento previsto para 1941 estimava uma receita extraordinaria para aquele ano da
ordem de 317.500 contos de réis, mas a receita relativa ao Plano de Realiza¢des nio havia se
verificado, tendo sido realizados apenas 26.500 contos de réis (ibidem, p. 30).

O Relatério abordou este ponto:

Explica-se essa diferen¢a para menos pela mudanga na execugdo do Plano, pois a
administra¢do preferiu contratar com o Banco do Brasil uma operagéo de crédito, a

vender, desde logo, os terrenos urbanizados representados no or¢amento pela cifra
de 250 mil contos (ibidem, p. 32).

Para viabilizar esta decisdo, foi necessario alterar o decreto-lei original que instituiu as
OUs (2.722/1940), mediante o Decreto-Lei n°. 3.532 de 21 de agosto de 1941. A principal
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alteracao trazida pela nova legislagao das OUs foi expressa em seu Art.1°, que determinou
que as OUs ndo mais pudessem ser transferidas a terceiros. Com isso, as OUs passaram a ter
apenas a fun¢do de serem dadas em caugao para garantir os empréstimos contraidos pela
prefeitura com o objetivo de custear os planos de urbanizagao.

A legislagao, entdo, autorizou o Banco do Brasil a contratar com a Prefeitura do Distrito
Federal empréstimos em moeda corrente e em apdlices da divida publica federal, sob garantia
das OUs emitidas pela PDF (Art. 2°). E para dar maiores garantias ao Banco do Brasil, a
alienagdo dos terrenos vinculados as OUs caucionadas passou a ser feita pelo Banco do Brasil,
em concorréncia publica, ndo sendo mais atribui¢do da Prefeitura (Art. 3°).

Complementarmente, foi revogado o paragrafo 3° do Art. 3°, que limitava o total dos
empréstimos em 200.000 contos de réis. Com isso, a PDF pode contratar com o Banco do
Brasil, em 1941, um crédito de 450,5 mil contos de réis para o financiamento das obras de
urbanizagio, garantindo o andamento das obras da Avenida Presidente Vargas e da Esplanada
do Castelo e, como salientava o citado Relatdrio, sem que fosse essa operagao garantida pela
Uniao, como acontecia anteriormente.

Nao ficam muito claras as razdes da alegada preferéncia da prefeitura por esta aplicagao
mais restrita das OUs. Nyvon Campos (1955), em artigo juridico relacionado ao advento
da nova legislagdo, argumentou:

A solugdo insinua perfeitamente um estado de desinteresse do capital particular
em subscrever, com o vulto e pressa necessarios, a aquisi¢do das “obrigagoes”. Vé-se
que o poder publico, se quer atrair o interesse privado para seus empreendimentos,
tem que se colocar no negdcio de igual para igual e ndo legislar sem a objetividade
necessaria para a atragdo desse interesse e, mais ainda, agir burocraticamente em
termos da reserva da “parte do ledo” para si. E como grandes eram os trabalhos e obras
do empreendimento e, outrossim, os compromissos assumidos, perigosas seriam a

demora e a incerteza na realizacdo dos recursos financeiros capazes. O caminho foi
o recurso ao poder financeiro do Banco do Brasil (p. 163).

Além da maior agilidade permitida pela utilizacdo das OUs apenas como garantia de
empréstimos publicos, a interpretagdo do autor parece estar associada a dispositivos do
decreto-lei inicial das OUs (Decreto-Lei n°. 2.722/1940) que ndo seriam do interesse privado,
tais como o condicionamento da isen¢do do imposto predial dos lotes urbanizados por até
dois anos desde que a edificagdo fosse iniciada no periodo (Art. 5°), ou a fixagdo do prémio
de valorizagdo em metade do excedente do preco da alienagdo sobre o valor nominal do
titulo (Art. 4°, par. 3°), ou seja, apenas 50% da valoriza¢ao do terreno.

Dodsworth, embora defendesse a recuperacio coletiva de valorizacdes “que somente
existem porque a comunidade existe” (1955, p. 20) e de acusar os proprietarios contrarios a
esta ideia de “inimigos da sociedade” (idem), atribuiu o insucesso das OUs, em seu primeiro
formato, principalmente a uma falta de compreensao geral:
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A grandiosidade do empreendimento, cuja integral realizagdo importara na
completa remodela¢do da cidade do Rio de Janeiro, exigindo extraordinaria energia
administrativa para sua efetivacdo, e ainda a circunstancia de ser a ‘Obrigacédo
Urbanistica’ titulo de divida novo, fora do comum, tornaram ambos, o Plano e seu
complemento, a ‘Obrigacdo, sujeitos a incompreensao, ndo s6 dos leigos, mas até
dos técnicos (ibidem., p. 22).

Entretanto, uma revisao dos debates e pareceres da época sobre a execugdo da Avenida
Presidente Vargas reunidos por Dodsworth (1955) mostra que a alteracdo da legislagao
nacional sobre a desapropriagdo teve uma repercussido profunda sobre os planos de
urbanizagdo e, em consequéncia, sobre o papel concebido para as OUs como instrumento
de financiamento dos custos do projeto — dos quais, como ja citado, 96% consistiam em
pagamentos por desapropriagdes.

De fato, toda a estrutura econdmico-financeira do projeto, incluindo desde o proprio
método de financiamento - a desapropriagdo de areas contiguas para a redivisao de lotes
e sua alienagdo a privados - até o detalhamento das OUs, instrumento cuja atratividade
tinha como base a valorizagdo do solo nessas dreas contiguas a obra, tinha como referéncia
os precos estimados dos imdveis segundo pardmetros estabelecidos pela legislagdo nacional
sobre desapropriagdo entdo vigente, datada de 1903.

Porém, uma nova legislacdo sobre a matéria estava sendo elaborada no Ministério da
Justica, e em 7 de agosto de 1940 foi publicado no Didrio Oficial o Anteprojeto de Lei sobre
Desapropriagao de Bens por Necessidade ou Utilidade Publica, com o objetivo de receber
sugestoes para a consolidagao da nova lei. Este, talvez, tenha sido o mais importante “fato
superveniente’, tal como mencionado genericamente por Nyvon Campos (1955, p. 164),
pois, como descreveu Dodsworth, ele gerou uma “batalha administrativa — para levar a
termo a obra iniciada™

Foi necessario ao Prefeito do Distrito Federal, na fase de elabora¢ao do novo Decreto
sobre desapropria¢des, dirigir-se reiteradas vezes ao Presidente da Republica, ao
Ministro da Justica e a Comissdo de Estudos de Negdcios Estaduais, para transmitir

os pareceres emitidos na Prefeitura, e defender pontos de vista sem cuja adogédo
anular-se-ia o esfor¢o ja tdo penosamente dispendido... (Dodsworth, 1955, pp. 3-4).

Além dos pareceres oficiais emitidos pela Comissdo do Plano da Cidade e pelo
Procurador- Geral da PDE Dodsworth se referia a apreciagao do anteprojeto por diversas
entidades dos estados, associagdes culturais e juristas ilustres, destacando entre estes os
estudos e as sugestoes feitos pelo Departamento Juridico da Prefeitura de Sao Paulo, pela
Comissdo do Clube de Engenharia e pelo jurista e professor Philadelpho Azevedo', que
publicou artigo no Jornal do Commercio com vérias sugestdes ao citado anteprojeto.
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O valor e a valorizagiao dos terrenos: de volta ao problema

A principal questao abordada em todos os pareceres e sugestdes mencionados por
Dodsworth dizia respeito as alteragdes trazidas pelo Anteprojeto de Desapropriagao quanto
ao critério de avaliagdo dos iméveis. Cabe-nos, entdo, contrapor as bases da legislacdo anterior
sobre esta questdo as alteragdes previstas, para entender os argumentos e as sugestoes
propostos'.

A legislagao vigente estava definida pelo Decreto n°. 1021 de 26 de agosto de 1903",
do Congresso Nacional e sancionado pelo entdo presidente da Republica, Rodrigues Alves.
Em seu Art. 1°, dispunha: “Os arbitros incumbidos de fixar o valor da indenizagao serdo
em numero de trés, sendo nomeados, um pelo respectivo Governo, outro pelo proprietario
ou seus representantes legais, e o terceiro pelo Juiz” Assim, ao juiz cabia apenas regular o
processo e proferir a sentenca, de acordo com a decisdo dos arbitros. Este procedimento foi
consolidado no Art. 27 do Decreto n°. 4956 de 1903 (regulamentador): “O que os arbitradores
resolverem por maioria de votos serd entregue ao juiz que homologara o laudo por sentenca”

O Anteprojeto de Lei sobre Desapropriagao vinha alterar profundamente este dispositivo.
Conforme o parecer do procurador-geral do DF (citado em DODSWORTH, 1955, p. 15),
0 novo critério

(...) que carregou a magistratura de uma pesada responsabilidade, confia esta missao
a um Juiz Unico, que designa um perito, de sua livre escolha e confianga, sempre
que possivel técnico, para proceder a avalia¢do, cabendo ao expropriante como ao
expropriado o direito de indicar assistentes técnicos do perito. Os elementos trazidos
por estes técnicos e os colhidos das discussoes entre as partes sdo os de que dispde o
Juiz, para, na sentenga que proferir, fixar livremente e segundo a sua intima convicgao
a indenizagdo a pagar pelo expropriante (grifo nosso).

Somando-se a esta critica, a Comissdo do Plano da Cidade (citada em DODSWORTH,
1955, p. 5) salientava que o método das pericias, além de impedir o poder publico de ter um
orcamento prévio consistente para seus planos de urbanizacéo, acarretaria delongas judiciais
que retardariam a execugao das desapropriagdes.

Além dessa preocupagio, outro ponto essencial relacionado ao critério de avaliagdo
dos imdveis estava no abandono das regras contidas na legislacdo de 1903 para a fixagao do
valor da indenizagao. Tal legislagdo, em seu Art. 2°, dispunha: “O quantum de indenizagio ao
proprietario ndo podera ser inferior a 10, nem superior a 15 vezes o valor locativo, deduzida
previamente a importancia do imposto predial, tendo como base este imposto langcado no
ano anterior”. E completava, em seu Par. 1°, que, no caso de propriedades nao sujeitas ao
imposto predial, o aluguel a considerar seria o verificado ou estimado no ultimo ano.

Varios pareceres coincidiam em considerar a possibilidade de alteragdo desse quantum,
mas sem perder a sua esséncia. A Comissao do Plano da Cidade propos como limites inferior
e superior, respectivamente, 12 e 18 vezes o valor locativo do ano anterior ao decreto de
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desapropriagdo, sem deduzir aimportancia do imposto, reconhecendo uma certa defasagem
nalegislagao. O professor Philadelpho de Azevedo, por sua vez, considerou que “se os atuais
limites de 10 a 15 vezes o valor locativo sdo estreitos, poderiam ser ampliados para 5a 25, mas
sempre permitindo-se ao Poder Publico a estimativa de um maximo de despesa, indispensavel
a realizacao de um plano” (citado em DODSWORTH, 1955, p. 8).

Em resumo, os pareceres convergiam nas criticas a proposta do método baseado em
pericias e decidido pelo juiz, assim como sugeriam ser necessario o regresso ao valor locativo
como base para a avaliagdo dos imdveis, ainda que revistos seus limites inferior e superior.

O forte impacto que esse conjunto de alteragdes traria para os projetos em andamento
no Rio de Janeiro expressou-se nos comentarios de Dodsworth e nos pareceres a que
se refere. Citando oficio dirigido por ele ao presidente da Republica, Dodsworth (1955,
p. 4) afirmou que o critério anterior “serviu de base ao plano de financiamento dos
projetos ja aprovados e as negociagdes entabuladas para o custeio das obras” O parecer do
procurador-geral da Prefeitura do DE Dr. José Saboia Viriato de Medeiros, a respeito do
Decreto-Lei sobre desapropria¢des por utilidade publica (citado em DODSWORTH, 1955,
pp- 12-18) contemplou uma série de sugestdes para, segundo o autor, aperfeigoar o instituto e,
“se possivel, evitar que se crie uma situagdo que para o Distrito Federal seria calamitosa”
(ibidem, p. 13).

A Comissao do Plano da Cidade sugeria que “seria conveniente manter o método da
legislagao de 1903 modificando apenas os coeficientes de modo a atualiza-los’, e completava:
“Sera mais técnico e rapido; além disso, constitui um habito com o qual o publico ja se
amoldou” (citado em DODSWORTH, 1955, p. 5). O professor Philadelpho de Azevedo
recomendava que, “em favor da exequibilidade do plano de obras elaborado pela Prefeitura,
iniciado em vérios pontos da cidade, que se pelo menos isentem as desapropriagoes ja
decretadas pela Prefeitura, da aplicagao danovalei..” (citado em DODSWORTH, 1955, p. 9).

Em 21 de junho de 1941, foi sancionada a nova Lei de Desapropriagido (Decreto-Lei
n°. 3.365), tendo sido publicada no Didrio Oficial em 18 de julho de 1941, e com vigéncia
no Distrito Federal 10 dias apds a sua publicagdo (Art. 43). Além disso, conforme seu Art.
41: “As disposi¢des desta lei aplicam-se aos processos de desapropriacdo em curso, nao se
permitindo depois de sua vigéncia outros termos e atos além dos por ela admitidos, nem o
seu processamento por forma diversa da que por ela é regulada.” Assim, conforme Dodsworth
(1955, p. 3), os valores anteriormente calculados para as desapropriacdes foram elevados
para cumprir a condigdo de aplicagao imediata e retroativa da nova legislaco.

Examinando-se o Decreto-Lei n°. 3.365, em sua versdo de 1941'%, pode-se observar
que alguns dos pareceres e sugestdes ao anteprojeto foram acolhidos, total ou parcialmente,
enquanto outros, como a isen¢ao das desapropriagdes ja iniciadas e o método das pericias, ndo
o foram. Assim, apesar da autonomia do juiz disposta na nova legisla¢ao, foram mantidos os
limites inferior e superior para a indenizagao, embora o limite superior (base para a imissao
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imediata na posse em caso de urgéncia) tenha sido aumentado de 15 para 20, conforme o
Par. tinico do Art. 27"
Se a propriedade estiver sujeita ao imposto predial, o “quantum” da indenizagao ndo
sera inferior a 10, nem superior a 20 vezes o valor locativo, deduzida previamente

a importancia do imposto, e tendo por base esse mesmo imposto, langado no ano
anterior ao decreto de desapropria¢io.

Com a nova lei, portanto, a desapropriagdo tornou-se mais custosa e mais morosa. Além
disso, incidiu negativamente sobre algumas das vantagens previstas nas OUs, ao diminuir
o intervalo entre o valor da indenizac¢éo e o da posterior alienacdo, reduzindo o prémio de
valorizagdo previsto no Decreto ne. 2.722/1940. Enfim, diversos complicadores surgiram
entre a elaboragdo e a autorizagdo legal para a emissao das OUs. Nyvon Campos (1955, p.
164) resume a questio:

Verificamos, pois, que as Obrigacdes Urbanisticas ndo resultaram em uma férmula de
folego para o éxito financeiro da urbanizagéo projetada [...] Talvez, como ideia bésica,
fossem as Obrigagdes excelentes e perfeitamente passiveis de éxito; entretanto, em
torno de sua criagéo e aplica¢do, houve condigdes acessorias e fatos supervenientes...

cujo conteudo, de restri¢des e imponderdveis, as tornaram desinteressantes para o
seu objetivo inicial de atragdo do capital particular.

Diante do enorme problema em méos, Dodsworth apelou para o Banco do Brasil como
entidade financiadora, mediante a alteragao do contetido e do objetivo das OUs, conforme
o Decreto-Lei n°. 3.532 de 21 de agosto de 1941, que, como ja visto, restringe as OUs a
mecanismo de cau¢ao em contratos de empréstimo. Vale notar que a nova legislagdo surge
menos de um més apds o inicio da vigéncia da nova lei de desapropriacao.

Mas a alteracio legal também tratava de adequar condi¢des anteriores, como, por
exemplo, a forma de pagamento das desapropriagdes. A nova legislacao sobre as OUs
determinava que as desapropriagdes seriam pagas a razao de 50% em dinheiro e 50% em
titulos da divida publica federal, podendo ser pagas inteiramente em titulos nos casos de
urgéncia da desapropriagdo, ou quando o preco fosse fixado por sentenca. Nesse sentido,
aproveitava-se do disposto no Art. 32 da nova legislagdo sobre desapropriagao, que dispunha:
“O pagamento do preco sera feito em moeda corrente. Mas, havendo autorizagio prévia
do Poder Legislativo em cada caso, podera efetuar-se em titulos da divida publica federal,
admitidos em bolsa, de acordo com a cotagdo do dia anterior ao do depdsito®””.

Consideragoes finais

As providéncias descritas garantiram as bases para o financiamento da obra da Avenida
Presidente Vargas, a0 menos no que se refere aos elementos essenciais para a sua inauguragao,
em 1944. Entretanto, permanecia a questao de como recuperar a forte valorizacao dos imoveis
que nio estavam sujeitos a desapropriagao na fase inicial do projeto, mas que eram em parte
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necessarios para complementar o plano de urbanizacio, ou mesmo aqueles que ndo estavam
incluidos no projeto, mas cuja proximidade lhes garantia os beneficios da valorizagao.
Dodsworth, anos mais tarde, demonstrou estar convencido da necessidade e da

legitimidade de recuperar, ao menos parcialmente, essas valorizagoes:
Sem nos estendermos excessivamente sobre a legitimidade da recuperagio para
a comunidade da valorizagdo do solo — o que nos levaria muito longe —, convém
enfrentar o falaz argumento do esfor¢o do proprietario no intento de justificar, entre
nos, sua excelente absorcdo das valorizagdes, ja atuando como loteador, ja como
edificador. Se ¢ inegavel que sua agdo ajuda o progresso geral, sua contribuigéo,
entretanto, ndo é maior que a das pessoas que constroem sobre os lotes vendidos,
ou os comerciantes e familias que alugam os locais. E convém néo esquecer também
que essas manifestagdes de vida ndo poderiam existir sem a imensa obra que, direta
ou indiretamente, realiza a administracao publica (1955, p. 19).

Como relatou Dodsworth, esta passou a ser uma preocupagdo da sua administragao,
confrontada com a necessidade de recursos para as obras complementares, o que levou a
consulta de especialistas sobre as possibilidades a serem adotadas pela Prefeitura em relagdo
a sua politica fiscal, a serem entdo sugeridas ao Ministério da Justi¢a. Consultado sobre o
tema, o professor Bilac Pinto*' fez um amplo estudo internacional da matéria, ao fim do
qual sugeriu a criagao, mediante Decreto-Lei, de uma Taxa de Valorizagao, a ser aplicada
aos imoveis beneficiados pela obra da Avenida Presidente Vargas. Segundo o autor, o tributo
resultaria em receita apreciavel para a Prefeitura do DF, além de lancar as bases para uma
politica fiscal permanente de alcance nacional, mediante a Contribui¢do de Melhoria (citado
em DODSWORTH, 1955, pp. 33-34).

Entretanto, a iniciativa sugerida ndo foi adotada. Um anteprojeto de lei para a
Contribui¢ao de Melhoria foi elaborado, mas este instrumento s viria a ser reincorporado
a legislagdo nacional em 1946, com a promulgac¢do da nova Constituigao Federal (Art. 30).
Quem nos conta o final dessa historia é o ja ex-prefeito Henrique Dodsworth:

As principais providéncias para as obras complementares da Avenida Presidente
Vargas estdo paralisadas. Recordo, com reconhecimento e aplauso, a atitude

desassombrada, persistente e capaz do excelente corpo de colaboradores que tive
na administragdo da Prefeitura do Distrito Federal (DODSWORTH, 1955, p. 43).

A andlise aqui realizada demonstra que nem a Expropriacdo Marginal, nem a Con-
tribui¢do de Melhoria, atenderiam ao que constituia a necessidade concreta da PDF para
a abertura da Avenida Presidente Vargas: recursos antecipados para serem utilizados nas
desapropriagdes e nas obras. A solugdo encontrada, assim, consistiu na criagao do instrumento
das Obrigagoes Urbanisticas, a serem adquiridas por particulares ou dadas como caugdo
para efeito de financiamentos.

A realidade, como vimos, afastou a primeira alternativa por desinteresse do mercado
ou descrédito na capacidade de gestdo da administragdo para concluir as obras pretendidas
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e converter as OUs em titulos valorizados. Naquele momento, observamos a edi¢gao do novo
Decreto-Lei n°. 3.532 de 21 de agosto de 1941 em substituicdo ao Decreto-Lei n°. 2.722 de
30 de outubro de 1940, ficando a utilizagao da OU restrita a garantia bancaria, utilizando-se
o Banco do Brasil como unico agente financiador e futuro alienador dos lotes vinculados
as obrigagoes.

Essa reviravolta em menos de um ano, como argumentamos, se deu, em boa medida,
em func¢ao da homologagao da nova Lei de Desapropriagao, Decreto-Lei n°. 3.365 de 21 de
junho de 1941, que alterou os critérios de desapropria¢io, nao isentando os casos ja previstos,
como era a intencao da PDE.

Nao seria esse fato o resultado de embates de diferentes grupos e diferentes entendimentos
de como executar projetos de urbanizagao, ou, mais ainda, do questionamento das ideias de
recuperacdo da valorizagao acrescida aos terrenos? Ou melhor, a expectativa dos proprietarios
com a valorizagao de seus terrenos teria sido frustrada pela forma adotada pela PDF por meio
das Obrigag¢oes Urbanisticas? E, assim sendo, a nova lei de 1941 traduziria a organizagao e
areacdo dos interesses atingidos?

Por outro lado, a natureza do Estado Novo (1937-1945) — sua caracteristica centralizadora,
aauséncia de Camaras Legislativas — contextualizou a atuagdo urbanistica sobre a cidade do
Rio de Janeiro, Distrito Federal, em que o Estado se pretendia ndo s6 o condutor das a¢des
de urbaniza¢io, mas também o beneficidrio da valorizagdo gerada pelas obras. Mas nao se
pode afirmar que tenha obtido sucesso nesse dltimo aspecto, e sim apenas no aporte de

recursos obtidos com os empréstimos do Banco do Brasil.

Notas

' O Decreto da Unidao modificava a Lei Organica do
Distrito Federal e autorizava o Prefeito a realizar um
empréstimo para saneamento e embelezamento
da Capital Federal.

2 A Comisséo ja havia existido em 1931, tendo

sido criada no primeiro governo apés a Revolucgéo
de 1930, o de Adolpho Bergamini (1930-1931),
porém foi extinta por seu sucessor, o Prefeito Pedro
Ernesto. Para maiores detalhes, ver REZENDE,
V.L.EM., 2011, p. 41-70.

3 Néao se tratava de um plano nos moldes do Plano
Agache, cuja implementacdo era cobrada por
urbanistas, em especial, o engenheiro Armando
de Godoy. Consistia, outrossim, na reunido de
projetos de obras pela Comissdo do Plano da
Cidade, com diferentes denominacdes: plano

de extensdo, plano de conjunto, ou plano de
melhoramentos.

4 Sua execucgao se deu em 1857 pelo Bardo de
Maua.

*> O trecho novo (prolongamento) a ser aberto
tinha a extensdo de 2.040 metros. Dos 525 prédios
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a serem demolidos, 426 se encontravam na parte
central. Nas partes laterais, para compor os lotes
urbanizados, 96 prédios foram marcados para
demolicao (Reis, 1994, p. 8).

6 PA no. 3841 e PA no. 3653.

7 O Estado Novo se iniciou em 10 de novembro de
1937, com o periodo ditatorial de Getdlio Vargas,
resultando no fechamento do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, das Camaras
Municipais. Uma nova Constituicdo (1937), entre
outras medidas, determinou a suspensao de
direitos individuais e a supressao de partidos e
organizagoes civis.

8 Lei n® 196 de 18 de janeiro de 1936.

° A contribui¢do por valorizacdo decretada por
Carlos Sampaio, em uma administracdo marcada
por obras de vulto, demonstrava que a consciéncia
da valorizacdo a partir de projetos e intervencdes
urbanisticas existia na PDF, pelo menos desde o
inicio da década de 1920 (REZENDE E FURTADO,
2009).

189



FERNANDA FURTADO, VERA F. REZENDE

1 Com a excecdo do calcamento, ja contemplada
por lei especial. Sobre a taxa de calcamento e seus
problemas, ver GADRET, H., 1956, p. 75-76.

" Posteriormente, como veremos, a utilizacdo da
Contribuicdo de Melhoria volta a ser considerada
pela PDF (DODSWORTH, 1955).

12O projeto do arrasamento do Morro de Santo
Antoénio, cujas obras eram muito mais caras e
dependiam de maquinaria a ser importada, foi
postergado devido as condicdes adversas ditadas
pela Segunda Guerra.

13 A titulo de comparacéo da ordem de grandeza
deste valor, a estimativa de receita ordinaria da
PDF para o ano de 1940 era de cerca de 450.000
contos de réis (RIO DE JANEIRO, 1942, p. 26).

4 Equivalentes a 4 vezes os juros anuais das OUs,
que se encontravam estabelecidos nos decretos
em 7%.

15 Procurador-Geral do Distrito Federal no periodo
1934-1936.
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RESUMO: Este artigo trata da trajetoria
urbanistica da drea central do Rio de Janeiro
aluz do processo historico do ordenamento
urbanistico, pautado por uma sucessio

de normas urbanisticas e de prote¢ao ao
patriménio cultural, enfocando dois projetos
de renovagdo urbana complementares ao

da Avenida Presidente Vargas: os projetos
da Avenida Norte-Sul e de Renovagao da
Cidade Nova. Interessa discutir a magnitude
das intervengdes propostas nesses projetos,
ainda que nao tenham sido plenamente
concretizadas, e seus impactos morfoldgicos
e sociais em dreas de grande significagdo
cultural, gerando decadéncia do ambiente
construido e produzindo vazios urbanos.
No contexto atual de grandes intervengoes
no ambito dos Projetos de Cidade Olimpica
e Porto Maravilha, é essencial revisitar as
transformagdes urbanas, consolidando

a memoria do urbanismo da cidade e
consubstanciando o reconhecimento de seu
patriménio urbanistico.

Palavras-chave: Normas urbanisticas; Projetos
de Renovagdo Urbana; Conservagdo urbana.
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ABSTRACT: This article considers the urban
trajectory of Rio de Janeiro city centre in the
light of the historical process of urban planning
as guided by a succession of urbanisation and
heritage protection regulations, focussing on two
urban renovation projects — Avenida Norte-Sul
and Cidade Nova - which were complementary
to the Avenida Presidente Vargas project. These
projects, even though not fully realised, are

of interest for the magnitude of the proposed
interventions and their morphological and social
impacts in areas of major cultural significance,
which produced decay of the built environment
and urban voids. In the current context of
large-scale interventions in connection with

the projects of the Olympic City and Porto
Maravilha docklands renewal, it is essential to
revisit these urban changes, so as to nourish

the memory of urbanism in the city and build
recognition for its urbanistic heritage.

Keywords: Urban legislation; Urban renewal
projects; Urban Conservation.
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Introdugao

Estudos sobre a histéria do urbanismo da cidade do Rio de Janeiro revelam o quanto
seu espago urbano foi terreno fértil para projetos urbanisticos. Projetos que, ao proporem a
reurbanizacio do tecido urbano pré-existente, parecem atualmente inconcebiveis diante de
sua magnitude. Tanto quanto, até pouco tempo, pareciam inverossimeis as recentes inter-
vengoes realizadas no ambito do projeto Porto Maravilha', sobretudo a demoli¢do do viaduto
da Avenida Perimetral. A renovagdo urbana tem sido a tonica do processo de intervencéo no
tecido urbano carioca, principalmente a partir do século XX. Torna-se, portanto, fundamental
investigar a dimensao normativa da configuragdo urbanistica, documentar e contextualizar
historicamente as intervencdes propostas e seus resultados, de modo a consubstanciar a
memoria do urbanismo e o reconhecimento do patriménio urbanistico da cidade.

A configuragdo urbana do atual centro da metrdpole carioca reflete uma estratificagdo
de paisagens que remonta ao nucleo colonial, e que se consolida, ao longo de seu processo
histérico, a partir de uma continua ocupagio e reconfiguragao decorrente de intervengoes
urbanas, sobretudo nos séculos XIX e XX, construindo uma imagem emblematica a reforgar
seu status de Capital Colonial, Imperial e Republicana. O Rio de Janeiro, nesse sentido, foi
a vitrine brasileira para a implantagdo e a difusdo de modelos socioculturais, que na escala
urbana se apresentaram como propostas de intervengoes, justificadas por discursos pautados
nos ideais de progresso e inovagao de cada época. Seu processo urbano foi marcado por
interveng¢oes urbanizadoras, remodeladoras e renovadoras a partir do final do século XIX e,
de forma mais sistematica, ao logo do século XX, a0 mesmo tempo em que o ordenamento
urbanistico era pautado por uma sucessiao de normas.

Nesse sentido, este artigo delineia outra perspectiva para o eixo tematico sobre a Avenida
Presidente Vargas ao enfocar dois outros projetos urbanos complementares ao da Avenida — o
tragado proposto para a abertura da Avenida Norte-Sul (1949) e a proposta de Renovac¢io da
Cidade Nova (1966) — aluz do processo histdrico do ordenamento urbanistico e da protecido
ao patrimonio cultural, ampliando, assim, a discussdo tematica para a trajetoria urbanistica
da drea central. Sdo dois projetos emblematicos de renovagao urbana de cunho modernista,
cujo interesse de estudo reside na dimensao das intervengdes propostas e nos impactos
resultantes sobre areas de grande significagdo cultural, mesmo nao tendo sido plenamente
concretizadas. O estudo desses casos suscita uma abordagem da histéria urbana de modo
articulado a tomada de consciéncia do valor patrimonial da area.

Embora sejam recorrentes, no Brasil e no mundo?, estudos de historia urbana que
abordam projetos de renovagio e seus impactos na configura¢ao do espago urbano, o
foco tem se concentrado, sobretudo, nas intervenc¢des realizadas, e ndo naquelas que nao
sairam do papel. A pertinéncia deste enfoque reside na possibilidade de recuperar suas
histérias, ampliar o conhecimento a respeito desses projetos e analisar seus impactos sobre
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a configuragao espacial da drea, uma vez que legaram remanescentes pela cidade, como sera
examinado nos casos em estudo.

Adotam-se como pressupostos deste artigo o contexto do projeto e o impacto morfologico
da abertura da Avenida Presidente Vargas, tratada em reflexao anterior’, e estudos sobre o
projeto e a obra*, do impacto social ocasionado pela devastagdo de territdrios limitrofes®, dos
mecanismos de produgdo e valorizagao fundidria®, bem como do seu impacto na dinamica
atual do centro e na forma urbana da area, permeada por vazios urbanos’.

Parte-se de reflexdes construidas na tltima década® nas pesquisas’ sobre projetos urbanos
e normas urbanisticas e patrimoniais vigentes na area urbana central do Rio de Janeiro e
suas influéncias no processo urbano. A relevancia desse recorte decorre do entendimento de
que o processo urbano da cidade tem como matriz o aparato de normas urbanisticas e um
conjunto de obras publicas, conforme reafirmado por Rezende (2002 e 2015) e verificado
em Sampaio (2006), numa conjuntura de descontinuidade, ou mesmo de auséncia de
planejamento urbano.

A investigacdo percorre as transformagoes da cidade como fio condutor histdrico do
processo urbano, alinhada a critica de Kostof (1991) e de Panerai (2006) quanto a tendéncia
do urbanismo modernista de considerar a forma urbana como finita e conclusa, quando, na
realidade, uma cidade nunca esta completa, esta continuamente em transformagao. No caso
em questdo, as transformac¢des urbanas provocam uma trajetéria de conflitos dos interesses
de renovagio e de preservagao urbana.

Considerando o patrimonio cultural um dos ativos'® da cidade contemporanea, adota-se
o patrimonio urbanistico como um conceito mediador para a leitura das relagoes estabelecidas
pelo patrimdnio na cidade contemporanea. Rossa (2012) se refere ao patrimonio como
passado ativo, uma heranga do passado que requer gestao permanente. Concebido como um
conceito-agdo por Rossa (2012), o patrimonio urbanistico consiste no “sistema de relagoes
formais estaveis sobre o qual a urbe se cria e se recria’, que instrumentaliza analises que
fundem valor cultural e identidade com a continua transformagao da cidade, tendo como
resultante a paisagem'’.

A problematizacdo das questdes aqui levantadas ancora-se na compreensio da cidade
como bem cultural, tal como defendida por Meneses (2006)'2, que a concebe como um
artefato socialmente apropriado em trés dimensdes imbricadas, que atuam solidariamente:
a dimensdo do artefato, sendo a urbaniza¢do um produto da sociedade; a dimensao do
campo de forgas, em cujo espago se desenvolvem processos culturais, bem como tensdes e
conflitos socioecondmicos e politicos; e a dimenséao das significagdes, que dotam o espago
de sentido e inteligibilidade.
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O Processo Historico em sintese: entre normas urbanisticas e projetos
urbanos

O olhar contemporaneo sobre a espessura histdrica da area central carioca revela
uma configuragao urbanistica fragmentada decorrente de seu processo de formagdo e
reestruturacao espacial ao longo do qual foram se agregando tecidos urbanos continuos
e descontinuos. Uma urdidura desenvolvida a medida que a cidade é regulada por um
emaranhado ordenamento urbanistico e modelada por projetos de reurbanizagao, em
alguns casos, mesmo por aqueles nao plenamente implantados. Tal qual nas camadas de
um palimpsesto'’, podem ser observados rastros de antigos projetos ou fragmentos de formas
passadas na configuracdo espacial da drea central carioca.

A leitura da conjuntura atual a luz do processo histérico do ordenamento urbanistico
revela inimeros conflitos de interesses, expressos tanto nos projetos como nas normas
urbanisticas. Atualmente, a drea passa por um novo ciclo de transformagoes, decorrente
das grandes interven¢des propostas no ambito dos Projetos de Cidade Olimpica e Porto
Maravilha. Os projetos em curso confrontam a vulnerabilidade e a resiliéncia de um
patrimonio cultural precarizado, em uma area rica em tradi¢des populares e habitada por
uma populagao carente. Por outro lado, o aporte de recursos poderia gerar oportunidades
para a regeneracdo de vazios urbanos e a recuperagao de edificios e espagos piblicos na area
de influéncia dos projetos™.

A paisagem da area conforma um mosaico urbano que justapde tipologias proprias
da Area Central de Negécios (ACN) a morfologia urbana e a tipologia histérica do centro
histdrico da cidade. Enquanto no coragao da ACN arranha-céus contemporaneos conformam
nichos globalizados, lado a lado com equipamentos culturais instalados em bens culturais
monumentais restaurados, nas areas periféricas do centro histérico observam-se conjuntos
arquitetonicos de sobrados precariamente conservados, galpdes industriais subutilizados
e vazios urbanos. Ja o extenso conjunto urbano de sobrados na area do Corredor Cultural
apresenta grande vitalidade comercial, mas também problemas de conservag¢ao, bem como
de subutilizagao dos andares superiores, originalmente ocupados por moradias.

Tendo sido capital federal por trés séculos, até 1960, a agdo do Estado foi preponderante
no processo de formagido do espago urbano da drea central carioca. Ao longo do século XX,
podem ser citadas entre as acdes normativas e interven¢des urbanas mais impactantes'
aquelas que comegaram com a Reforma Passos, seguidas pela demoli¢do dos morros do
Senado, do Castelo e de Santo Antonio e pelas grandes obras vidrias, como a abertura das
Avenidas Presidente Vargas e Norte-Sul; a construgdo dos elevados da Perimetral e da Linha
Lilas; a implantacao do metrd, e, ainda, a renovagao urbana da Cidade Nova.

Verifica-se um papel crescente da regulagdo urbanistica a partir do comego do século
XX, iniciado por normas edilicias, norteadas por principios higienistas, passando pelo
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zoneamento funcionalista e totalizante ao planejamento descentralizado, pautado em normas
locais. Nesse percurso, alternam-se parametros urbanisticos ora indutores, ora restritivos,
ora seletivos, em relacdo ao adensamento e a distribui¢do de usos, bem como em relagéo a
renovagdo ou a preservacio dos tecidos urbanos histdricos.

Como centralidade da capital federal, a area central foi a mais regulada da cidade, como
parte de um projeto politico e ideoldgico pautado por um discurso técnico. Assim sendo,
sobrepdem-se parametros urbanisticos em seu espaco urbano, desde o primeiro zoneamento
da cidade (1924), em que ¢ definida como Zona Central, tornando-se a Zona Comercial no
zoneamento de 1935 e sua consolidagdo no Codigo de Obras do Distrito Federal (1937)",
até tornar-se zona exclusivamente comercial nos zoneamentos funcionalistas da década de
1970, e, finalmente, com as normas patrimoniais a partir da década de 1980, ela se caracteriza
como o centro histérico da cidade. Em geral, a legislagao, pulverizada em decretos, limitou-se
areferendar os caminhos espontaneos do crescimento da cidade e as tendéncias ja existentes,
inclusive de verticalizacdo da cidade, iniciada no centro, materializando os interesses do
mercado imobilidrio.

Merece destaque a formalizagdo da centralidade por meio do zoneamento, a reforcar
a ideia de Area Central de Negocios (ACN), desde os primoérdios da legislagao urbanistica,
sobretudo a partir do incentivo a verticaliza¢ao. A ideia de centro monofuncional - exclusivo
para comércio e servicos — por meio de parametros restritivos para o uso residencial,
pautada nos principios modernistas de segregacdo de usos, orientou os regulamentos de
zoneamento da década de 1970. O marco nesse processo é o zoneamento do Decreto n°
3.800/1970, que restringe o uso residencial na drea central, proibindo-se novas edificagdes
para esse uso e tornando toleradas as existentes. A legislagao abstraiu as especificidades
locais, como as cristalizagdes residenciais existentes na regido portudria, em sobrados
tradicionais, vilas e edificios multifamiliares localizados na periferia do ntcleo central, nos
bairros do Catumbi, do Rio Comprido e da Cidade Nova, que se tornam “uso tolerado” ou
proibido. Posteriormente, o Decreto n°322/1976 altera o zoneamento vigente nos morros
da regiao portudria, tornando-as novamente Zonas Residenciais — como concretamente
nunca deixaram de ser. Esse mesmo decreto ratifica o uso comercial exclusivo, pautado na
verticalizacdo do centro, para o restante das Zonas Comerciais, e designa a drea da Cidade
Nova como Zona Especial-8, para posterior regulamentacao. Tal conjuntura deixa a area
central a margem da voraz dinamica do mercado imobilidrio e da intensa renovagao urbana
ocorrida nas Zonas Norte e Sul, estimulada pela legislagdo. Com isso, os bairros centrais
foram preservados, o que ndo impediu, no entanto, sua decadéncia fisica'®. Por outro lado,
tornaram-se alvo das operagdes de renovagao urbana, como serd discutido adiante.

Na década de 1980, o predatério modelo de urbanizagdo pautado na verticalizacio e na
segregacao de usos é freado com a protegao de relevantes conjuntos urbanisticos, por meio da
delimitagdo das recém-instituidas Areas de Preservacdo Urbana'®. Estanca-se parcialmente,
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entao, o processo de renovagao urbana que vinha destruindo o tecido urbano mais antigo da
cidade. Na década de 1990, a area protegida foi ampliada, bem como a quantidade de iméveis
tombados e preservados, como se observa no atual Mapa de Protecdo ao Patrimonio Cultural.
Embora o patrimonio cultural das areas preservadas por legislagdo especifica encontre-se
protegido no papel, sua conservagao nio esta assegurada, como se observa na realidade.
Somente em 1994 é que a aplica¢do do modelo funcionalista de zoneamento no centro é
revisada com a designacio da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) Centro, pela Lei
n°2.236/1994, conhecida como Lei do Centro, atualmente vigente, motivada pela demanda
de revitalizacao da regido®. Os parametros urbanisticos passam a admitir, finalmente, a

LEGENDA
. 1- APAC Corredor Cultural :“5 : 5 - APAC Cruz Vermelha - 9 - APAC Lapa - Bens Tombados
- 2 - APAC SAGAS 6 APAC Mosteiro de S3o Bento {r} AEIU Centro
05K 3 - Apac Cidade Nova /1], 7 - nPAC Ministério da Fazenda [ AEIL Porto
855 4- Apac catumbi [ 8- APAC Estacio I___ Zona Especial 8

Figura 01 - Mapas de Protegdo ao Patriménio Cultural vigente — Areas de Preservacao Urbana e bens
tombados. Fonte: Projeto “Atlas do Patriménio Urbano da Area Central do Rio de Janeiro” com apoio de
bolsa PIBIC CNPq/UFF para Marcela Moreira Dorea.
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diversidade de usos, voltando a permitir o uso residencial multifamiliar. A repercussio dessa
legislagao tem sido lenta em relagao ao retorno do uso residencial no centro, ocorrendo
alguns empreendimentos isolados recentes. Atualmente, além da AEIU Centro e das dreas
preservadas por APACs*, ha poucos trechos onde ainda vigora o regulamento geral de
zoneamento da cidade (Decreto 322/1976).

O centro passado a limpo: projetos de Renova¢ao Urbana

O processo histdrico que conformou a paisagem urbana - o atual patrimoénio urbanis-
tico — constituiu-se pelo crescimento regulado por normas urbanisticas e condicionado por
interveng¢des urbanisticas que desempenharam um papel estrutural ao dotarem a cidade de
infraestruturas, particularmente as viarias. Essas obras conformaram a morfologia urbana
da drea, alterando o tecido social, deixando rastros de fragmentos e vazios urbanos, mesmo
em caso de projetos ndo executados, como sera discutido a seguir.

Os projetos de renovagdo urbana em questdo tém como antecedentes propostas
higienistas e de elitizacdo da drea central, postas em pratica por meio da conjungdo de
normas e projetos urbanos, com a finalidade de remover do local aqueles usos considerados
indesejaveis*, incluindo as habitagdes coletivas proletarias, conforme discutido por Abreu
(1988 e 2003). Paulatinamente expulsos do centro em direcido a periferia pelas normas,
foram definitivamente banidos pelas reformas urbanas a partir do inicio do século XX,
deslocando tanto moradores quanto pequenos oficios da drea central (SAMPAIO, 2006).
Tal conjuntura desencadeou o deslocamento da produgao habitacional para as periferias da
cidade e o inicio das ocupagdes de favelas, em meio a uma crise habitacional que sé cresceu
desde entdo (ABREU, 2003).

As reformas urbanisticas do Rio de Janeiro, concebidas a partir do inicio do século XX,
inscrevem-se no bojo do projeto de modernidade, em um processo interpretado por Harvey
(1992) como “destruicdo criativa’, de carater, sobretudo, higienista, que emerge ao longo do
século XIX e redesenha os centros urbanos de grandes cidades no mundo ocidental. Como
desdobramento, no século XX, o completo arrasamento de extensas dreas da cidade, em
operagdes de tabula rasa, foi defendido pelos urbanistas filiados a0 Movimento Moderno
e postos em pratica nas cidades ocidentais. O Rio de Janeiro foi a vitrine brasileira para a
aplicagao desse modelo, discutido a seguir a partir dos projetos da Avenida Norte-Sul e de
Renovagao da Cidade Nova, casos que interessam tanto pela magnitude das propostas como
pela significacdo cultural das areas impactadas e pelas graves consequéncias de decadéncia,
desvalorizagao e degradagdo das propriedades e do espago publico.

O projeto da Avenida Norte-Sul, de 1949%, elaborado pelos arquitetos Affonso
Eduardo Reidy e Herminio de Andrade e Silva, do quadro da Prefeitura do Distrito Federal,
corresponde ao eixo principal do projeto de urbanizagao da Esplanada de Santo Antonio,
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ligando a Esplanada a regido portudria, incluindo um tuinel sob o Morro da Conceigao.
Com o objetivo de implantar um novo Centro Civico Municipal da entdo capital federal®,
0 projeto previa o arrasamento do Morro de Santo Antonio, com ocupagdo consolidada, e
a implantagdo da via expressa em dois niveis, separando veiculos leves e pesados, cruzando
a Avenida Presidente Vargas em viaduto no sentido da area portudria. Para tanto, o projeto
previa a reurbanizagao do tecido urbano adjacente, arrasando quadras do tecido urbano
antigo, cujo casario abrigava moradias, oficios tradicionais e comércios, sendo muitos de
imigrantes. Orientados pelo modelo de cidade moderna, os arquitetos projetam um novo
sistema vidrio e abrem espago para blocos institucionais e habitacionais. O projeto previa a
demoligao de bens culturais, entdo nao protegidos, nos arredores do Largo de Sao Francisco
de Paula, entre os quais, dos mais notaveis, destacam-se o Real Gabinete Portugués de Leitura
eaantiga Escola Polytechnica (atual IFCS - Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFR]).

Merece destaque a justificativa do prefeito Mendes de Moraes, em 1950, em observagao
referente ao Projeto de Alinhamento (PA) n°5.029, para sua nao aprovagao: devido ao seu alto
custo e prejuizo para a paisagem, solicita novos estudos, sem o elevado. Enquanto vigorava a
ideia da avenida, as ameagas de desapropriacao pairaram sobre a regido, até que o projeto fosse
efetivamente revogado em 1963, quando os comerciantes organizados na Saara® entraram
em acordo com o governador Carlos Lacerda para executar apenas uma parte da Esplanada
de Santo Ant6nio® e revogar o restante do projeto. Naquele momento, o quadro politico era
outro: a cidade havia deixado de ser a capital federal, e aquele projeto monumental perdeu
o sentido. Além do arrasamento do Morro de Santo Anto6nio, realizado na década de 1950,
foi demolida extensa drea na Lapa para execucdo de obra viaria equivalente ao trecho sul
da avenida. Embora a maior parte da area condenada ndo tenha sido varrida do mapa, ndo
foi poupada da decadéncia fisica e social, em fungao de seu destino incerto. Tal conjuntura
explica a atual estagnagdo e ma conservagao desse sitio patrimonial.

Enquanto a proposta de tabula rasa do tecido urbano para a implanta¢do da Avenida
Norte-Sul ndo se consumou, 0 mesmo nao ocorreu na area localizada no extremo oeste da
Avenida Presidente Vargas, onde se situa o Canal do Mangue, conhecida como Cidade Nova,
no bairro homonimo e que se estende até o bairro do Catumbi. O idedrio de renovagio
urbana de areas degradadas perpetua-se mesmo com a mudanga do regime administrativo
de capital federal para Estado da Guanabara, em 1960, e para municipio em 1975, com a
fusdo com o Estado do Rio de Janeiro, tornando-se capital do estado”.

Essa conjuntura de vulnerabilidade do casario e da populagdo residente, comum
as franjas da area central, foi apontada por Santos (1986), ao defender seu potencial como
patrimonio urbano, sobretudo a partir do estudo do bairro do Catumbi*. Conforme tratado
em Sampaio (2006), na década de 1960, os bairros periféricos a Area Central de Negécios
enquadravam-se numa zona tipica de degradacdo da cidade, de fun¢do predominantemente
industrial, que apresentavam caracteristicas favoraveis a renovagao, tendo em vista um
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estoque edificado degradado em terrenos potencialmente valorizaveis, recorrentemente
utilizados como estacionamentos, enquanto ndo sao edificados. Frequentemente
negligenciadas e condenadas em estudos realizados pelo poder publico, essas areas sdo
objeto de propostas de renovagdo urbana justificadas pelo processo de deterioragao fisico-
urbanistica, pelo esvaziamento socioecondmico, pelos entraves fundiarios e pela existéncia
de areas potencialmente renovaveis.

O modelo de uma nova forma de ocupagio ja estava enunciado na toponimia de Cidade
Nova, mencionada no Alvara Régio expedido em 1811, com a finalidade de ordenar a
ocupagdo daquela regido, entdo pantanosa, concedendo incentivo fiscal a expanséo da cidade
velha rumo ao oeste. Saneada e ocupada no século XIX, foi sucessivamente renovada no
século XX, por meio de demolicoes de quarteirdes edificados e dreas publicas, desde a abertura
da Avenida Presidente Vargas até os dias de hoje, passando pelas obras de implantagao do
metrd e seus estacionamentos, pela construgio do Centro Administrativo Municipal e do
Arquivo Geral da Cidade (década de 1970), do Sambddromo (1983) e do Teleporto (1993).
Sua ocupagio foi concebida e reformulada em sucessivos planos de renovagio urbana,
norteados pelo estudo detalhado da drea do Mangue no Plano Doxiadis (1965). Uma
sucessdo de projetos redesenharam novos alinhamentos e reloteamentos no tecido urbano,
indiferentemente de ser conformado pelo antigo casario ou por terreno vazio®.

O Plano Diretor de Renova¢io Urbana da Cidade Nova, de 1966, é proposto pela
Superintendéncia de Projetos Especiais do Estado da Guanabara, no &mbito de uma série de
planos de reurbanizagdo para a regido que abrange os bairros Cidade Nova, Catumbi e parte
do Estacio®. Tendo em vista a sua localizagao estratégica para expansao do centro, a regido
foi objeto de uma série de planos e projetos que redesenharam o antigo tecido urbano até
os dias de hoje, quando, apds anos de descaso e estagnacao, seus vazios urbanos passam a
receber empreendimentos corporativos e edificagdes institucionais. Nao se tem a intengao de
percorrer e esgotar todos os projetos, mas sim provocar a reflexdo sobre os procedimentos de
tabula rasa operados nesse caso, que destruiu quase por completo o tecido urbano da area,
restando muitos vazios e pequenos conjuntos urbanisticos, protegido pela APAC Cidade
Nova-Catumbi a partir de 1991°' (SAMPAIO e DOREA, 2015).

O plano para a Cidade Nova previa a eliminagdo de ruas, o reloteamento das quadras e
a criagdo de seis novas vias projetadas, em suas varias versdes do projeto. Segundo matéria
na Revista ADEMI (1977) com depoimentos de autoridades, a intengdo era “resgatar a
area morta’ e torna-la uma nova Brasilia, sem cruzamentos, com predominio de torres
residenciais, além de torres de servicos e administrativas, com escolas proximas as moradias
e espacos livres. A operagio de tabula rasa sé pouparia os iméveis considerados de dificil
remogao — hospitais, quartel, gasometro*, edificios da CEG e da Telerj, que correspondiam
a 5% da area. O plano apostava na vocagio de uso misto da area e no interesse do mercado.
Em meados década de 1970, a execugdo desse plano e do da Barra da Tijuca concorriam
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em importancia para o recém-criado Governo Municipal apds a fusdo (1975). Apesar da
expectativa do setor imobilidrio, a incerteza quanto aos prazos diante da falta de recursos
publicos foi motivo de cautela nos investimentos privados (ADEMI, 1977)%.

Parcialmente implantado em termos de novas edificagdes, no entanto, o plano
materializou-se como tabula rasa na drea, com extensas areas demolidas, e a execugdo de sua
principal obra vidria — o Elevado 31 de Margo, de ligagcdo do centro com a Zona Sul através
do recém-aberto Tanel Santa Barbara (1964). Atravessando o bairro do Catumbi, essa obra
alcancou grande repercussio devido a mobilizagdo dos moradores contrarios a cirurgia
urbana que promoveu a cisio espacial do bairro*. As areas remanescentes das demoli¢oes
e a demolicao de quarteirdes provocaram degradacio, estagnagio e falta de investimentos.
Agravando esse contexto, em 1983 é construido o Sambddromo, cuja magnitude e a falta de
permeabilidade espacial tornam-no um enclave que acentua a fragmentagao morfoldgica e
social da area, causando grande impacto na dinamica da drea no Carnaval e em outros eventos.
Na década de 1990, os remanescentes do conjunto urbano antigo foram reconhecidos como
patriménio cultural e protegidos em Areas de Preservagdo urbana, conforme mencionado.
Permanece, no entanto, o estado de degradacio fisica, tendo em vista as dificuldades de
conservagao por parte dos moradores.

Entretanto, no caso da Cidade Nova, a implantagdo de novos edificios institucionais no
inicio dos anos 2000* gerou um processo de regeneragdo urbana, a recuperagdo do casario
antigo e a instalagao de servigos no casario preservado, voltados para os novos usuarios,
em uma drea denominada “Boulevard Cidade Nova’, na Rua Neri Pinheiro. Os sinais de
gentrificagdo dessa rua contrastam com ruas vizinhas, de casario aparentemente agonizante,
de reconhecido valor patrimonial, onde predomina o uso residencial associado a pequenos
comércios e servicos, principalmente oficinas de automaveis.

A analise conjunta desses casos revela um descompasso entre as escalas de projeto —
metropolitana — e do espago vivido - local. Concebidos sob uma légica rodoviarista, sem
consideragdo com a escala local, sobretudo com a populagio residente nas areas condenadas,
tais projetos produzem vazios urbanos, acarretam decadéncia, desvalorizagao e degradagdo
das propriedades e do espaco publico, num processo tal qual discutido por Borde (2006).
Menor vitalidade econdmica e menor coesdo social aceleraram a deterioracao causada pela
condenagio do casario, que deixa de ser conservado por seus moradores, levando ainda
a subutilizacao dos espacgos e a ocupagao informal. Ainda que ambas as dreas tenham
sido reconhecidas como de interesse patrimonial, embora nido demolidas, carecem de
agdes subsequentes que efetivamente assegure a conservagao urbana. Atualmente, muitos
dos sobrados antigos abrigam atividades consideradas imprdprias perante a legislacéo,
particularmente oficinas de automdveis, estacionamento e armazenamento. Sao usos que
ndo motivam a conservagao e ainda induzem a descaracterizacio.
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Renovacao x Conservagio: o patrimonio urbanistico resultante do
processo urbano

Tanto no Brasil quanto em ambito internacional, verificam-se, historicamente e em
diferentes graus, embates entre interesses de renovagdo e de conservagao — do novo e do
antigo — e conflitos relacionados a salvaguarda e a conservagdo do patrimoénio em relagao
ao planejamento urbano. Essas dissonincias emergem do enquadramento do patriménio
cultural como uma construgéo social, cujos significados repercutem a atribuicdo de valores
a heranca cultural pela sociedade, numa relagao dialética de causa e consequéncia da
apropria¢do ou do abandono de edificagdes, sitios urbanos antigos e tradi¢oes, que determina
decisoes de intervencao e gestdo do patrimonio.

Na trajetoria do ordenamento urbanistico aqui percorrida, observa-se que as questoes
patrimoniais emergem na agenda urbana, geralmente na contramao do desenvolvimento
desenfreado, ocorrendo, no entanto, convergéncia com a meta do planejamento urbano,
no caso das Areas de Preservacio do Ambiente Cultural (APACs). Enquanto determinados
trechos da drea central sdo revitalizados segundo um modelo contemporaneo de
patrimonializagdo, com centros culturais e bens preservados, outros, conforme foi aqui
examinado, localizados principalmente nas franjas do centro, sofrem um processo de
esvaziamento — degradac¢do e abandono — de seus bens culturais.

Diante dessa complexa conjuntura, defende-se que a abordagem interdisciplinar do
patrimoénio, como tem sido recomendado nas cartas patrimoniais desde meados da década de
1970, mas cuja pratica continua de dificil operacionalidade. A desarticulagao do planejamento
urbano e das politicas setoriais se reflete na segregacdo da gestdo da salvaguarda do
patrimonio, inviabilizando a conservagao integrada®, preconizada internacionalmente desde
adécada de 1970, como critica ao desenvolvimentismo e ao negativo impacto das demandas
contemporéaneas sobre o meio ambiente e areas histdricas. Nesse contexto, amplia-se o objeto
patrimonial do monumento isolado para o patrimonio ambiental urbano, que abrange a
qualidade ambiental advinda das relagdes que os bens naturais e culturais apresentam entre
si, como paisagem socialmente e culturalmente construida (CASTRIOTA, 2009).

Ao examinar as interveng¢des urbanas na cidade do Rio de Janeiro sob a perspectiva da
evolucdo da nogao de patrimonio, verifica-se que muitos bens se perderam, uma vez que, até
a década de 1980, somente os bens culturais de valor excepcional eram protegidos por atos
de tombamento a partir do Decreto-Lein°. 25/1937. A nogéo brasileira de patriménio entéo
vigente preconizava a atribui¢ao de valor aos monumentos excepcionais, e coadunava com
a doutrina modernista disposta na Carta de Atenas (1933): a erradicagdo do tecido urbano
denso e insalubre, e a preservacdo dos monumentos excepcionais, como testemunhos do
passado, desde que ndo gerassem obstaculos para o progresso. Referenciada em valores
nacionais, prevalecia o valor da heranca colonial representada pela arquitetura monumental,
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especialmente edificios religiosos barrocos, além da arquitetura neoclassica. Como paradoxo,
no caso brasileiro, exemplares de arquitetura moderna também seriam classificados como
de excepcional valor, para efeito de tombamento, nos termos da norma federal de 1937, que
rege o Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional. Isso se explica pelo fato de as politicas de
patrimonio cultural terem sido formuladas e administradas pelos expoentes do Modernismo
nos seus primordios, em meados da década de 1930%.

Os casos aqui em estudo inscrevem-se nessa 6tica modernista, em que os rastros de um
projeto ideologicamente formulado por futuros presentes* confrontam passados presentes
— os sobrados. Apagar do mapa aquele tecido urbano indigno da drea central da cidade era
uma meta, desvinculada da nog¢do de patrimonio cultural. No caso da Avenida Norte-sul, ndo
s6 sobrados, mas também edificios notéveis estavam na mira de demoli¢des do projeto. Essa
nogao de interesse ptiblico pautado no progresso vem sendo empregada como justificativa
para demoli¢oes e remogdes de populagdes. Vale lembrar que essa justificativa foi aplicada
na abertura da Avenida Presidente Vargas, para cancelar os tombamentos das Igrejas Sao
Pedro dos Clérigos e Bom Jesus do Calvério, bem como do Campo de Santana, em 1943%.

A iminéncia de demoli¢ao em ambas as areas repercutiu nas condi¢oes de degradagao e
subutilizacdo dos iméveis locais. Porém, a falta de acdes de conservagdo urbana, de valorizacio
do espago publico e de fomento das atividades econdmicas tradicionais conduziu a um quadro
de preservacio somente no papel. Por outro lado, a compara¢io do resultado da operacio
de tabula rasa concretizada na drea da Cidade Nova com os atributos morfoldgicos das dreas
remanescentes preservadas de ambos os casos evidencia o papel ancorador do patrimonio
urbanistico em qualificar as dimensdes sociais e morfologicas do espago publico.

Embora a conceituagio de patrimonio urbano remonte ao inicio do século XX com
os estudos de Giovannoni®, que o concebe, no contexto italiano, de modo integrado a
configuragdo urbanistica e ao planejamento urbano, no Brasil, e particularmente no Rio
de Janeiro, somente no final da década de 1970 foi delineada uma politica de preservagio
urbana, a partir do projeto do Corredor Cultural. Esse projeto é paradigmatico em termos
de conciliagdo da legislacdo urbanistica com o reconhecimento do valor patrimonial por
meio da protegao de grande parte do patriménio urbanistico do centro da cidade, formado
por conjuntos urbanos construidos entre o final do século XIX e o inicio do XX, filiados ao
estilo eclético, até entdo nao protegidos, de acordo com a visao hegemonica, na época, de
patrimonio monumental.

A revalorizagdo do passado e a énfase na patrimonializagdo dos sitios historicos, que
emergiram a partir da década de 80, com o consumo de formas culturais histéricas, sdo
um fendémeno que pode ser inscrito no paradigma da condigao pés-moderna (HARVEY,
1992). Nessa década, observa-se no Rio de Janeiro a tomada de consciéncia do valor cultural
- notadamente histérico — de tipologias relacionadas a usos cotidianos, como moradias
e trabalho, por meio de atos de tombamento de patriménio industrial, vilas e corticos, a
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partir de meados da década de 1980, em nivel municipal, consoantes com a ampliagdo
tipoldgica e cronoldgica do objeto patrimonial, segundo critérios preconizados a partir da
Carta de Veneza (1964). Cabe destacar que somente em 1980 institui-se o 6rgdo municipal
de tutela do Patriménio Cultural, num movimento nacional de descentralizacio da tutela
do patrimonio. A partir de entdo, sio protegidos bens de representatividade local menos
notéveis, e conjuntos urbanos, inclusive os da area central que seriam demolidos, como
reflexo da ampliagao conceitual do objeto patrimonial, bem como dos movimentos sociais
emergentes com a reabertura politica.

Atualmente, grande parte do patriménio urbanistico da drea central encontra-se
legalmente protegido, conforme mapa mostrado anteriormente. Mesmo com a protegao,
muitos bens estdo em péssimo estado de conservagao e subutilizados, demandando
investimentos que requerem a convergéncia de politicas culturais e habitacionais. Apesar de
algumas emergentes iniciativas de conservacao, as dificuldades e os entraves ainda desafiam
a compatibiliza¢do da demanda de modernizagao da drea central com a conservagao de seu
patrimonio urbanistico, sem o comprometimento de sua identidade - sua paisagem e seus
habitantes.

Figura 04 - Fachada Y
remanescente da

Garage Pagani,

projeto do arquiteto

Antonio Virzi, na Rua

Anibal Benévolo,
Cidade Nova. Bem
tombado nos niveis
estadual e municipal.
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Elege-se um emblematico bem cultural como icone dos casos aqui tratados: trata-se
da Garage Pagani, um galpao projetado por Antonio Virzi* em 1921, tombado nos niveis
estadual e municipal, sendo um dos poucos exemplares remanescentes dos projetos realizados
pelo notavel arquiteto italiano. Em meio a decadéncia fisica e a precariedade social da area,
perto do Sambddromo, desponta essa ruina urbana, da qual resta somente a peculiar fachada
e precdria parte da estrutura do telhado. A dupla protecdo ndo assegurou a conservagao dessa
edificagao singular, que se encontra subutilizada como depdsito de automaoveis. O processo
de desvalorizagao e de sucateamento do patrimonio urbanistico da Cidade Nova, resultante
das camadas de arrasamentos propostos, produzindo uma série de vazios urbanos, origina
esse tipo de situagdo, em que, nem mesmo contando com a protegao de dois 6rgaos de tutela
a conservacao sai do papel.

Consideragdes finais

Através da presente reflexdo, buscou-se empreender uma leitura contemporanea dos
projetos de renovagao urbana, procurando contextualizar a degradagao das areas impactadas
e seus vazios urbanos como um passivo gerado pelas operagoes de tdbula rasa. A reversdo
desse quadro pode ser alavancada pela salvaguarda do patrimonio urbanistico dessas areas,
tendo em vista seu potencial de ressignificagao urbana, seu papel ancorador das dimensoes
socioculturais e morfoldgicas do espago urbano. Nesse sentido, defende-se seu potencial
qualificador da cidade contemporanea, contrapondo-se aos discursos especulativos que
ainda hoje relegam o patrimdnio a obstaculo ao desenvolvimento.

Retomando a compreenséo de cidade como bem cultural, nos termos de Meneses (2006),
e sendo a cidade produzida socialmente, o estudo de seu processo histérico por meio de
casos como os aqui apresentados serve de alerta e de ensinamento de que a esfera técnica dos
projetos nao deve estar apartada dos aspectos sociais, e de que as relagdes espaciais e sociais
dos projetos devem ser consideradas em suas varias escalas. Aplicando-se o argumento de
Meneses (2006), verifica-se que, por meio dos paradoxos aqui apontados, a conservagao
urbana niao se limita as dimensoes de artefato e simbdlicas, mas siao definidas, sobretudo,
no campo de forgas, pela gestao urbana.

Os casos examinados sintetizam o deslocamento conceitual dos modelos de urbanismo
e da no¢ao de patrimonio cultural vigentes ao longo do processo histérico da cidade do Rio
de Janeiro e, analogamente, do pais. O que esteve — e esta — em jogo ¢ a execugdo de proje-
tos de cidade, sendo proeminente, no periodo estudado, o projeto de cidade moderna, a
custa da renovagao da cidade existente. Esse modelo mostrou-se insustentavel, e advoga-se
areabilitacdo urbana como uma saida para o atual projeto de cidade, que engendre a dimenséao
sociocultural do desenvolvimento sustentavel. No entanto, uma vez que a financeiriza¢ao da
producéo das cidades no mundo globalizado ameaga o potencial desse projeto, e emergem,
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no Brasil e no mundo, projetos em que as esferas técnicas e sociais continuam descoladas,
os aspectos técnicos ndo sao mais ideologicamente concebidos, mas sao fruto de operagoes
financeiras*.

A conjuntura atual nao é animadora, e corre-se o risco de novas cisdes urbanas e do
agravamento da desigualdade socioespacial, além do aniquilamento do patriménio cultural.
Reforga-se, portanto, a necessidade de reflexdes criticas sobre a conjuntura contemporanea
teoricamente fundamentadas e socialmente comprometidas, ancoradas em estudos sobre o

processo historico da cidade.

Notas

! Projeto instituido na Operacdo Urbana
Consorciada (OUC) Porto Maravilha, regido

pela Lei Complementar n°. 101 de 23 de
novembro de 2009. Disponivel em <http://www.
portomaravilhario.com.br/>

2 S@o notodrios os trabalhos de Jane Jacobs em
Morte e Vida de Grandes Cidades. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000; e de Carlos Nelson F. Santos
sobre o caso do Catumbi, Rio de Janeiro — ver
SANTOS, C. N. F. et alli. Quando a rua vira casa.
Sao Paulo: Projeto, 1985.

3 BORDE, Andréa de L. P.; SAMPAIO, Andrea da
R. e CABRAL, M. C. N. “A Historical Approach
of Avenida Presidente Vargas Project in Rio de
Janeiro: Challenges and Controversies Towards a
Responsive Future”. In: IPHS 2010 Proceedings
- 14th International Planning History Society
Conference, Istambul: [s.i.], 2010.

4 Sobre a abertura da Avenida Presidente Vargas
vide: LIMA, Evelyn F. W. Avenida Presidente
Vargas: uma drastica cirurgia. Rio de Janeiro:
Secretaria da Cultura/Colecao Biblioteca Carioca,
1990.

% Sobre a destruicdo da Praga Onze e seus
arredores, ver FRIDMAN, Fania. Paisagem
Estrangeira: memérias de um bairro judeu no
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Casa da Palavra,
2007.

¢ Ver FURTADO, F. e REZENDE, Vera L. F. M.
“Discursos e imagens acerca de intervencoes
urbanas no Rio de Janeiro (1920-1940): a questao
da valorizacdo fundiaria em planos e projetos
urbanos”. In: Risco, n° 8, 2008, pp. 115-125.

7 Sobre o processo de formacao de vazios urbanos
na area ver Borde (2006).

8 Ver Sampaio (2006, 2011, 2014 e 2015).

° Projeto atual: Atlas do Patriménio Urbano da
Area Central do Rio de Janeiro (PIBIC CNPq/UFF);
desdobramento do projeto Normas Urbanisticas
e Patriménio Cultural: Cartografias da Area
Urbana Central do Rio de Janeiro. (FAPER|/ PIBIC
—CNPq/UFF). O conteldo correlato a Avenida

n.10, 2016, p.193-212

Presidente Vargas foi desenvolvido através do
projeto Vazios Urbanos da Area Urbana Central
do Rio De Janeiro: Alteridades, Permanéncias
e Descontinuidades (APQ1 FAPER|), coordenado
pela Professora Andréa Borde (PROURB/ UFR]).

9 A tradugdo do original em inglés “asset”, como
ativo, ou bem, como no campo da economia,
usada por Rojas (1999). O termo é usado no
campo do patrimdnio cultural, como bens
culturais, ou cultural assets. ROJAS, Eduardo. Old
Cities, New Assets: Preserving Latin American’s
Urban Heritage. Washington: Inter-American
Development Bank, 1999.

" Rossa (2012) defende a adogdo do conceito
patriménio urbanistico, o considerando mais
adequado aos processos de reabilitacao urbana

do que o conceito de patriménio urbano, que
denotaria a identificacdo de uma paisagem urbana
antiga.

12 Meneses (2006) advoga a cidade como bem
cultural, ao invés da cidade com bens culturais.

13 Cf. HOUAISS, papiro ou pergaminho cujo texto
primitivo foi raspado, para dar lugar a outro.
Harvey (1992) emprega essa metafora, associando
a fragmentacdo do tecido urbano cultivada pelo
pds-modernismo, a um “palimpsesto” de formas
passadas superpostas umas as outras como

uma “colagem” de usos recorrentes, incluindo
efémeros.

4 Através da aplicacdo de recursos da venda
de CEPACs (Certificados de Potencial Adicional
de Construcao), conforme determinado na Lei
Complementar n°. 101 de 23 de novembro de
2009, que rege a OUC Porto Maravilha. Ver
<http://www.portomaravilhario.com.br/>.

15 Sobre histéria das intervengdes urbanisticas da
cidade, ver Reis (1987), Abreu (1988) e Borde
(2006).

¢ Conforme Sampaio (2006), os Regulamentos
para Construcdes e Reconstrucdes do Decreto
no 2021 de 11/09/1924 e Decreto no 2087 de
19/01/1925, estabelecem a divisao da cidade em
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4 zonas, para efeito de execucao dos dispositivos
normativos, que regulavam basicamente as
alturas dos edificios, e aproveitamento de terreno,
havendo algumas poucas restricdes relativas aos
usos, particularmente na Zona Central. Ainda nao
se configuram como um Zoneamento funcional.

7 A dupla de decretos n° 5595 de 1935 e 6000 de
1937 estabelece o primeiro zoneamento funcional
da cidade. Embora frequentemente seja atribuido
ao de 1937 o papel fundador, este aperfeicoa

os instrumentos do decreto anterior e revé
minimamente a delimitacdo das zonas (SAMPAIO,
2006).

18 Essa conclusdo de Sampaio (2006) para Sdo
Cristévao, pode ser aplicada aos demais bairros
pericentrais.

'? Vigoram no centro da cidade as seguintes
legislacdes de preservacdo: Dec. n° 19000/2000
Estacio; Dec. n® 4141/1983 Corredor Cultural; Lei
n° 1139/1987 Corredor Cultural; Lei n°® 506/1984
Corredor Cultural; Lei no 971/1987 SAGAS; Dec.
n°® 7351/1988 SAGAS; Dec. n°. 10040/1991
Cidade Nova - Catumbi; Dec. n°® 11883/1992 Cruz
Vermelha; Dec. n® 16419/1997 Tedfilo Otoni.

20 Embora a AEIU Centro possua um carater
transitério, a mesma encontra-se vigente até hoje,
aguardando o estabelecimento de uma legislacdo
local especifica — um PEU.

21 Vigoram no centro da cidade as seguintes
legislages de preservacao: Dec. n° 19000/2000
Estacio; Dec. n°. 4141/1983 Corredor Cultural; Lei
no 1139/1987 Corredor Cultural; Lei n° 506/1984
Corredor Cultural; Lei n° 971/1987 SAGAS; Dec.
n° 7351/1988 SAGAS; dec. n°. 10040/1991
Cidade Nova - Catumbi; Dec. n° 11883/1992 Cruz
Vermelha; Dec. n°. 16419/1997 Teofilo Otoni.

22 Como matadouro, cocheiras, curtumes,
atividades portuarias e seus estigmas. O matadouro
é um caso exemplar: inicialmente situado na Santa
Luzia (1774), depois transferido para Sao Cristévao
(1853) e finalmente, para Santa Cruz (1881), a
medida que a cidade foi expandindo-se.

2 Projetos de Alinhamento (P.A.s) nos. 5028 e
5029.

24 Vide Rezende (2002) e ANDRADE, Carlos F.

S L. “Os projetos para a Esplanada de Santo
Antonio, em trés décadas”. In: Revista Municipal
de Engenharia. Rio de Janeiro: Prefeitura do
Distrito Federal [s.d.]. Disponivel em <http://www.
docomomo.org.br/seminario%208%20pdfs/157.
pdf>

% A SAARA - Sociedade dos Amigos das
Adjacéncias da Rua da Alfandega - nasceu
justamente da associacao civil dos comerciantes
em prol inicialmente da revogacdo do projeto
da Avenida Diagonal, ligando a Lapa a Avenida
presidente Vargas, nas proximidades da Praca da
Republica.

26 Area onde foram construidos os edificios-sede da
Petrobras, BNH e BNDES.

27 Decretada em 12 de julho de 1974, pela Lei
Complementar n° 20, a fusdo foi implantada a
partir de 1” de marco de 1975, no Governo Ernesto
Geisel.

% Vide Santos, C.N.F. et alli (1985), op cit.

2 O acervo de imagens dos Projetos de
Alinhamentos Aprovados encontra-se disponivel no
portal da Secretaria Municipal de Urbanismo em

< http://www2.rio.rj.gov.br/smu/acervoimagens/
principal.asp>.

30 Sobre os demais planos para a area, vide
SALGADO, Luis Fernando M. “Revendo a Cidade
Nova: contribuicdes para uma politica de
renovacdo urbana para a Area Central da Cidade
do Rio de Janeiro”. In: Anais do Seminario de
Histéria da Cidade e do Urbanismo, v. 8, n. 4,
2004. Disponivel em: <http://unuhospedagem.
com.br/revista/rbeur/index.php/shcu/article/
view/1044>.

31 A APAC Cidade Nova - Catumbi encontra-se
regulada pelo decreto n°. 10040/1991.

32,0 Gasémetro foi demolido na mais recente
reurbanizacao da Area.

33 Vide Sampaio e Dorea (2015).

34 Para os impactos da obra na vida urbana do
bairro, vide: SANTOS, Carlos Nelson F. dos e
VOGEL, Arno (Coord.). Quando a rua vira casa: a
apropriacdo de espacos de uso coletivo em um
centro de bairro. 3* edicdo. Sdo Paulo: Projeto,
1985.

35 Alavancou esse processo a construcado do Edificio
Sede da Universidade Petrobras, iniciada em 2006.

36 O conceito de Conservacdo Integrada consiste
na integracao com o planejamento urbano,
defendida a partir da Declaragdo de Amsterdam
(1975).

37 Varios autores discutem essa questdo, que se
explica pelo fato dos agentes do patriménio serem
os expoentes da Arquitetura Moderna, como Lucio
Costa. Ver Castriota (2009), Fonseca (1997), entre
outros.

38 Remete-se aqui as expressoes “passados
presentes” e “futuros presentes” de Huyssen
(2000). Vide HUYSSEN, Andreas. Seduzidos pela
memodria. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2000.

39 O Decreto-Lei 3866, de 29/11/1941 autoriza
o cancelamento de tombamentos, em casos de
interesse publico.

40 A contribuicdo de Giovannoni teve seu papel
reconhecido a partir do resgate de sua obra por
Choay (2001). Os textos foram publicados no
Brasil somente recentemente, em Giovannoni
(2013). GIOVANNONI, G. Gustavo Giovannoni.
Textos Escolhidos. Cotia-SP: Atelié Editorial. 2013.
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41 Virzi trabalhava com o artifice de serralheria “2 Vide a recente obra de Rolnik: ROLNIK, Raquel.

Pagani, o que explica a singularidade dos ornatos Guerra dos lugares: a coloniza¢do da terra e da
remanescentes na fachada da edificacdo e moradia na era das finangas. Sao Paulo: Editora

observados no projeto original. Sobre Virzi, ver Boitempo, 2015.

TAVEIRA, A. “Fogos de Artificio a luz do dia: a
arquitetura de Antonio Virzi no Rio de Janeiro”. In:
Revista Cidade Nova, n° 1, 2007, pp.163-173.
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RESUMO: Neste artigo, discute-se a produgiao
da Avenida Presidente Vargas, desde sua
proposta urbanistica até sua concretizagao

no tecido urbano do Rio de Janeiro, ao longo
de mais de 70 anos, por meio da analise do
processo de reconhecimento do patrimdnio
cultural edificado na drea central da cidade.
No contexto da prote¢do do monumento
excepcional, de valor artistico e histérico
nacional, a Avenida Presidente Vargas esteve
no centro do embate entre a preservagio e

o desenvolvimento urbano a época de sua
abertura: um projeto transformador que
destruiu, agregou e produziu patrimonio. A
partir da década de 1980, com a ampliagao

do arcabougo patrimonial que passou a
valorizar as arquiteturas menores e a ambiéncia
do conjunto urbano que estas compoem,

a Presidente Vargas ficou 8 margem dessa
discussdo atualizada, que considerou como
digno de preservagao seu casario circundante.
Quatro décadas se passaram desde que foram
lancadas as bases desta politica de preservagio,
revelando a necessidade de uma revisao de
conceitos, e a volta da avenida ao centro do
debate.

Palavras-chave: Patrimonio cultural edificado;
areas de preservacgdo patrimonial; Avenida
Presidente Vargas.

n.10, 2016, p.213-229

ABSTRACT: This article discusses the
production of Avenida Presidente Vargas, from
the urbanistic project through to its realisation
in the urban fabric of Rio de Janeiro, over the
course of more than 70 years, by examining the
process of recognition of built cultural heritage
in the city centre. In the context of protection for
exceptional monuments of national artistic and
historical value, at the time it was laid, Avenida
Presidente Vargas was at the heart of the conflict
between preservation and urban development:
it was a change-making project that destroyed,
aggregated and produced heritage. From the
1980s onwards, when the scope of heritage was
extended to value minor architectures and the
ambience of the urban ensemble they form, Ave.
Presidente Vargas was side-lined by that more
contemporary discussion, which considered the
surrounding townhouses worthy of preservation.
The four decades that have passed since the
foundations of that preservation policy were laid
have revealed a need to review concepts and to
return the avenue to the centre of the debate.

Keywords: Built Cultural Heritage; Heritage
Preservation Areas; Avenida Presidente Vargas.

213



GUILHERME MEIRELLES MESQUITA DE MATTOS

Breve contextualizacio

Com a publicacio da “Carta de Veneza’, em 1964, amplia-se em um cendrio internacional'
a compreensao patrimonial do monumento histdrico da criagdo arquitetonica isolada para
uma nogao que abrange também “as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo,
uma significagdo cultural”” (CARTA DE VENEZA, 1964 apud CURY, 2000). Nesse contexto,
a experiéncia de intervengao no Centro Histérico de Bolonha (1969), na Itdlia, reconheceu
o nucleo antigo da cidade como um monumento nico, “com particular valor histdrico-
artistico e urbanistico-arquiteténico’, e que constitui um “organismo urbano unitério’,
decorrente da “homogeneidade de seus valores fisicos e socioculturais” (CERVELATTI
e SCANNAVINTI, 1976, p. 17). A massa edificada da cidade que compunha o entorno das
edificagdes monumentais possuiria, portanto, valores a serem preservados de um ponto de
vista cultural, como expressoes da vida cotidiana da populagdo. A Declaragao de Amsterda
(1975) corrobora essa relagdo entre a preservagdo do conjunto urbano e a manuten¢ao de
seus componentes sociais por meio do conceito da conservacao integrada — que articulou a
protecao patrimonial ao desenvolvimento urbano numa escala local’.

Num quadro nacional, essa jungao entre as politicas de desenvolvimento e as praticas de
protecao ao patrimonio cultural passa a ser verificada na cidade do Rio de Janeiro, ao longo
da década de 1980, como recomendag¢des do Plano Urbanistico Basico do Rio, de 1977. Até
entdo, a area central da cidade, que se configura como um palimpsesto de transformagoes
urbanisticas, apresentava, nas suas diversas camadas do tempo, conjuntos edificados que
possuiriam valores tanto documentais quanto sociais ainda nao reconhecidos oficialmente,
e em constante ameaca frente a especulacdo imobiliaria e ao desejo de um suposto progresso
urbanistico.

Avenida Presidente Vargas: entre o desenvolvimento e a preservacao

A Avenida Presidente Vargas, grande artéria vidria aberta na década de 1940 sobre o
estreito tecido do antigo nucleo colonial da cidade do Rio de Janeiro, representou um desses
embates entre o desenvolvimento e a preservacao. No que se refere ao desenvolvimento
urbano, no cendrio politico do governo autoritario do Estado Novo (1936-1945) e da
interventoria municipal de Henrique Dodswsorth (1937-1945), foi criada a Comissdo do
Plano da Cidade, que retomou algumas das propostas apresentadas pelo urbanista Alfred
Agache em seu Plano de Extensdo, Remodelagido e Embelezamento da Cidade, produzido
entre os anos de 1927 e 1930. Entre essas propostas, constava um prolongamento da Avenida
do Mangue, no aterrado da Cidade Nova, até o Cais dos Mineiros, nas proximidades da Igreja
de Nossa Senhora da Candeldria, dando forma a futura Avenida Presidente Vargas. Cria-se
também o Servigo Técnico do Plano da Cidade, formado por arquitetos e engenheiros do
quadro de profissionais da entdo Prefeitura do Distrito Federal, que apresenta na XI Feira
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Internacional de Amostras do Rio de Janeiro, de 1938, o projeto revisado dessa avenida
idealizada por Agache, por pouco tempo chamada de Avenida 10 de Novembro, em alusao
a data do golpe do Estado Novo.

Com relagao a preservagao patrimonial, o SPHAN - Servi¢o do Patrimonio Artistico e
Historico Nacional (atual IPHAN - Instituto do Patriménio Artistico e Historico Nacional),
6rgao de tutela de atuagdo federal, protegeu, a partir de 1938, inimeras edificagoes
monumentais na drea central com a pratica do tombamento*, muitas no entorno do que
em breve viria a ser a Avenida Presidente Vargas. Mas toda a massa edificada circundante
de modestas dimensdes daria lugar a uma nova tipologia arquitetonica verticalizada. No
eixo das antigas ruas do Sabao (General Camara) e de Sao Pedro, foi arrasado o casario
existente para dar lugar a via e suas novas edificagdes. O sucesso da obra vidria, contudo,
ndo se reproduziu na construcao dos seus edificios, que se concentraram apenas em seu
trecho inicial, que vai do Cais dos Mineiros até a Rua Uruguaiana. Grande parte dos lotes
edificaveis, desde a Uruguaiana até a Praca da Bandeira, configurou vazios urbanos que
ainda hoje estdo em processo de ocupagao.

Os efeitos dessa “drastica cirurgia” (LIMA, 1990) urbana foram perversos para o seu
entorno edificado, associados a outras propostas nunca concretizadas, como a Avenida
Diagonal (Projeto de Saboya Ribeiro de 1941, revogado em 1963 no governo Carlos Lacerda)
e a Avenida Norte-Sul (Projeto de Affonso Eduardo Reidy e Herminio de Andrade e Silva, de
1949, parcialmente revogado em 1963, mas retomado na década de 1970, na administragao
de Chagas Freitas). Essas possiveis intervengoes perpetuavam as ameagas de destruigdo do
velho tecido colonial da cidade e seus componentes socioecondmicos, representados por
um modesto casario da virada do século XIX para o século XX, abrigando um tradicional
comeércio varejista e residéncias das camadas menos favorecidas.

Desde a década de 1980, a politica de conservagao integrada concretiza-se na cidade
do Rio de Janeiro por meio da atuagdo municipal, sendo a area central o laboratdrio das
primeiras experiéncias de preservagdo da ambiéncia de conjuntos urbanos histdricos®, como
a Zona Especial do Corredor Cultural (projeto de 1979, transformado em lei em 1984), as
APAs — Areas de Protecio Ambiental do Sagas (Bairros da Satide, Gamboa e Santo Cristo,
1985-1987) e da Cidade Nova e Catumbi (1991), todas com seus limites no entorno da
Avenida Presidente Vargas. No Plano Diretor Decenal de 1992, estabeleceu-se o instrumento
especifico para preservagio de conjuntos urbanos: a APAC — Area de Protecdo do Ambiente
Cultural. Segundo este plano, as APACs sao areas que apresentam “relevante interesse
cultural e caracteristicas paisagisticas notaveis’, e sua ocupagdo “deve ser compativel com
a valorizagdo e protegdo da sua paisagem e do seu ambiente urbano e com a preservagao
e recuperagdo de seus conjuntos urbanos” (Lei Complementar n° 16, de 1992). As APACs
se configuram como instrumentos tanto de planejamento urbano quanto de preservagao
patrimonial, e suas defini¢des foram revisadas no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro
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de 2011 (Lei Complementar n° 111, de 2011). Dentro dos limites da APAC, consideram-
se todos os seus bens imdveis como tutelados, podendo ser preservados (protegendo-se a
volumetria e a fachada do imdével, que compdem a ambiéncia cultural a ser salvaguardada) ou
passiveis de renovacdo (no qual se estabelecem diretrizes para novas construcdes, tais como
usos permitidos e gabarito pré-definido, que visam a adequar o futuro imével ao conjunto
edificado protegido). A APAC Cruz Vermelha (1992) e a APAC Mosteiro de Sdo Bento
(2004, incorporando a APAC Teéfilo Otoni, de 1997) completam as ambiéncias protegidas
no entorno da Avenida Presidente Vargas, que se configura como um hiato de preservagao
em meio ao mar das APACs da drea central da cidade do Rio de Janeiro (Ver Figura 01).

Figura 01 — Mapa de Areas de Preservacao (Corredor Cultural, APAs, APACs) no entorno da Avenida
Presidente Vargas.

A Presidente Vargas pode estar a margem dessa politica de preservagdo da ambiéncia
urbana, mas ela ja esteve no centro da discussdo patrimonial na cidade. O projeto da avenida,
de 1938, ¢ concomitante ao inicio da atuagao do SPHAN no tombamento do patrimonio
artistico nacional. O excepcional instrumento conhecido como destombamento®, estabelecido
em 1941, foi aplicado na construgao da Avenida Presidente Vargas, possibilitando a demoli¢ao
das igrejas de Sdo Pedro dos Clérigos e Bom Jesus do Calvario, assim como de parte do
Campo de Santana, em 1943. Mas, no rastro da transformagao, a avenida também agregou,
conscientemente, um patrimonio existente, e sua incompletude como projeto urbanistico
permitiu que outras edificagdes relevantes resistissem as transformagdes idealizadas,
posteriormente reconhecidas como possuidoras de valores a serem preservados. Nesse
sentido, a Avenida Presidente Vargas deve ser compreendida ndo apenas pelo seu eixo vidrio,
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mas como um projeto urbano cujas propostas se irradiam para o tecido urbano adjacente,
sejam elas de forma direta, por meio da sua execugdo, ou indireta, por meio de perspectivas
que nunca se realizam, mas deixam suas marcas para a posteridade.

Apesar do seu impeto renovador e de sua lenta ocupagao, a Avenida Presidente Vargas
sedimentou-se no tecido urbano da cidade do Rio de Janeiro nesses seus mais de 70 anos
de existéncia. E se reconhecemos a sua poténcia destruidora, devemos também afirmar sua
capacidade construtora. Se ela, em determinado momento, produz cidade, ou, pelo menos,
parte dela, ndo poderiamos pensar que no futuro essa produ¢io que de alguma forma resistiu
as transformagdes urbanas conseguintes também se tornaria um patrimonio? Para Lowenthal
(2000, p. 21, tradugdo nossa), a atividade de preservagio tem na destruigdo um componente
integral, uma vez que “(...) patrimonio cultural envolve substituigdo e retengdo’, e o ato da
destrui¢ao estd “profundamente encrustado na natureza humana e na sociedade”, sendo
“parte essencial da vida economica e criativa”. A escolha pelo que destruir é também uma
escolha pelo que preservar, mas ela é uma decisao condicionada a um momento presente,
pois a consciéncia patrimonial ¢ um fendmeno sempre contemporaneo (HARVEY, 2008).
A constante transformagao da cidade é um reflexo das mudancas nos idedrios da sociedade,
0 que permite que um elemento outrora “destruidor” se configure num futuro bem a ser
preservado. Neste ponto, serao as significacdes culturais agregadas ao longo do tempo por esta
sociedade aos vestigios do passado que irdo determinar se esta transi¢ao se concretizara. A
Avenida Presidente Vargas aparece como um caso exemplar dessa dialética entre a preservagao
patrimonial e o desenvolvimento urbano no Rio de Janeiro: um “conjunto projetual” (BORDE,
2006) que transforma a cidade e simultaneamente destrdi, agrega e produz patrimonio.

Patrimoénio agregado e destruido no rastro da transformacgao

Discorrer sobre o patrimonio cultural edificado da Avenida Presidente Vargas, tanto
em sua perspectiva como projeto quanto nas transformagdes que ela de fato concretizou no
tecido da drea central do Rio de Janeiro, incorre em falar de arquiteturas e contextos urbanos
que a antecederam. No panorama atual do seu patrimoénio edificado, entre as arquiteturas
tombadas pelas diversas esferas de tutela (IPHAN, INEPAC’ e IRPH?®), apenas uma edificagdo
é fruto da sua proposta urbanistica da década de 1940: o edificio-sede do antigo Banco Boa
Vista (Praga Pio X, n° 118), projeto de Oscar Niemeyer de 1946. O reconhecimento como
patrimonio, contudo, nao se relaciona com a avenida, e sim com a Lei Municipal n° 2.677
de 1998, que tomba as edificagdes projetadas por Niemeyer na cidade do Rio de Janeiro. O
valor da Avenida Presidente Vargas como produtora de um conjunto edificado caracteristico
resultante de seu projeto urbano continua a margem do processo de preservagdo. O mesmo
ndo pode ser dito do patriménio edificado de valor individual artistico e histdrico que foi
agregado com a abertura da avenida e sua sucessiva ocupagao.
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Dentre os patrimonios agregados, o de maior destaque ¢ a Igreja de Nossa Senhora
da Candelaria, tombada pelo SPHAN em 1938, pelo seu valor historico e artistico. Sua
preservagao, contudo, ja estava prevista na proposta de Agache para a Avenida do Mangue.
Originalmente incrustada no estreito tecido urbano da antiga Freguesia da Candeldria, a igreja
colonial de imponentes dimensdes ganhou visibilidade e perspectiva nunca antes obtidas.
Todo o casario em seu entorno fora demolido, dando origem a atual Praga Pio X, com a Igreja
em seu centro configurando um marco monumental no eixo da nova via. Reconhecendo
a necessidade de garantir a monumentalidade do bem patrimonial, a proposta urbanistica
verticalizada da avenida e sua sequéncia de edificagdes com 22 pavimentos, tal como previsto
no projeto de urbanizagio n° 3022 de 1940, sofre uma inflexao na Praga Pio X. No entorno
da Igreja da Candeldria, as novas edificagdes compuseram uma cortina de fachadas com
gabarito de 12 pavimentos, conforme o PAA (projeto de alinhamento®) n° 4041 de 1945.

Camillo Sitte (2006 [1889]), em fins do século XIX, discorria sobre essa tendéncia
das cidades modernas de posicionar seus monumentos no centro dos espagos publicos,
que se opunha a implantagdo verificada na cidade tradicional'®. Reflete-se nas propostas
urbanisticas da Avenida Presidente Vargas o desejo de modernizar o velho centro da cidade,
cujo pontapé inicial foram as reformas empreendidas durante a administragao Pereira Passos
(1902-1906). Essa atitude de isolamento das edifica¢oes monumentais do passado também
estava consonante com as diretrizes acerca do patrimoénio histérico da “Carta de Atenas”,
redigida no IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, de 1933. No documento,
que estabelecia as linhas gerais do urbanismo moderno e da cidade funcional, destacou-se
avalidade do patrimonio histdrico das cidades, sendo estes salvaguardados se constituissem
“a expressdo de uma cultura anterior, e se correspondessem a um interesse geral”. Sua
conservacio seria permitida caso ndo acarretasse o “sacrificio de populacdes mantidas em
condi¢des insalubres”. Acerca dos conjuntos urbanos que emolduram monumentos de valor
patrimonial, o documento afirma:

E possivel que, em certos casos, a demoligdo de casas insalubres e de corticos ao redor
de algum monumento de valor histérico destrua uma ambiéncia secular. E uma coisa
lamentavel, mas inevitdvel. Aproveitar-se-4 a situagdo para introduzir superficies
verdes. Os vestigios do passado mergulhardo em uma ambiéncia nova, inesperada

talvez, mas certamente tolerdvel, e da qual, em todo caso, os bairros vizinhos se
beneficiarao amplamente (CARTA DE ATENAS DO CIAM, 1933, apud CURY, 2000).

Para Beatriz Kuhl, (1998, p. 200), a Carta de Atenas do CIAM “renegava a heranca do
passado’, onde “grande parte do tecido urbano e de edificios passados estavam condenados a
demoli¢do” O documento também afirmou que “nem tudo que é passado tem, por definicio,
direito a perenidade; convém escolher com sabedoria o que deve ser respeitado” (CARTA
DE ATENAS DO CIAM, op. cit.) Foi nesta concepgao que, ao agregar a Igreja da Candelaria
a seu projeto urbanistico, juntamente com o atual edificio da Casa Fran¢a-Brasil (antiga
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Praga do Comércio, projetada por Grandjean de Montigny em 1820 e primeiro registro da
arquitetura neocldssica no Brasil), igualmente tombado pelo SPHAN em 1938, a Avenida
Presidente Vargas destruiu outros elementos arquitetonicos relevantes no contexto urbano
da época. Entre eles, as igrejas tombadas pelo SPHAN de Sao Pedro dos Clérigos e do Bem
Jesus do Calvario, e edificios como o Pago Municipal no Campo de Santana e a Escola
Benjamin Constant.

Contudo, a destrui¢ao mais significativa ndo estava nos bens iméveis de valor individual,
mas na sequéncia arrasada de trés quarteirdes ao longo dos quatro quilémetros de extensao
da avenida. Neste conjunto, foi-se embora a Pequena Africa e a Praca Onze de Junho, na
Cidade Nova, que se tornou, ap6s a Aboli¢ao, reduto dos outrora escravizados, e onde
se situava a casa de Hildria Batista de Almeida, conhecida como Tia Ciata, negra baiana
alforriada que veio para o Rio de Janeiro em 1876. Na Pequena Africa, difundiram-se os ritos
da cultura africana, e na residéncia de Tia Ciata nasceu o primeiro samba gravado. O imédvel
em questdo, n° 117 da Rua Visconde de Itatina, fez parte da primeira leva de demoli¢oes
para a abertura da avenida, e em seu lugar foi construido o famoso complexo de edificios
“Balanga-Mas-Nao-Cai”.

A Avenida Presidente Vargas também agregou futuros patrimonios edificados, ora como
integrantes de sua proposta urbanistica, ora como vestigios do passado que resistiram as
transformagdes que ndo se concretizavam. Na maquete apresentada na Feira de Amostras
de 1938 destacam-se duas edificagoes contemporaneas, em processo de construcio, e
representativas da linguagem arquitetdnica adotada pelo Estado Novo em sua afirmagdo
do poder na cidade: o edificio da Estagao Central da Estrada de Ferro Pedro II e o Palacio
Dugque de Caxias, antigo Ministério da Guerra (projeto de Christiano Stockler, inaugurado
em 1941). Ambos antecedem em projeto a proposta da Presidente Vargas, e sua localizacao,
de frente para o Campo de Santana, consolida as atividades previamente existentes no
local (o Terminal Ferroviario e o Quartel Militar da Praga da Republica), substituindo as
arquiteturas passadas por novas edificagdes imponentes que marcam o ponto central da
avenida. Com rela¢do ao simbolismo arquitetonico dessas construgdes, Evelyn Lima (1990,
p. 66) sugere, no caso do Paldcio Duque de Caxias, que sua composi¢do, formada por um
bloco horizontalizado intercedido no centro por um volume vertical, faz alusao a imagem
de um “general marchando a frente de suas divisdes”. O edificio, portanto, comunicaria
visualmente sua fungao destinada a assuntos militares e sua marca como expressdo do poder
de um governo autoritario. Em termos do reconhecimento patrimonial destas edificagdes,
esses bens s viriam a ser tombados na década de 1990: a Estacdo Ferrovidria, com sua
iconica torre de reldgio, pelo poder municipal (Decreto 14.741 de 1996), e o Palacio Duque
de Caxias pelo INEPAC, érgao de tutela em esfera estadual. Em 2008, a estagao ferroviaria
é contemplada com tombamento federal, inscrito no Livro do Tombo Histérico e no Livro
do Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico.
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Os demais patrimonios edificados que se encontram ao longo da Presidente Vargas
devem sua permanéncia no contexto urbano atual ao fracasso da ocupagio prevista para
a avenida, ocorrido a partir da década de 1950, quando os investimentos imobilidrios se
voltaram para o bairro de Copacabana. No projeto de alinhamento n° 3653 de 1941, que
detalha o projeto de urbanizagdo n° 3022 para a Avenida Presidente Vargas no trecho do
Campo de Santana a Praca da Bandeira, a implantacio dos edificios apresentava solu¢ao
diferente da prevista para o trecho inicial, com sua continua cortina de fachadas rente ao
alinhamento da via. Enquanto o primeiro trecho conformava quadras fechadas com vazios
internos néo edificados, tal como verificado na Esplanada do Castelo segundo as dogmaticas
de Agache, o trecho final da Presidente Vargas previa uma situa¢ao mais proxima das
diretrizes do urbanismo moderno, como as propostas de Reidy para o Aterrado do Calabougo
(1938). Em vez de quadras fechadas, eram propostos extensos blocos verticalizados em
fita, ora recuados, ora alinhados & via. Ambas as solu¢des previam as galerias de pedestres
sustentadas por pilotis.

Na Quadra 17 do projeto, referente ao lado impar da avenida entre a Praga da Republica
e a Rua de Santana, a histdrica residéncia de marechal Deodoro, situada de frente para o
Campo de Santana estava ameagada de ser destruida. A proposta de ocupagao é modificada
na década de 1950, conforme evidenciado no PAA n° 7215 de 1957, no qual a quadra 17 é
dividida em dois conjuntos separados pela Rua General Caldwell. Na Quadra 17-A, constrdi-
se nos lotes 18, 19 e 20 o Complexo do Balanga-Mas-Nao-Cai. Na quadra 17-B, persiste a
proposta de demoli¢ao da Casa de Deodoro. Com o tombamento do imével pelo DPHAN
(denominacédo do atual IPHAN entre os anos de 1946 e 1970) em 1958, o sobrado do século
XIX passa a integrar o projeto da Avenida Presidente Vargas por meio do PAA n° 8052 de
1963, que mais uma vez modifica a implantagdo dos edificios, agora em grandes blocos
isolados. Desta proposta surgiu o tnico imével construido na Quadra 17-B em mais de 60
anos, o Edificio Campo de Santana, no lote 2B do PAL (projeto de loteamento) n° 24.509,
adjacente a Casa de Deodoro. Somente no século XXI, a quadra é completada com o recém-
construido Centro de Diagnosticos Rio-Imagem.

Tal como no caso anterior, o Hospital Escola Sdo Francisco de Assis, com projeto de
Heitor Rademaker Grunewald, e obras iniciadas em 1876 em composi¢ao pandptica, seria
destruido para dar lugar aos blocos edificados da Quadra 23 do projeto da avenida. Desativado
em 1978, o imével foi tombado pelo IPHAN em 1983 nos livros do Tombo das Belas Artes
e do Tombo Historico, e seu uso retomado na mesma década. No lado oposto da avenida,
a Fabrica de Gas do Aterrado, uma das primeiras constru¢des da Cidade Nova, que data de
1853, s6 foi tombada pelo INEPAC em 1990.

Nas proximidades do Palacio Duque de Caxias, entre a Presidente Vargas e a Avenida
Marechal Floriano, a Quadra 14-B do projeto de urbanizagdo previa uma implantagio
de edificios que seguia os continuos blocos edificados do inicio da avenida, o que levaria
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Figura 02
— Detalhe

t do PAA

n° 8052

de 1963.

Fonte:

- SMU/PCR].

a demoli¢do da Escola Municipal Rivadavia Corréa. A proposta da quadra, assim como
de outras na avenida, é modificada nas décadas seguintes, chegando a ser substituida
por uma al¢a da Avenida Diagonal com o PAA n° 7354 de 1959. Apesar das ameagas, o
imovel, projetado por Francisco Pereira Passos no tltimo quartel do século XIX, resistiu
as transformacdes por mais de um século e passou a incorporar o patrimonio edificado da
Presidente Vargas em 1990, quando foi tombado pelo poder municipal. Na mesma quadra,
seus imoveis adjacentes foram demolidos em fins da década de 1990, dando lugar a uma
praga arborizada que permite uma liga¢ao visual direta da Avenida Presidente Vargas com
o Palacio Itamaraty, imdvel neoclassico tombado pelo SPHAN em 1938, incorporando-o a
paisagem urbana da avenida.

As margens da Avenida: Areas de Preservagao

Nesse processo de reconhecimento do patriménio da Avenida Presidente Vargas
evidenciam-se as transformagoes quase erraticas que deram forma ao tecido urbano que
configura a via e seu entorno em seu contexto contemporaneo: uma colcha de retalhos
urbanisticos produzida a partir de fragmentos de propostas incompletas de um futuro e
de vestigios remanescentes do passado. Longe de ser uma condi¢do exclusiva da Avenida
Presidente Vargas, essa ¢ uma caracteristica das nossas cidades contemporaneas, que, segundo
Bernardo SECCHI (2006 [2000], p. 88), é compreendida como “um confuso amalgama de
fragmentos heterogéneos”, no qual “materiais urbanos e formas espaciais pertencentes a
diversos periodos da histdria [...] mesclam-se a materiais, formas, figuras e técnicas que
anunciam aspectos do futuro” (Ibid, p. 90).
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Na drea central da cidade do Rio de Janeiro, o projeto urbanistico da Avenida Presidente
Vargas é apenas um dos fragmentos que compdem a complexa trama de evidéncias materiais
produzidas por distintas, e muitas vezes divergentes, idealizagdes de futuro. Sua conjuntura
contemporanea é resultado da articulagao de seu projeto original com propostas renovadoras
posteriores que o interceptavam. Dentre estas, destacam-se os projetos da Avenida Diagonal
e da Avenida Norte-Sul, o Viaduto Séo Sebastido e o Plano de Urbaniza¢ao da Cidade Nova.
Estas ainda se somavam as preexisténcias que resistiram as transformagoes, configurando-
se em futuros patrimonios da cidade. A abrangéncia dessas transformagdes ia muito além
de uma pequena intervenc¢do urbanistica pontual de abertura de via, e alastrava-se para
o conjunto urbano adjacente. Nas franjas do seu projeto original, onde este se funde com
propostas complementares de transformagao urbana, seu anseio por renovagao se superpoe
as estruturas ja sedimentadas da cidade. E nas margens dessa avenida, nas tensdes entre as
forgas do desenvolvimento e da preservagao, que se realizam as primeiras experiéncias no
Rio de Janeiro de protegdo patrimonial numa dimensao urbana, a partir da década de 1970.

Antes da protecio, contudo, havia a ameaca. Se na década de 1940 a Avenida Presidente
Vargas propunha arrasar uma sequéncia de trés quarteirdes ao longo de quatro quilometros
de extensdo, outro projeto coetaneo previa uma reconfiguragao no estreito tecido urbano
da Freguesia do Sacramento. A Avenida Diagonal, projeto de Saboya Ribeiro, apresentado
no PAA n° 3612 de 1941, tal como a Presidente Vargas, tragava a abertura de um extenso
eixo vidrio e uma nova estrutura ocupacional para a cidade, cujas interven¢des seriam mais
avassaladoras. Seu tragado obliquo ao tecido existente, ligando a Lapa ao Campo de Santana,
propunha destruir uma area da cidade em que se consolidou uma tradicional atividade
comercial articulada aos pequenos sobrados que ndo mais representavam o futuro da entéo
Capital Federal.

Os planos de renovagao urbana sao mais ambiciosos com o projeto da Avenida Norte-
Sul, apresentado no PAA n° 5029 de 1949 (ver Figura 3), seguindo as propostas de Affonso
Eduardo Reidy para a urbanizagao da Esplanada de Santo Antdnio. Ligando a Lapa a Regido
Portuaria, atravessando o vazio remanescente do antigo Morro de Santo Antonio e a propria
Avenida Presidente Vargas, a proposta urbanistica também nao poupava a demoligdo do
tradicional casario, neste caso, contido entre a Avenida Passos e a Rua da Uruguaiana. No
seu rastro de transformagao também seriam eliminadas do conjunto duas edificagdes de
destaque, posteriormente protegidas com tombamento: o Real Gabinete Portugués de Leitura
(tombado pelo DPHA do Estado da Guanabara, futuro INEPAC, em 1970), e o edificio do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFR] (antiga Escola Polytechnica), no Largo
de Sao Francisco de Paula. Este ultimo foi parcialmente tombado pelo DPHAN em 1962,
protegendo a parte frontal do edificio, que seria arrasada para dar lugar a Quadra 1 do
projeto da Norte-Sul"'. Nesse mesmo ano, os comerciantes dessa localidade ameacada pela
renovagao estabelecem a Saara — Sociedade de Amigos das Adjacéncias da Rua da Alfandega,
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e reivindicam sua manuten¢ao. A perda do status de capital do Rio de Janeiro na década
de 1960 desacelera o surto de transformagdes urbanisticas das décadas anteriores, e a Saara
consegue revogar os projetos da Diagonal e da Norte-Sul, em acordo com o governador Carlos
Lacerda em 1963. Mas essa revogacao dos projetos urbanisticos nao equivalia a preservagao
do conjunto edificado, mantendo-se a perspectiva da renovagao arquitetdnica da drea com
novos alinhamentos previstos para as estreitas vias da Saara, conforme verificado no PAA n°
8172, de 1964. Apesar da conquista, a vitoria da comunidade de comerciantes duraria pouco,
com o projeto da Norte-Sul sendo retomado no governo Chagas Freitas, com modificagdes
em relagdo ao original. Na proposta de 1948, a via elevada teria al¢as de acesso na Presidente
Vargas, alterando substancialmente a proposta de ocupagdo da avenida e contribuindo para
a estruturacgdo de seus vazios urbanos.

A situagdo é revertida no final da década de 1970, quando, ja na condi¢do de capital do
estado homonimo, a cidade do Rio de Janeiro produz seu primeiro projeto de preservagio e
recuperagao do conjunto urbano de sua drea central: o Projeto Corredor Cultural, de 1979,
concebido com a participacao de técnicos da Prefeitura Municipal (Equipe Técnica) e de
um grupo de intelectuais (Camara Técnica). Buscava-se no projeto um equilibrio entre a
preservagdo patrimonial, nao mais restrita a0os monumentos excepcionais, e 0s processos
de renovagdo urbana. Protegia-se um conjunto de iméveis que, embora ndo possuissem
valores individuais que garantissem seu tombamento, tinham um significado cultural
expresso materialmente na ambiéncia que eles compunham na paisagem urbana, associado
as imaterialidades das atividades tradicionais da sua comunidade. A drea da Saara foi
incorporada a esse projeto, juntamente com os vazios do lado impar da Avenida Presidente
Vargas entre o Campo de Santana e a Rua Uruguaiana, que se perpetuavam ao longo da
década com as escavacdes a céu aberto das obras da linha metroviaria.
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O projeto toma forma na cidade com a cria¢do da Zona Especial do Corredor Cultural
pela Lei Municipal n° 506, de 1984, que dispde sobre a preservagao e a renovagao de bens
imoveis na area delimitada pelo PAA n° 10290, de 1983. Os parametros foram revistos
em 1987, com a produgdo do PAA n° 10.600 (ver Figura 4), ainda vigente na estruturagdo
urbana dessa parte da cidade. Como um instrumento de conservagao integrada, influenciada
pelas recomendagdes da Declaragdo de Amsterda, a Zona Especial do Corredor Cultural
estabeleceu, a partir das revisdes de 1987, duas subzonas de atuagdo para seus imoveis:
a preservagao ambiental e a renovagdo urbana. Na primeira, que compde grande parte
da drea da SAARA, preservam-se as fachadas e a volumetria das edificagdes, permitindo
modificagdes em seus interiores. Na subzona de renovag¢ao urbana, na qual se encontram os
vazios urbanos da Avenida Presidente Vargas, desde a Uruguaiana até o Campo de Santana,
definiu-se um novo padrao volumétrico para as edificagdes, fixando gabarito e alinhamento
compativel com o conjunto preservado. Dentre os bens preservados pelo Corredor Cultural
no entorno da Avenida Presidente Vargas destaca-se a Igreja de Sdo Gongalo Garcia e Sao
Jorge, na Rua da Alfandega, esquina com o Campo de Santana. O imdvel, curiosamente
mesmo sem tombamento, ja havia sido integrado ao projeto da Avenida Diagonal em 1941,
com seu campanario compondo o skyline da Avenida Presidente Vargas.

_

Figura 04 — PAA n° 10600, de 1987. Fonte: SMU/PCR|.
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No lado oposto da Presidente Vargas, no entorno da Avenida Marechal Floriano, a
regido da antiga Freguesia de Santa Rita também sofreria grandes perdas no seu conjunto
edificado caso fosse executada a Avenida Norte-Sul. Na década de 1970, com a retomada da
proposta urbanistica, a via, que seguiria por um ttnel até a Regido Portudria atravessando o
Morro da Conceigdo, arrasaria quarteirdes ao longo das ruas da Concei¢ao e dos Andradas,
além de um segundo prolongamento também em via elevada ao longo da Rua Senador
Pompeu, seguindo um trajeto paralelo a Presidente Vargas em dire¢ao ao bairro do Santo
Cristo. Na década seguinte, concomitante a implementagio do Corredor Cultural, o IPHAN
desenvolveu estudos no entorno de seus bens tombados nas proximidades do Morro da
Concei¢do. Entre esses bens figuravam o Palacio do Itamaraty e o Colégio Pedro II, na
Avenida Marechal Floriano, o Conjunto Paisagistico dos Jardins do Valongo e a Fortaleza
da Conceigdo, no alto do morro. Embora a Norte-Sul tenha sido revogada nesse periodo,
a renovagdo arquitetonica na area ainda era estimulada, substituindo o tradicional casario
por edificios verticalizados, muitos dos quais com uso exclusivo de garagens, seguindo
as normas edilicias do Decreto Estadual n.° 6.030 de 1973, ratificada pelo Decreto n° 322
de 1976, que regulamentou o zoneamento da cidade. O IPHAN freia essa renovagdo ao
estabelecer uma area de entorno para nove dos seus bens tombados na localidade, que fixa
gabaritos maximos para constru¢des, reformas e acréscimos dentro do perimetro delimitado
pela sua Portaria n° 02 de 1986. Como 6rgéo de tutela federal, nao competiria ao IPHAN
preservar o casario do entorno, cuja arquitetura nao tem valor excepcional para a histéria da
nacio. Contudo, ele compunha a moldura e a ambiéncia dos seus bens tombados, portanto,
sua volumetria poderia estar tutelada, a fim de evitar renovagdes que comprometessem a
visibilidade dos monumentos protegidos. Essa portaria seria revogada no século XXI, sendo
substituida pela de n° 135 de 2013, que incorpora a Avenida Presidente Vargas ao perimetro
de tutela da volumetria nas proximidades da Estacdo Ferroviaria D. Pedro II, tombado pelo
orgao em 2008.

Enquanto se instaurava a Portaria n° 02 na década de 1980, tendo em vista a experiéncia
que se realizava no Corredor Cultural, o poder municipal cria, em 1985, o Projeto SAGAS
(Saude, Gamboa e Santo Cristo), diante das reivindicagdes de preservacao do tradicional
conjunto edificado dos bairros portudrios feito pela Amas, a Associagdo de Moradores e Ami-
gos da Satide. Em 1987, é publicada a Lei n° 971, que institui a Area de Prote¢io Ambiental de
parte dos bairros da Gamboa, Santo Cristo, Satde e Centro, estabelecendo quatro subareas
de preserva¢do ambiental. Com relagdo ao planejamento urbano, ela foi regulamentada pelo
Decreto Municipal n.° 7351 de 1988, que estabeleceu um zoneamento no perimetro da APA,
com definigdo de usos apropriados. Desta vez, a Avenida Presidente Vargas ficou fora da area
de tutela, com seus limites dividindo ao meio as quadras urbanizadas da avenida: os edificios
verticalizados da proposta urbanistica da década de 1940 sdo ignorados, incluindo-se apenas o
casario tradicional que da frente para a Rua Tedfilo Otoni e para a Avenida Marechal Floriano.
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Em dire¢do a Cidade Nova, o projeto do Viaduto Sao Sebastido e do Tunel Catumbi-
Laranjeiras, como parte da Linha Lilas do Plano Doxiadis, de 1965, gerou uma ciséo no eixo
da Avenida Presidente Vargas. Desde a década de 1950, o trecho da avenida que vai do Campo
de Santana em dire¢do a Praca da Bandeira permanecia com sua ocupa¢io em suspenso,
e 0s vazios que a sua abertura produziu incitavam a degrada¢do do entorno imediato. A
proposta rodoviarista do Plano Doxiadis agregaria um cardter indspito ao entorno da antiga
Rua Marqués de Sapucai: um extenso viaduto com grandes al¢as de acesso, e amplos vazios
ajardinados. Um impactante contraste com a configuragdao da malha urbana do século XIX,
densamente ocupada pelo pequeno casario em lotes estreitos e profundos.

Nesta malha tradicional, no trecho que vai do Campo de Santana a Rua Marqués de
Sapucai, que incorpora edificagdes tombadas, como a antiga Casa de Moeda (atual Arquivo
Nacional, protegido pelo SPHAN em 1938), previa-se, ja na década de 1940, uma expansao
das propostas urbanisticas da Avenida Presidente Vargas ao longo das Ruas de Santana e
General Caldwell, conforme o PAA n° 4463 de 1946. As transformagdes sdo pontualmente
identificaveis na area: edificios habitacionais verticalizados com galerias de pedestres
mesclam-se ao conjunto dos pequenos sobrados. O casario remanescente seria protegido
pelo Decreto Municipal n° 11.883 de 1992, que criou a APAC Cruz Vermelha, reconhecendo
este trecho da drea central como um conjunto residencial e comercial caracteristico, adjacente
ao Corredor Cultural.

No lado oposto da Rua Marqués de Sapucai, o bairro da Cidade Nova seria alvo de
um plano de reurbanizagdo datado de 1967, que previa a substitui¢do do conjunto urbano
tradicional por torres destinadas ao uso habitacional. Ao longo das décadas seguintes, o
Viaduto Sao Sebastido se concretiza na paisagem da Cidade Nova, e a Rua Marqués de
Sapucai ¢ alvo do projeto de Oscar Niemeyer para o Sambddromo, que previa a demoligdo
da antiga Fabrica da Brahma. Inaugurado em 1984, o projeto foi modificado, poupando o
antigo edificio da cervejaria, incorporado ao perimetro de tombamento da Passarela do Samba
quando esta foi protegida pelo INEPAC, dez anos apds sua construgao. Em 2011 foi aprovado
o destombamento do Sambddromo, permitindo a demoli¢do da fabrica e a ampliagao das
areas de arquibancada, seguindo as diretrizes do projeto original de Niemeyer. No local da
Brahma, uma ldmina envidragada de 20 pavimentos (Eco Sapucai) compde um novo fundo
visual para a Avenida Presidente Vargas.

A ampliagdo do Sambddromo também afetou em parte a APA Cidade Nova e Catumbi,
criada pelo Decreto n° 10.040 de 1991. No entorno da Vila Operaria da Cidade Nova,
conjunto de edificagdes proletarias construidas ao longo da Rua Salvador de Sa no inicio do
século XX, preservou-se um casario degradado, que recentemente vem sendo recuperado
nas proximidades da Rua Nery Pinheiro, engendrando um forte processo de gentrificagao.
Esse é, por sua vez, estimulado pelas ocupagdes dos vazios da Avenida Presidente Vargas
no entorno do Centro Administrativo Sao Sebastido (sede da Prefeitura do Rio), projeto de
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Marcos Konder Neto da década de 1970. No século XXI, novas adi¢des, como a Nova Cedae,
o Centro de Convencdes SulAmérica, o Centro de Operagdes Rio e a Universidade Petrobras,
modificam a dinamica da drea, e suas demandas transformam o patrimdnio adjacente.

Contudo, os mais recentes reconhecimentos patrimoniais ao longo da Avenida
Presidente Vargas vém ocorrendo no seu trecho de maior consolida¢do, no entorno da Igreja
da Candelaria. O Corredor Cultural, em sua delimita¢ao na década de 1980, desconsiderou
os quarteirdes financeiros nas proximidades da Avenida Rio Branco, com seus edificios
verticalizados das décadas de 1920 e 1930. Em meio a esses blocos, encontravam-se
exemplares remanescentes da cidade tradicional, com fachadas ornamentadas e pequenas
dimensdes. Neste contexto, surge em 1997 a APAC Tedéfilo Otoni, incorporada em 2004
a APAC Mosteiro de Sao Bento, preservando um casario que abriga predominantemente
servicos de gastronomia e a concentragdo de edificios de atividade financeira. Além das
APACs, também sao estabelecidas areas de entorno de bem tombado (AEBT), como a do
imovel da Rua da Candelaria, n° 2, um modesto sobrado tombado pelo municipio em 1989.
Sua drea de entorno, criada pelo Decreto n° 28.911 de 2007, preserva outros quatro imdveis
no seu quarteirao, inclusive alguns da década de 1920, como o eclético edificio da Rua da
Alfandega, n° 5.

Das margens ao Centro: novos patrimonios?

Nas ultimas quatro décadas, o conjunto edificado do entorno da Avenida Presidente
Vargas vem sendo reconhecido pelos 6rgaos de tutela patrimonial como merecedores de
protecao para a posteridade, remanescentes de um tecido da cidade tradicional que mantém
vivas atividades tipicas e ambiéncias pitorescas. Até a década de 1970, no contexto nacional,
esses conjuntos ndo tinham valor, sendo rechagadas inclusive arquiteturas monumentais
produzidas nesse mesmo periodo, como o prédio do Theatro Municipal (que recebeu protegio
estadual em 1972 e federal em 1973). Quarenta anos apos o SPHAN determinar as bases do
que devia ser considerado patriménio edificado, ampliou-se a abrangéncia patrimonial ndo
apenas em questoes temporais (que fragmentos do passado deveriam ser reconhecidos), mas
também em sua propria materialidade (preservando desde o monumento até a arquitetura
menor).

Tal como a cidade em constante transformagao, as nogdes do que se configura como
patrimonio também se modificam, e devem ser periodicamente revisadas. Outros 40 anos
se passaram desde que se estruturou a preservacdo da ambiéncia urbana na cidade do Rio
de Janeiro, na qual a Avenida Presidente Vargas nao foi contemplada na selegdo do conjunto
edificado a ser valorizado. Estariamos hoje num novo momento de revisao dos critérios?
Diante das transformagdes pelas quais a Avenida Presidente Vargas vem passando, com
as novas arquiteturas contemporaneas (e por vezes desarticuladas) que ocupam os seus
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historicos vazios, o projeto urbanistico da década de 1940, que produziu as edificagdes no
entorno da Igreja da Candeldria, ndo teria também valor como um conjunto urbano que
narra a histdria da cidade? E ndo apenas valor de conjunto, mas valor artistico excepcional
nas suas construcdes, entre elas exemplares da arquitetura moderna, como o Edificio Jodo
Ursulo Ribeiro Coutinho (Praca Pio X, n° 99), antiga sede do Banco Alianga, projeto de Lucio
Costa; e o edificio do antigo IPEG (Avenida Presidente Vargas, n° 670), projeto de Affonso
Eduardo Reidy, com seus brises-soleil na fachada voltada para sua nao concretizada Norte-
Sul. E por que nao reconhecer o valor histérico e social do Balanga-Mas-Nao-Cai, como um
registro da ocupacgao da avenida? Essa carga histdrica presente na Avenida Presidente Vargas,
como um projeto transformador sedimentado no contexto contemporaneo da cidade que
destruiu, agregou e adquiriu valores culturais em sua produgao, corrobora a necessidade de
que ela saia da margem e seja colocada no centro da defini¢ao do que ird se configurar como
um patrimonio para o futuro do Rio de Janeiro.

Notas

T CHOAY (2001 [1992]) aponta os escritos do
arquiteto italiano Gustavo Giovannoni (1913)
como a origem do termo patriménio urbano,
embora autores do século XIX como John Ruskin
e Camillo Sitte ja anunciassem uma preocupacao
com a destruicdo dos conjuntos arquitetonicos
nao-monumentais face as transformacdes urbanas
da era industrial. Em termos de politicas estatais
de preservacao e reconhecimento patrimonial,
no Brasil, a cidade de Ouro Preto, com seu tecido
urbano e casario caracteristico, foi elevada a
categorial de monumento nacional em 1933.

Na Franca, pouco antes da publicacdo da Carta
de Veneza, a Lei Malraux de 1962 estabeleceu
condic¢des para preservacdo do tecido urbano de
centros histéricos através da criacdo dos secteurs
sauveguardés (setores de salvaguarda).

2 A significacdo cultural designa o valor estético,
histérico, cientifico, social ou espiritual para
geracdes passadas, presentes e futuras. (CARTA DE
BURRA, 2013)

3 Desde o século XIX até o contexto em questao,
a discussao patrimonial na Europa articulava-se
ao reconhecimento de uma identidade nacional.
No caso do Brasil, a atuacdo por parte do Estado
no reconhecimento patrimonial estava associada
a descoberta de uma identidade brasileira na
conjuntura republicana, e era realizada em
esfera nacional. A experiéncia bolonhesa inova
em sua atitude com o patrimoénio ndo sé em

sua abrangéncia de significacao cultural, como
também no redirecionamento das praticas de
protecdo de um contexto nacional para o debate
local, integrado ao seu plano diretor municipal.
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4 O Decreto Lei n° 25 de 1937 regulamentou o
SPHAN, criado em 1936, definiu como sendo
patriménio artistico e histérico do Brasil “(...) o
conjunto dos bens méveis e iméveis existentes no
pais e cuja conservacao seja de interesse publico,
quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliogréfico ou
artistico”. O tombamento foi o instrumento legal
estabelecido para proteger esse patrimoénio, sendo
inscritos os bens tombados em um dos quatro
livros do tombo:

> A Recomendacao de Nairébi, redigida na

192 Conferéncia Geral da UNESCO realizada no
Quénia em 1976, definiu conjuntos histéricos
como “todo agrupamento de construcdes e de
espagos” cujos valores sdo “reconhecidos do
ponto-de-vista arqueoldgico, arquitetdnico,
pré-histérico, histérico, estético ou sociocultural”.
A ambiéncia destes conjuntos constitui-se como
sendo o “quadro natural ou construido” que
influi na percepgao de tais conjuntos historicos,
vinculando-se “de maneira imediata no espaco,
ou por lagos sociais, econdmicos ou culturais”
(RECOMENDACAO DE NAIROBI, 1976 apud CURY,
2000).

5 O Decreto-Lei n° 3866 de 1941 possibilitou
cancelar o tombamento de bens previamente
protegidos pelo SPHAN.

7 INEPAC - Instituto Estadual do Patrimonio
Cultural do Estado do Rio de Janeiro, érgao de
tutela patrimonial de esfera federal. Tem suas
origens no DPHA, Divisdo do Patrimonio Histérico
e Artistico do Estado da Guanabara, criado em
1963.
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8 IRPH - Instituto Rio Patrimo6nio da Humanidade,
6rgéo de tutela patrimonial da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, criado em 2012. Tem suas
origens no antigo DGPC — Departamento Geral do
Patrimonio Cultural, criado em 1986.

° Os projetos de alinhamento (PAA) e projetos de
loteamento (PAL) mencionados nesse texto podem
ser consultados na pagina web da Secretaria
Municipal de Urbanismo da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro (SMU/PCR]), através do link:
<http://www2.rio.rj.gov.br/smu/acervoimagens/
ConsultaProjetosPorNumero.asp>.

10 Para Sitte (1989), um certo mistério se
apresentava na escolha do local destinado aos
monumentos, tais como igrejas, nas pracas das
antigas cidades. Contudo uma coisa era certa: eles
nao se localizariam no centro geométrico da praca,
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A Zona Oeste colonial e os mapas de populaciao
de 1797: algumas considerac¢des sobre lavradores
partidistas e producdo agraria de Jacarepagua,
Campo Grande e Guaratiba no século XVIII
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RESUMO: O artigo visa a trabalhar com uma
fonte que, a despeito do seu enorme valor, tem
tido pouca repercussdo na historiografia do
Rio de Janeiro coldnia: o mapa de populagio
do distrito de Guaratiba de 1797. Por meio
dele ¢ possivel encontrar dados demogréficos

e econdmicos para uma série de freguesias

do entorno da antiga urbe carioca, tornando
vidvel um estudo mais pormenorizado das suas
familias de lavradores partidistas, seus escravos
e sua produgdo. Serdo apontadas algumas
analises e questdes iniciais sobre as freguesias
de Jacarepagud, Campo Grande e Guaratiba

e as varias possibilidades de cruzamento de
informacgdes do mapa com outros documentos
da época.

Palavras-chave: Lavradores; Mapa de
Populacao; Freguesias Rurais Coloniais.
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ABSTRACT: The article works with a source
that, in spite of its enormous value, has had little
repercussion in the historiography of colonial
Rio de Janeiro: the 1797 population map of
Guaratiba district, which shows demographic
and economic data for a series of parishes in

the area around the old city of Rio de Janeiro,
making for quite detailed study of the leasehold
farm families, their slaves and their output.
Preliminary analyses and issues will be raised as
to the parishes of Jacarepagud, Campo Grande
and Guaratiba and the various possible manners
of correlating information from the map with
other documents from the same period.

Keywords: Leasehold farmers; Population Map;
Colonial Rural Parishes.
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a década de 1930, quando Magalhaes Correia escrevia nos jornais uma série de

artigos sobre as tradigdes e a exuberante natureza que existia em lugares como

Jacarepagua, Guaratiba e Camorim, entre outros, era dificil acreditar que aquelas
partes também integravam a capital federal de entdo, com a sua agitada vida urbana cercada
por prédios e cortada por avenidas. Afinal, por meio dos escritos de Magalhdes Correia, o
Rio de Janeiro saido da belle époque descobria uma face menos celebrada da sua identidade:
uma terra onde pessoas ainda podiam cagar para se alimentar, onde animais selvagens viviam
livremente em meio a matas e lagos, ou que ainda era possivel encontrar casas, fazendas e
capelas da época colonial (CORREIA, 1936). Mais recentemente, em outubro de 2015, em
matéria assinada por Caio Barretto Briso em O Globo, o sertdo voltou a figurar nas paginas
dos jornais com a visita de um grupo de jornalistas a0 mundo particular dos agricultores
que vivem no que é o “resquicio do sertdo carioca” nas serras de Campo Grande. A pequena
comunidade do local ainda hoje vive plantando e vendendo produtos agricolas como a
banana, atividade de tal importancia que um dos moradores — chamado Claudino Avelino
da Costa e apelidado de “bichinho” - chega a afirmar para o jornalista que “a gente sem a
banana ndo é nada nessa terra” (BRISO, 2015).

As comunidades agricolas do sertdo carioca despertaram muitas vezes a atengdo
justamente por apresentarem um modo de vida contrastante com a cidade da qual fazem
parte. Nos dois casos ja referidos, a curiosidade dos jornalistas e cronistas nos tem brindado
com informagdes sobre as atividades da populagdo do sertiao nos séculos XX e XXI. No
entanto, quanto mais retrocedemos no tempo, mais turvo fica o nosso conhecimento
sobre elas, em grande parte dada a escassez de documentos que possibilitem conhecer
melhor as comunidades agricolas do passado. Nesse sentido, este artigo tem o intuito de
apresentar alguns dados iniciais e primeiras impressdes sobre os pequenos produtores rurais,
especialmente os lavradores partidistas', que viviam no Distrito de Guaratiba, regido que fazia
parte do antigo “sertdo carioca” e englobava as freguesias de Jacarepagua, Campo Grande,
Guaratiba, Iguagu, Jacutinga, Marapicu e Itaguai no final do século XVIII.

O passado colonial de algumas dessas freguesias ja foi alvo de estudos que se tornaram
importantes obras a respeito dessas localidades, como Sesmarias de Jacarepagud, de Raul
Telles Rudge, ou Rumo ao Campo Grande por Trilhas e Caminhos, de José Nazareth de
Souza Frées e Odaléa Ranauro Ensenat Gelabert. Percebe-se nesses estudos uma grande
preocupagdo em levantar documentos para a historia das respectivas freguesias, o que acabou
por fazer com que o foco da analise ficasse muito centralizado nos engenhos, nas fazendas
ou nos grandes proprietarios da regido, visto que a documentagao reunida por esses autores
na maioria das vezes estd mais relacionada com os engenhos ou com as familias de maior
poder local (RUDGE, 1983; FROES E GELABERT, 2004). Além de alguns desses trabalhos
pioneiros, recentemente a pesquisa universitaria tem desvendado vérios aspectos da histdria
da regido. Os temas sdo variados, como as questdes envolvendo a posse, a ocupagao e o
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conflito pelas terras (PEDROZA, 2011; MOTA, 2009), sobre a sua populacdo escrava e
mestiga, especialmente nas relagdes que construiram entre si ou com outros estratos sociais
(FRAGOSO, 2014; TOSTES, 2012), ou entio sobre familias de elite e a forma como elas
se organizaram para manter os engenhos e as fazendas da regido (RODRIGUES, 2013;
OLIVEIRA, 2014). Inclui-se ainda o trabalho de folego empreendido por Mauricio de
Almeida Abreu sobre o Rio de Janeiro colonial, que versou, entre tantas outras coisas, sobre
os partidistas e demais pequenos lavradores do distante século XVII (ABREU, 2010). Estes,
assim como outros trabalhos, tém contribuido para se perceber a enorme complexidade da
populagao do meio rural, ou seja, eles tém ajudado a pintar um quadro mais diverso desse
espago, que passa a ser cada vez mais povoado por familias de lavradores pobres, por escravos
e por mesticos, ao lado dos grupos de elite ou latifundidrios, formando, assim, uma pintura
repleta de negociagoes, violéncia, acordos e conflitos entre as partes.

Apesar disso, os engenhos e outras unidades latifundidrias de produgdo continuam
sendo os protagonistas quando se foca na regido rural do Rio de Janeiro, especialmente
quando se trata de questdes produtivas e relacionadas ao trabalho. Ndo é para menos;
afinal, ¢ muito mais facil analisar as implicagdes da produ¢do de uma fabrica de agucar -
que geralmente é mais bem documentada - do que o da pequena lavoura familiar, fosse
ela voltada para uma economia de abastecimento, de subsisténcia, ou mesmo vinculada
a algum engenho como partidista. Na verdade, o destaque que muitas vezes se deu as
unidades de produgéo latifundiarias foi uma opgao historiografica que via na grande lavoura
o elemento fundamental para se entender o passado brasileiro, alijando deste processo o
pequeno lavrador por este ndo ter um papel relevante nos quadros produtivos voltados para
o exterior, permanecendo entdo com uma agricultura de subsisténcia que era um apéndice
da grande lavoura (PRADO JR,, 2011, pp.148-149). Foi a partir da emergéncia de novas
interpretagdes na década de 1970, que enxergaram nao s6 o mercado externo, mas também
o mercado interno e as suas multiplas formag¢des econdmicas, que a produgdo do pequeno
lavrador pdde entdo aparecer de forma mais complexa e problematizada no passado colonial
brasileiro. Tais perspectivas foram encabecadas por Ciro Flamarion Cardoso e Maria Yedda
Linhares, e posteriormente resultaram em varios trabalhos de alunos de pds-graduagao que
desenvolveram estudos sobre o mercado de abastecimento interno e sobre os homens pobres
livres, quebrando uma “visao plantacionista” predominante até entao na histdria econdmica
e social (PEDROZA, 2014, pp. 384-385). Além dessas questdes historiograficas levantadas
por Manoela Pedroza, que fizeram com que a produgdo do pequeno lavrador ficasse no
limbo até algumas décadas atrds, acredito que, no caso do Rio de Janeiro, existe ainda outro
agravante que fez com que este pequeno lavrador fosse pouco estudado: a destruigao de boa
parte da documentagdo cartoraria da cidade no grande incéndio que ocorreu no arquivo
da Camara Municipal em fins do século XVIII, quando se perderam muitos inventarios,
testamentos e outros documentos relativos ao periodo colonial (FAZENDA, 2011). A perda
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desses documentos colaborou ainda mais para o esquecimento de alguns grupos e atividades,
pois, se para os senhores de engenho ou mesmo para demais atividades produtivas de larga
escala podem restar ainda muitas fontes em outros arquivos ou mesmo no exterior, para
os pequenos lavradores, de forma contréria, a perda desses documentos parece ser muito
mais grave, pois as escrituras publicas da cidade podem ter sido o espago de memoria mais
privilegiado por este grupo, onde ele deve ter deixado mais vestigios sobre suas praticas
econdmicas do que em outros fundos arquivisticos. Por isso, em se tratando do incéndio
da Camara, os maiores prejudicados me parecem ser as gentes da arraia mitida®. Mesmo
assim, pesquisadores como Antonio Carlos Juca de Sampaio, Manoela Pedroza e Mauricio
de Almeida Abreu tém demonstrado que é possivel recuperar em parte a vida econdmica da
pequena lavoura com as fontes cartorarias ou com os inventarios que sobreviveram sobre o
periodo colonial, inclusive complementando estas fontes com outros documentos de carater
paroquial ou mantidos por ordens religiosas, como a ordem beneditina do Rio de Janeiro
(PEDROZA, 2011; SAMPAIO, 2003; ABREU, 2010).

Durante minha pesquisa para o mestrado, cujo espago privilegiado fora a freguesia de
Jacarepagua, me deparei com os varios problemas e desafios que a lacuna de documentos
sobre a vida econdmica da populagao rural impunha, e foi justamente procurando mais fontes
que pudessem contribuir para o meu trabalho que encontrei subitamente um documento
ainda muito ignorado pelos historiadores: os mapas de populagao do distrito de Guaratiba
de 1797. Ao mesmo tempo que eu me deparei com este documento no Arquivo Histérico
Ultramarino, por meio da digitalizagao do seu acervo pelo projeto Resgate (http://www.cmd.
unb.br/resgate_ahu.php), a historiadora Ana Paula Souza Rodrigues também o localizou e
percebeu suas potencialidades (RODRIGUES, 2013). De fato, os mapas de populagao para
a regido forneciam informagdes, que em alguns casos eram sui generis, sobre as familias que
ali residiam, especialmente por meio dos dados sobre sua producéo, exportacio, lucro e
quantidade de escravos. No entanto, ndo serdo tratadas neste trabalho todas as freguesias do
Distrito de Guaratiba, mas somente as de Jacarepaguda, Campo Grande e Guaratiba, regioes
que, reunidas, formariam a “Zona Oeste colonial” do Rio de Janeiro; sobre as freguesias
de Piedade de Iguagu e Jacutinga, remeto o leitor para o trabalho ja mencionado de Ana
Rodrigues. Desta forma, o que se quer apresentar aqui ¢ um primeiro esbogo do universo
produtivo dessas freguesias a partir das familias de partidistas, e ndo tanto das grandes familias
latifundiarias e proprietarias de engenhos. Assim, se buscara desenvolver algumas questoes
sobre a produgao, a posse de escravos e as condigdes de vida desses nucleos familiares que
muitas vezes sdo invisiveis ou muito desfigurados por tras dos grandes engenhos e fazendas
que pontilhavam o meio rural. Comecemos, entdo, falando um pouco mais sobre os mapas

de populacio.
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Os mapas de populagao no império maritimo portugués

Os mapas de populagdo consistiam em tabelas ou listas que demonstravam a populagdo
de um determinado local (freguesia, vila, cidade, etc) por meio de alguns critérios, como
género, idade, condigdo juridica (se livre, forro ou escravo), entre outros. A maioria dos
autores que tém pesquisado essa documentacéo atesta a sua intima relagdio com o poder
central do império, ou seja, com a Coroa portuguesa. E a partir dela que sdo emanadas, desde
principios do século XVIII, ordens para que se estabelecessem contagens da populagdo e
confec¢ao de mapas para diferentes partes dos seus dominios ultramarinos, identificando-
se, a partir da segunda metade do século XVIII, maior persisténcia da Coroa em cobrar a
elaboragao desses documentos de maneira padronizada e mais recorrente (MATOS, 2013,
p. 13; MARCILIO, 1974, p. 43). O motivo para conhecer a populagio colonial variou no
tempo; no entanto, ele costuma ser entendido como parte da politica mercantilista da Coroa,
que desejava saber quantos homens havia para organiza-los a partir dos seus interesses
econdmicos e militares. Eram documentos, portanto, que se inseriam no processo de
formagido do Estado moderno (MATOS, 2013, p. 8).

Os mapas de populacao foram elaborados para diferentes partes do Império portugués,
como Goa, na India, Luanda, em Angola, nas Ilhas Atlanticas e na América portuguesa. No
inicio ndo foram respeitadas regras sistematicas para todos eles, e foi somente a partir de uma
ordem real de 21 de maio de 1776 que a Coroa portuguesa estabeleceu uma padronizagdo
das informacdes (especialmente de faixas etarias da populacio recenseada) e a periodicidade
anual da sua elaboragao, ordem que deveria ser seguida por varios governadores do Império
(MATOS, 2013, p. 13)*. Em se tratando da Ameérica portuguesa, ja os primeiros mapas de
populagdo da década de 1760 tinham objetivos claramente militares: serviam para se conhecer
o numero de homens de determinadas regides, suas idades e sua disponibilidade para a
formagao da defesa local. Além disso, era especialmente importante conhecer a populagdo
das fronteiras com a América espanhola, objetivando, assim, salvaguardar os direitos de
ocupacio da monarquia portuguesa (MARCILIO, 1974, p. 47). Outros objetivos surgiram
na década de 1790, quando os mapas ganham caracteristicas economicas. A ordem régia
de 21 de outubro de 1797 requeria, além das informagdes populacionais, também uma
série de informacdes sobre a vida econdmica dos individuos, tais como suas ocupagoes e o
seu comércio (importagdes e exportagdes). Para a capitania como um todo, também eram
requeridas informagdes econdmicas, como quanto havia sido produzido e consumido, além
dos pregos dos géneros alimenticios (BACELLAR, 2013, p. 50).

Nem sempre deve ter sido facil obter as informagdes requisitadas pela Coroa, e muitas
vezes os governadores das capitanias reclamavam dos enormes territorios sob a sua jurisdi¢ao
de forma a justificarem suas faltas (MARCILIO, 1974, p. 48). A prépria populagio levantava
suspeitas sobre as listas e ndo parecia disposta a cooperar por temer, como aponta Carlos
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Almeida Bacellar, que o levantamento servisse para recrutar homens para a defesa ou a guerra
nas fronteiras da colonia (BACELLAR, 2013, p. 40). O fato de membros das ordenancas
locais serem os principais responsaveis por reunir as informag¢des que seriam posteriormente
passadas para o governo da capitania deve ter aumentado ainda mais as suspeitas do povo,
dificultanto a sua cooperagdo na elaboragdo dos mapas. Alids, o procedimento em torno da
confecgao deste documento é um aspecto que ainda nao esta devidamente claro para toda a
América portuguesa. Paulo Teodoro de Matos, por exemplo, afirma que os parocos e bispos
daIgreja catolica eram os principais responsaveis pela elaboragdo das estatisticas e dos dados
sobre a quantidade da populagao, os nascimentos e as mortes. Ao lado deles trabalhavam
diversos oficiais das milicias (como capitaes de ordenanga), corregedores e juizes de fora
(MATOS, 2013, p. 14). Ja Carlos Bacellar ndo consegue enxergar essa cooperagdo entre as
esferas eclesiasticas e laicas na confecgao dos mapas sobre Sao Paulo:
A colaboragdo da Igreja e dos representantes da Justica Régia ndo transparece no
corpo das listas existentes. Nelas, pelo contrario, o que se percebe é a agao evidente
dos homens da Ordenanca, observada a hierarquia: cada cabo de esquadra responde
pelo levantamento dos domicilios sob sua responsabilidade e leva os dados para o
capitao da respectiva companhia de ordenangas. O capitdo, ou alguém sob sua ordem,
reune estes dados, organiza a lista nominativa dos habitantes de sua companhia e
prepara os mapas de resumo; a seguir, envia, juntamente com os demais capities de
companhia, sua lista e seus mapas ao capitéo mor. Este, por sua vez, apenas reune

as diversas listas, prepara os mapas gerais da vila e tudo envia ao capitdo general
governador da capitania (BACELAR, 2013, p. 48).

Outra que destaca a participa¢ao dos homens da ordenanga na elaboragdo dos mapas
¢ Maria Luiza Marcilio, que fez uma das andlises mais profundas sobre os mapas de Sao
Paulo para os séculos XVIII e XIX. Segundo ela, os sargentos das milicias ou os cabos de
esquadra das Ordenancas eram os verdadeiros responsaveis por coletar as informagdes in loco,
obedecendo as ordens dos governadores da capitania (MARCILIO, 1974, p-49). A maneira
como o recenseamento poderia ser feito era variada — a partir de uma visita do recenseador a
cada um dos domicilios ou mesmo um encontro anual marcado na igreja matriz ou na Camara
Municipal, com a presenca de todos os representantes de domicilios, a fim de fornecerem as
informagdes requeridas (MARCILIO, 1974, p. 51). Talvez em outras capitanias o processo
tenha sido o0 mesmo, embora, como o caso de Sao Paulo seja o mais estudado, fique dificil
generalizar estas praticas censitarias para outras capitanias, necessitando ainda de mais
pesquisas para se entender o processo de recenseamento da América portuguesa em geral.

Para o Rio de Janeiro do século XVIII, existem algumas tabelas sobre a populagio e
a producao de algumas partes da capitania. Creio que a mais famosa delas seja a relagdo
do marqués de Lavradio ao entregar o governo ao seu sucessor, D. Luiz de Vasconcelos e
Souza, em 1779. Nela constam as listas parciais feitas pelos mestres de campo das paroquias
que reuniram o numero de fogos (domicilios) e engenhos de cada uma delas (ndo consta,
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entretanto, o numero de pessoas de cada freguesia). Sobre os engenhos, sdo dados ainda o
namero de escravos e a produgdo de agucar e aguardente, enquanto a produgdo de géneros
alimenticios, como farinha, arroz, feijao, entre outros, é fornecida para as freguesias como
um todo. Ou seja, a analise produtiva nao gira em torno das familias, s6 aparecendo a soma
final da producdo de toda a paréquia (RIHGB, 1913 [1779]). A segunda relagdo trata do
“Mappa geral das cidades, villas e freguezias que formao o corpo interior da capitania do Rio
de Janeiro, com declara¢ao do numero de seus templos, fogos, etc”, que consta de memorias
publicas por “observagao curiosa dos annos de 1779 até o de 1789” (RIHGB, 1884). Embora
esse mapa forneca os fogos e a populacio total (livre e escrava) das freguesias urbanas e
rurais, inclusive contando com estas informagoes sobre as vilas do interior da capitania do
Rio de Janeiro, nao existem dados mais precisos sobre o modo como o mapa foi feito, assim
como ndo consta qualquer informagdo de teor econdmico sobre as freguesias. Além disso,
os somatorios de pessoas que aparecem no mapa nao sio nem um pouco confidveis, muitas
vezes apresentando nimeros diferentes da soma de homens e mulheres que aparecem no
proprio documento.

A fonte com que eu desejo trabalhar neste artigo, o mapa do Distrito de Guaratiba de
1797, seria o terceiro mapa de populagdo sobre o Rio de Janeiro no século XVIII, pelo menos
entre os que eu consegui encontrar até o momento. Ele é bem diferente dos dois anteriores,
pois ndo é uma juncao de vérias relagdes parciais como a deixada pelo marqués de Lavradio,
e também nao se restringe aos dados populacionais, como o mapa da “observagao curiosa dos
annos de 1779 até o de 1789”. A “Descri¢do do Distrito da Guaratiba da Capitania do Rio de
Janeiro”, como consta na capa do documento (AHU, 1797), consiste em uma série de mapas
descritivos da populagdo e da economia das freguesias que faziam parte da jurisdigao do
distrito miliciano de Guaratiba. O recenseador foi o sargento-mor Sebastiao José Guerreiro
Franga, que fez o documento a mando do vice-rei conde de Resende. Os mapas fornecem
um minucioso retrato das condigdes familiares e econdmicas das freguesias, apresentando
o nome dos chefes dos fogos, sua residéncia, o numero de filhos, escravos e agregados, a
condigao da familia quanto a terra (se eram proprietarios ou nao), quanto produziam, quanto
exportavam, quantos animais tinham e o lucro anual do que exportaram.

A julgar pelas datas que estdo na capa dos mapas de cada freguesia, o sargento-mor
Sebastiao José demorou aproximadamente um més em cada pardquia, comegando seu
trabalho por Campo Grande em abril e terminando quatro meses depois, quando passou por
Itaguai no més de agosto. Isto € interessante, porque nesses mapas ja existe uma série de dados
— especialmente os de cunho econdmico — que s6 seriam cobrados pela Coroa portuguesa seis
meses depois, a partir da ordem régia de 21 de outubro de 1797, que requeria mapas sobre a
produgio e o comércio dos domicilios. Isso leva a pensar que ja antes dessa ordem régia devia
existir alguma recomendagio neste sentido. Se compararmos este mapa de 1797 com outro
feito por Manoel Martins do Couto Reis para o Distrito de Campos dos Goytacazes em 1785,
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Figura 01 - Folhas da Descrigcdo do Distrito de Guaratiba de 1797.
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veremos muitas semelhangas. Em ambos sdo assinalados somente os nomes dos chefes dos
domicilios, aparecendo também em ambos uma preocupagao de levantar a vida econémica
dos fogos, com as informagdes sobre as colheitas anuais e sua produ¢io de algodao (REIS,
2011). Os estilos da apresentacdo dos dois mapas sdo, inclusive, muito parecidos, dando
mostras de que existia uma preocupagao de padronizar algumas informagdes gerais (como
os dados sobre a familia e sua ocupag¢io). Pode-se afirmar mesmo que os mapas encontrados
até entdo para o Rio de Janeiro ja demonstravam uma preocupagao de ordem econdmica
antes de a ordem régia estabelecer este padrao, especialmente se levarmos em conta os mais
completos, como os de Manoel Reis, de 1785, e os de Sebastido José Franga, de 1797.
Outra semelhanca entre os dois mapas é que foram elaborados relatérios sobre os locais
recenseados, apresentando uma série de informagoes qualitativas e descritivas sobre as
freguesias, seus engenhos, sua populagio e seus habitos, entre outros dados. A descri¢ao do
Distrito de Campos dos Goytacazes feita por Manoel Reis se mostrou extremamente rica e
interessante, talvez um exemplo tinico em se tratando da América portuguesa. No caso do
Distrito de Guaratiba, s6 consegui encontrar os mapas das freguesias, mas existe (ou pelo
menos existiu) uma relagdo escrita por Sebastido José Franca que devia acompanhar os
dados dos mapas. Minhas suspeitas sobre isso foram alimentadas inicialmente pelo jornalista
Waldemar Costa no seu livro Imagens de Jacarepagud. Com o intuito de reunir algumas
fotografias e imagens sobre a regido, Waldemar aproveitou também para fazer um pequeno
resumo histdrico de Jacarepagud, no qual escreveu que “em documento apresentado ao vice-
rei D. José Luis de Castro (1744-1819), conde de Resende, o sargento-mor Sebastido José
Guerreiro Franca narra que, em 1797, a freguesia de Jacarepagua possuia 252 residéncias”
(COSTA, 1995, p. 7). De inicio estranhei aquela informacéo, pois ndo encontrava respaldo
dela em outras fontes ou na bibliografia. S6 depois de me deparar com os mapas de 1797 no
Arquivo Histdrico Ultramarino é que pude constatar que de fato o senhor Waldemar Costa
estava correto. No entanto, foi com outro autor que descobri a existéncia da relagdo que
acompanhava os mapas do Distrito de Guaratiba: Noronha Santos. Quando este escrevia
sobre as antigas fazendas de Jacarepagua, resolveu se alongar sobre o Engenho da Agua
fazendo a seguinte ressalva:
Noutro documento apresentado ao Vice-Rei Conde de Resende, em 1797, pelo

sargento-mor Sebastido José Guerreiro da Franga, comandante do distrito miliciano
de Guaratiba, do qual fazia parte Jacarepagud, consta o seguinte:

‘Engenho d’Agua - Pertence aos Exmos. Srs. Viscondes de Asseca.

A fabrica moi com d4gua, e é grande, porém, a continuada mudanca dos seus
administradores, e, talvez, a sua pouca inteligéncia faz com que os interesses sejam
muito rasteiros, & propor¢do dos muitos que essa belissima fazenda é susceptivel.

O corpo do engenho ¢ formidavel e construido por José Roiz Aragio, no tempo
em que tinha aforado a dita fazenda; porém, tendo expirado ha muitos anos o seu
aforamento, ainda a administragdo a ndo acabou, nem talvez acabara aquela obra,
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que certamente seria uma das melhores desse distrito. As terras sdo excelentes. Tém
boas vargens, bons matos e muita agua’

Ao tratar do Oratério do Engenho d’Agua, aquele sargento-mor o diz existir sob a
invocacdo de Nossa Senhora da Cabeca: “E forrado e construido de pedra e cal, no
ano de 1795, pelo desembargador Antonio Diniz da Cruz e Silva, como juiz privativo
da casa dos Exmos. Srs. Viscondes de Asseca” (SANTOS, 1981, p.169).

Infelizmente, 0 autor nio se preocupou neste caso em indicar a origem do documento.
Por sorte, em outro dos seus trabalhos ele foi mais especifico. Foi o caso do estudo historico
para o tombamento da casa-grande do Engenho da Taquara, também localizado em
Jacarepagua, que consta no arquivo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(Iphan). Ao elaborar o estudo, Noronha Santos contou novamente com a ajuda do mapa
de 1797 para recolher informagdes sobre o dito engenho, dando como fonte o “relatério
apresentado em 1797 ao vice-rei Conde de Resende (documento pertencente ao historiador
Alberto Ribeiro Lamego, o erudito autor de Terra Goitacds) (ANS-Iphan, 1945, ver nota 7).
Sabe-se que Alberto Lamego foi um grande colecionador de documentos, e também foi
proprietario dos mapas de Couto Reis sobre o Distrito dos Campos dos Goytacazes, por isso
¢ bem provavel que no seu acervo constasse também a relagdo do Distrito de Guaratiba®.

Como nao disponho desse relatorio no momento, resta trabalhar somente com os dados
dos mapas, o que implica algumas precaugdes. Dadas as suas caracteristicas, ndo seria errado
afirmar que os mapas do Distrito de Guaratiba constituem verdadeiros retratos das freguesias
tirados em 1797. Quando me refiro a um retrato, quero sublinhar o carater paralisador que
as fotografias exercem sobre as pessoas, momentos e lugares que retratam. Essa analogia é
bem conveniente, pois serve de alerta para alguns cuidados na analise do documento: as
informacdes contidas no mapa sdo especificas para o ano em questdo; portanto, é dificil
apresentar uma analise em movimento. Por exemplo, 0 ano de 1797 pode ter sido excepcional
para a produgdo de agtcar das freguesias, conferindo altos lucros para as familias que se
envolveram na sua producédo. Porém, o ano anterior poderia ter sido péssimo, assim como
0 ano seguinte ao de 1797 poderia ter sido muito ruim. Desse modo, talvez tivéssemos uma
falsa impressdo a partir de dados bem especificos. Ou seja, falta uma série documental para
fazer conjecturas de curto ou longo prazo mais seguras, uma vez que o ideal seria dispor
de mapas da producio e da populagdo para os anos de 1798, 1799 e 1800, entre outros, da
mesma forma que acontece no caso de Sao Paulo (MARCILIO, 1974). Outro problema que
também se coloca é sobre a confiabilidade das informagoes que aparecem nos mapas. Como
s6 disponho dos mapas e ndo tenho como consultar a relagdo feita juntamente com eles,
nao sei praticamente nada sobre os problemas e as dificuldades que o proprio Sebastido José
Guerreiro pode ter encontrado e porventura declarado sobre a elaboragido do documento.
Neste sentido, acredito que devo me fiar nas colocagdes do relatério escrito por Couto Reis,
especificamente no ponto levantando pela historiadora Sheila de Castro Faria, que, ao utilizar
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as informagdes dos mapas do Distrito de Campos dos Goytacazes, lembra as dificuldades

relatadas pelo proprio autor dos mapas:
E no que respeita aos produtos da sua agricultura [da capitania da Paraiba do Sul]
que nas mesmas relagdes se manifestaram, nao servem de exemplo perfeito para
se formar uma ideia plena de sua riqueza, mas sim uma nogao inferior do que na
realidade é. Duas causas nos provam da maior certeza: a primeira porque as colheitas,
que indico, sdo as que restaram, e se aproveitaram da esterilidade, que por motivo da
grande seca se experimentou geralmente neste distrito; a maior, certamente, foi no
ano de 1783, que se lhe conheceu, de tal sorte, que muitas pessoas nada colheram; a
segunda, porque muitos escrupulosos de falar verdade a este respeito, bem pode ser
que omitissem mais do que na realidade fosse; assim como a religidao de Sdo Bento,

que ¢ fama constante possuir mais de 10.000 cabegas de gado vacum, ndo quis dizer
sendo aquilo que se manifesta (REIS, apud FARIA, 1998, p. 245).

O ponto levantado por Manoel do Couto Reis é bastante pertinente, visto que a
percepgio deste recenseador do século XVIII constitui uma relevante considera¢ao que o
historiador deve ter ao utilizar os mapas de populacio, tanto que ela é praticamente a mesma
adverténcia exposta por Maria Luiza Marcilio e Carlos Almeida Prado Bacellar ainda hoje
(MARCILIO, 1974; BACELLAR, 2013). Certamente as perguntas sobre a quantidade de
escravos, de animais, de producéo e lucro das residéncias deveriam levantar suspeitas entre
a populacdo, desta vez ndo tao temerosa de um alistamento militar, mas sim do fisco régio;
afinal, conhecer a riqueza material ou produtiva das familias poderia aumentar a cobica
do poder central e resultar em mais impostos e taxagdes. Isso ficou mais claro ainda em
Sdo Paulo: Bacellar afirma que por muito tempo a pobreza rural paulista teve como base as
declaragdes do patrimonio familiar fornecida nos primeiros mapas da década de 1760. No
entanto, trabalhos mais recentes, como o de Maria Aparecida Borregos, vém provando que
houve uma clara subavaliagdo de alguns patrimdnios que as familias declaravam para as
autoridades, especialmente quando se compara o valor dos bens nos inventarios da familia
com os valores declarados por ela para os mapas (BACELLAR, 2013, p. 53). Portanto, parece-
me que o mais confidvel a fazer é tomar os dados produtivos e da quantidade de escravos
como representantes da potencialidade minima daquelas freguesias.

Uma vez vistas as principais caracteristicas dos mapas de populagdo e mencionados os
problemas em torno da sua confec¢do e do seu uso para a Historia, abordemos agora as suas
potencialidades e as oportunidades que eles abrem para o estudo das familias de pequenos

lavradores do meio rural.

Os lavradores partidistas na Zona Oeste colonial

O lavrador que estou chamando de “partidista” é comumente encontrado no meio
rural brasileiro, especialmente nas regides agucareiras. Partidista é o “lavrador de cana” que
aparece em outros trabalhos (SCHWARTZ, 1988, p. 247), porém, como no préprio mapa de
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1797 aparece o termo “partidista’, preferi manté-lo para designar esses lavradores. O regime
ou sistema de partido consistia em um contrato firmado entre o senhor de engenho e um
individuo para a produ¢ao de cana. Enquanto o tltimo entrava com o cultivo e a mao de
obra, o primeiro fornecia a terra e o processamento da cana pelo engenho. Deste modo, o
“partido de cana” ficava ligado a uma fabrica de agticar da qual ele ndo poderia se desvincular
facilmente, ou seja, o partidista era obrigado a levar suas canas para o engenho do senhor que
lhe cedia a terra, sendo uma maneira de incrementar a produ¢do do engenho por meio do
parcelamento das responsabilidades, que muitas vezes caiam mais pesadas para o lado dos
partidistas (FERLINT, 2003; SCHWARTZ, 1988). A presenca do elemento partidista no meio
rural brasileiro ja foi apontada como uma caracteristica tipicamente portuguesa na produgao
de agticar nas Américas, distinguindo os engenhos da parte lusa de outros que existiam nas
areas da América inglesa, espago onde nao surgiu um partilhamento da produgao (DUNN,
2000, pp. 64-65). Alguns estudos sobre os engenhos do Nordeste ratificam a importancia
da produgio de cana dos partidos. A historiadora Vera Ferlini cita o seu grande peso no
século XVII como parte estrutural da produgdo agucareira, ponto que sera refor¢ado por
Stuart Schwartz ao também estudar os lavradores de cana livres e partidistas (FERLINI, 2003,
p. 310; SCHWARTYZ, 1988, p. 247). No entanto, o regime do partido ainda apresenta muitas
lacunas para outras partes da América, como o Rio de Janeiro do século XVIII. Sobre o século
anterior, os pesquisadores Antonio Carlos Jucd de Sampaio e Mauricio de Almeida Abreu
concordam que o regime de partido carioca serviu primordialmente como uma forma de
garantir cana para os engenhos e, desse modo, funcionou como uma forma de dividir os custos
da industria agucareira (SAMPAIO, 2003, pp. 107-108; ABREU, 2010, vol. 2, pp. 106-108).
Assim, o regime do Rio de Janeiro se diferenciou daquele encontrado em partes da Bahia,
onde, além da obrigagao de dar 50% da cana produzida, as familias partidistas tinham ainda
que pagar um foro pela utilizagdo da terra. Dessa forma, enquanto os lavradores do Rio de
Janeiro pagavam 50% da sua cana produzida para o senhor de engenho, seus contemporaneos
da Bahia pagavam, além desses 50%, mais 1/3 ou 1/4 do agticar pelo arrendamento da terra,
ficando somente com 37,5% ou 16,5%, segundo as contas de Stuart Schwartz (SCHWARTZ,
1988, p. 249)°. Portanto, o quesito da divisdo produtiva do acticar — especialmente a divisao
dos seus riscos — era muito mais relevante para os senhores de engenho cariocas do que o
recolhimento de rendas fundidrias.

O mapa do Distrito de Guaratiba nos permite conhecer um pouco mais sobre os
partidistas do Rio de Janeiro. No entanto, antes de nos debrugarmos sobre este grupo, vejamos
algumas informagdes demograficas sobre as freguesias expostas pelos mapas de 1797, de
modo a conhecermos a populagao em geral daquelas partes.
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Tabela 1 - Resumo de algumas informac¢des dos mapas do Distrito de Guaratiba, 1797°¢

Engenhos Fogos Populacado Pop. Livre Pop. Escrava
Campo Grande 14 357 3.566 1.562 43,8% 2.004 56,2%
Jacarepagua 8 249 2.283 987 43,2% 1.296 56,7%
Guaratiba 5 324 3.019 1.338 44,3% 1.681 55,6%
Total 27 930 8.868 3.887 43,8% 4.981 56,1%

A participagdo dos escravos na populacgao das freguesias era majoritaria, ultrapassando
sempre 0s 50% da sua composi¢ao. Isso significa que estamos falando de uma populagao
rural que ¢ predominantemente negra ou mesti¢a. Uma populagao cativa que, cabe lembrar,
se encontra principalmente nas maos dos senhores de engenho ou de outros proprietarios de
largo cabedal: em Campo Grande, dos 2.004 escravos, 873 pertenciam a grandes proprietarios
(43,5% do total); em Jacarepagua, dos 1.296 escravos, 572 estavam na mesma situagao (44,1%
do total). Ja em Guaratiba, os percentuais sdo menores, com 17,9% dos cativos vivendo em
engenhos ou em terras de ordens religiosas (302 de 1.681).

Se a presenca do cativo é marcante naquelas sociedades rurais, cabe outra pergunta
também sobre a composi¢ao dos domicilios: quantos deles eram lares de cor? Ou seja,
chefiados por negros ou mesticos? Nos mapas sdo contados somente os fogos livres; no
entanto, em alguns casos o recenseador mencionou a condigao social dos chefes das familias.
Na verdade, esta informagao variou bastante, pois nos mapas de Jacarepagua e de Guaratiba
ndo aparece nenhum chefe de familia de cor, enquanto em Campo Grande apareceram 23
fogos liderados por pretos, pretas ou pardos (6,4% do total). Seria possivel pensar que os
chefes da maioria das familias recenseadas eram de fato homens ou mulheres sem ligagdo
pregressa com o cativeiro. No entanto, isto pode se revelar uma perspectiva enganosa. Para
elucidar este ponto, é necessario comegar a cruzar as informagdes dos mapas com outros
documentos. Num primeiro exercicio neste sentido, experimentei cruzar as informagoes de
batismos de homens livres de Jacarepagua da década de 1790 com as informagoes do mapa.
O processo ndo é dos mais faceis, pois, apesar de o mapa oferecer varias informagdes sobre
as familias, muitas vezes nos registros paroquiais sé é possivel recuperar o nome dos pais do
batizando. Por isso, quando aparece um José Ferreira levando seu filho para batizar, surge
invariavelmente a pergunta: sera que ele ¢ o mesmo José Ferreira que aparece liderando uma
familia no mapa? Para diminuir as duvidas quanto aos homonimos, foi necessario cruzar
outras informagdes além do nome. A questdo da moradia foi crucial em alguns casos, pois
¢ uma informagdo que aparece tanto nos registros de batismo como no mapa. Na verdade,
a residéncia dos pais nem sempre foi assinalada pelos parocos de Jacarepagud, mas, no
caso em que isso aconteceu, foi possivel relacionar com mais seguranca algumas familias
que apareciam nos batismos com as que apareciam no mapa. Além disso, também foram

cruzadas outras informacdes além da residéncia, como a situacdo matrimonial dos individuos,
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outra informagdo que aparece nos dois documentos e que pode, em alguns casos, ajudar
no relacionamento. Seguindo por este caminho, descobriu-se que, em 31 dos 249 fogos que
compunham Jacarepagua, os chefes foram declarados pelos parocos como pardos, pardas
ou crioulos, mesmo que no mapa néo lhes fosse atribuida qualquer cor. Isto representa cerca
de 12% de todos os domicilios da freguesia, muito provavelmente de familias que sairam
da escraviddo e acabaram se tornando pequenos produtores rurais. Possivelmente, muitas
outras familias ainda podem ser identificadas, e também deveriam existir muitas outras que
sequer foram contadas nos mapas. Esta mesma questdo pode ser colocada para os domicilios
partidistas: quantos deles seriam de cor? Mais uma vez utilizando o exemplo de Jacarepagua,
percebe-se que a minoria deles integrava este grupo: dos 31 fogos de cor na paréquia, somente
seis eram de pardos ou crioulos partidistas. A maioria dos fogos mestigos era de familias
que pagavam foro pela terra (21), enquanto uma familia era proprietdria de terras e outras
trés viviam em terras arrendadas, mas sem pagar foro. Ou seja, cruzando as informagoes
de diferentes documentos, é possivel perceber ndo sé o africano ou o mestico como
escravo (algo que ja é dado a partir das proprias informagdes do mapa), mas também
os seus representantes que compunham a parte liberta daquela sociedade, mesmo
que o documento ndo ofereca esta informagao por conta prépria. O cruzamento
permite ao pesquisador tracar um perfil econémico (ainda que limitado por um ano)
das familias que sairam do cativeiro, o que pode suscitar questdes sobre mobilidade
social naquelas sociedades.

Outra questdo a se verificar era o peso dos partidistas nas terras dos engenhos em fins
do século XVIII. A tabela 2 abaixo nos ajuda a elucidar isso:

Tabela 2 - Familias que vivem nas terras dos engenhos de
Jacarepagua, Campo Grande e Guaratiba, 1797

Engenhos Familias Familias que | Familias Familias Total de
que pagam | nao pagam que sao proprietarias familias
foro foro, mas partidistas de terras que

vivem em do residem

terras do engenho no

engenho engenho
e seus
arredores

Engenho da Taquara 4 2 5 1 12

e Engenho Novo

da Taquara/Taquara

(Jacarepagud)

Engenho do Rio 33 4 17 6 60

Grande/Rio Grande

(Jacarepagud)

Engenho de Fora 1 5 8 0 15*

(Jacarepagud)

Engenho da Serra 0 1 2 1 4

(Jacarepagud)
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Tabela 2 (cont.) - Familias que vivem nas terras dos engenhos de
Jacarepagua, Campo Grande e Guaratiba, 1797

Engenhos Familias Familias que | Familias Familias Total de
que pagam | nao pagam que sao proprietarias familias
foro foro, mas partidistas de terras que

vivem em do residem

terras do engenho no

engenho engenho
e seus
arredores

Engenho da Taquara 4 2 5 1 12

e Engenho Novo

da Taquara/Taquara

(Jacarepagud)

Engenho do Rio 33 4 17 6 60

Grande/Rio Grande

(Jacarepagua)

Engenho de Fora 1 5 8 0 15*%

(Jacarepagud)

Engenho da Serra 0 1 2 1 4

(Jacarepagud)

Engenho da Agua 8 0 5 1 14

(Jacarepagud)

Engenho do Camorim / 3 0 5 1 9

Camorim (Jacarepagud)

Engenho da Vargem / 4 0 2 1 7

Vargem (Jacarepagua)

Engenho do Viegas 0 0 13 1 14

(Campo Grande)

Engenho do Mendanha 0 0 16 1 17

(Campo Grande)

Engenho do Mato 2 1 0 0 3

da Paciéncia (Campo

Grande)

Engenho do Cabucgu 0 1 4 1 8*

(Campo Grande)

Engenho do Lamarao 0 1 4 4 9

(Campo Grande)

Engenho do Piraquara 0 0 4 1 5

(Campo Grande)

Engenho do Bangu 0 0 6 1 7

(Campo Grande)

Engenho do Retiro 0 0 5 1 6

(Campo Grande)

Engenho de Juari 0 3 13 1 18*

(Campo Grande)

Engenho do Inhoaiba 6 2 24 5 38*

(Campo Grande)

Engenho das Capoeiras 2 0 38 1 41

(Campo Grande)

Engenho dos Coqueiros 0 0 9 1 10

(Campo Grande)

Engenho de Fora 1 0 1 0 2

(Guaratiba)
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Tabela 2 (cont.) - Familias que vivem nas terras dos engenhos de
Jacarepagua, Campo Grande e Guaratiba, 1797

Engenhos Familias Familias que | Familias Familias Total de
que pagam | nao pagam que sao proprietarias familias
foro foro, mas partidistas de terras que

vivem em do residem

terras do engenho no

engenho engenho
e seus
arredores

Engenho do Magarca 2 0 6 0 10*

(Guaratiba)

Engenho da llha 2 0 9 1 14*

(Guaratiba)

Engenho do Morgado 0 0 1 0 1

(Guaratiba)

Engenho Novo 0 3 4 0 7

(Guaratiba)

Observacdes: * Nos engenhos assinalados existem algumas familias que, embora vivessem nas suas terras ou nas imediacoes,
ndo consta no documento se sdo proprietdrias das terras, foreiras ou partidistas: 1 no Eng. de Fora; 2 no Eng. do Cabugu; 1
no Eng. do Juari; 1 no Eng. do Inhoaiba; 2 no Eng. do Magar¢a; 2 no Eng. da Ilha

Acredito que nio s6 fica evidenciado que as familias partidistas sdo praticamente um
denominador comum nos engenhos de todas as freguesias, pois marcam presenga em
todos eles, exceto em um (no Engenho do Mato da Paciéncia, em Campo Grande), como
também fica claro que as familias partidistas tinham grande importancia na paisagem rural
dos engenhos, pois em muitos deles a sua presencga é dominante, ultrapassando mesmo
o nimero de familias foreiras residentes. Ou seja, ainda no final da centuria setecentista,
os senhores de engenho do que estou chamando de “Zona Oeste colonial” apostavam na
tradicional producédo do partido para alimentar suas fabricas. Ja a importancia da cana do
partido para a produgdo do agucar de cada engenho é uma questdo que demandaria outros
documentos mais especificos que nem sempre sdo faceis de achar. Apesar disso, pude atestar,
por meio das contas de inventdrio do senhor do engenho Rio Grande, em Jacarepagua,
que as canas levadas pelos lavradores eram equivalentes a cerca de 70% do rendimento
bruto do agticar em 1799, evidenciando, assim, a sua grande importancia para esta fabrica
(OLIVEIRA, 2014).

Se a participagdo da cana do partido nos engenhos nem sempre é tao clara como no caso
que acabei de mencionar, por outro lado os mapas de 1797 permitem melhor visualizagdo
da producédo das familias partidistas. Elas existiram em nimero relevante nas paroquias
aqui tratadas; eram 78 em Jacarepagua (31,3% do total), 210 em Campo Grande (58,8% do
total) e 59 em Guaratiba (18,2% do total). A sua pauta de produgio e exportacio pode ser
vista nas tabelas a seguir:
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Tabela 3 - Producéo e exportacado das 78 familias partidistas de Jacarepagua em 1797
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Tabela 4 - Producéo e exportagao das 210 familias partidistas de Campo Grande em 1797
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Tabela 5 - Produgdo e exportacdo das 59 familias partidistas de Guaratiba em 1797
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Antes de analisar os dados produtivos, cabe relembrar os problemas que a fonte nos
coloca. Como néo sei de que modo foram recolhidos, se sdo resultado de uma averiguagao
rigorosa do recenseador ou mesmo fruto de autodeclaragdo por parte de cada familia, é
dificil averiguar sua consisténcia e fidedignidade; porém, como ja havia mencionado antes,
dificilmente os lavradores relataram ou tiveram averiguada sua produtividade de bom grado.
Portanto, mais do que tratar esses nimeros como representagdes minimas de produgao, é
necessario encara-los como ordens de grandeza que possibilitam identificar lavradores mais
produtivos do que outros, ou entio lavradores com mais acesso ao trabalhador escravo do que
outros, e assim por diante. Outra questdo que a fonte nos coloca é sobre o seu entendimento
quanto a “exportac¢ao” Cada familia aparece com um determinado rendimento — que podia
variar desde o branco (o recensador deixou em branco a informacédo) até rendimentos da
ordem dos contos de réis (mais de 1:000$000) — por meio do que o mapa indica como “Lucro
anual do que exporta”. Acredito que o termo exportacio neste caso deve ser entendido como
“venda para fora da freguesia’, e ndo, necessariamente, como venda para fora da América
portuguesa’. Assim, esse lucro com o comércio de géneros agricolas podia estar relacionado
também com o mercado interno.

Como era de se esperar, a produgio de agucar das familias partidistas era um dos prin-
cipais elementos da sua exportagdo, embora s6 com os niimeros dos mapas nao seja possivel
afirmar se o agucar declarado ja dizia respeito a parte que cabia ao partidista, descontado
o0 agucar que ficaria com o senhor de engenho. Outra caracteristica que se encontra em
algumas familias das trés pardquias ¢ a baixa exportagdo de graos alimenticios; somente os
partidistas de Jacarepagud e Guaratiba incrementaram seu comércio com uma exportagao
de arroz que ultrapassou 30% da sua produgdo, muito provavelmente dedicando-se
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ao comércio de abastecimento interno, talvez com destino ao mercado da cidade do Rio
de Janeiro. No entanto, o que realmente chama a atengéo ¢é a tentativa dos partidistas de se
tornarem menos dependentes do acucar e de todos os problemas que poderiam vir da sua
relagdo com o senhor de engenho e sua fabrica. O que parece apontar para isso sdo os indices
de exportagdo de outros dois produtos que comegaram a ter destaque na pauta do comércio
atlantico na segunda metade do XVIII: o café e o anil. A principio, os partidistas ndo deveriam
dividir a produgao desses dois géneros com os senhores de engenho proprietarios das terras,
ao menos, ¢ claro, que existisse algum acordo entre as partes ou isso estivesse previsto no
contrato de partido que por vezes era feito®. Portanto, é bem provével que os rendimentos desta
produgdo estivessem mais livres do que os da cana. Os partidistas de Guaratiba exportaram
toda a sua produgao de anil, enquanto os de Campo Grande exportaram mais de 70% do
que produziram. Quanto ao café, os partidistas de Jacarepagua comercializaram mais de 80%
do que colheram. O caso de Campo Grande é ainda mais interessante, pois a exportagio
dos seus partidistas superou mesmo a quantidade de café que produziram! Antes de ser um
erro do recenseador, acredito que isso pode demonstrar alguma dindmica de produgédo do
café. Foram oito familias que, em alguns casos, exportaram mais café do que produziram ou
que, de forma contraria, sequer exportaram o que produziram. E o caso, por exemplo, da
familia de José Ferreira (n° 18 no mapa) que produziu s6 2,5 libras de café, mas declarou
exportar 64 delas. Do mesmo modo, a familia de Jodo Freire Alemao (n° 58 no mapa) exportou
uma libra de café; no entanto, ndo declarou produzir uma libra sequer deste produto. Mais
do que uma série de erros, isso pode mostrar, na verdade, que havia um comércio de café
interno na propria paréquia: enquanto alguns plantavam e vendiam para outras familias da
mesma pardquia, as que compravam, por sua vez, faziam a comercializacao final desse café
nos mercados internos e, quem sabe, até no mercado atlantico ja naquela época. Esta, no
entanto, ainda é muito mais uma hipétese a ser comprovada, mas que, nao obstante, pode
apontar para uma dinamica produtiva talvez com alguma similitude com o partido de cana,
ou seja, uma produgdo compartilhada que ligava diversas familias.

A produgao variada das familias partidistas, e especialmente a énfase de algumas delas
em produtos como o café e o anil, evidencia opgdes econdmicas que passavam ao largo do
engenho ao qual os partidos estavam umbilicalmente relacionados. No entanto, essas opgdes
pelo café e pelo anil ndo foram generalizadas entre as familias partidistas. Das 210 familias
partidistas de Campo Grande, somente 39 apostaram no café (18,5%); em Jacarepagua,
somente uma foi responsavel por toda a producéo e exportagdo de café entre os partidistas.
Para o anil, o cendrio ndo muda: foram s¢ trés partidistas que se envolveram com a sua
produc¢do em Campo Grande (1,4%), como também em Guaratiba somente trés o fizeram
(5%). Portanto, a busca por uma fonte de renda além do agticar foi uma op¢ao restrita a
algumas familias partidistas; a maioria pareceu contar com o agticar para garantir a sua
renda principal.
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Outra questdo que marcava a diferenca entre as familias partidistas estava na posse de
escravos e na renda. Para trabalhar com estes aspectos, foram elaboradas as tabelas abaixo.

Tabela 6 - Estrutura da posse de escravos e de renda das 78 familias partidistas de Jacarepagua

Ndmero de Nidmero de familias | % das familias % de escravos % de renda
escravos partidistas sobre o total sobre o total auferida sobre o
total

Sem escravos 7 8,97% 0% 2,24%
1 7 8,97% 2,05% 3,69%
2 19 24,36% 11,11% 10,94%
3 7 8,97% 6,14% 5,39%
4 9 11,54% 10,53% 10,52%
5 5 6,41% 7,31% 6,04%
6-10 17 21,79% 35,96% 39,61%
11-15 6 7,69% 21,35% 18,78%
+15 1 1,28% 5,56% 2,8%
Total 78 familias 100% 100% 100%

Obs: percentuais aproximados.

Tabela 7 - Estrutura da posse de escravos e de renda das 210 familias partidistas de Campo Grande

Ndmero de Ndmero de familias % das familias % de escravos % de renda
escravos partidistas sobre o total sobre o total auferida sobre o
total

Sem escravos 69 32,86% 0% 11,02%
1 34 16,19% 5,67% 7,03%
2 21 10% 7% 4,83%
3 26 12,38% 13% 10,26%
4 16 7,62% 10,67% 6,73%
5 8 3,81% 6,67% 5,45%
6-10 24 11,43% 29,67% 21,6%
11-15 9 4,29% 18,67% 26,07%
+15 3 1,43% 8,67% 7,03%
Total 210 familias 100% 100% 100%

Obs: percentuais aproximados.

Tabela 8 - Estrutura da posse de escravos e de renda das 59 familias partidistas de Guaratiba

Ndmero de Numero de familias % das familias % de escravos % de renda
escravos partidistas sobre o total sobre o total auferida sobre o
total
Sem escravos 2 3,39% 0% 1,61%
1 3 5,08% 0,66% 0,91%
2 7 11,86% 3,06% 1,9%
3 12 20,34% 7,86% 8,12%
4 2 3,39% 1,75% 0,48%
5 7 11,86% 7,64% 5,89%
6-10 11 18,64% 18,78% 22,35%
11-15 10 16,95% 27,29% 35,88%
+15 5 8,47% 32,97% 22,86%
Total 59 familias 100% 100% 100%
Obs: percentuais aproximados.
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Embora os partidistas fossem apontados como um grupo que normalmente tinha
escravos, e trabalhasse lado a lado com eles na maioria das vezes (ver, por exemplo, as
consideragoes de Schwartz para a Bahia (SCHWARTZ, 1988, p. 260), o quadro que se revela
pelos numeros dos mapas apontam algumas diferengas. O niimero de familias partidistas
que ndo tinham escravos era significativo: 78 lares desprovidos de cativos, cerca de 22% de
todos os partidistas das trés freguesias analisadas. Isto quer dizer que eram lavradores que
contavam somente com o trabalho da familia para tocar suas rogas de cana e de alimentos,
representando uma porcentagem expressiva de partidistas bastante pobres. O seu lucro com
exportacao declarado no mapa, entretanto, variou bastante, desde familias que nao declararam
qualquer lucro (totalizando oito, todas elas em Campo Grande) até as que declararam valores
que variavam entre 2$560 e 80$000 de lucro. Outro ponto interessante é que, em se tratando
de Campo Grande, dos 69 partidistas sem escravos, 18 deles (26%) produziam café, além
de cana. Ou seja, mesmo sem cativos para auxiliar no trabalho, muitos se esforgaram para
dinamizar sua pauta de exportacao.

Junto dos que trabalhavam sem escravos, o numero de partidistas com até trés cativos
foi expressivo em todas as freguesias, superando 50% em duas delas. Em Jacarepagua, 51,27%
estavam nesta situa¢do, lucrando cerca de 22% da renda total dos partidistas em 1797. Em
Campo Grande eram 71,43% que produziam cana com até trés escravos, lucrando 33% do
total, e em Guaratiba eram 40,67% de partidistas nestas condig¢oes, lucrando miseros 12,54%.
A minoria dos partidistas que tinham seis ou mais escravos conseguia a maior parcela de
lucro dentro do grupo: em Jacarepagua, eles concentraram cerca de 61%; em Campo Grande,
tiveram cerca de 54%, e em Guaratiba tiveram a acumula¢do mais expressiva, retirando
cerca de 81% de todo o lucro entre os partidistas. Ora, estes nimeros expressam uma
desigualdade e uma concetragdo de renda que nao ¢ nenhuma surpresa em se tratando do
Brasil, especialmente quando estamos falando de nosso passado colonial. No entanto, esses
naimeros adquirem importancia por demonstrarem hierarquias e desigualdades econdmicas
no interior de um mesmo grupo ou categoria social que nem sempre sdo faceis de aferir.
Além disso, talvez a questao mais relevante que pode ser colocada com os dados enunciados
pelas tabelas 6, 7 e 8 ndo seja propriamente sobre o nivelamento dos partidistas pelo seu
lucro anual - informagdo mais sujeita a variagdes por ano e, portanto, menos confiavel -,
mas, sim, como cada uma das familias se relacionava com o mundo do trabalho. Aqui vemos
mais algumas diferencas; afinal, enquanto a maioria das familias de partidistas provavelmente
participava do trabalho na lavoura junto com seus escravos (especialmente as que tinham até
trés escravos), as outras, que tinham seis ou mais cativos, provavelmente se encontravam fora
do universo do trabalho, ocupando-se na organizagao e administra¢ao do trabalho cativo.
Isso, por si s0, ja poderia gerar distingdes sociais entre os homens livres das pardquias que
eram bem mais perceptiveis do que a questdo do rendimento ou a econdmica em geral. Nesse
caso, poderia haver uma distin¢ao entre as familias mais diretamente vinculadas ao mundo do

254 REVISTA DO ARQUIVO GERAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO



A ZONA OESTE COLONIAL E OS MAPAS DE POPULACAO DE 1797

trabalho e o cotidiano dos escravos africanos e pardos, e outras familias, em menor numero,
que exibiam uma vida mais ao estilo senhorial de administragao do trabalho.

Belo exemplo deste ponto nos mostra o testamento de um partidista. Na verdade,
trata-se do testamento de Antonia de Santa Rosa, falecida em Jacarepagud em 11 de junho
de 1756. Antdnia, quando fez seu testamento, ja era viuva de Carlos Pinto, s6 lhe restando
depois da morte do marido uma filha que ja estava casada. Entre suas posses, declarou um
partido de canas no engenho do Dr. Antonio Teles de Meneses (provavelmente o engenho
da Taquara), com 16 escravos, sendo que apenas um deles era menor (a cabrinha Gertrudes).
Como a propria autora do testamento declarou em um trecho, ela nao tinha que lidar com
seus escravos no partido de canas: “Declaro que ao presente nao devo nada a ninguém, sendo
a meu feitor o que tiver vencido dos seus ordenados” (ACMR]J, 1756, fl. 42). Apresenta-se,
portanto, uma partidista que, dado o niimero elevado de cativos, poderia se dar o privilégio
de nao trabalhar, acontecendo ainda de ser ela senhora nao so de escravos, mas também
de livres, pois tinha feitor a quem dar ordens, reproduzindo em pequena escala uma
relagdo senhorial tipica dos senhores de engenho. Sua quantidade de escravos lhe permitia
marcar sua diferenca em relagdo a outras familias. Porém, o fator mais decisivo para essa
diferenga muito provavelmente era a consequéncia de se ter muitos escravos: o 6cio que isso
proporcionava, o fato de nao precisar lidar com a enxada, o modo de vida recolhido e que
s6 permitia contatos com o exterior em ocasides especiais, como missas, festas paroquiais
ou celebragdes de batismos, nas quais muito provavelmente a familia aparecia com suas
melhores roupas. Portanto, apesar de os partidistas terem em comum uma relagdo com a
terra dependente do senhor de engenho, eles ainda assim apresentavam diferencas internas
significativas que podiam repercutir em diferentes formas de vivenciar a sua condigdo de
produtores de cana para os engenhos.

Conclusao

Ainda poderiam ser levantadas muitas outras questdes sobre os partidistas, mas o limite
de espago me forga a encerrar a analise por aqui. O que se observou a partir dos dados sobre
este grupo foi principalmente a sua heterogeneidade. Pesquisas como as de Stuart Schwartz
e Mauricio de Almeida Abreu mostraram os lavradores de cana como um grupo que, apesar
de ndo estar nas mesmas condi¢des de um senhor de engenho, apresentava uma posigao
econdmica e social de destaque no meio rural, especialmente quando se tratava de lavradores
de terras proprias. Ja os partidistas estariam muito mais sujeitos aos desmandos e acordos
com os senhores de engenho que cediam a terra. Entretanto, creio que a analise feita aqui
ressalta a complexidade desse grupo, pois alguns partidistas buscaram maior independéncia
do engenho por meio da producdo de outros produtos que nao o agucar (e lembremos
que, em alguns desses casos, foram os partidistas mais pobres que assim o fizeram). Outra
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questdo estava nas diferencas econdmicas entre os proprios partidistas, o que poderia
indicar hierarquias no interior do grupo mediado pela relagdo mais direta ou nao com o
trabalho. Estes dados iniciais, entretanto, ainda estio muito secos, estatisticos. E necessério
adentrar mais o mundo desses partidistas e das suas relagdes, o que pode ser conseguido pelo
cruzamento de informag¢des dos mapas com outros documentos, como apontei em alguns
casos. Assim, talvez seja possivel comegar a entender as origens das diferengas dentro deste
grupo, as trajetorias e opgdes que conformaram uma familia partidista mais rica que outra,
ou mesmo que nos ajudem a compreender os processos de mobilidade social de familias de
cor que aparecem como pequenos lavradores.

Finalmente, acredito ter demonstrado que, a partir dos mapas de populacdo dessas
freguesias, é possivel conhecer com mais detalhes alguns grupos de pequenos lavradores. Cabe
ressaltar ainda que o que se fez aqui em relacéo aos partidistas é perfeitamente possivel para
outros grupos, como as familias que arrendavam terras ou mesmo as familias de pequenos
proprietarios. Ou seja, é possivel delimitar um perfil econdmico dessas familias mesmo
com os problemas e limita¢des que a fonte coloca e que ja foram ressaltados, estabelecendo
comparagdes entre elas que podem ajudar a entender algumas opgoes produtivas das familias

(uma analise neste sentido foi feita sobre Jacarepagua, ver OLIVEIRA, 2014).

Notas

! Lavradores partidistas sdo lavradores de cana
que produziam em terras de engenhos. Em troca
da ocupacdo da terra eles eram obrigados a
fornecer canas para os engenhos. Como se vera
mais a frente, foram um importante elemento na
producdo acucareira da América portuguesa.

2 Outro espaco de meméria importantissimo das
populages rurais sao os livros paroquiais e demais
fontes relacionadas com a paréquia, através das
quais ainda é possivel recuperar tracos da vida dos
fregueses que nelas viviam. Sobre esse aspecto, ver
os artigos da coletanea de FRAGOSO; GUEDES;
SAMPAIO, 2014.

3 O pesquisador Paulo Teodoro de Matos aponta
a existéncia de vérios mapas de populacao para
diversas capitanias da América portuguesa. Ver
MATOS, 2013, p. 23-25.

4 Os documentos reunidos por Alberto Lamego
foram comprados no final da sua vida pelo
governo do estado de Sdo Paulo e atualmente séo
um dos acervos do Instituto de Estudos Brasileiros
da Universidade de Sao Paulo (IEB-USP). Neste
acervo existe um documento intitulado “relacao
das freguesias do bispado da cidade do Rio de
Janeiro” de cerca de 1790 que pode ser a relacdo
do Distrito de Guaratiba.

5 Essas taxas correspondem ao periodo dureo da
producdo canavieira da Bahia em principios do

século XVII. Com a depressdo do actcar no final
desse mesmo século, as taxas podiam baixar até
1/15 da cana. Ver SCHWARTZ, 1988, p. 249-250.
Vera Ferlini ressalta outros percentuais para o
Nordeste, como em Pernambuco, que, por volta
de 1700, encontrava-se o pagamento de 5 a 6%
proporcionais ao uso da terra. FERLINI, 2003, p.
306.

¢ N&o existe um ndmero total de populacdo

no mapa, por isso estes nimeros partem

dos somatérios que eu realizei a partir do
processamento dos dados no computador.
Inicialmente em minha dissertacdo eu contei 2.224
pessoas para Jacarepagud, porém depois de refazer
os célculos na tabela cheguei ao nimero de 2.283
individuos. A grande diferenca se deu a alguns
erros na contagem inicial, mas principalmente
porque no inicio eu havia excluido as 61 filhas

da familia de Teresa Maximiana (familia 85 no
mapa) por credita-las como um erro do autor do
documento. Refazendo as contas, eu notei que a
coluna onde apareciam as filhas ficava justamente
ao lado da coluna dos escravos da familia, portanto
julguei que houve uma confusdo, pois Sebastido
da Franca provavelmente deveria estar se referindo
com este nimero aos escravos da familia, situacao
mais verossimil do que a de 61 filhas. Além disso,

a familia de Teresa Maximiana era proprietdria

do engenho da Serra que rendera 4:000$000 em
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1797, justificando a grande presenca de escravos.
Para a contagem da populacao foi calculado o
nimero de chefes dos domicilios, acrescentando
mais uma pessoa quando eles eram casados,
somando-se ainda o ndmero de filhos, escravos e
agregados familiares. Cabe ainda um outro adendo
importante: estes nimeros que eu encontrei para
Jacarepagué parecem ser bem diferentes dos que o
recenseador apresentou no seu relatério. Como ja
visto, eu ndo disponho deste relatério, entretanto
Noronha Santos ao consulté-lo afirmou que o
sargento mor contou 1.905 almas, divididas em
999 brancos (437 homens e 562 mulheres) e 906
escravos (ANS-IPHAN, 1945). Por mais que eu
refizesse as contas do mapa ou contasse somente
com as pessoas capazes de sacramento (que foram
1.779 nas minhas contas), eu ndo consegui chegar

que sera possivel ter alguma pista sobre a diferenca
entre os dois documentos.

7 Cheguei a esta conclusdo quanto ao termo
exportar com base na prépria definicdo de
exportacdo que aparece em dicionarios da época
e na pauta de exportacdo das familias que aparece
no mapa. Dado que alguns géneros agricolas
exportados (como o feijdo ou o arroz) nao
costumam estar entre as exportacdes tradicionais
da capitania do Rio de Janeiro (exportacado
entendida enquanto comércio para fora da
América), provavelmente elas eram voltadas muito
mais para o mercado de abastecimento interno.
Sobre essa questdo ver o primeiro capitulo de
OLIVEIRA, 2014.

8 Mauricio de Almeida Abreu encontrou algumas

escrituras de partido de cana para o século XVII.
Ver ABREU, 2010, vol.2, p.107.

no total de 1.905 almas exposto pelo relatério. A
diferenca entre os dados do mapa e os do relatério
€ um mistério e somente tendo em maos o dltimo
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RESUMO: O presente artigo tem sua analise
centrada no Senado da Camara do Rio

de Janeiro e na sua atua¢do na economia
fluminense, atentando para seus deveres e
privilégios administrativos no periodo entre
1790-1807. Estudos apontam que o Senado da
Céamara fluminense perdeu sua importancia em
relagdo ao Império portugués quando muitos
de seus contratos passaram a ser administrados
por outras instituicdes. Objetiva-se pensar se
ocorreu de fato uma queda em seu prestigio
no final do século XVIII, questionando se, a
partir do novo funcionamento da Camara,
houve uma reformula¢io da economia do bem
comum, postulada por Jodo Fragoso para o
Seiscentos. Assim, trataremos especificamente
das arrematagdes dos talhos e dos impostos
do sal e da baleia, a fim de demonstrar como
funcionava a administragdo dos rendimentos
e contratos fluminenses, ou seja, entender a
economia colonial por meio da perspectiva do
Senado da Camara.

Palavras-chave: Administragdo colonial;
Senado da Camara do Rio de Janeiro;
economia colonial.
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ABSTRACT: This article centres on the

Senate of the Rio de Janeiro City Council and
its role in the economy of Rio de Janeiro, with
particular attention to its administrative duties
and privileges in the period from 1790 to 1807.
Studies indicate that the Senate declined in
importance as compared with the Portuguese
Empire, as many of its contracts came to be
administered by other institutions. The intention
is to consider whether in fact its prestige did
wane towards the end of the 18th century and
to ask whether, under the new Council, there
was a reformulation of the common-good
economy’ that Jodo Fragoso postulates existed
in the 17th century. It thus addresses specifically
the butchers’ auctions and the salt and whaling
taxes, so as to demonstrate how revenues and
contracts were administered in Rio de Janeiro,
that is, to understand the colonial economy
through the role of the City Council Senate.

Keywords: Colonial Administration; Senate
of the Rio de Janeiro City Council; colonial
economy.

259



MARIA BEATRIZ GOMES BELLENS PORTO

proposta do presente artigo é apresentar a atuagio do Senado da Camara na virada do

século XVIII para o XIX, analisando seus deveres e fungdes administrativos relativos

aeconomia fluminense. Destaca-se que o Rio de Janeiro deve ser pensado como locus
ndo apenas dos modelos da historiografia classica de economia escravista colonial, com a
hegemonia do trabalho escravo, reproduzido externamente via trafico atlantico, e a existéncia
de grandes unidades agricolas e com a produgéo voltada para o mercado internacional, mas,
principalmente, considerando seu mercado interno e suas acumulagdes enddgenas, ou seja,
como uma comunidade mercantil existente (FRAGOSO, 1998; PESAVENTO, 2009; SILVA,
2005; FLORENTINO, 1997; CALACANTI, 2004 e BAUSS, 1977).

De acordo com o historiador portugués Antéonio Manuel Hespanha (2001), o Império
ultramarino portugués era formado por uma “estrutura administrativa centrifuga’, na qual
o poder da Coroa era formado por uma série de institui¢cdes. A falta de uniformidade na
experiéncia colonial fez com que Portugal governasse por intermédio de lagos politicos,
que variavam de colonia para colonia, mesmo tendo 6rgaos politico-administrativos
caracteristicos nas diversas partes do Império.

O proprio Reino ndo era uma monarquia composta, pois nao havia direitos regionais,
nem institui¢cdes exclusivas das provincias, estando as principais em Lisboa (MONTEIRO,
2006). Ja os poderes no ultramar deveriam ter, a0 menos na teoria, os mesmos estatutos que
os do Reino. Estes se formavam e “tomavam instituigdes sOcio-organizacionais reindis como
referéncia para a formalizagio de sua organizagio social (FRAGOSO e GOUVEA, 2010).

Porém, tal realidade ndo diminui a importancia dessas institui¢des, posto que era nelas
que os poderes locais agiam, sendo estes 6rgaos responsaveis por contribuir para manter
a Coroa, o bem comum e o funcionamento da sociedade, fossem eles locais préoximos ao
Reino, pracas fundamentais para o Império ou, levando ao extremo, no ultramar.

Os cargos nas administragdes eram fundamentais para a sociedade portuguesa. Apds
a expansdo da colonizagdo e sua reproducdo para o ultramar, observa-se o aumento das
possibilidades de cada vez mais individuos fazerem parte da cultura politica do Antigo Regime
(BICALHO, 2005)> Com isso, cresciam as chances de servir ao rei, conseguir mercés, obter
oficios que levariam a um alto status, honra, prestigio, e que permitiriam a insergdo desses
sujeitos em redes sociais, a fim de ampliar seus bens materiais e seu poder, fundamentais
para uma sociedade do Antigo Regime.

Uma das instituicdes administrativas que possibilitavam essa representagdo e a
participagdo politica por meio dos valiosos oficios eram as Camaras Municipais espalhadas
pelo Império portugués (GOUVEA, 1998). Charles R. Boxer (1981, p. 305), em estudo
classico, afirma que, entre as institui¢des caracteristicas de todas as partes do Império, as
mais importantes foram o Senado da Cémara e as irmandades de caridade e confrarias
laicas, destacando-se a Santa Casa de Misericordia. Boxer as define como os pilares gémeos
da sociedade colonial portuguesa.
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As Camaras eram compostas de um juiz-presidente — que podia ser juiz ordinario,
caso eleito localmente, ou juiz de fora, nomeado pelo rei -, trés vereadores, um procurador,
dois a quatro almotacés, um tesoureiro e um escrivao, que era remunerado (ao contrario
dos vereadores e almotacés) (BOXER, 1981, p. 10), além dos quadrilheiros, que, de acordo
com as Ordenacdes Filipinas, eram nomeados pelas Camaras por um periodo de trés anos,
e cuja fungdo era cuidar da seguranca das localidades (TAVARES, 2011, p. 35). Contudo,
os demais homens bons exerciam mandato de um ano, a principio, conforme modelo mais
geral de composigao.

Em suma, cada Camara - reinol e ultramarina - tinha uma configuragdo propria e
um equilibrio historicamente tecido ao longo do tempo e das diferentes conjunturas

econdmicas, sociais e politicas no amplo espago geografico da monarquia portuguesa
no Antigo Regime (BICALHO, 2011, p. 193).

Os homens bons, segundo Guilherme Pereira das Neves, eram os individuos que reu-
niam condigdes para pertencer a certo estrato social, o que lhes permitia manifestar suas
opinides e exercer certos cargos dentro da sociedade hierarquica do Antigo Regime. Na
América portuguesa, associavam-se aos que podiam participar das governan¢as municipais,
especificamente nos cargos publicos das Camaras (NEVES, 2000, p. 286). Nao poderiam se
tornar homens bons e, portanto, eram excluidos do processo eleitoral os oficiais mecanicos?,
judeus, escravos e libertos. Assim, os homens bons representavam a elite de cada localidade.

Na América portuguesa, as Camaras tratavam das obras publicas, do saneamento basico
e das edificagdes urbanas, da realizagdo de festas religiosas* ou laicas, e dos custos com a
defesa — como o fardamento, o sustento e o pagamento de soldos das tropas e guarnigoes,
construgao e reparo das fortalezas, arcando com o custeio de naus guarda-costas contra
piratas e corsarios, e mantendo armadas para situagdes excepcionais (BICALHO, 2001.
p. 199)°. Além disso, atuavam nos pregos dos produtos e fretes, e no abastecimento
da sociedade por meio da almotagaria, nos pagamentos de impostos, impondo taxas
permanentes ou ocasionais e arrendando contratos (BICALHO, 2003. p. 305).

Desta forma, as Camaras participavam da administragdo do Império, pois cabia a elas
o “pagamento de impostos perenes e temporarios langados pela metropole em ocasides
especiais, impor taxas ocasionais, arrendar contratos, arrecadar ‘contribuigdes voluntdrias,
etc” (BICALHO, 2001, p. 199). Isso era feito por meio das arrecadagdes dos produtos coloniais
exportados, importados e arrematados, e também pelas rendas dos moradores, posto que
cabia as instituicoes custear a

(...) obrigatoriedade do fardamento, sustento e pagamento dos soldos das tropas e
guarni¢des, a construgao e reparo das fortalezas, aprestos de naus guarda-costas contra
piratas e corsarios e a manutengdo de armadas em situagdes especiais e em momentos

de ameagas concretas, a execugdo de obras publicas e outros melhoramentos urbanos
(BICALHO, 2001, p. 199).
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Cabia aos almotacés fazer a ponte entre o dia a dia da sociedade e o que se passava na
Céamara. Magnus Pereira (2001) relata que a almotagaria revela o nucleo profundo daquilo
que é entendido como urbano, pois era responsavel pelas licencas para a execugdo de todas as
obras publicas, para o funcionamento das casas comerciais e oficinas de artesao, bem como
por verificar se as ruas estavam em ordem, limpas, e se as determinacdes publicas sanitarias
estavam sendo cumpridas (BOXER, 1965. p. 7).

Tiago Enes (2010, p. 56), no caso de Minas Gerais, destaca que a inten¢do dos
administradores era evitar, por intermédio dos almotacés, maiores desconfortos e agitagoes
da populagdo, especialmente no que tangia as questdes sanitdrias e de abastecimento de
agua potavel. Deviam, ainda, manter a ordem publica e garantir que as casas comerciais e
oficinas pagassem os impostos fixados ao Senado, como no sal ou na carne vendida, ou taxas
especificas, como a da instalagdo de toldos contra a chuva.

No Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro encontra-se uma série de documentos
para a segunda metade do Setecentos nos quais diversos comerciantes solicitam a Camara
do Rio de Janeiro providéncias referentes ao saneamento, como também o pedido de
mudangas estruturais, como a colocagdo de panos nas lojas para proteger as mercadorias
do sol®. Assim, observamos que esta institui¢ao tinha um papel fundamental também no
dia a dia da sociedade fluminense.

Além disso, os almotacés verificavam se os pesos e as medidas usados no comércio
estavam corretos e se o tabelamento imposto a essa atividade era corretamente aferido, ou
seja, eles respondiam pela importante questdo do abastecimento da populagdo por produ-
tos coloniais.

Maria de Fatima Gouvéa (s.d.) dividiu as principais areas de atuagdo do Senado da
Camara em quatro. A primeira dizia respeito a questdo do abastecimento de viveres a
populacdo, bem como o estabelecimento de precos, condi¢des de venda e qualidade dos
produtos. A segunda, aos conflitos jurisdicionais entre varios 6rgaos da administracdo como
um todo, explicando, por exemplo, quais seriam as obriga¢des dos almotacés e do proprio
Senado. A terceira, as festas nas datas religiosas e celebragdes da Familia Real, como um
jubilo; e a ultima tratava das obras publicas e do seu bom andamento.

Uma questdo fundamental de atuacdo econdmica do Senado da Camara era buscar
novas formas de obter rendas para o bom funcionamento do bem publico, mas também para
mostrar os seus proprios servicos ao Império. Fazer a administra¢do camardria funcionar
era importante para que o sistema de mercés funcionasse, ou seja, a propria sociedade
de Antigo Regime, na qual instituigdes e pessoas se beneficiavam dos servigos prestados
a Coroa.
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Os arrendamentos

O sistema de arrematagdo dos contratos dos direitos régios e camararios era uma
tradicional maneira de cobranga de impostos na sociedade portuguesa de Antigo Regime,
explicitada pela dificuldade da Coroa em administrar as arrecadagdes e também na
possibilidade de se adiantarem recursos por meio dos pregdes publicos, pelos quais se
arrematavam os contratos (GOUVEA, 2002, p. 135).

Os arrendamentos significavam fixar pregos e fornecer os produtos, ou seja, garantir o
abastecimento da cidade, jurisdigao fundamental do Senado da Camara. Podemos destacar
que, no periodo, os principais itens eram a carne, o trigo e o pao.

Garantir o abastecimento desses itens se constituiu em estratégia de manutengdo
da ordem social na cidade. Dai a importancia da forma como os oficiais da Cimara
atuaram no sentido de fixar periodicamente o preco dos produtos, bem como em

providenciar o arrendamento de contratos e o fornecimento dos produtos de modo
satisfatorio (GOUVEA, s.d.).

A dificuldade de comunicagdo com o além-mar fazia com que muitas ordens ficassem
atrasadas e, devido a urgéncia dos assuntos, vérias questdes fossem decididas internamente,
enquanto esperavam as decisdes reais. E o caso de um requerimento do Senado da Camara
da cidade do Rio de Janeiro a rainha D. Maria I, em 1792, solicitando autoriza¢do para se
continuar a observar o estatuto para a arrecadagdo do dinheiro publico, estabelecido no
tempo do governo do vice-rei do Estado do Brasil, marqués de Lavradio’.

Alguns pedidos eram feitos diretamente pelos moradores contra a Camara. Um exemplo
¢ um requerimento de 1791 em que os moradores da cidade do Rio de Janeiro solicitam
a rainha que seja cumprida uma provisao de 1765 que obrigava a mesma a ceder pastos e
terrenos livres e sem foros para a construgdo de casas®.

Esses impasses impediam o funcionamento da administra¢ao colonial, e por isso a
representacdo camardria era tdo fundamental nessa logica colonial ultramarina. Muitas
vezes, cabia ao Senado tomar as decisdes enquanto aguardava as ordens reais, corroborando
o papel fundamental dessa institui¢do. Um registro de carta do Senado demonstra que o
vice-rei, em consequéncia da falta de mantimentos, em agosto de 1796 deixava por livre
arbitrio dos homens bons decidir quais seriam os meios mais adequados para melhorar as
condig¢des de vida do povo’.

Assim sendo, mais uma vez observa-se a importancia da almotagaria na administragao
camararia, pois cabia a ela fiscalizar todos os mantimentos que eram mandados para fora,
ou seja, para as demais regides da colonia, quando ocorria escassez de produtos na cidade,
“proibindo especialmente os vendedores dos armazéns as vendas dos mesmos mantimentos
a pessoas suspeitas, fiscalizando pessoalmente estas determinagdes”, como verificamos numa
ata de 18 de margo de 1797.
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Dessa forma, deveria ser regulado para quem era vendido, evitando possiveis
contrabandistas, e também o volume das vendas, até que a agricultura fosse restabelecida
e os precos reduzidos, “de sorte que nenhuma pessoa pudesse comprar porgdes altas'””, ou
seja, evitando que apenas um grupo restrito comprasse o produto, dificultando ainda mais o
acesso da populagao. Assim, o Senado determinou que a farinha, por exemplo, fosse vendida
pela terca parte de seu valor original.

Quando ocorria falta de mantimentos, a Coroa podia proibir o envio de produtos para
outras regides da América portuguesa, visando ao bem comum da capitania. Durante a
escassez da década de 1790, foi proibida a venda de farinha, feijao e milho, produtos da dieta
basica colonial. A ordem do Senado era ndo deixar que as embarcagdes seguissem viagem,
guardando os géneros em armazéns, sob a fiscalizagdo dos almotacés e do tesoureiro do
Senado, até que a rainha decidisse o que fazer com esses produtos. Uma sumaca que sairia
do Rio de Janeiro em 14 de mar¢o de 1797 pelos carregadores Custddio Moreira Lirio
e Joaquim José Campiani' foi proibida de seguir seu trajeto até a Bahia. Abaixo, a lista de
géneros carregados:

Tabela 1: Cépia da lista de géneros de mantimentos carregados na sumaca do
Senhor Bom Jesus e N. Senhora das Dores para a cidade da Bahia

Custédio Moreira Lirio | Joaquim José Campiani
198 sacos de farinha 200 sacos de farinha

165 sacos de feijao 150 sacos de farinha

98 sacos de milho 165 sacos de feijao

X 36 sacos de farinha de milho
X 54 sacos de milho

Fonte: AN, Caixa 500, pacote 1 - Vice-Reinado, Senado da Camara.

Ainda em 1795, percebemos que a falta de trigo, vindo de Portugal (LENHARO, 1992,

p. 20), preocupava os camararios, que alegavam nao saber as razdes para a falta do produto
na capitania. Preocupados com o bem publico, escrevem a rainha dizendo que

esta falta parecera mais sensivel nos hospitais ptiblicos da Santa Casa de Misericordia e

dos Militares, onde de nenhuma forma pode ser dispensado o pao sem grave opressio

dos enfermos, sentem com a mesma igualdade todos os mais do povo que nas suas

casas sao medicados e os que ainda logram de satide por ser o trigo um dos géneros
necessarios para sustentar a vida'2.

Contudo, o apelo para o bem comum normalmente vinha junto com interesses
econOmicos e medidas para controlar o que ainda estava na alcada da Camara: a venda de
mercadorias basicas e 0 abastecimento da cidade, e isso era feito por meio das arrematagdes.

Georgia Tavares diz que, por meio da documentagao sobre este periodo, percebemos
que havia uma preocupagdo de que o conceito do preco justo fosse aplicado, e indica que
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nos contratos de venda das carnes verdes era comum a indicagdo do preco pelo qual o
produto deveria ser vendido, ligado as especificagdes de peso. Caso houvesse desrespeito
a essa norma, o arrematante podia ser autuado e até mesmo perder a licenca para a venda
(TAVARES, 2011, p. 45).

Assim, um registro do escrivao da Junta da Real Fazenda, Jodao Carlos Correa Lima, ao
presidente do Senado da Camara demonstra que a falta de carne verde' estava prejudicando
a sobrevivéncia do povo, e que havia necessidade de se firmarem contratos para que se
ordenassem e se administrassem as atividades econdmicas, evitando que fossem remetidos
“gados para fora desta cidade”. Pediam que fosse “obrigado a terem guia de esse escrivao
nomeado por este Senado’, a fim de evitar erros na contagem do gado, como exagero no
nimero de cabegas. Pediam também editais a respeito desta ordem, com o objetivo de evitar
atravessadores'.

Os pregoes relativos ao gado podiam variar, sendo da aferi¢ao ou relativos aos produtos
das cabegas de gado: as rendas (ou seja, multas) das cabegas ou as dos talhos de agougue.

Ap6s os oficiais e o juiz de fora, presidente do Senado, registrarem em ato de vereancas
quais eram as arrematagdes dos bens do Conselho, era langada em pregao publico, pela
representac¢do do porteiro do Senado, a arremataciao de cada bem, da aferi¢do e das cabegas
de gado.

Em 15 de novembro de 1797, o porteiro Antdnio José Coelho langou a arrematacio da
renda da aferi¢do, que era o rendimento vindo da almotagaria, ou seja, o arrematante era
responsavel pela fiscalizagdo dos pesos e medidas do comércio, “pela quantia de 1.750$500
em cada ano, por tempo de trés anos hao de ter principio no primeiro de janeiro de 1798 até
o tltimo dia de dezembro de 1800, a quantia de 2.000$00"*” (SOUSA, 2003, p. 209).

Ja o pregdo da renda das cabecas de gado foi lancado no mesmo dia, para o tempo de
trés anos, pelo valor de 1.660$500 em cada ano, dando logo a vista a quantia de dois contos
de réis e os demais até o final de fevereiro'®. No contrato da renda das cabecas, cabia ao
vencedor do lance arrecadar os impostos de 120 réis (CAMPOS, 2010, p. 128)"” para custear
a organizacao do comércio das carnes na cidade. O arrematante pagava um valor adiantado,
no caso, os dois contos, e mais uma determinada quantia por ano.

O Senado também lucrava com outro contrato relativo ao comércio de carnes, que era
a arrematacao “de todos os talhos do agougue grande, pequenos e dispersos pela cidade
no numero de dez, compreendendo desde Nossa Senhora Gléria, Mata Cavalos, Lagoa
da Sentinela, Campo de Santana, até a Gamboa’, ou seja, a venda das carnes verdes nos
agougues publicos. Tavares (2011, p. 60) explica que no Rio de Janeiro havia duas formas de
se adquirir carne fresca bovina: pelos agougues denominados publicos e outros que seriam
talhos dispersos.

Os agougues publicos subdividiam-se em dois: o agougue grande e o agougue
pequeno. Eram, de acordo com os documentos, imdveis onde existiam varios talhos,
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um do lado do outro (como boxes) numerados e dispostos ao longo de corredores.
Ou seja, dois grandes mercados especializados em apenas um produto.

Ja os talhos dispersos ficavam espalhados ao longo da cidade, em bancas de madeira,
e podiam comercializar carne bovina ou especificamente de porco e carneiro (TAVARES,
2011, p. 68).

A arrematacgio dos talhos dispersos também era pelo periodo de trés anos, cabendo
ao Senado administrar o imposto de 25 réis por cada libra para o povo, com a obriga¢ao de
ndo deixar que se fechassem alguns talhos de carne, de pagar os subsidios sem atrasos, e,
ainda, “se limparem o matadouro a sua conta, ficando sujeitos a pena de direito no caso de
faltarem com a carne ao povo'¥”.

Avanete Sousa (2003, p. 207) destaca que os contratos dos talhos eram de suma
importancia para as economias coloniais, pois possibilitavam o entrelagamento de agentes
de diferentes localidades, desde os criadores do gado, nas regides mais distantes, até grandes
comerciantes, fosse no interior das capitanias ou em redes mais extensas.

No Rio de Janeiro, o fornecimento das carnes verdes estabelecia redes entre grupos
da capitania fluminense, das Minas Gerais, de Sdo Paulo e Rio Grande, “articulando uma
complexa teia de interesses que abrangia varios pontos de passagem do gado, bem como
outras atividades a ele articulado” (GOUVEA, 2002, p. 135).

Na arremata¢io lancada no dia 15 de novembro de 1797, os marchantes (donos de
talhos na cidade) eram comerciantes de destaque, que iriam dominar a administracio desse
contrato por muitos anos. Eram eles: Inacio Rangel de Azeredo Coutinho, Leandro Ribeiro
da Silva, Francisco Soares da Fonseca, Antonio Pinto Pereira, Jodo do Rego Estrela, Jodo de
Souza Coutinho, José Rodrigues e Joao Antunes da Silva Guimaraes®.

A quantia arrecadada para este caso era de cinco contos anuais, e o tempo, também
de trés anos, sendo a parcela referente ao primeiro ano a vista, e as demais, vencidas em
quartéis, ou seja, em quatro partes iguais, pagas no inicio de janeiro e no final dos meses de
junho, setembro e novembro. Com esse contrato, o Senado era proibido de conceder mais
talhos dentro do distrito a qualquer outra pessoa que ndo os sdcios supracitados ou pessoas
indicadas por eles.

Inacio de Azeredo Coutinho foi capitdo do Forte da Conceigao, da Fortaleza da Praia
Vermelha®, em 1799, chegando ao posto de tenente-coronel e esteve no mercado das carnes
verdes desde fins do século XVIII, sendo o arrematante deste de 1810 a 1815.

Segundo Pedro Henrique Campos (2010), para o mercado de carnes no periodo
imediatamente posterior (1808-35), os fiadores poderiam ser figuras mais importantes até
mesmo que o arrematante. Nao conseguimos dados de quando Joao da Costa comega a
ser fiador desses socios; sabemos que durou pelo menos de 1799 até 1811 para o contrato
das cabegas, depois passando a ser seu filho Joaquim José Siqueira. Campos mostra que
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esta familia de fiadores dominou de 1807 a 1817 a arrematacdo das cabecas, pois mudava o
arrematante, mas nao o fiador.

Com dados desde 1797 para a arrematacio dos talhos, ponderamos que seus responsaveis
correspondiam a um grupo de negociantes administradores dos contratos da Camara
relativos ao abastecimento das carnes, tanto talhos como cabegas, que se mantiveram por
16 anos dominando os contratos. Portanto, ndo podemos confiar apenas no fiador como
a peca-chave, cuja significancia superaria o proprio marchante arrematante; afinal, quem
lidava diretamente com o Senado eram os marchantes, e ndo os fiadores, como podemos
observar a partir da documenta¢ao disponivel®'.

Em 1798, a arrematac¢do do contrato dos talhos da carne para o ano seguinte chegou
a 1:520%000 réis. Esse contrato foi lancado por Antonio Moreira, sendo seus fiadores José
Domingues Monteiro e o tenente Joaquim de Souza. A ata lista quais eram os responsaveis
por cada freguesia®.

Tabela 2: Lista de responsaveis pelos talhos na capitania do Rio de Janeiro para o ano de 1799.

Freguesia Responsavel Quantia
Iraja Bernardino de Senna 16$000
Sao Gongalo Joao da Costa Franco 213000
Inhatima José da Costa Nunes 25%$600
Rua nova do Catete, as valas que se hdo de José Correia de Melo 70$480
abrir na mesma rua e aterro

Rua Sdo José até o canto da Rua d’Ajuda Francisco Xavier de Mattos Pimentel 1:600$000
Rua da cadeia até a vala Francisco Xavier de Mattos Pimentel 400$000
Rua do Ouvidor Francisco Xavier de Mattos Pimentel 180%$000
Rua do Rosario Francisco Xavier de Mattos Pimentel 180$000
Rua de tras do hospicio Francisco Xavier de Mattos Pimentel 200$000
Rua do Sabao Francisco Xavier de Mattos Pimentel 6043000
Rua de Sao Pedro Francisco Xavier de Mattos Pimentel 168%$000
Rua das Violas Francisco Xavier de Mattos Pimentel 220%$000

Fonte: AGCRJ-16-1-6 — Senado da Camara, contas e rendimentos 1788-1808.

Outros nomes apareceriam nesta ata do Senado: o talho de carne de porco ficaria por
conta de Teodoro Correia da Cruz, por 1$280 réis; ja Leandro Ribeiro da Silva, que, como
vimos, ja participava do comércio e nele se manteria por anos, poderia vender por 4:000$000
réis cada cabega de gado, quantia significativa, pois com este prego era possivel comprar cerca
de 15 escravos, assumindo-se aqui que o valor do escravo era o valor basico da economia.

Em 1802, uma nova arrematagdo das rendas da cabega foi feita, também pelos mesmos
sécios de Inacio Rangel Azeredo Coutinho, mas, desta vez, no nome de Antonio Ribeiro
da Silva, também pelo tempo de trés anos. A renovacio dos contratos indica néo s6 o cres-
cimento do consumo de gado, mas também, como sugere Sousa (2003, p. 208), “um controle
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mais intenso da atividade dos marchantes, por parte dos camaristas, no sentido de que os
ganhos contratuais condissessem com os lucros reais auferidos pelos rendeiros”. Deve-se a
isso o fato de que tal atividade envolvia diversos aspectos da sociedade: as negociagdes com
os vendedores do gado, os marchantes que arrematariam o contrato, e a almotagaria, que
controlava o abastecimento e o preco dos talhos na cidade.

Podemos corroborar essa analise lancando mao de uma solicitagdo do capitdo Inacio
Rangel de Azeredo Coutinho e de seus sdcios, em 1804, para que ficassem como fornecedores
exclusivos e privativos de carnes para o consumo da cidade do Rio de Janeiro, e seu termo,
ainda pelo valor de 25 réis o arratel, mas por 12 anos, periodo muito longo. Os marchantes
indicam que pagariam por este privilégio ao Real Erdrio de Lisboa e a Camara do Rio de
Janeiro®.

O vice-rei, visconde de Anadia, apds consulta ao Senado da Camara e a Junta da Real
Fazenda, envia a Portugal, em 4 de maio de 1805, um parecer contra o requerimento de Inacio
Rangel Azeredo Coutinho?’. Por meio desse documento, percebemos a postura do Senado
tentando controlar os caminhos da administragao de seus contratos, pois, segundo o vice-rei,
os oficiais consideravam “prejudicial ao publico” a solicitagao feita por ele. A primeira razao
para isso era o fato de os arrematantes pedirem que se incluisse na quantia de 25 réis o arratel
o preco do subsidio literdrio (SOUSA, 2003, p. 154)*, o que seria dispendioso para o povo,
pois aumentaria um valor fixo de muitos anos, ao qual a populagio ja estava acostumada.

A segunda razdo era que a arrematagdo por 12 anos “[resultaria] em escandaloso
monopolio, pois ndo podendo os criadores de gado talhar nos agougues publicos as suas
vezes de necessidade as [haveriam] de vender aos contratadores por preco diminuto®”. Ou
seja, teriam prejuizo, pois venderiam e comprariam pouco, argumento bésico para qualquer
produto colonial.

Por fim, os oficiais do Senado alegavam que os senhores de engenhos e lavradores teriam
prejuizos ao comprar gados para sua lavoura por pregos altos. Desse modo, a solicitagao dos
arrematantes desobedecia as ordens e informagdes do Senado da Camara, que argumentava
contra o requerimento, por intermédio dos dois atores mais importantes para esse comércio,
ja citados acima: os criadores de gado e os compradores, fossem eles grandes senhores de
engenhos, lavradores ou o povo de modo geral.

Portanto, o Senado regularizava o agougue publico por meio de sua almotacaria, que
também servia de contra-argumento para propostas que nao lhe eram favoraveis. Em 1797,
o almotacé capitdo Joaquim Luis Furtado de Mendonga denunciava aos vereadores que,
em visita ao agougue, “ndo encontrou balanca e pesar, além disso, a casa esta em estado de
ruina e como também a que acha instalada a assisténcia desta almotacaria, que também vem
de prestar estabelecer-se um agougue, assim o matadouro acha-se em estado lastimoso®””

Em 19 de fevereiro de 1798, o desembargador, juiz da Coroa e almotacé-mor Antdnio
Rodrigues Gaioso queixava-se ao Senado da Camara de
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que as arrematagdes ndo fiscalizam as acusagdes como estio sendo persuadidos e que
este senado estabeleceu deliberagoes de fazer arrendar o talho da carne, produzindo
graves prejuizos a este povo, pois os monopolistas t¢ém aumentado o pre¢o vendido
como determinado que por ido pede providéncias a respeito e como também néo
pode atestar qual lei proceder®.

Uma dentncia de abandono dos agougues certamente resultaria em multas contra os
marchantes donos dos monopolios. A fiscalizacao era parte fundamental do trabalho do
Senado para que os contratos fossem bem administrados e a cidade abastecida, fazendo com
que os vereadores cumprissem com o bem comum, mesmo que nio fossem eles mesmos
que gerenciassem os contratos. Por meio das arrecadagdes, segundo Fragoso (1998), “a elite
mercantil reafirmava sua hegemonia no mercado, engrenando uma ‘acumulagéo interna a
economia colonial”

Os impostos: os contratos do sal e da baleia

Cabia a Camara arrecadar os impostos dos contratos do sal e da baleia. Os contratos
régios datam do século XV, em Portugal, quando eram decretados os monopolios do ouro,
do marfim, dos escravos africanos e do comércio de especiarias, como sugere Camila Dias
(2010).

Assim, os contratos eram feitos em acordo com particulares temporarios, variando em
prazos e valores, também como uma maneira de suprir a falta de recursos do Reino. Neles,
o arrematante tinha liberdade na execugdo, mas deveria responder pelo seu custo; por isso
a maioria dos contratadores eram grandes negociantes.

O contrato do sal na América vem desde a primeira metade do Seiscentos (DIAS, 2010,
cap. 2), e era destinado, além de contribuir para o pagamento das tropas pagas, para o presidio
militar e a maior parte do pagamento de sua guarnigdo, pois o restante era incorporado
aos rendimentos da Fazenda Real. Assim como no caso dos arrendamentos relativos ao
abastecimento da cidade, mesmo ndo sendo mais fun¢do dessa instituicdo arcar com tais
despesas, pode-se observar que, como no século XVII, a Camara participava desse aspecto
da sociedade, o que nos leva a entender que o fato de o contrato ndo ser administrado
diretamente pela Cdmara nio acarretava sua total perda de poder.

As discussoes em torno dos impostos eram uma das agdes mais importantes da Camara
na economia, como vemos num registro de carta do vice-rei conde de Resende ao Senado,
em 8 de novembro de 1799:

a fim de levar ao conhecimento de todos da Cdmara que Sua Majestade deliberou
abolir os contratos do sal e pescaria das baleias, as extracdes dos impostos do papel
sellado e estabelecer o imposto da décima nas casas das manufaturas e bem assim
que o produto deste imposto assim a ser (...) a0 empréstimo que aqui foi langado

e que as diversas cAmaras propunham diversos impostos tais como: escravos de
servico domeéstico nas cidades, na fabricagdo e venda do tabaco, aguardente e vinhos,
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aglcares, carnes, em madeiras para construgao, como também uma revisdo na pauta
da alfandega, visto que certos produtos estdo pagando menos do que outros, e que
facam conhecerem a imensa vantagem que existe para o bem estar da nagio, terem
suas receitas balangadas®.

Bauss (1977, p. 133) aponta que “os monopolios eram a mais extrema forma de exploracio
dos portugueses aos brasileiros”. Mesmo considerando a oposi¢ao entre portugueses e
brasileiros complicada, visto que se tratava do Império Ultramarino portugués e muitos
dos comerciantes que estavam no Rio de Janeiro eram lusos, as observagdes deste autor
sobre lucros sao importantes. Os monopolios do sal e da baleia eram os mais volumosos e
com pregos mais exorbitantes. Os lucros eram altos, justamente por causa dos monopolios
a niveis baixos, o que garantia os precos elevados (BAUSS, 1977, p. 133).

O monopdlio do sal foi o contrato mais lucrativo no Brasil. Entre 1732 e 1801, seu prego
médio era de 720$00 réis por alqueire na cidade do Rio de Janeiro, sendo 80$ réis para a
Céamara, como contribui¢io para o pagamento de soldos das tropas remuneradas da cidade™.
Na regiao de Cabo Frio, a produgdo era limitada as necessidades das areas proximas, e sua
exportagao era proibida. Os lavradores e comerciantes portugueses eram os que mais se
beneficiavam da exploragao, segundo Rudolf Bauss, chegando a produzir 3.300 alqueires
de sal em 1797 (BAUSS, 1977, p. 134).

Em 24 de abril de 1801, o monopolio do sal chegaria ao fim mesmo ap6s o apice do seu
contrato, entre 1789 e 1801, pois, segundo Bauss, a Coroa portuguesa percebeu tardiamente
que a mineragdo ndo poderia continuar como foco de exploragio, e, por isso, haveria a
necessidade de se estimular a agricultura. Contudo, a necessidade desta aboli¢ao ja era muito
debatida no Senado da Camara® nos anos anteriores.

Em 1795, a rainha prometeu abolir o monopdlio, sé dando licenca para se construirem
salinas nas terras de arrendamentos ou foros quando fossem realmente necessarias, e, mesmo
assim, sendo seus responsaveis obrigados a entregar a Fazenda Real metade dos lucrosliquidos
da atividade, entre outros tributos. O principal objetivo era baixar os pregos das mercadorias
e permitir a inser¢ao dos colonos nesse comércio, consequentemente aumentando a produgao
e as possibilidades de negdcios dos proprios camararios. O fim efetivo do monopélio elevou
os lucros dos produtores; em 1806, as exportagdes chegariam a aumentar 500% em relagao
aos ultimos 10 anos (BAUSS, 1977, p. 135).

Contudo, abolir um contrato também geraria perda de rendimentos para o Senado. Por
isso, mesmo antes do fim, em 1801, os vereadores ja buscavam mecanismos para substituir
os lucros da Camara. Ainda em 1797, os camararios discutiam os impostos sobre o tabaco
(DIAS, 2010)* e a necessidade da introdu¢do de mais escravos na cidade. Isso geraria mais
custos para o Senado, que os impostos do tabaco nao poderiam cobrir. As despesas da
instituicdo s6 aumentariam, fazendo com que a contribui¢do para o Erario Real nao fosse
tao volumosa, e o possivel fim do contrato do sal, assim, s6 pioraria a situagao.
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Dessa forma, propuseram duas ag¢des para controlar os prejuizos da economia
fluminense: recriar um contrato do sal, prevendo os desfalques do fim do monopdlio, e “em
segundo lugar, resolver que se abonam minas de fumo, manufaturando-se todos os acessorios,
pelos quais se cobram direitos mddicos, assim o desenvolvimento destas industrias e que por
isso espera zelo desse senado®®”, numa tentativa de fazer com que os produtores diminuissem
seus gastos e, podendo produzir mais, vendessem do mesmo modo em maior quantidade,
e 0 imposto arrecadado sobre o monopdlio iria para o Senado.

Na tabela 1, apresentada no inicio do artigo, os homens bons pediam a liberdade do
comércio do sal na cidade do Rio de Janeiro. Segundo eles, tratava-se de um clamor publico,
pois a rainha ja tinha prometido abolir o monopolio e indenizar a Fazenda Real dos 48 réis
da sua arrematacao, e estes contribuiriam com uma “licenga para construir salinas nas partes
convenientes, ainda tomando terras de arrendamento ou foro, sendo necessario e obrigando-
se a entregar na Real Fazenda metade do lucro liquido, além de mais tributos e imposigoes
que se venham a pagar®"”

O vice-rei comenta em 1804, apds a liberdade do comércio do sal, que a experiéncia
vinha mostrando que, livre, a exportagdo deste produto ndo diminuiu, nem a cidade “sofreu
perda em receber esse género de primeira necessidade, por isso ndo haveria a necessidade de
se construirem salinas, nem tomar terras e foros para esse fim’, e adverte que, com a liberdade
do sal para qualquer vassalo, a Camara nao deveria negociar o género, nem tratar mais do
assunto, cuidando apenas do bem publico e do abastecimento da cidade.

O monopdlio da baleia foi firmado em 1615, ainda na Unido Ibérica, tornando-se
um contrato régio que inicialmente era arrendado pelo valor de 600 a 700$000 por ano.
Camila Dias afirma que esses contratos se tornaram mais regulares ao longo do Seiscentos,
consolidando-se apds a Restauragao, durante a crise econdmica de meados desse século. No
Rio de Janeiro, o primeiro contrato oficial teria sido firmado em 1644. Contudo, segundo
Monsenhor Pizarro, a data correta seriam as décadas de 20 e 30 do século XVIII (DIAS,
2010, p. 72).

Os contratos eram de trés anos, mas em geral eram estendidos. Nos setecentos, um triénio
de contrato representaria 140 baleias capturadas (DIAS, 2010, p. 75). Em 1801, o monopdlio
das baleias também acabaria, e, de acordo com Bauss (1977, p. 133), ndo houve nenhuma
possibilidade de os portugueses seguirem com esse comércio, devido a alta exploragao do seu
couro, carne e 6leo. A afirmagdo de Avanete Sousa (2003, pp. 161-162) sobre a atitude dos
camararios de Salvador em relagdo a este comércio também ¢é valida para o Rio de Janeiro:

Atentos para os beneficios que a maior disponibilidade do produto no mercado local
ocasionava a populagido da cidade e seu termo, os vereadores apoiavam e encobriam
a pratica ilegal da pesca da baleia, produgéo e venda do 6leo, sob a alegacdo de que

agiam em defesa dos moradores, além de insistirem no controle e na regulamentacéo
do preco comercializado na cidade.
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Durante a segunda metade do século XVIII, os lucros foram de 1.000$000 réis por baleia
no Rio de Janeiro. Seu dleo era usado no casco de navios, ajudando a impermeabiliza-los,
na refinagdo do enxofre, na preparagdo de couros e na dissolugdo de tinturas. Ja a carne
alimentava os escravos ou era utilizada em navios comerciais; com 0s 0ssos e tendoes se faziam
cordas, e outras partes podiam ser transformadas em cera de vela (BAUSS, 1977, p. 137).

Contudo, mesmo com os esfor¢os dos camardrios, seu comércio nao se sustentou. Bauss
explica que eram trés as causas disso: a primeira era o fato de que o préprio monopdlio foi
um obstaculo para o avango das técnicas, ja que, ao eliminar a concorréncia, diminui-se a
necessidade de moderniza¢ao; a segunda se justificava pela matanca indiscriminada das
baleias incluindo as fémeas, tendo como consequéncia a diminui¢do da reproducéio desses
animais; e a terceira foia competicao de norte-americanos e britAnicos em a’.guas brasileiras,
o que for¢ou a retirada dos portugueses.

Portanto, as principais atividades da Camara do Rio de Janeiro na drea economica
se concentravam na administracao dos contratos e dos impostos ligados diretamente ao
abastecimento. Segundo Pesavento (2009, p. 158),

Outro aspecto importante é o fato de que as arrematagdes de contratos, além de serem
um investimento de rentabilidade de curto prazo, reforcavam o seu prestigio junto

a sociedade local e a Coroa, robustecendo suas redes de atuagdo, o que permitia a
ampliagdo de seus negocios.

O conceito de economia do bem comum revisitado e sua aplicabilidade
nesta conjuntura

Joao Fragoso (2001, p. 47) explica que a formagao da primeira elite senhorial fez-se pela
ocupagao de cargos politicos e administrativos, por aliangas matrimoniais ou de compadrio,
e na apropriagdo da riqueza social. Estes mecanismos de acumulagdo estavam em todo o
Império, cujos membros

compartilharam um conjunto de mecanismos econdémicos que, grosso modo,
poderiamos chamar de economia do bem comum. Tais mecanismos estiveram

presentes nas varias geografias do mar de Camdes, independentemente do tipo de
estrutura social e economica local.

A economia do bem comum traz em si duas nocdes. A primeira diz respeito a existéncia
de um mercado imperfeito, ou seja, regulado pela politica, cujo funcionamento nao dependia
somente de pressupostos econdmicos, como a oferta e a procura, e precos delas derivados.
Assim, ainser¢ao politica de cada ator social interferia diretamente em sua atuagio econdmica.

A segunda nogao refere-se a existéncia de uma hierarquia social excludente, ponto de
partida e de chegada da economia do bem comum. O pano de fundo desta economia e do
mercado imperfeito era a estratificacdo social do Antigo Regime portugués, a partir da quala
mobilidade era alcangada por servigos prestados ao rei e a Coroa por intermédio do sistema
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de mercés. Embora nao se restringissem a alta aristocracia, os beneficios reais dependiam
também da qualidade social de quem pretendia ocupar determinado cargo, pois essas posi¢oes
deveriam ser muito bem administradas, a fim de se assegurarem as redes clientelares e de
parentesco (FRAGOSO, 2000, p. 94).

Neste artigo, apontamos a importéncia dos arrendamentos e contratos, e como, por
intermédio deles, o Senado atuava diretamente na economia fluminense. Sousa observa que
este sistema foi uma estratégia ibero-americana, uma politica fiscal da Coroa para passar a
particulares servicos e fungoes cuja administragio direta cabia, teoricamente, ao Reino e a seus
vassalos; “por esta pratica, os contratadores assumiam a prerrogativa legal e institucionalizada
para explorar a produgao e o comércio de mercadorias e cobrar direitos e tributos”.

Com isso, os arrematantes e responsaveis pelo monopoélio dos produtos coloniais eram
como “parceiros da Coroa na empreitada de investir e mesmo executar, em nome do Estado,
algumas de suas fungdes, todas aquelas que requeriam disponibilidade de capitais e estrutura
administrativa correspondente” (SOUSA, 2003, p. 397).

Bauss defende que a dificuldade administrativa do Senado estava muito ligada a
presenca do vice-rei na capitania ap6s a transferéncia da capital, em 1763, como percebemos
em diversas atas, ou seja, havia uma interferéncia direta do vice-rei nos poderes decisérios
do Senado. Com a maior presenca de outras instancias de poder no Rio de Janeiro, as
discordancias sobre o que o vice-rei e os vereadores eram aumentaram, ou, pelo menos,
tornaram-se mais nitidas.

Acreditamos que, mesmo perdendo muito dos seus principais contratos no inicio do
Setecentos, sobretudo para a Fazenda Real, a Camara do Rio de Janeiro continuou vital para
a logica administrativa da colonia na virada do século. Era responsavel por administrar
impostos e contratos importantes, especialmente os referentes ao abastecimento de carnes,
como o talho dos agougues, que, embora com uma crise dos mantimentos, manteve-se com
lucro médio.

Além disso, demonstramos que, mesmo nao podendo tomar as rédeas de outros
contratos também importantes, o Senado continuou a contribuir com os pagamentos a
Fazenda Real, por meio de empréstimos ou revertendo parte de suas rendas.

Assim, defendemos que a economia do bem comum pode ser aplicada para o Setecentos, a
partir da compreensao de que, ao longo do século, os homens bons continuaram interferindo
diretamente na economia, por meio de sua participagdo politica dentro do Senado ou por
relagdes mais indiretas, como, por exemplo, sendo arrendatarios, utilizando o argumento da
agdo politica em prol do bem comum, de assegurarem os beneficios do povo, para lucrarem
em proveito de suas proprias firmas e familias.

De fato, em relagdo ao Seiscentos, houve uma diminui¢ao no alcance e nas possibilidades
do funcionamento da economia do bem comum pela Camara. Isso se deu, entre outros
fatores, pela perda de contratos do Senado para outras institui¢oes. Como observamos, havia
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um constante debate dos homens bons com o Reino sobre como substituir essas rendas e
equilibrar seus gastos.

Contudo, acreditamos que isso ndo tenha representado uma perda de prestigio da
Camara nem tenha impedido que ela fosse uma das principais institui¢des na época da
chegada da Familia Real e continuasse administrando importantes segmentos da economia
colonial (CAMPOS, 2010 e GOUVEA, 2002). Segundo Rudolf Bauss (1977, p. 122),
“a chegada da corte simplesmente encorajou desenvolvimentos que comegaram trinta anos
antes’, sendo um periodo de consolidacdo dos comerciantes portugueses, especialmente apds
Pombal ter acabado com qualquer possibilidade de avanco de estrangeiros nos negdcios, e
esses comerciantes, como veremos no proximo capitulo, também eram os oficiais do Senado
da Camara.

Portanto, acreditamos que houve uma adequacdo no modo de atuar e de buscar
participagdo na economia e no mercado imperfeito, caracteristicos do Antigo Regime e
basicos no conceito postulado por Fragoso. Se no século anterior a gama de possibilidades
de agdo era maior, no Setecentos e no inicio do Oitocentos, o funcionamento da economia
do bem comum se deu em esferas mais restritas, mas ainda com a politica sendo fundamental
nas relagoes, pois uma das estratégias de solicitar novas formas de arrecadagao se dava pela
prestagdo de servigos pelo Senado, fossem eles de cunho econémico, como empréstimos a
Real Fazenda, ou mesmo em cumprimento de ordens reais, como a realizacio de festas em
homenagem a Familia Real, e também pela constante lembranca de que a capitania do Rio
de Janeiro era fundamental nos esquadros do Império, merecendo, assim, total atencao.

Notas

' O presente artigo faz parte da pesquisa da
dissertacdo de mestrado “Nobres poderes: a
atuaca@o do Senado da Camara fluminense na
economia e os privilégios e deveres dos Homens
Bons (1790-1807)", pela Universidade Federal
Fluminense, sob orientacdo da professora doutora
Maria Fernanda Bicalho.

2 Entendemos cultura politica segundo a
defini¢do de Jodo Fragoso, como um conjunto de
estratégias adotado por um grupo social visando a

manutencdo e/ou ampliacdo de sua posicao social.

3 Eram considerados mecanicos os sujeitos cujas
atividades eram executadas manualmente, como
os artesaos ou os trabalhadores rurais.

4 As festas organizadas pelo Senado da Camara

do Rio de Janeiro eram: o dia de Sao Sebastiao,
padroeiro da cidade; Corpus Christi, Santa Isabel e
Anjo Custédio.

> CARTA régia dirigida ao Senado da Camara

do Rio de Janeiro, na qual se Ihe recomenda a
cobranca de um donativo com que os moradores
daquela cidade deveriam contribuir para as
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despesas das forcas armadas, a exemplo dos
moradores de Lisboa e da Bahia. 16 de outubro de
1647. Colecao Castro Almeida AHU_ACL_CU_017-
01, Cx. 4, D. 624.

¢ AGCR|, Autos de processos sobre casas
comerciais, codice 39-4-64.

7 REQUERIMENTO do Senado da Camara da cidade
do Rio de Janeiro a rainha D. Maria |, solicitando
autorizacdo para se continuar a observar o estatuto
para a arrecadacdo do dinheiro publico. [ant. 3
marco, 1792]. AHU_ACL_CU_017, Cx. 143, D.
11152.

8 REQUERIMENTO dos moradores da cidade do Rio
de Janeiro a rainha D. Maria |, solicitando provisao
para poderem obrigar a Camara a ceder pastos e
terrenos livres e sem foros para se edificarem casas.
[ant. 20 de junho de 1791]. AHU_ACL_CU_017,
Cx. 141, D. 11057.

2 AGCR] 16-1-4-Senado da Camara, Extrato de
registros 1786-1796. p. 22.
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1© AN, Caixa 500, pacote 1-Vice-Reinado Senado
da Camara.

AN, Caixa 500, pacote 1- Vice-Reinado Senado
da Camara.

12 AN, Caixa 500, pacote 1- Vice-Reinado Senado
da Camara.

13 Carne Verde referia-se a carne fresca, produzida
pelo corte de gado criado em pasto.

4 AGCR] 16-1-4-Senado da Camara, Extrato de
registros 1786-1796. p. 25.

> AN, Caixa 500, pacote 1- Vice-Reinado Senado
da Camara. Segundo Avanete Sousa, o pregao
durava em média um més, quando eram apurados
os lances finais e buscava-se a elevagdo dos precos,
com a intervencao do porteiro da Camara, como
observado neste documento.

¢ AN, Caixa 500, pacote 1- Vice-Reinado Senado
da Camara.

17 Pedro Henrique Campos observa que somente
em 1823 a arrecadacao dos impostos das rendas
das cabecas de gado passaria para os funcionérios
da Camara.

'8 AN, Caixa 500, pacote 1- Vice-Reinado Senado
da Camara, 11 de novembro de 1797.

12 AN, Caixa 500, pacote 1- Vice-Reinado Senado
da Camara, 11 de novembro de 1797. Certidao
passada pelo escrivdo da Camara da cidade

do Rio de Janeiro, Joaquim José Freire, sobre a
arrematacao dos acougues grandes, pequenos e
talhos dispersos daquela cidade. 8 de marco de
1802, AHU_ACL_CU_017, Cx. 199, D. 14082.

20 REQUERIMENTO do capitado do forte da
Conceicdo da fortaleza da Praia Vermelha, Inacio
Rangel de Azeredo Coutinho, ao principe regente
D. Jodo. [ant, 19 de agosto de 1799] AHU_ACL_
CU_017, Cx. 173, D. 12799.

21 AGCRJ-16-1-6 — Senado da Camara, contas e
rendimentos 1788-1808.

22 AGCRJ-16-1-6 — Senado da Camara, contas e
rendimentos 1788-1808.

2 REQUERIMENTO de Inécio Rangel de Azeredo
Coutinho e seus sdcios, por seu procurador
Antonio José Ferreira de Abreu, ao principe regente
[D. Jodo]. [post.1804, setembro, 1]. AHU_ACL_
CU_017, Cx. 221, D. 15195.

2 AN- Caixa 494, pacote 01. Correspondéncias
com Portugal. 13 de novembro de 1805.
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O choro carioca do gramofone ao tocante: relacao

e diferencas nas formas de producio e divulgacao

da musica popular urbana entre as esferas erudita
e popular da cidade do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro choro - from gramophone to musicians:
relations and differences between how urban
popular music is produced and spread in erudite
and popular circles in Rio de Janeiro city

Leonardo Santana da Silva

Doutor em Histéria Comparada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR}),
Professor e coordenador do Curso de Histéria do Centro Universitario Augusto Motta (UNISUAM)
e Bolsista-pesquisador da Fundac&o Biblioteca Nacional (FBN)
leonardocello@yahoo.com.br

RESUMO: Este artigo tem como finalidade
uma andlise comparativa sobre a relagido

e as diferengas nas formas de produgio e
divulgacdo da musica popular urbana entre

as esferas erudita e popular. Esta abordagem
especifica se desenvolve a partir de uma analise
da escrita do choro, no tocante aos processos
de edi¢do, consumo e venda de partituras.
Neste sentido, buscamos elencar os aspectos
comparativos entre a expressao artistica
musical e o seu espago de possibilidades
sociodemocratizante. Ao considerarmos

o choro como pratica musical e espago de
sociabilidade, seguramente serd possivel
perceber que esses fatores foram contribuicoes
significativas para o proprio processo de
consolidagao desse género musical.

Palavras-chave: Choro carioca; Circularizagio
sociocultural; Democratizag¢ao musical.
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ABSTRACT: This article offers a comparative
analysis of the relations and differences between
how urban popular music is produced and
spread in erudite and popular circles. This
specific approach was developed from an
analysis of the processes of the publication,
consumption and sale of written scores of choro
music in an endeavour to identify comparative
aspects of the relations between the music as
artistic expression and its potential scope for
producing social and democratising effects.
Considering choro as a musical practice and

a space for sociability, it will surely be possible
to perceive that these factors made significant
contributions to the very process of establishing
this musical genre.

Keywords: Rio de Janeiro Choro; Circular
Sociocultural Change; Musical Democratisation.

279



LEONARDO SANTANA DA SILVA

Introdugao

Se pararmos para refletir sobre a historia da trajetéria musical do Rio de Janeiro,
perceberemos que esta se confunde com um profundo contexto sociocultural polifénico
narrado pelos grandes memorialistas, literatos, artistas, cronistas, juristas, poetas, criticos
musicais, jornalistas e os proprios musicos como personagens principais deste enredo
histérico original. Os escritos e os testemunhos de Machado de Assis, Lima Barreto, Joao
do Rio, Joaquim Manoel de Macedo, Jota Efegé, Luiz Edmundo, Alexandre Gongalves
Pinto, Mario de Andrade, Villa-Lobos, Pixinguinha, Joaquim Callado, Chiquinha Gonzaga,
Anacleto de Medeiros — entre intimeros outros personagens — estdo ai para retratar e reafirmar
com toda legitimidade que a histdria carioca sempre foi e continua sendo uma histdria com
sonoridade musical.

Longe de qualquer pretensdo de nossa parte tragar aqui um perfil de construgdo literaria
quase arqueologico, no sentido de uma recuperagio voltada para toda uma produgao litera-
ria que verse sobre a polifonica cidade do Rio de Janeiro retratada em obras das personalidades
que acabamos de citar. O fato é que, de acordo com essa bibliografia existente, a cidade do
Rio de Janeiro, desde fins do século XIX, ja era mesmo um lugar de tamanha efervescéncia
cultural, transpirando sonoridades diversas que ja faziam parte costumeira desta metrépole
cosmopolita.

Os diferentes espagos de sociabilidade, guardando consigo, consequentemente, as
diversas praticas musicais, podem ser bem perceptiveis por meio das rodas de choro, das
modinhas, dos lundus, dos maxixes, das serestas de violdes, das bandas de musica civis e
militares, das polcas, dos batuques, dos teatros, das operas e das festas religiosas, tanto das
igrejas quanto dos terreiros de candomblé. Enfim, ndo importa se era em becos e vielas, ruas
e saldes, morro e asfalto, casardes ou casebres; o que parece mesmo é que esses diversos sons
ecoavam em todos os espagos da cidade.

O mais interessante disso tudo é que a musica presente no cotidiano da sociedade
carioca desempenhava um papel fundamental para unir as diferentes classes. Em cada espago
social eram visiveis as variadas formas de se realizar, escutar e difundir a pratica musical.
No entanto, essa peculiaridade de consumir, ouvir, fazer e propagar a musica nao criou — ou,
pelo menos, nao perpetuou um espago segmentado. Ao contrario, as multiplas trocas, fossem
elas culturais, sociais ou econdmicas, permitiram que as praticas musicais proporcionassem
um dialogo entre os diferentes espacos de sociabilidade, estabelecendo, portanto, um lago de
aproximagoes e apropriagdes mutuas a partir de possiveis e novas significagoes.

Trazendo para o centro da discussdo o caso especifico da musica popular, esta,
por sua vez, sempre manteve um papel importante e decisivo para a construgdo de um
espaco multicultural de didlogo, privilegiando, por conseguinte, um espago de discussdo
aprofundado, cujo tema versa sobre a problematica da desigualdade e as possibilidades de
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igualdade sociocultural por meio da pratica musical. Sua principal capacidade, entdo, é de
instituir identidades culturais a partir das populagdes e comunidades, fortalecendo assim a
ideia de memoria coletiva sociomusical.

A musica como fator cultural estd inserida em um contexto no qual dialoga diretamente
com outras dimensoes da sociedade, como, por exemplo, os &mbitos politico, social,
econdmico e material. E neste cenario de didlogo entre os diversos setores da sociedade que
podemos perceber uma movimentagao complexa e efetiva da musica popular. No tocante a
musica popular brasileira, na maioria dos casos seu historico demonstra que ela sempre busca
desempenhar um papel contundente no processo de integragdo e desagregacdo dos agentes
socioculturais, tendo em vista que a musica popular, de modo geral, tem a capacidade de
sincretizar ndo apenas ritmos, melodias, harmonias ou quaisquer outros elementos artisticos,
mas, sobretudo, movimentar dinamicamente espagos considerados opostos: erudito e
popular; elite e camadas baixas; alta cultura e baixa cultura.

Reunindo todas essas questdes em seu universo criativo, a musica popular brasileira,
representada por seus diversos ritmos e géneros musicais, visa a solucionar essas diferengas,
com o intuito de romper as barreiras do preconceito e da exclusao social, atravessando as
fronteiras desses diferentes espacos de diversidades. Como bem sugere o tema principal deste
capitulo, veremos a seguir a relagdo e as diferencas nas formas de produgéo e divulgagao
da musica popular urbana entre as esferas erudita e popular. Nesta perspectiva, passaremos
a abordar, ja no préximo item, algumas questdes que envolvem o processo contextual de
construgio e consolidagdo do mercado musical no Rio de Janeiro por meio da impressio e
venda de partituras musicais.

Impressao, consumo e venda de partituras na urbe carioca

A escrita do choro por meio dos processos de edi¢do, consumo e venda de partituras
demostrava que, tanto na sociedade imperial quanto no inicio da Republica, havia um
mercado muito vasto de produgio e consumo de partituras, devido a um niimero maior
de diletantes que tocavam musicas, de modo que esta seria a possibilidade de levar musica
para as familias burguesas numa época em que a tecnologia fonografica ainda nao estava
estabelecida. Partindo desta premissa, convido o leitor a se transportar para o contexto
historico referente ao surgimento do processo de impressao, consumo e venda de partituras
na cidade do Rio de Janeiro.

O processo de construgdo que, consequentemente, culminou na consolidagido de um
mercado musical mediante a (implanta¢do) adoc¢do das técnicas de impressao de partituras
musicais na cidade imperial do Rio de Janeiro mostrou-se um significativo veiculo de
difusdao e mediagdo cultural. Neste sentido, os varios estilos e géneros musicais, que logo

se consagrariam, abririam novos caminhos para a formagdo de diversos gostos musicais,
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além de vislumbrar inicialmente um mercado muito vasto de producdo e consumo de
partituras.

A partir dai, inimeras foram as impressoes feitas no Brasil. Ao longo do século XIX e
durante a primeira metade do século XX, houve uma grande concentragao daqueles que se
dedicaram as edigdes de partituras da musica popular. Entretanto, isso s6 foi possivel gragas a
um momento histoérico que a cidade do Rio de Janeiro vivenciou. A chegada da Familia Real
portuguesa, junto com sua Corte, contribuiu para que a cidade se tornasse sede do governo
portugues. Isso signiﬁcou mudangas estruturais, politicas, econdmicas, sociais e culturais.

Entre as inumeras transformagdes — ja bem conhecidas e muito exploradas por nds,
historiadores -, tém-se como consequéncias da instalagdo da Corte portuguesa no Rio de
Janeiro a criagdo de alguns ministérios, como o da Marinha, o da Fazenda, o do Interior e
o da Guerra. E ndo para por ai. Surgiram muitas outras institui¢des, como, por exemplo, o
Banco do Brasil, a Junta Geral do Comércio, o Supremo Tribunal, a Academia de Belas-Artes,
a Academia Real Militar, a Biblioteca Real e o Jardim Botéanico. Todo este aparato estrutural
contribuiu para que houvesse maior confluéncia comercial, o desenvolvimento das camadas
sociais heterogéneas e a abertura para uma livre comercializagao.

O decreto da abertura dos portos as nagdes amigas, a autorizagdo para a instalagao de
industrias, o que até entdo era terminantemente proibido por Portugal, e, por fim, o decreto
de D. Jodo que permitiu a criagdo da Impressa Régia possibilitaram a fundagdo de uma
tipografia brasileira. Segundo a pesquisa de Monica Neves Leme, “foi essa Tipografia de
Silva Serva em Salvador, Bahia, a pioneira, ao imprimir a primeira publicagdo relacionada a
musica, totalmente feita no pais” (LEME, 2008, p. 8). Conforme a analise de Monica Leme,
fica bem claro que eram as primeiras publica¢des relacionadas a musica, e ndo a impressao
de fato das prdprias musicas. De acordo com suas pesquisas, as primeiras musicas impressas
propriamente ditas s6 apareceriam cerca de dez anos depois do surgimento da primeira
tipografia no pais (LEME, 2008, p. 8).

Essas casas impressoras de partituras musicais foram objeto de estudo em uma pesquisa
realizada também pela musicéloga e bibliotecaria Mercedes dos Reis Pequeno. A pesquisa,
intitulada Impressdo Musical do Brasil, faz parte de uma série de verbetes que compdoem
uma obra de folego conhecida como Enciclopédia da Muisica Brasileira. Neste trabalho
sistematizado por Mercedes dos Reis Pequeno, temos registros histdricos relativos a essas
casas impressoras de partituras musicais, que podem ser consideradas uma das principais
formas e os veiculos responsaveis pela difusdo da musica popular no Brasil ao longo do
século XIX até a década de 1930. Visando a uma maior elucidagio, recorreremos ao trabalho
catalografico historico realizado por Mercedes dos Reis Pequeno referente a existéncia dessas
casas impressoras.

E de bom tom esclarecer ao leitor que ndo sabemos se este levantamento feito por
Mercedes dos Reis Pequeno engloba todas as casas impressoras musicais que se estabeleceram
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no Brasil dentro do referido recorte cronoldgico histérico. De qualquer modo, fica esclarecido
também ao leitor que concentraremos especificamente nossas referéncias historicas da
existéncia desses estabelecimentos justamente naquelas casas impressoras que se dedicaram,
de alguma forma, a editoragiao das musicas populares brasileiras. Vejamos entao, com atencao,
alonga lista com os registros historicos relativos exclusivamente a algumas referéncias dessas
casas impressoras de partituras das musicas populares brasileiras situadas no Rio de Janeiro
e que foram catalogadas por Mercedes dos Reis Pequeno:

SF

Em marco de 1828, chegou ao Rio de Janeiro o clarinetista Jodo Bartolomeu Klier,
natural de Bremen, Alemanha, estabelecendo-se inicialmente como professor de miuisica
e, mais tarde, instrumentista da Capela Imperial. Trés anos depois, abriu uma loja de
miisica na Rua do Cano, 189, transferindo-se em 1832 para a Rua Detrds do Hospicio
(hoje Rua Buenos Aires), 95.

A impressdo regular de pecas musicais no Rio de Janeiro teve inicio com Pierre Laforge,
miisico francés estabelecido por volta de 1834 com ‘estamparia de miisica” na Rua do
Ouvidor, 149, que teria sido o responsdvel pela gravagdo das modinhas de Gabriel
Fernandes da Trindade para ]. B. Klier.

Em 1837 instalou-se na Rua da Cadeia (depois Rua da Assembléia), 89, onde funcionou
até 1851, tendo gravado intimeras pegas, em sua maioria de pequeno formato (28 por
18 cm) e sem qualquer capa ou folha de rosto, apenas com as indicagoes necessdrias na
cabega da prépria miisica. Sua produgdo era constituida principalmente de modinhas,
lundus e drias de dperas, de compositores como o padre José Mauricio Nunes Garcia,
Candido Indcio da Silva, Gabriel Fernandes da Trindade, Pedro I, Francisco Manuel
da Silva, Janudrio da Silva Arvelos, M. A. de Sousa Queirds, Francisco da Luz Pinto,
Joseph Fachinetti, Anténio Tornaghi e outros.

Em 1850, iniciou a publicagdo de coletineas para piano e canto, como Delicias da jovem
pianista, Recreagdo da jovem fluminense, Progresso da jovem pianista, Ramalhete dos
principiantes, Grinalda da jovem pianista etc.

No ano seguinte, a firma foi comprada por Salmon & Cia. — Sucursal de R. Laforge,
mudando-se para a Rua dos Ourives, 60, onde funcionou até 1853. Salmon & Cia.,
anteriormente instalados na Rua da Assembléia, 86, haviam iniciado a publica¢io de
uma série de seis variagdes para piano, intitulada Flores guanabarenses (1842-1857).

Em 1856 publicaram Rio de Janeiro — dlbum pitoresco musical, com sete pe¢as para
piano de compositores brasileiros, impresso ‘em papel da China”, com litografias e
desenhos de Martinet. Um fac-simile desse dlbum foi langado em 1958 pela Livraria
Kosmos Editora.

Com a instalagdo, em 1846, da Casa de Filippone e Cia., Abridores e Impressores,
na Rua dos Latoeiros (hoje Rua Gongalves Dias), 59, no ano seguinte denominada
Ed. Filippone e Cia. e por fim Imperial Imprensa de Muisica de Filippone e Cia.,
constituiu-se a primeira editora musical da cidade.
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Em 1853, mudaram-se para a Rua do Ouvidor, 101, e dois anos mais tarde a firma
admitiu como sécio Antonio Tornaghi (Filippone e Tornaghi), conhecido compositor e
professor de canto e piano, que chegara ao Brasil em 1841 e do qual o proprio Filippone
ja publicara vdrias pecas. Até entdo haviam langado, entre outras colegdes, Melodias
celestes (1847), Tesouro da mocidade (1847), As ninfas brasileiras (1848), Pensamentos
italianos (1848), Saudades de Bellini (1848), Choix de romances frangaises (1851),
Divertimento noturno (1850-1852), Noite do Rio de Janeiro (1850-1852), Saudades
de Botafogo (1852), Brincadeira musical (1853), Ilustragdo musical (1854), Colegio de
pegas para concertina (1854), Novo dlbum de modinhas brasileiras (1853) etc.

Domenico Filippone foi responsdvel pela editora entre 1873 e 1874; no ano seguinte,
seus herdeiros assumiram a diregdo, e logo depois a firma passava a Viiva Filippone
(1875-1884). A editora jd ndo dispunha de oficina propria. Em 1884, o Estabelecimento
de Muisicas e Aguas Minerais da Viuva Filippone & Filha publicava algumas pegas de
Ernesto Nazareth (Cruz, perigo! Beija-flor, Ndo me fujas assim), e J. Filippone Ed.,
Rua Moreira César, 93 (nome da Rua do Ouvidor de 1897 a 1916), publicou ainda
alguma miisica popular.

Tiago Henrique Canongia, com duas geragdes de antepassados miisicos (pai portugués e
avo cataldo), foi professor de miisica e diretor de orquestra de saldo. Em 1866 inaugurou
uma loja de pianos e miisica, Lira d’Apoio, na Rua do Ouvidor, 111, “com distribui¢do
da polca do mesmo nome no recém-aberto estabelecimento”. Publicou mais de 400
pegas, com chapas numeradas.

Com a morte de Canongia, a firma, em 1872, passou para a Vitiva Canongia & Cia.
— Estabelecimento de Musicas, Aguas Minerais, Roupas etc., no mesmo enderego. Em
1877 transferiu-se para o n° 103 da mesma rua, e em 1881 passava a Viiva Canongia
& Filho. Até 1872 publicou Eden musical, Novo dlbum de piano e canto e Estrelas de
ouro. Pela Vitva Canongia foram editadas Flores brasileiras, Album de miisica de piano,
Colegdo de tangos e havaneras, etc. Henrique Alves de Mesquita, Joaquim Anténio da
Silva Callado, Manuel Joaquim Maria, Anibal Napoledo e Chiquinha Gonzaga foram
alguns dos compositores com obras publicadas.

Em 1835, chegou ao Brasil, vindo de Génova, Itdlia, Isidoro Bevilacqua, e a 7 de
setembro de 1846 abriu com Milliet-Chesnay um Armazém de Pianos e Muisica, na Rua
dos Ourives, 52, e sobrado do n° 53, onde morava, dedicando-se ao ensino de piano e
canto e também vendendo musicas.

Bevilacqua & Narciso comegaram a imprimir modinhas, lundus e miisica de saldo
de autores da época, como Joseph Ascher (1829-1869), Ignace Leybach (1817-1891),
Alexandre Edouard Gloria, etc, em colecdes intituladas As brasileiras — colecdo de
modinhas, Album de modinhas, Lundus para piano e canto, Lira dos compositores e
outras, com chapas numeradas (B.& N. ...). Datam dessa época, entre outras, as edigdes
das primeiras composicoes de Artur Napoledo, que, como jovem pianista, visitava
frequentemente o Brasil e de quem Narciso era grande amigo, bem como os ensaios em
composigdo de Francisco Alfredo, filho primogénito de Isidoro, que veio a ser professor
de piano do entdo I. N .M.
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Desfeita a sociedade com Narciso em 1865, com um total de uma centena de pegas
publicadas, Isidoro continuou imprimindo (I. Bevilacqua), mas ja sem numeragdo,
e em 1875 mudou-se para o n° 43 da mesma rua. Continuou as colegdes iniciadas e
mais Novo dlbum de modinhas brasileiras, Album de canto italiano, Album de canto
francés, Choix de romances frangaises et italiennes, Colar de pérolas, Flores do baile,
Pérolas e diamantes, Sucesso da danga etc.

Em 1879, o filho cagula Eugénio, assessorado pelo primo Angelo Bevilacqua, assumiu a
geréncia do estabelecimento, dando grande impulso a imprensa de miisica, equipando
as oficinas, tanto a de impressdo como a de consertos de piano, com a mais moderna
aparelhagem. Por volta de 1890, comegaram a numerar novamente suas edicoes, partindo
de 1.000, tendo sido republicadas e numeradas muitas das pegas anteriormente impressas.

Em setembro de 1880, inauguraram o Saldo Bevilacqua com uma festa a Carlos Gomes,
concerto do qual participaram Alfredo Bevilacqua, Vincenzo Cernicchiaro e Marengo.
Em 1888 publicaram um folheto em tiras desdobrdveis, Miniatura musical, com seis
pecas para piano de compositores nacionais e estrangeiros e uma relagio de obras
impressas pela editora, uma espécie de prévia ao Catdlogo geral das publicagdes musicais
de E. Bevilacqua & Cia. (62 p.), que editaram em 1900, com as obras classificadas
por instrumentos e por géneros, inclusive obras diddticas, métodos etc., cada item
acompanhado do respectivo niimero de chapa, num total de 4.446 pegas.

Em 1912, a filial de Sdo Paulo mudara-se para a Rua Direita, 17, e em 1924 foi vendida
a J. Carvalho & Cia., continuando a loja até hoje com o nome de Casa Bevilacqua,
mas desde 1941 de propriedade dos Irmdos Vitale. A matriz do Rio de Janeiro, que
passara por sérias dificuldades, sob a dire¢do de Eduardo, filho de Eugénio, em 1925
estava com a Vitiva Bevilacqua no n° 115 da Rua do Ouvidor, tendo encerrado suas
atividades em 1929. No ano seguinte, o Catdlogo Bevilacqua foi vendido a A. Tisi Neto,
que o arrendou a E. S. Mangione, para continuar a impressdo das pegas.

Em 1941, Adélia Bevilacqua, filha de Eugénio, recuperou a propriedade do Catdlogo,
mantendo Mangione & Filhos como editores autorizados. No referido Catdlogo,
constata-se uma presenga equilibrada de compositores estrangeiros e brasileiros, entre os
quais Carlos Gomes, Leopoldo Miguez, Abdon Milanez, Alberto Nepomuceno, Henrique
Oswald, Francisco Braga, Barroso Neto, Chiquinha Gonzaga, Ernesto Nazareth e outros
autores de muisica popular, num total de mais de 70.

Narciso José Pinto Braga, que fora sécio de Isidoro Bevilacqua (1857-1865), abriu em
1866 uma loja prépria, na Rua dos Ourives, 62, vendendo pianos e muisicas. Em 1867
recomegou a impressdo, com chapas numeradas, de composicoes de seu amigo Artur
Napoledo: fantasias sobre dperas e operetas, bem ao gosto da época, inclusive algumas
também de Alfredo, irmdo do pianista, musica de saldo e vdrias pegas para piano de
Louis Moreau Gottschalk, pianista norte-americano que em 1869 realizou no Rio
de Janeiro temporada de concertos.

Em fevereiro de 1869, Narciso comprou o acervo de cinco imprensas de muisica do Rio
de Janeiro: Sucessores de Laforge, . C. Meireles, Rafael Coelho Machado, Janudrio da
Silva Arvelos e N. Garcia, enriquecendo assim seu patrimonio, que jd atingia cerca de
1.540 pegas, e estendendo a loja ao n° 60 da mesma rua.
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Em marco do mesmo ano, Artur Napoledo resolveu se fixar definitivamente no Rio de
Janeiro e abriu um Grande Depésito de Pianos na Rua dos Ourives, 54-56. Passados
poucos meses, os dois amigos entraram em sociedade, inaugurando em setembro de
1869 a loja, na Rua dos Ourives, 60-62, Narciso & A. Napoledo. A loja existiu até 1877,
tendo mudado, cerca de dois anos antes, para a Rua dos Ourives, 56-58. Publicaram
nesse periodo por volta de 2.000 pegas de autores nacionais e estrangeiros, todas com
chapa (N.& A.N. ...).

Em 1871 apresentavam um Catdlogo das muisicas impressas no imperial estabelecimento
de pianos e muisicas de Narciso & A. Napoledo (55 p.), talvez o primeiro a ser publicado
por casa editora no Brasil. Em 1877, A. Napoledo deixou a firma, instalando-se, em
setembro de 1878, em prédio que pertencera ao Didrio do Rio, na Rua do Ouvidor,
89, que sofrera reforma geral para instalagio ndo soé da loja e oficinas de impressdo,
mas ainda de um saldo de concertos. Leopoldo Miguez, que iniciava sua carreira de
musicista, era seu novo sécio, e logo no ano seguinte comegaram a publicagdo de um
“semandrio artistico” intitulado Revista Musical e de Belas Artes.

Em 1911, mudaram-se para a Avenida Central, 122 (no ano seguinte denominada
Avenida Rio Branco), e em 1913, Sampaio, Aratijo & Cia. tomavam conta da Casa Artur
Napoledo - Estabelecimento de Pianos e Miisicas. Em 1915, publicaram o Catdlogo geral
da Casa A. Napoledo de Sampaio, Araiijo & Cia., impresso na Tipografia Leuzinger.
Sdo 209 pdginas relacionando obras classificadas por instrumentos, géneros, métodos
etc., com predomindncia de compositores estrangeiros e, entre os brasileiros, Henrique
Alves de Mesquita, Carlos Gomes, Leopoldo Miguez, Abdon Milanez, Chiquinha
Gonzaga, Antonio Cardoso de Meneses, os irmdos Napoledo e outros. Claude Debussy
(1862-1918) jd figurava com suas Arabesques, bem como toda a série Les classiques du
piano, editada por Félix Le Couppey (1811-1887); muitas colegbes para principiantes
de piano; intimeras fantasias sobre operas (so de Il Guarany, de Carlos Gomes, mais
de 30); canto em portugués, francés, italiano e espanhol; vasto repertério de muisica de
danga e pegas para violino, violoncelo, flauta e bandolim.

Eduardo e Francisco Buschmann, afinadores de piano, anunciando desde 1869 no
Jornal do Commercio e no Almanaque Laemmert, em 1873 abriram loja de pianos e
oficina de consertos na Rua dos Ourives. Em 1881, Manuel Anténio Gomes Guimardes,
que também possuia, jd hd alguns anos, loja de musica, a eles se associou, formando a
firma Buschmann & Guimardes, estabelecida na Rua dos Ourives, 52.

Iniciaram a publicagdo de miisicas com chapas numeradas, que atingiam mais de 3.500
quando a firma passou, por volta de 1897, para Buschmann, Guimardes & Irmdo. Entre
as obras, predominavam a miisica de saldo e o teatro musicado, de compositores brasilei-
ros como Henrique Alves de Mesquita, Chiquinha Gonzaga, Ernesto Nazareth, Cardoso
de Menezes, Julio Reis, Anacleto de Medeiros, Paulino Sacramento, Aurélio Cavalcanti,
Leocddio Rayol, ]. Garcia Cristo, Costa Junior, Assis Pacheco, Nicolino Milano, etc.

Foram publicadas diversas colegoes, entre as quais Divertimento musical, Proezas
musicais, Recreio dos saloes, Flores do baile, Aurora dos pianistas, Pérolas dos saldes,
Arpejos da saudade, Noites alegres, Novidades musicais e Sucesso dos saldes. No inicio
do século, Manuel Anténio Gomes Guimardes tomou conta da firma, como sucessor
de Buschmann, Guimardes & Irmdo, sempre na Rua dos Ourives, 50-52. Mais tarde,
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transferiu-se para a Travessa do Ouvidor, 25, e Rua dos Ourives (hoje Rua Rodrigo
Silva), 10, até cerca de 1916, quando encerrou as atividades, tendo publicado mais de
5.500 pegas numeradas.

Hekel Tavares, ]. Otaviano, Assis Republicano e Cardoso de Meneses foram alguns dos
compositores com obras ai publicadas, incluindo-se ainda primeiras composicoes de
Heitor Villa-Lobos e muita miuisica popular. Sebastido Lima & Cia. compraram a firma
por volta de 1934, mas pouco fizeram, e o Catdlogo das Ed. Vieira Machado e suc.
passou a propriedade de Ernesto Augusto de Matos, que, mediante contrato, mantém
os Irmdos Vitale como editores autorizados.

Lino José Barbosa estabeleceu-se em 1905 com uma Secgdo Mozart na Rua do Ouvidor,
97, publicando muisicas com chapas numeradas (L.J.B. ...). No mesmo ano, mudou-se
para o n° 127 da Avenida Central, ja como Casa Mozart. Publicou, principalmente
nas duas primeiras décadas desse século, obras de Ernesto Nazareth, ]. Garcia Cristo,
Chiquinha Gonzaga, Anacleto de Medeiros, Paulino Sacramento e outros. Teve loja
funcionando até a década de 1940 na Rua Sete de Setembro, mas s6 para venda de
muisicas.

Carlos do Nascimento e Silva, que estivera associado a Augusto Guigon até 1909,
abriu, nesse mesmo ano, loja prépria na Rua do Ouvidor, 175, com o nome de Casa
Beethoven - Nascimento Silva & Cia. Publicaram principalmente muisica popular, com
chapas numeradas (N.S.&»Cia. ...) chegando a pouco mais de 200 pegas por volta de
1920. Em 1912 tinham publicado Catdlogo de muisicas para pianolas e pianos-pianola.

Em 1899, os irmdos Cristiano Carlos Jodo Wehrs e Cristiano Guilherme Augusto
Wehrs assumiram a diregdo da casa, que, de modesta oficina de Jodo Schlegel, em 1851,
desenvolvida por seu pai, Cristiano Carlos Frederico Wehrs, na entdo Rua do Cano,
217, se transformara em importante fabrica de pianos do pais. Em 1879, haviam-se
transferido para o n° 175 da mesma rua. Criada a Casa Editora Brasileira Carlos Wehrs
nos primeiros anos desse século, na década de 1910 jd estava s6 com um dos irmdos C.
Carlos J. Wehrs (antiga Casa Ed. Brasileira C. Wehrs), tendo se mudado para a Rua da
Carioca, 47. As pegas jé atingiam mais de mil, numeradas (C. ... W.), quando, em 1925,
admitiram como socio Gustavo Eulestein e como interessado na firma o filho Carlos H.
E Webhrs, passando a Carlos Wehrs & Cia. Iniciaram publicando quase que sé miisica
de salao brasileira e, mais tarde, publicaram obras de Luciano Gallet, Barroso Neto
(responsdvel pela colegdo diddtica Ed. Euterpe), Francisco Braga, Alberto Nepomuceno
e Francisco Mignone, entre outros, tendo publicado muito material diddtico.

Em 1920, Eduardo Souto, conhecido compositor de muisica popular, abria a Casa Carlos
Gomes — Eduardo Souto & Cia., na Rua Gongalves Dias, 75. Imprimiram de inicio
quase exclusivamente obras do proprietdrio da casa, com chapas numeradas (E.S ),
abrangendo depois outros compositores de musica de saldo. Em 1922, mudaram-se
para a Rua do Ouvidor, 153, e no final dessa mesma década passaram a filial da Casa
Carlos Wehrs (MARCONDES, 2000, pp. 370-378).

RS
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As atividades das editoras em alguns dos estados brasileiros comegaram a entrar em
declinio em meados do século XX. A exce¢do vem do estado de Sao Paulo, lugar em que
ocorreu o inverso, pois Sao Paulo se transformou em um grande centro impressor de
partituras para todo o pais, inclusive para a propria cidade do Rio de Janeiro, em razéo de
um esvaziamento bastante progressivo do parque grafico musical que veio se processando
na cidade carioca.

Nio obstante este mercado editorial ter se iniciado na segunda década do século XIX
e de maneira que poderiamos considerar rudimentar, o fato é que a sua guinada ocorreu
em 1840, avan¢ando ainda mais a partir da segunda metade do século XIX até as décadas
iniciais do século seguinte.

A industria de impressdo e comércio de partituras era bastante lucrativa. Esta industria
comercial de impressao musical se desenvolveu diante de um publico que, de modo geral,
era frequentador das diversas festas promovidas pela Corte, pelas familias burguesas e por
um nimero cada vez maior de diletantes que enveredavam pelo caminho da musica. Sendo
assim, o mercado comercial entre produtor e consumidor de partituras estava firmado.
Ou seja, esta nova pratica era sinonimo de lucratividade, de garantias econdmicas e de um
caminho aberto rumo ao longo processo de profissionalizagao musical. Todos os estilos e
géneros musicais se beneficiariam desse novo mecanismo tecnoldgico estabelecido aqui
nos tropicos. Grandes pecas de compositores famosos da época e até mesmo os estilos
considerados mais populares, como as modinhas, as valsas, as polcas, os choros, os lundus,
os romances e as arias de dperas, foram impressas e comercializadas em alguns dos mais
importantes estados brasileiros.

Deste modo, a impressdo de uma vasta obra musical, que incluia inimeros géneros,
constituiu-se em um polo mercadoldgico em que a musica editorada era seu principal
produto. Assim sendo, a venda das partituras musicais desempenharia ndo s6 o papel de
um produto consumivel, como também seria um difusor de gostos e tradi¢des, a0 mesmo
tempo que unia diferentes culturas e classes sociais.

Acreditamos que outras questdes, igualmente relevantes, merecem ainda, com a devida
atengdo, ser abordadas aqui. A primeira dessas questdes é ressaltar que, para além de a musica
tornar-se um produto de consumo como qualquer outro produto de mercado - foi o que
de fato a edigdo musical proporcionou -, ela também exerceu outro papel fundamental. Os
varios setores do mercado musical foram ampliados devido a esta nova postura adotada pela
sociedade brasileira de legitimar, por meio de seu consumo, a dimensao mercadolédgica que a
musica brasileira ganharia. Com isso, houve, a0 mesmo tempo, um aumento em larga escala
de editores voltados para o mercado de impressdo de partituras musicais, assim como maior
versatilidade na forma de comercializa¢ao e dos proprios produtos comerciais atrelados a
essa pratica de impressao.
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S6 para citarmos um exemplo dessa ampliagdo comercial, temos, juntamente com
esta pratica de comércio e impressdo musical, um mercado que envolve tanto comerciantes
de instrumentos musicais quanto diferentes profissionais da area da musica, como, por
exemplo, compositores, musicos e professores de musica. Nesse sentido, perspectivamente,
a industria de edigdo de partituras musicais se tornaria um dos mais importantes meios de
divulgac¢do, consumo e vendas do setor cultural. Ndo resta mais a menor davida de que a
impressao musical foi um dos veiculos que contribuiram decisivamente para que a musica se
tornasse um significativo produto de mercado com um alto indice de consumo; no entanto,
ndo podemos esquecer jamais que esta mesma musica que era consumida como forma de
produto comercial, segundo o proprio principio légico que define a cultura como um tipo
de produto consumivel, ela também desempenharia uma fun¢io sociocultural.

Para efeito de constatagao, basta consultarmos o Almanak Laemmert. Este primeiro
almanaque publicado no Brasil é bastante conhecido por ter informagdes importantes de teor
administrativo, mercantil e industrial do Rio de Janeiro. Desta forma, o Almanak Laemmert,
com suas informagdes referentes a dados censitarios, propagandas comerciais, ministérios,
legislacao imperial e, principalmente, sobre a sociedade e a Corte brasileira de modo geral,
torna-se uma fonte, sem qualquer davida, primordial para se compreender um pouco mais
sobre o cotidiano brasileiro do século XIX.

Nao sendo objetivo central de nossa pesquisa fazer um levantamento exaustivo, em
termos quantitativos, das fontes que nos trazem informagdes concernentes a0 maior nimero
possivel de impressdes musicais realizadas na cidade do Rio de Janeiro, num periodo
que abrange desde as atividades dos primeiros impressores-editores até a consolidagdo
da industria fonografica, queremos, de qualquer forma, explorar algumas dessas fontes
documentais contidas nesse almanaque, para que possamos dissecar tais conteudos com efeito
ilustrativo e elucidativo. Para tanto, ndo nos debrucaremos somente sobre as informacoes
referentes as impressoes musicais. Trataremos de explorar também, conforme anteriormente
descrito e na propria abordagem que sera feita posteriormente, as informagdes que remetam
aos elementos de toda essa movimentagéo sociocultural que se formou por meio do comércio
de edigao, venda e consumo da musica, como é o caso de musicos copistas, lojas de musica,
profissionais da area que ofereciam seus diversos servicos, como compositores, professores,
musicos acompanhadores, fabricantes e comerciantes de instrumentos musicais.

A segunda questdo é que, uma vez que o mercado editorial é constituido, hd uma
possibilidade acentuada no que diz respeito a democratizagio do consumo dos produtos
culturais que se encontrava concentrado em determinados setores considerados elitizados
pela sociedade carioca. Essa democratizagdo do consumo dos produtos culturais s6 foi
possivel, e concretizada de fato, se compreendermos que a camada social classificada como
popular se tornaria o principal ptiblico consumidor desse novo produto mercadoldgico. Ou
seja: a musica transformada em partituras impressas, prontas para serem comercializadas.
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A democratiza¢do das partituras musicais como produto de mercado, que teria como
principais consumidores o publico das camadas populares e os proprios diletantes das familias
burguesas, acarretaria, consequentemente, o processo inicial que seria a agao de massificagdo
cultural ocorrida no século XIX. Esses setores, portanto, cuampririam um papel contundente
e taxativo para a formagdo da nascente industria cultural.

Uma terceira questdo se insere nesta discussdo: a popularizacdo do piano. Devido a
proliferacao deste instrumento musical — consequéncia do livre comércio, com a abertura dos
portos brasileiros em 1808 a toda sorte de produtos estrangeiros —, ele poderia ser encontrado
praticamente em quase todo o territério nacional. Assim, o piano passou a ser entdo um
componente obrigatdrio nas mais variadas esferas sociais, destacando-se, entre elas, as salas
de concertos, os saldes de saraus, os saraus privados da casa-grande, as pequenas e grandes
orquestras dos teatros de revista, as salas de espera dos cinemas, e, como nio poderia ser
diferente, nas proprias casas de venda de instrumentos e partituras musicais.

A popularizagdo do piano, por sua vez, estimulou ainda mais a venda de partituras
musicais. Possibilitou aos musicos populares, sobretudo aos musicos chordes, se beneficiarem
um pouco mais dessa fonte de renda. No entanto, precisamos informar com clareza que
muitas das composi¢oes dos musicos chordes nao foram publicadas em partituras, o que nos
faria atentar para outro detalhe de riqueza. As obras do género choristico que na época nao
fizeram parte dessa industria editorial, se perpetuariam por meio de duas formas cruciais:
uma seria pela tradigdo oral; a outra, pelo trabalho efetivo do chamado musico copista. As
duas fun¢des tém um grau de importancia equilibrado. Se, por um lado, tinhamos musicos
chordes que tocavam seus instrumentos lendo as partituras, por outro lado havia muitos
musicos chordes também que tocavam seus instrumentos de ouvido. Dai a importancia de se
perpetuarem, via tradicdo oral, as melodias que eram tocadas de ouvido por musicos chordes.

De modo semelhante a tradi¢do oral, a perpetuagdo do género choristico ocorreu
também por meio da participagdo fundamental dos musicos copistas. A partir de seus
conhecimentos técnicos em musica, sensibilidade, dedica¢do e um trabalho minuciosissimo
a0 escreverem e transcreverem as composi¢oes musicais, os musicos copistas ajudaram a
manter viva a memoria e a produgdo musical de muitas geragdes de musicos chordes. Neste
caso, ndo poderia deixar de ser considerado que, paralelamente a impressao grafica como
forma mercadologica, havia também uma circularizagao de partituras manuscritas que
funcionava lado a lado com a industria editorial.

As necessidades de um publico consumidor interessado em adquirir um repertério
que ndo tivesse sido inserido pela industria editorial poderiam ser supridas por meio desse
mercado paralelo de musicas manuscritas. Consequentemente a estas trocas comerciais,
as partituras manuscritas serviam também como forma eficaz de divulgagdo de um
repertdrio representado pelo género choristico. Apesar de as partituras manuscritas ainda
se encontrarem quase inexploradas academicamente, temos apontamentos bastante
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interessantes que corroboram a existéncia de um circuito voltado para as copias de musicas
manuscritas. Como exemplo dessas referéncias concernentes as partituras manuscritas,
podemos apontar, primeiramente, as alusdes que Alexandre Gongalves Pinto faz em seu
livro, ao recuperar a memoria histérica daqueles chordes, uma vez que, logo nas primeiras
paginas do livro, é facilmente verificavel uma narrativa alusiva a alguns chorées detentores
de partituras musicais manuscritas.

Vejamos, entao, alguns exemplos que o autor Alexandre Gongalves Pinto nos oferece em
seu livro: “Gededo. Sublime artista musical também, executor eximio do choro, possuia em
seu caderno de musica composigoes de diversos flautistas que também jé se foram e de seus
contemporaneos” (PINTO, 2009, p. 17). “Alfredo Vianna. Deixou ele um grande arquivo de
musicas antigas e modernas que deve achar-se em poder de seu filho Pixinguinha, maestro
e talentoso flautista que repercutiu as nossas glérias musicais no estrangeiro” (PINTO, 2009,
p- 21.) “Oscar Cabral. Tinha um arquivo que afirmo que muito poucos possuem nao s6 em
nimero como em beleza. Foi grande compositor, cujas produgdes devem estar em poder
da sua distinta familia” (PINTO, 2009, p. 23). “Jodo Sampaio. Tinha diversos cadernos de
choros. As suas musicas quase todas foram dos velhos e antigos chordes, como Callado e
seus componentes. Ninguém arrancava uma musica qualquer para fora, s6 deixava copiar
em sua casa sob as suas vistas” (PINTO, 2009, p. 35).

Outras referéncias extremamente importantes, nao s6 para a pesquisa, mas também para
as proprias constatagdes da existéncia desse universo paralelo de partituras manuscritas frente
a intensa industria comercial de partituras editadas, sdo as fontes dos principais arquivos
musicais situados no centro da cidade do Rio de Janeiro. Os acervos da Divisdo de Musica
da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, a colegdo Mozart Aratjo do Centro Cultural Banco
do Brasil, as cole¢des do acervo Jacob do Bandolim e os cadernos de Jupyacara Xavier que
fazem parte do acervo Almirante — ambos pertencentes ao Museu da Imagem e do Som do
Rio de Janeiro - sdo alguns dos exemplos de institui¢des publicas que preservam a memoria
histdrica da nossa musica popular urbana carioca.

Partindo das trés questdes fundamentais que foram enumeradas e explicitadas
anteriormente ao longo de alguns paragrafos, queremos trazer a luz de nosso trabalho algumas
fontes documentais que fazem referéncias a toda esta movimenta¢io sociocultural que se
estabeleceu no Rio de Janeiro através da pratica comercial de partituras e da propria presenca
de estabelecimentos comerciais, assim como dos musicos profissionais que ofereciam seus
servicos a populagao carioca. De forma sistematizada, apresentaremos um conjunto de fontes
que trazem informagdes bem objetivas, com o intuito de nos permitir identificar todo este
aparato em torno da circularizagdo sociocultural e mercantil que foi desenvolvida a partir da
edicao, davenda e do consumo de partituras, bem como da presenca de professores musicais.

O primeiro instrumento de integralizagdo entre a edi¢do, a venda e o consumo de
partituras que queremos destacar é o Almanak administrativo, mercantil e industrial da corte e
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da capital da provincia do Rio de Janeiro para o ano de 1872, fundado e redigido por Eduardo
von Laemmert. Chamamos atengdo para a pagina 698 desse Almanak administrativo, com
o objetivo de destacar o anuncio direcionado para o setor de artes e oficios, cujo subtitulo é
copistaria de musica, que faz referéncia ao oferecimento de servigos de impressao musical,
assim como ao de copista de musica por meio de um andncio realizado por Bento Fernandes
das Mercés — um profissional copista e impressor de musica da capela e casa imperial,
localizado na Rua do Hospicio, 172, sobrado (Almanak Laemmert, 1872, p. 698).

Na pagina 709 desse Almanak administrativo, o destaque estd direcionado para o
anuncio de trés comerciantes cujos estabelecimentos comerciais e oficios profissionais estao
intimamente ligados a fabrica de instrumentos musicais. Assim, temos a seguinte ordem das
fabricas divulgadas nesse antncio: Carlos Clandio Tresse, especializado em 6rgao, realejo e
piano, localizado na Rua de Sao José, 41; Luiz da Silva Duarte, situado na Rua Nova de Sao
Pedro, 312, e Rangel & Cia, especializada em consertos de instrumentos musicais, na Rua
de Gongalves Dias, 25. (Almanak Laemmert, 1872, p. 709).

No tocante aos professores de piano, canto, musica e de outros tipos de instrumentos
musicais, encontramos nesta fonte uma longa listagem com nomes de profissionais dessas
areas oferecendo seus servigos. Da pagina 506 até a 509, sao registrados mais de 80 nomes
de profissionais de diferentes especialidades musicais, sem contarmos o anuncio referente
a oito violeiros oferecendo seus servi¢os musicais, conforme descrito na pagina 759. Por
questdes de viabilidade e objetividade, ndo compete citarmos aqui toda essa listagem. No
entanto, destacaremos alguns antncios que achamos interessante e necessario mencionar, pois
certamente a relagdo desses nomes que mencionaremos contribui para o desenvolvimento
de nosso artigo.

O primeiro nome que nos chamou a atengao nessa lista foi o do musico Henrique Alves
de Mesquita. O motivo pelo qual destacamos o nome desse musico decorre do fato de que
ele pode ser considerado um dos mais importantes musicos chordes brasileiro. Os outros
dois nomes que queremos destacar justificam-se pela descri¢ao detalhada das diferentes
especialidades musicais que esses profissionais apresentaram em seus respectivos anuncios
comerciais. Vejamos entdo: Archangelo Fiorito, cavaleiro da Imperial Ordem da Rosa, maestro
efetivo, compositor e regente de musica do Imperial Conservatdrio de Musica e Honorario
da Imperial Camara. Mesmo com todas essas fun¢oes, Archangelo Fiorito continuava a dar
licoes de harmonia, contraponto, piano e canto, declamag¢ao, com um novo método adotado
por ele para refor¢ar a voz dos cantores em pouco tempo. Abreviar e simplificar as outras
matérias acima referidas, para nao enfastiar os amadores e diletantes dessa suave e celestial
arte. As pessoas interessadas nos servigos deste profissional poderiam procura-lo na Rua dos
Lazaros, 27 QQ; recados na Rua do Ouvidor, 101, ou no Imperial Conservatdrio de Musica,
das 2 as 4 horas da tarde. (Almanak Laemmert, 1872, p. 506).
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O terceiro nome que destacamos é o de D. Barbara Rufina da Silva Gomes dos Santos
Pereira, uma distinta professora habilitada pelo Conselho de Instrugao Publica paralecionar
musica, piano, canto; oferecia seus préstimos para as pessoas que a quisessem honrar com
sua confianga, que poderiam procura-la em sua residéncia, situada na Rua de Santa Thereza,
60. (Almanak Laemmert, 1872, p. 507).

Em relagao aos violeiros, que certamente serviram como fonte de algum tipo de entre-
tenimento na urbe carioca em determinados momentos especificos, podem ser destacados
nesse Almanak os seguintes nomes: Antonio de Souza Franco, Rua do General Camara, 193;
Francisco Fernandes, Rua Estreita de Sdo Joaquim, 35; Francisco Machado Linhares, Rua de
Séo Pedro, 108; Joao Pedro Alves da Fonseca, Rua Estreita de Sdo Joaquim, 26; J. J. Rodrigues
Loureiro, Rua da Quitanda, 7B; José Alves de Carvalho, Rua Estreita de Sao Joaquim, 42; José
Pedro Gomes de Oliveira, Rua Estreita de Sdo Joaquim, 119; Manoel Alves de Paula Costa,
Rua Estreita de Sao Joaquim, 37. (Almanak Laemmert, 1872, p. 759).

O segundo instrumento de integralizagdo entre a edigao, a venda e o consumo de
partituras que podemos observar estd direcionado para as proprias edi¢oes e propagandas
de venda de partituras. As imagens que mostraremos a seguir nos ajudam a compreender um
pouco mais esse universo que foi o comércio musical que envolvia ndo s6 venda e consumo
de partituras, mas toda uma circularizagao sociocultural por meio da pratica musical.

Em termos de mercado, o setor musical consolidado contribuiu para a profissionalizacido
de sujeitos considerados populares. A profissionalizacao dos agentes ligados a musica, como
compositores, autores, musicos e letristas de cang¢des, abriu caminho para a concorréncia
com um dos campos que mais se sobressaiam nesse contexto do século XIX: a literatura.
Assim sendo, a profissionalizacdo que fora se formando por meio desse contexto de mercado
musical consolidado criou um impasse, que pode até ser considerado positivo, na medida
em que abriu espago para uma discussao sobre determinadas formas de se pensar o conceito
de arte naquele contexto.

A arte musical de um lado e as formas literdrias como arte do outro formavam o
epicentro do debate de determinados setores da elite cultural, que outrora sobrepujavam os
campos tradicionais ligados a publicagdes de obras artisticas literarias. Nessa perspectiva, a
sorte estava lancada. A solugao prevista entio seria repensar definitivamente o conceito de
arte. Desse modo, mais do que enxergar como um confronto meramente vaidoso ou como
uma simples queda de brago entre a arte musical e as formas literdrias consideradas também
como uma forma de arte, devemos estar atentos ao grau de complexidade que tal discussdo
provocou. Ou seja, estamos falando do processo de profissionalizagdo que trazia em seu bojo
formas, signos, tradigdes e outros tipos de manifestagdes culturais consideradas populares.
Eis ai 0 motivo de se repensar o conceito de arte dentro daquele contexto.
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FORNECEDORES DOS MINISTERIOS DA MARINHA :
GUERRA,JUSTICA E DAS PRINCIPAES BANDAS DE j
MUSICA DESTA CAPITAL E ESTADOS.

SECGAO ot MUSICAS IMPRESSAS

RUR nos ODRIVES 36
RIO ot JANEIRO

S

Figura 03 - Anuncio referente a musica impressa: “J. Santos & Ca - Seccao de Musicas Impressas”.
Fonte: Arquivo particular Fred Fagner da Casa Edison do Rio de Janeiro. In: FRANCESCHI, Humberto Moraes.
A Casa Edison e seu tempo. Rio de Janeiro: Sarapui, 2002, CD-ROM 1 — Documentos.
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Figuras 04 e 05 — Antincio do estabelecimento Buschmann & Guimaréaes trazendo propaganda de uma
composicao de Henrique Alves de Mesquita, regente, compositor, organista, trompetista e professor
de musica. Fonte: Arquivo particular Fred Fagner da Casa Edison do Rio de Janeiro. In: FRANCESCHI,
Humberto Moraes. A Casa Edison e seu tempo. Rio de Janeiro: Sarapui, 2002, CD-ROM 1 — Documentos.
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Nao querendo entrar no mérito mais aprofundado sobre a discussao de carater tedrico
em relagdo ao conceito de arte descrito anteriormente, mas sem querermos também deixar
transparecer uma ideia totalmente superficial de nossa parte em relagdo ao assunto, abrimos
um paréntese para trazer aluz um exemplo, que acreditamos ser o suficiente para esbogar um
panorama geral da resisténcia de uma parte da elite intelectual carioca em aceitar a musica
popular e seus atuantes respectivamente como espago cultural e classe profissional. Vejamos
entao, por exemplo, alguns trechos bastante pejorativos elaborados pelo cronista Jodo do Rio
em uma de suas cronicas. Com este exemplo, especialmente a partir dos trechos grifados,
constataremos o proprio autor deixando transparecer em sua locu¢io a desvalorizacdo da
musica popular como expressao artistica e produto cultural.

A musa das ruas é a musa que viceja nos becos e rebenta nas pragas, entre o barulho
da populaga e a 4nsia de todas as nevroses, é a musa igualitaria, a musa-povo [...]
Se o Brasil é a terra da poesia, a sua grande cidade é o armazém, o ferro-velho, a
aduana, o belchior, o grande empério das formas poéticas. Nesta Cosmopolis, que
é o Rio, a poesia brota nas classes mais heterogéneas [...] esse curioso género de
engrossamento tipografico e indireto, as tabuletas, os reclamos, os jornais proclamam
incessantemente a preocupagio poética da cidade [...].

A modinha é o instinto bdrbaro de independéncia e de maravilha do homem. Louva
aos deuses, incita a guerra, canta a mesa, chora desejos de carne, e - 6 coisa admiravel!
- foi ela que trouxe desde Atenas para os superficiais prazeres de civilizacdo esses
sons frivolos que nos cafés-cantantes nos fazem tanto bem, foi ela que modificou a
onomatopéia selvagem no delicioso tralala [...].

Asartes sdo por exceléncia ciéncias de luxo. A modinha, a cangoneta, o verso cantado
ndo é ciéncia, ndo é arte pela sua natureza anénima, defeituosa e manca |...].

E exatamente assim a nossa musa urbana. Dispépticos intelectuais, vémo-la tristemente
a margem da poesia. Que idade tem ela? Tem séculos e parece nascida ontem, passou
por todas as vicissitudes e chalra como uma crianga [...].

A musa renovou aqui o simbolo do filho prodigo. Teve pais notaveis, principios sérios,
e viveu no paldcio dos reis, frequentou os génios e os saldes fidalgos. Mas um belo dia,
sem dizer agua-vai, foi-se, degenerou, pintou o sete, embebedou-se, vive pelas alfurjas
e chombergas, afina o violdo em sitios escusos, e — 6 acontecimento! — estd forte,
esta sacudida, é a inica musa que nao tem cefaléias e ndo sofre de artritismo [...].

A modinha entrou no pago dos reis, ensandeceu os peraltas e as sécias da decadéncia
rocalhante do XIX século lusitano [...]. A modinha era o solugo, era o gemido, era o
riso, era o suspiro ardente da selva ardente [...].

A modinha dera na gandaia, a modinha era vagabunda, a modinha descera a ralé,
integralmente an6nima, desprezada. Melo Moraes empresta a sua companhia de
homem sério a tamanha bambochata, precipita-se nas vielas e bodegas para apanhar
a historia dos mais célebres e mais notéveis poetas, que ninguém conhece, e traz-nos
naquele seu estilo, tdo seu, tio complexo, tdo bizarro, esses curiosos periodos: “No
Olimpo das serenatas do tempo, percebemos neste momento desfilar espectralmente,
orvalhados dos relentos daquelas noites, vultos de transcendente nomeada, excelentes
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rapazes que passaram neste mundo para deixar lampejos fugazes e duradouras
recordagdes. E foram eles pelo crisma popular conhecidos por Zuzu Cavaquinho,
Lulu do Saco, Manezinho da Cadeia Nova ou Manezinho da Guitarra, Zé Menino,
Vieira Barbeiro, ainda o Caladinho, o Inécio Ferreira, o Clementino Lisboa, o Rangel,
o Saturnino, o Luizinho, Domingos dos Reis, que 14 desceram para os timulos, que ora
volteio, agitando os ciprestes que os resguardam sob o céu sem eco das necrépoles”.

A modinha tinha por cultores o Manezinho do Saco e o Zuzu Cavaquinho. Pobre
modinha!

A industria, o interesse, o lucro, o lucro, essa miragem que tanto faz progredir os
povos como as literaturas, propagou-a, espalhou-a, tornou-a torrencial. A musa
delira hoje numa pandega infrene, de bodega em bodega, de chopp em chopp, de
tablado em tablado. Nesse turbilhdo de bardos e cantares surgiam alguns mais dados a
evidéncia - o Geraldo, o Eduardo das Neves, o esteta Catulo da Paixao Cearense! |...]

Dudu, entretanto, canta apenas as suas obras. Ha um outro sujeito, chamado Baiano,
que sabe de cor mais de mil modinhas, e para o qual trabalham, a oito mil réis por
numero, meia duzia de poetas que nunca sairam nos suplementos dominicais dos
jornais [...].

Ha nessas modinhas e nessas cangonetas, de par com a paixao, a tristeza e a troga,
um milhdo de erros de gramdtica e demetrificagdo. O verso é quase ignorado pelos
trovadores ocasionais. Mas que lhes importa isso, se nao se importam com a honra, o
bem-estar, a gloria? Os poetas nao tém versos, tém cavaquinhos, violdes e a voz para
dobrar e quebrar os nossos nervos. Ao povo basta a cadéncia, o som sugestionador
que chega a atrair os crocodilos.

Vagabundo sim! A musa da cidade, a musa constante e andnima, que tange todas
as cordas da vida e é como a alma da multiddo, a musa triste é vagabunda, é livre, é
pobre, é humilde. E por isso todos lhe sofrem a ingente fascinagdo, por isso a voz de um
vagabundo, nas noites de luar, enche de lagrimas os olhos dos mais frios, por isso
ninguém hd que nio a ame - flor de ideal nascida nas sarjetas, sonho perpétuo da
cidade a margem da poesia, riso e lagrima, poesia da encantadora alma das ruasl...
[todos os grifos sdo nossos] (RIO, 2008, pp. 211-215; 217, 218, 225 e 226).

Consideragdes finais

Diante da linguagem empregada por Joao do Rio nesta cronica intitulada A musa das
ruas, fica bastante evidente que sua posi¢do em relacdo a todo esse processo de transformacoes
que o Brasil vinha sofrendo de modo geral, e, sobretudo, a cidade do Rio de Janeiro mais
especificamente, era fruto de um conflito bem acirrado, em que o autor deixa transparecer
nitidamente uma recusa a reconhecer uma valorizagdo da expressao musical popular, assim
como o artista de sucesso ligado diretamente a esse tipo de musica. O que estava acontecendo,
na verdade, era justamente o resultado dos novos rumos que o mercado consumidor,
concomitantemente com os anseios da industria cultural, poderia proporcionar a pratica

musical.
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Com o intuito de se manter em uma posi¢ao privilegiada, talvez a postura assumida por
Jodo do Rio de atacar de maneira difamatoria esta expressao popular musical fosse uma saida
pensada para tentar frear o crescimento dessa industria cultural musical. De fato, ndo foi uma
postura adotada sé por Jodao do Rio, e tampouco uma justificativa plausivel que explicasse
suas posi¢des. A medida que aumentava o reconhecimento da profissionalizagio da musica
popular, as elites letradas, com sua posi¢ao de classe dominante, se sentiam cada vez mais
ameacadas, por causa do lugar de destaque que os artistas populares estariam ocupando
dentro do circulo sociocultural da época.

Esta cronica, portanto, pode ser identificada como uma linguagem metaférica, na qual
o autor faz uma analogia entre a modinha e outros géneros musicais populares, como sendo
algo de negativo para a sociedade carioca. O titulo A musa das ruas nada mais ¢ do que uma
roupagem sarcastica que o autor veste para tratar desse fendomeno que a musica popular
vinha se tornando. De qualquer forma, embora Joao do Rio visse de maneira negativa essa
manifestagdo musical popular, pode ser percebida nas entrelinhas uma autoconfissao do
proprio autor, admitindo a grande difusdo que a musica popular alcangaria socialmente.
Nao precisamos ir muito longe, basta olharmos para o préprio titulo da cronica - A musa
das ruas! Acredito que nao foi sem propdsito a sugestao do titulo.

De fato, Jodao do Rio queria fazer uma critica aos géneros musicais de cunho popular.
No entanto, se por um lado havia a intengdo de critica condenatéria por parte de Joao do
Rio, por outro, este cronista, ainda que fosse de maneira inconsciente, acabou fazendo uma
declaracdo bastante positiva quanto a autenticidade dos fatos.

Compor nao era uma tarefa facil. Ainda que possa parecer simples, pela grande
quantidade de composi¢des musicais brasileiras que circulavam na sociedade durante todo o
seu percurso histdrico, a composicdo musical necessitava de talento, inspiracao, competéncia,
dominio técnico e o gosto do publico. As edigdes impressas das modinhas, dos choros, dos
lundus, das polcas, das cangonetas, das quadrilhas e dos maxixes eram verdadeiramente um
reflexo do reconhecimento do gosto popular, e iam se tornando cada vez mais uma obra de
arte, patrimonio cultural e, acima de qualquer davida, a musa das ruas!
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Os ultimos trinta anos podem ser considerados verdadeiros
divisores de dgua na teoria (saber) e pratica arquivistica (fazer)
tal como as conhecemos. Entre os anos de 1980 e 2015 (trinta
e cinco anos, portanto) centenas de obras, dentre elas artigos,
livros e manuais, foram publicadas no intuito de compre-
ender as mudangas significativas que a disciplina sofreu, nota-
damente a partir das novas tecnologias de informagao que,
consequentemente, influenciaram nas novas formas de produgao
e organiza¢do do conhecimento arquivistico.

Neste contexto, alguns paises e autores se destacaram ora
em uma empreitada de ressignificagdes teoricas e conceituais,
ora na justificativa de manutengao da aplicacdo de principios e
conceitos classicos da Arquivologia. Como exemplo, podemos
citar, aqui, o Canadd com seus representantes tanto da parte
francoéfona, (Arquivistica Integrada) quanto da parte anglo-
saxa (Arquivistica P6s-moderna), a Austrélia e a Nova Zelandia
(Records Continuum), Portugal (Arquivistica Pos-Custodial)
e também o Brasil, cuja maior contribuicao é a capacidade de
confluéncia dessas abordagens e a profundidade com que seus
tedricos tém explorado as convergéncias e divergéncias que
emergiram no seio da teoria e pratica arquivistica nos tltimos
anos.

Arrisco, aqui, a dizer que, em que pesem as importantissimas
contribui¢des dos autores considerados “classicos” para o desen-
volvimento da disciplina, desde 1898, as novas abordagens
e seus autores sdo responsaveis por manter acesa a chama
do desenvolvimento da Arquivistica, uma vez que revisitam
constantemente os classicos e seus conceitos, a fim de discuti-
los, justifica-los e aplicd-los @ documentagdo arquivistica

contemporanea.
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E exatamente neste sentido que o livro de Schmidt enquadra-se como leitura fundamental,
garantindo a autora um papel de destaque na literatura cientifica da drea, especialmente no
contexto brasileiro, uma vez que se pretende analisar como o Objeto cientifico da Arquivologia
se constitui a partir de um estudo sobre a trajetdria historico-epistemoldgica da drea,
trajetdria essa que perpassa os classicos como Jenkinson e Schellenberg, desaguando em
Cook, Thomassen, Scott, Rousseau, dentre outros.

Em sua introdu¢io, Schmidt nos aponta a dificuldade em estabelecer uma defini¢ao
precisa do Objeto cientifico da Arquivologia, em decorréncia, talvez, de uma pluralidade
de entendimento quanto a natureza da drea, entendida por alguns autores como ciéncia
(Cruz Mundet, Alberch Fugueras, Ribeiro, Heredia Herrera, Duchein, Duranti), técnica
(Tallafigo), disciplina técnica (Battelli, Tanodi), disciplina em desenvolvimento (Thomassen)
ou disciplina cientifica (Bellotto, Tognoli, Marques, Gagnon-Arguin, Cook, Nesmith).
No entanto, para que ndo haja divida com relagao a posi¢ao da autora, a Arquivologia é
entendida como uma ciéncia em constru¢ao, sindnimo de disciplina cientifica. Outra razao
para as diferentes concepcdes sobre o Objeto cientifico é a constante mudanca e evolugdo
na forma de produgao dos documentos, bem como de sua natureza, resultados de processos
histdricos e epistemoldgicos imbricados neste contexto. Neste sentido, justifica-se a importan-
cia do estudo histérico-epistemoldgico da Arquivologia para o entendimento de seu Objeto
de estudo.

No primeiro capitulo, intitulado “Arquivologia: entre saberes e fazeres’, a autora nos
apresenta algumas reflexdes acerca dos significados e conceitos de ciéncia, disciplina e
técnica em relagdo a Arquivologia, apresentando e analisando como os pensadores da area
a classificam em relacéo a sua natureza, partindo da literatura especifica brasileira, italiana,
argentina, espanhola, canadense, mexicana, alema, inglesa, portuguesa e francesa. O resultado
¢ um quadro sintese das defini¢des da natureza do conhecimento da Arquivologia por autor
e seu respectivo pais, 0 que nos permite compreender o contexto no qual os significados e
conceitos foram cunhados.

No segundo capitulo, cujo titulo é “Por uma histéria dos arquivos e da Arquivologia’,
a autora retoma os estudos com base na literatura da comunidade cientifica de cada pais
a fim de construir uma histéria dos arquivos e da Arquivologia para compreender como
as diferentes acepgoes histdrico-epistemoldgicas contribuem para a defini¢do do Objeto
cientifico. Assim, cita-se Schmidt (20015, p. 79) quando esta declara que “pensar a historia
de uma ciéncia é ir as suas origens e compreender a constituigao de seu saber, assim, analisar
a histdria dos arquivos € pensar a trajetdria da Arquivologia, lugar no qual, com os olhos de
hoje, vivemos e construimos a area”.

Ainda neste segundo capitulo sao apresentados os manuais classicos da Arquivologia,
responsaveis por dar a ela a caracteristica cientifica. Desta feita, destacam-se o Manual de
Arranjo e Descri¢ao de Arquivos (1898), de Muller, Feith e Fruin; o Manual de administracao
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de arquivo (1922), de Hilary Jenkinson; o Manual de Arquivistica (1928), de Eugenio
Casanova e; Archivkunde (1953), de Adolf Brenneke. O campo dos arquivos e a fundagao
do Arquivo Nacional no Brasil também fazem parte do capitulo. Ao final, um quadro sintese
das abordagens teoricas da Arquivistica Classica nos é apresentado.

Seguindo uma ordem histérico-epistemoldgica, Schmidt segue com os estudos dos
autores e das abordagens da Arquivologia Moderna, apresentando o terceiro capitulo,
intitulado “Arquivologia Moderna: em cena, os documentos administrativos e o aumento
da produg¢do documental”. Aqui, a autora caracteriza como moderno o periodo que se segue
ap6s a Segunda Guerra Mundial até o final da década de 1980, no ocidente. Neste periodo,
as preocupagdes com a organizacdo dos documentos histéricos, objeto da Arquivologia
Classica, dao lugar a busca pela compreensao dos documentos administrativos, em ambito
arquivistico. Assim, a autora nos oferece um estudo sobre o contexto social, econémico e
politico em que emerge essa nova abordagem, refletindo sobre “como as teorias, fungdes,
valores e usos os documentos de arquivo passam a receber e exercer a partir de entdo’
(Schmidt, 2005, p. 120).

Assim, sao discutidos os valores dos documentos de arquivo, cunhados por Schellenberg
(1956), simbolo americano dos Arquivos Modernos e importante tedrico da avalia¢do dos
documentos, bem como as defini¢oes e diferengas entre records e archives. A polémica
abordagem de Peter Scott e o “sistema de séries™ australiano também ¢é parte do capitulo,
constituindo um grande diferencial da obra de Schmidt, uma vez que essa abordagem
¢ raramente discutida por autores brasileiros. Scott sugere, ja em 1964, o abandono da
abordagem do record group, preconizando a organizacao (classificagdo e descri¢do) por séries
documentais baseadas nas fun¢des, uma vez que entendia 0 documento em um novo contexto
de producéo, com multiplas proveniéncias. Ao autor atribui-se a funda¢do da Arquivistica
pds-custodial, posteriormente explicada por Schmidt.

Destaca-se, ainda, no capitulo trés, a continua preocupagio da autora em contextualizar
também o Brasil. Para tanto, Schmidt nos conta sobre a vinda de Schellenberg ao Brasil, na
década de 1960, com o objetivo de auxiliar os programas de reforma do Arquivo Nacional,
bem como sobre dois marcos significativos para a rea no pais: a fundagdo da Associagao dos
Arquivistas Brasileiros (AAB), em 1971, e a realiza¢do do Primeiro Congresso Brasileiro de
Arquivologia, em 1972. Ao final do capitulo, a autora nos explica que a Arquivologia Moderna
¢ uma fase paradigmatica “pois além de conviver com os principios e teorias preconizados
pela Arquivologia Classica, alarga seu campo de atuagdo com a introdugdo de documentos
administrativos no fazer e no saber” (2015, p. 148).

Com o quarto capitulo, intitulado “Arquivologia contemporanea: custodial x pos-
custodial’, a autora fecha toda a trajetéria histérico-epistemoldgica da area ao discutir
a disciplina face as mudangas que as novas tecnologias de informagao, as transforma-
¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais experimentadas pela sociedade no final do
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século XX exerceram no fazer e no saber arquivistico. Para tanto, a autora identifica a
Arquivologia contemporanea a partir de diferentes contextos e abordagens que a caracterizam
e como estas irdo construir seus paradigmas “revisitando, rejeitando, reafirmando ou
ampliando teorias, fun¢des, métodos e principios estabelecidos no processo histérico-
epistemologico de seu desenvolvimento”(Schmidt, 2015, p. 154).

O capitulo enriquece a discussdo sobre a Arquivologia e a construcdo de seu Objeto
ao conseguir englobar todas as novas abordagens que emergiram no contemporaneo,
consideradas “tradicionais’, “custodiais”, “pds-modernas” ou pds-custodiais” pelos vieses do
saber e do fazer. Dentre elas, a autora destaca as seguintes abordagens: a) Records Continuum
(Austrédlia) que contrapde a teoria das trés idades e a separacio entre records e archives
(documentos administrativos e documentos historicos), defendendo o papel do arquivista
ja na fase de producido dos documentos; (b) Arquivistica Integrada (Canada francés) onde
a gestdo da informacdo deve subsidiar a gestdo de documentos, integrando as trés fases,
definidas como ativa, semiativa e inativa, também reforcando o papel do arquivista ja na
produgdo documental; (c) Arquivistica Pés-custodial (Portugal) busca inserir a disciplina em
uma ciéncia maior, a Ciéncia da Informacao, assim, a Arquivologia torna-se pds-custodial com
preocupagdes voltadas mais a cientificidade e ao acesso a informagao de que com a guarda/
custodia dos documentos de arquivo; d) Arquivistica Pés-moderna ou funcional (Canada
Inglés) que apoia-se na andlise funcional do processo de criagdo dos documentos, buscando
ressignificar o saber e o fazer arquivistico; e) Diplomadtica arquivistica/ contempordnea (Canada
Inglés/Italia) que apresenta o método diplomatico subsidiando as fungdes arquivisticas na
complexa tarefa de compreensdo do contexto de produgio dos documentos de arquivo.
Ao final do capitulo, um quadro sintese das abordagens nos ¢ apresentado.

O quinto capitulo do livro, intitulado “Concep¢des e Contextualizacdes” nos elucida
que o Objeto cientifico da Arquivologia permanece por um longo tempo inalterado
considerando-se o documento de arquivo. Enquanto diferentes formas de saber e de fazer
foram construidas através do tempo, as concepgoes relativas ao Objeto s6 comegam a mudar
quando a informagao resultante de uma fun¢do administrativa ndo estd mais materializada
necessariamente em um suporte fisico. Isso acontece notadamente na Arquivologia
Contemporénea, encontrando espago de discussdo dentro das abordagens que nos foram
apresentadas no capitulo anterior. Neste contexto, a autora nos apresenta as concep¢des do
que seria o Objeto cientifico da drea segundo as abordagens. Sao elas: Arquivo e Documentos
de arquivo (Mendo Carmona, 1995, 2004; Martin-Pozuelo Campillos, 1996, 2009; Antonia
Heredia Herrera, 1993, 2011; Luciana Duranti, 1994); Informagdo Social (Armando Malheiro
da Silva, 1999; 2000; 2002; Fernanda Ribeiro, 1999; 2002; 2003); Informagdo Orgdnica
(Rousseau e Couture, 1998); Process-Bound Information (Theo Thomassen, 1999).

Ainda no capitulo 05, a autora nos apresenta, mais uma vez, a realidade brasileira no
tocante a sua produgao literaria sobre Arquivologia e seu Objeto cientifico, demonstrando
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discursos encontrados na revisdo de literatura brasileira que discorrem sobre o Objeto.
Assim, destaca os autores Lopes (1996;1999), Fonseca (1998;2005), Jardim (1999, 2011) entre
outros que definem a informagio enquanto Objeto da drea. Os autores Cunha e Cavalcanti
(2008), Arquivo Nacional (2005), Castro, Castro e Gasparian (1985), Camargo (1994;
2009) e Bellotto (1989; 2002; 2010; 2012) foram selecionados por apresentarem o arquivo e
documentos de arquivo como Objeto.

Ao constatar as dificuldades em estabelecer as defini¢oes que cercam o Objeto cientifico
da Arquivologia em campo brasileiro somente a partir da revisao de literatura nacional e
internacional, Schmidt parte, no capitulo 06, “O campo dos Arquivos Brasileiro’, para um
dialogo com os pesquisadores brasileiros que participaram da I Reunido Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Arquivologia (Reparq), representantes das universidades. Nesse sentido
o capitulo identifica os termos e 0 momento de configuracao da Arquivologia enquanto
campo cientifico no Brasil e a forma¢ao dos arquivistas, os motivos que levaram a criagéo
da Reparq e, mais importante, qual o ponto de vista desses pesquisadores acerca do Objeto
cientifico da Arquivologia.

Schmidt conclui o livro com algumas indagagdes e respostas que nos ajudam a
compreender a natureza da Arquivologia e de seu Objeto. Para a autora, a Arquivologia ¢
resultado de um processo que tem origem na prépria histéria dos arquivos e que se desenvolve
como area do conhecimento na constante interagao do fazer com o saber. O tao procurado
consenso sobre seu Objeto jamais sera encontrado, visto que a Arquivologia é inserida no
campo do saber a partir de diferentes posi¢des, ora como ciéncia autbnoma, ora como subdrea
da Ciéncia da Informacio ora como técnica, conforme demonstrado na introducio do
trabalho. No entanto, este trabalho nos demonstra que isso nao é um problema. Muito pelo
contrario. Diferentes concepgdes sobre a natureza de uma darea e de seu objeto podem ser
combustivel para seu crescimento, afinal, nunca se discutiu tanto a Arquivologia como nos
ultimos 30 anos e essa discussao s6 foi possivel a partir do progresso da tecnologia documental,
como bem destacou a autora, que colocou o Objeto como centro da questéo.

Por fim, conclui-se que a obra de Schmidt é fruto desta nova realidade. A busca pelo
conhecimento do Objeto da Arquivologia leva a autora a tragar sua trajetéria histérico-
epistemologica, identificando uma area polarizada, sim, mas também estruturada. Ao final,
percebe-se que a autora ndo se deixa levar pelo sedutor discurso pds-moderno, ou pelo
controverso discurso da informacéo, mantendo seu foco na relacio entre o documento de
arquivo e seu contexto ou, como prefere dizer, na verdade arquivistica.
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