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A minha familia, com quem aprendo, todos os dias, o
verdadeiro significado do amor e da amizade.
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O passado é, por definicdo, um dado que nada mais modificara.
Mas o conhecimento do passado é uma coisa em progresso, que
incessantemente se transforma e aperfeicoa.

Marc Bloch
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Apresentacao

Escrito originalmente como dissertacdo, defendida no Programa de Pos-
Graduagdo em Histoéria Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em
2009, o livro de Rosane dos Santos Torres, intitulado Filhos da Pdtria, Homens
do Progresso: O Conselho Municipal e a Instru¢do Piiblica na Capital Federal
(1892-1902), se destaca, primeiramente, pela relevancia e originalidade das
tematicas e problematicas de investigacdo. Nesse sentido, o estudo representa
uma contribuicdo fundamental ndo apenas para a historia da Educacdo no
Brasil, mas também para a historia politica da Primeira Republica e para a
histéria da cidade do Rio de Janeiro. No que se refere ao primeiro campo de
conhecimento, a abordagem adotada inscreve-se no ambito de uma revisao
historiografica que vem contribuindo para a desconstrucdo da perspectiva
segundo a qual a educacdo brasileira teria seu marco inaugural fixado em
1930 - construido pelas historias e memorias elaboradas a partir da “Era
Vargas” —, além de afirmar a pluralidade e a complexidade do processo de
escolarizacdo da sociedade brasileira, profundamente marcado por praticas
e modelos educacionais bastante heterogéneos.

Ressalte-se, ainda, a qualidade da pesquisa minuciosa das fontes oficiais
existentes no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCR]J) — entre as
quais figuram, por exemplo, os Anais do Conselho Municipal do Distrito Federal
(1892-1902); os Boletins da Intendéncia Municipal da Capital Federal (1893-1902);
recenseamentos e regulamentos; sinopses dos trabalhos apresentados e que
tiveram andamento no Conselho Municipal (1893-1899) — pouco exploradas
no ambito da historia da educacdo. Através de uma andlise cuidadosa e
consistente de tal documentacdo, a autora desvenda as concepgoes e praticas
dos membros do Conselho Municipal em relacdo a instru¢ao puablica, nos
primeiros anos republicanos. Assim, sdo identificados os embates e as tensoes
travados naquela instituicdo em torno da regulamenta¢do do ensino ptblico
e suas repercussoes na imprensa carioca do periodo. No que se refere a esse
altimo aspecto, cabe ressaltar o excelente trabalho de levantamento de
registros referentes ao tema em questdo em trés dos principais periédicos
cariocas da época — A Noticia, Gazeta de Noticias e O Paiz.

Outro ponto que merece ser mencionado refere-se a utilizacao adequada
de uma extensa e atualizada bibliografia, com a qual a autora dialoga
efetivamente, apropriando-se de modo consistente do debate historiografico
relacionado aos temas centrais do estudo. Assim, Rosane Torres constroi de
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forma competente seu objeto de investigacdo a luz de referenciais tedricos e
metodoldgicos pertinentes e consistentes.

A leitura do texto revela o lugar que a instrucdo publica - e, portanto,
destinada aos segmentos sociais das classes subalternas — ocupou nos debates
politicos entdo travados, desvendando como tal problemética aparecia nos
discursos dos representantes do poder publico local, os embates suscitados
pela questdo e seu impacto na imprensa. De acordo com a autora, foi possivel
constatar, de um lado, que a concepc¢do segundo a qual a disseminacao
da instrucdo publica constituia elemento vital para o progresso moral e
material do Brasil era praticamente consensual e, de outro, que nas discussoes
predominou a vertente que defendia a responsabilidade do Estado no
cumprimento de tal tarefa. Além disso, verificou-se que a questao educacional
desempenhou um papel de destaque na busca de legitimacado de sua atuacdao
no cenario politico carioca por parte dos membros do Conselho Municipal.

Ressalte-se, por fim, a exceléncia da arquitetura do livro, dividido em trés
capitulos que, estruturados em torno das tematicas e probleméticas centrais
da andlise, expressam uma profunda articulacdo entre si. No decorrer do
primeiro capitulo, intitulado Progresso para a Reptublica do Brasil! Projetos
educacionais na construc¢do da nacao brasileira, Rosane Torres demonstra, com
clareza, como a educagdo vinculava-se aos projetos de construcdo do Brasil
como nacdo moderna e civilizada nos discursos de autoridades do Império e
da Republica, suscitando a implantacdo de “medidas oficiais” com vistas a
regulamentar o ensino publico na Corte, depois capital republicana.

No segundo capitulo, Cenérios da politica carioca: o Conselho Municipal e
a Instrugao Publica na Capital Federal, a autora traca um 6timo quadro da vida
politica carioca no periodo estudado, com énfase na atuacao dos intendentes,
no qual se destaca, de um lado, as tensoes entre os representantes do legislativo
local e os prefeitos — que constituiam a outra instancia responsavel pela
administracdo da cidade — e, de outro, a agdes direcionadas ao ensino publico
municipal.

O ultimo capitulo, intitulado Ecos na capital: embates e debates
educacionais no espaco urbano carioca, é sem davida a alma da analise
empreendida por Rosane Torres. Conforme assinala a propria autora, sua
intencdo foi revelar “o cenario em que as discussdes envolvendo a instrucao
publica se materializaram”, bem como “os debates surgidos no contexto de
cada proposta de regulamentacdo do ensino carioca”, o que, a meu vet, foi feito
de modo primoroso. Assim, foi possivel evidenciar as profundas articulacdes
entre as contradigoes sociais que entdo caracterizavam o cotidiano da capital
republicana e a questdo da instrucao publica expressas nas discussoes politicas
€ em suas projecoes na imprensa.
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Por meio de uma linguagem clara e fluente, Rosane Torres induz seus leitores
a (re)visitarem um dos momentos cruciais da historia da educacao brasileira,
no qual no alvorecer dos tempos republicanos, as questdes educacionais — e,
em especial, a que se referia a difusdo da instrucdo publica — ocuparam posicao
destacada na agenda de intelectuais e politicos comprometidos com os mais
diversos projetos voltados para a viabiliza¢do do Brasil como nagdo capaz de
trilhar os caminhos do progresso e da civilizagdo.

Magali Gouveia Engel (UER] e PPGH-UFF)
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Introducao

“Instruir é sempre um beneficio que fica”. Com essa frase, o intendente
Joaquim Silva Gomes pretendia sintetizar a necessidade — a seu ver, em carater
de urgéncia — de ser aprovada uma reforma de ensino na cidade do Rio de
Janeiro, por meio da qual fosse atestado o “comprometimento” do legislativo
local em atender “os interesses do Distrito”. A citacdo faz parte do prefacio
que antecede o Projeto de Lei encaminhado a Casa Legislativa, em janeiro
de 1893, em que seus autores — a Comissao de Instru¢do — expdem o plano
de ensino que pretendiam estabelecer para a cidade.

Ocultando-se a data em que o apelo e o projeto foram levados ao
conhecimento dos demais intendentes, poderiamos facilmente confundi-lo
com a fala de qualquer contemporaneo de nossos dias, disposto a ressaltar os
“beneficios” que a aquisi¢do de determinados “conhecimentos” pode trazer
aos individuos. Ndo poucas vezes ja ouvimos dizer que “da educacdo depende
o futuro do pais”, que “na infancia é que sdo dados os primeiros passos em
direcdo a constru¢do de um novo Brasil”.

Declaragoes assim fazem parte do nosso presente, mas expressam também
sonhos de um tempo que ja se faz distante e que se encontra, por sua vez,
atravessado por formas plurais de nagdo e de educacdo. Perspectivas como
essas tendem a atribuir a educacdo a “missao” de organizar a sociedade,
estabelecendo vinculos entre a populacao do mesmo territério que pretende
unificar. Nesse entendimento, € muito forte a expectativa que se cria em torno
da escola, que passa a assumir a tarefa de educar os filhos da “boa sociedade”
e de todos os outros segmentos que constituem o “povo brasileiro”: criancas
pobres, negros, imigrantes, indios e mesticos. Desejo ambicioso, cujas ideias
merecem alguns esclarecimentos.

A primeira questao a se destacar nesse tipo de visao ¢ a propria nocao que
se tem de educacdo. F necessario lembrar que, apesar da dimensio que ela
passa a assumir nos discursos que pretendem “construir a sociedade brasileira”,
a educagdo nao se restringe as praticas escolares, nem se limita as milhares
de salas de aula espalhadas pelo pais. Como pratica social, ela se articula a
experiéncias diferenciadas, processadas em espacos institucionalizados ou nao.
Na medida em que representa uma entre tantas outras invencoes produzidas
pelos grupos sociais, ela assume sentidos diversos e se manifesta nos mais
variados ambientes e situacdes: no espaco publico, no espaco privado, nas
festas, nas musicas, nos jogos, nas leituras partilhadas, nas dancas ou mesmo
no convivio familiar.
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A segunda questdo que precisa ser discutida nesse contexto € a ideia de
Brasil presente nesses discursos. Os projetos nos quais se pretendia estabelecer
a unidade territorial brasileira, com base na educacdo processada nas escolas —
ainda que esse pensamento incorpore outros elementos —, possuem intimeras
especificidades, de modo que ndo é possivel indicar uma dnica percepcdo
acerca do pais e do “povo” que vivia dentro dele. Nesse sentido, € importante
ressaltar que as contradicoes inerentes a realidade brasileira fizeram da
construcdo da nacdo um processo inacabado, em que a ideia de Brasil foi
construida ao longo do tempo e ndo resultou de concep¢cdes homogéneas
sobre o futuro que se queria construir. Os ideais de civilizagdo e modernidade
presentes nesses discursos vieram associados a praticas excludentes e
legitimadoras de desigualdades, cujos resquicios podem ser encontrados em
nossos dias.

Guardadas suas possiveis proximidades, mas respeitando as evidentes
especificidades de cada momento, entendemos que, tanto no passado quanto
no presente, as ideias relacionadas a “invencao do Brasil e dos brasileiros”
fazem parte de um processo nao linear, marcado por diferentes interesses e
envolvendo os mais distintos atores. Diversos estudos produzidos nessa area
tém demonstrado o quanto este movimento tem encontrado acolhida entre
os dirigentes do Estado, e também entre diversos representantes da sociedade
civil (como as associagdes, os empresarios, as academias, os grémios) e de
entidades religiosas que, de maneira articulada ou mesmo concorrente, tém
colaborado para expandir as “experiéncias educativas” no pais. Ao perceber
a variedade e a complexidade dessas iniciativas, nos sentimos desafiados a
explorar um pouco mais os meandros desse processo’.

A proposta, entdo, € fazermos um estudo referente a histéria da educacéo.
Nossa intencdo € refletir sobre algumas ac¢des ligadas a instrucdo publica na
cidade do Rio de Janeiro no inicio da Primeira Reptblica no Brasil. Optamos
por analisar o periodo que compreende os anos de 1892 e 1902, por entender
que se trata de um momento extremamente importante na constituicao de
uma nova ordem politico-administrativa na entdo Capital Federal dos Estados
Unidos do Brasil. De modo especial, procuramos perceber a maneira como
a instrucdo oferecida a populacdo carioca aparecia nos discursos de alguns
representantes do poder publico local, e o lugar que a mesma ocupou nas
disputas politicas travadas entre alguns atores politicos da cidade.

Perceber as relacdes, as vezes ténues, existentes entre a “politica carioca”
e a “educacdo”, durante os ultimos anos do século XIX, se fez, entdo, o
nosso primeiro grande desafio. Nas paginas que seguem, buscamos examinar
o cotidiano da cidade do Rio de Janeiro, lancando luz ao arranjo politico
encontrado na cidade naquele momento, a0 mesmo tempo que apresentamos
o perfil social da populagdo, procurando achar na materialidade dessas
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questdes o fio condutor que nos levara as respostas que procuramos. Nesse
movimento, nos deparamos com a acdo de diferentes sujeitos, que viam na
instrucdo oferecida aos alunos um caminho para o progresso e para a civilizagdo,
e acabaram por fazer da instru¢do publica um importante mecanismo de
intervencao social.

Apés definir o “tempo” e o “espaco” em que estdo assentadas nossas
indagacdes — que nos servem de motivacdo durante todo o processo de desen-
volvimento da pesquisa —, encontramos um outro desafio: em um leque amplo
de opcoes, € necessdrio eleger os atores com os quais vamos trabalhar. Em um
primeiro momento, optamos pelos intendentes do Conselho Municipal que,
juntamente com o prefeito, detinham a responsabilidade de administrar a urbe
carioca. Tal escolha se justifica pelo fato de os membros da Casa Legislativa
terem, como uma de suas atribuicoes, a tarefa de prover o ensino na cidade
e cuidar de sua regulamentacdo.

Para acompanharmos sua producdo nessa época privilegiamos como fonte
principal os registros oficiais reunidos nos Anais do Conselho Municipal, que,
com riqueza de detalhes, nos ajudam a compor as analises criticas apresentadas
em cada capitulo. No intuito de perceber as concepcdes sustentadas pelos
intendentes em relacdo ao ensino, bem como os “usos politicos” que eles
fizeram desse ramo do servico publico, optamos por analisar os projetos de
lei encaminhados no periodo, que, individual ou coletivamente, tratam de
questoes fundamentais para a tessitura das relacdes que procuramos mapear.

Nesse sentido, sustentamos duas perspectivas na elaboracdo deste estudo.
A primeira € que a instrucdo publica foi utilizada como uma das bandeiras
na questdo do progresso material e moral do pais, e uma das suas principais
vertentes foi aquela que defendeu a responsabilidade do Estado na ampliacao
do ensino para um numero cada vez maior da populacdo, e a garantia na
oferta do mesmo, como forma de dotar os “futuros cidaddaos” de todos os
direitos e deveres que lhes eram reservados em um governo que vivia sob
a égide da democracia. Esse discurso manteve seu vigor, mesmo depois das
lutas em favor da implantacdo do regime republicano, sendo veiculado em
diversas frentes e produzido por diferentes atores.

A segunda percepcdo que defendemos € que as disputas levantadas no
campo politico — em que pese a existéncia de diferentes instancias com
legitimidade de a¢do na vida publica da cidade - também foram sentidas na
geréncia do ensino publico municipal. Desse modo, entendemos que houve
um significativo esforco dos membros do Conselho Municipal em tentar
demarcar seu lugar na administracdo da municipalidade e no perfil do ensino
oferecido nas escolas publicas da cidade, como meio de legitimarem seu
papel na arena politica carioca e como forma de intervirem na organizacdo
da sociedade.
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Durante os dez anos privilegiados nesta pesquisa, os membros do Conselho
produziram diferentes propostas relativas ao ensino publico municipal.
Bastante diversa, podemos dividir tal producdo em dois grandes grupos: de
um lado, os projetos gerais, por meio dos quais os intendentes pretendiam
estabelecer as bases, os valores e os principios aos quais a instru¢do publica
carioca deveria estar submetida; e de outro, os projetos especificos, que
eram encaminhamentos que se ligavam, basicamente, ao cotidiano da
instrucdo, compreendendo pedidos que tratavam da concessdo de licenca,
das aposentadorias, das subvencoes, dos vencimentos, dos aluguéis de prédios
escolares, da construcdo de novos edificios, das viagens pedagogicas etc.

Ao nos achegarmos a esse material, percebemos o quanto as questoes
relativas ao ensino excediam o espaco da tribuna, se diluiam no cotidiano
da administracdo municipal e acabavam ganhando ressonancia em outros
espacos produtores e divulgadores de debates. Se, por um lado, essa percepcao
nos ajuda a construir uma “imagem” dos intendentes, na qual nos sdo
apresentadas suas visdes e posicionamentos acerca dos processos educativos,
por outro nos exige a ampliacdo do olhar que lancamos aos debates do
periodo, fazendo-nos incorporar outros atores e outras fontes, fundamentais
para percebermos as lutas e aliancas politicas tracadas pelos intendentes dentro
e fora da Casa Legislativa.

De maneira especial, procuramos nos aproximar de seus embates com
o prefeito — que, como veremos, tinham nas financas municipais um dos
principais eixos de disputa — e com a imprensa — que acabou se tornando
um espaco privilegiado para compreendermos os diferentes interesses que
atravessavam o cotidiano do ensino na cidade. Para levarmos a cabo nossa
proposta, incluimos entre os nossos “vestigios” do passado os Boletins da
Intendéncia Municipal e trés periddicos que circulavam na cidade no periodo:
a Gazeta de Noticias, O Paiz e A Noticia. A inclusdo dessas fontes nos permitiu
problematizar e complexificar muitas questdes que de outro modo poderiam
nao ser percebidas ou contempladas em nossa discussao.

Dividimos este trabalho em trés partes distintas. Na primeira delas,
analisamos o modo como a instrucdo publica foi apresentada pelos dirigentes
do Estado como uma via possivel para a construcdo da nacdo, associada aos
ideais de Progresso e de Civilizacdo da sociedade brasileira. Nesse sentido,
destacamos alguns discursos difundidos nas altimas décadas do século XIX,
os quais enfatizavam a necessidade de “educar a infancia brasileira”. Buscamos
demonstrar como esse projeto foi acolhido pelas autoridades publicas, de
modo que, tanto no Império quanto na Republica, foram implementadas
“medidas oficiais” voltadas para a regulamentacdo do ensino na cidade.

Na segunda parte, destacamos o arranjo politico carioca, elaborado
ap6s a implantacdo da Republica, bem como as tensoes existentes entre as
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duas instancias responsaveis pela administracao da cidade, o Executivo e o
Legislativo local, apds a promulgacdo da Lei Organica do Distrito Federal.
De maneira particular, apresentamos a atuacdo dos membros do Conselho
Municipal, entre os anos de 1892 e 1902 - sua organizacao, suas competén-
cias, suas tensoes internas e externas, seus “didlogos” com a populacdo da
cidade -, e analisamos as acOes realizadas pelos intendentes relativas ao
ensino publico municipal.

Ja na terceira parte, nossa proposta foi apresentar o cenario no qual as
discussoes envolvendo a instruc¢do publica se materializaram, bem como os
debates surgidos no contexto de cada proposta de regulamentacdo do ensino
carioca. Para tanto, apresentamos as contradi¢Oes sociais vividas no espaco
urbano carioca e os discursos que foram produzidos no periodo para conter
as “ameacas” decorrentes da pobreza, da mendicincia, da criminalidade e da
ociosidade vislumbradas pelas autoridades. Assim, demonstramos a forma
como essas questoes foram tratadas pelos intendentes e 0 modo como suas
acoes ganharam repercussao na imprensa carioca, de onde surgiram diferentes
manifestacdes de apoio e de oposicao.

Apresentado esse panorama geral, cabe-nos dizer, entao, que, ao fazer este
estudo, procuramos nos aproximar de uma historiografia que, nos altimos
anos, “tem posto em evidéncia os constrangimentos teoricos e institucionais
que marcaram o processo de constituicdo da Historia da Educacdo como
disciplina escolar e campo de pesquisas”?.

Valendo-nos das ferramentas trazidas por esses novos estudos, aban-
donamos a pratica das grandes sinteses e generalizacdes, sobretudo no que
diz respeito ao processo de escolarizacao da sociedade brasileira, e tentamos
mostrar o quanto esse movimento foi marcado por préaticas heterogéneas e
por modelos educacionais plurais®.

Ao lancar o nosso olhar sobre essas experiéncias, aceitamos o desafio
de produzir a nossa escrita do passado. Ordenando os fatos, recolhendo
seus vestigios, carregamos na bagagem grandes expectativas, mas também
intmeras incertezas. Afinal, penetrar neste universo ndo serd uma tarefa
facil, apesar de todo o entusiasmo que nos impulsiona a seguir adiante.
Aceitamos a tarefa, partindo do principio de que, nesse encontro silencioso
com a documentacdo, iniimeras sao as possibilidades de interpretacao. Assim,
apOs percorrer uma longa caminhada, esperamos tornar presente, por meio
deste livro, um passado ja meio distante, que sera contado pelas imagens e
vestigios encontrados na pesquisa de quem os interpretou e que, em certa
medida, levard as marcas do tempo e da mente que o criaram.

Ao trazer o “passado republicado”, em seus primeiros anos de construcao,
com base nos confrontos e tensoes estabelecidos no campo da instrucao,
procuramos fazé-lo partindo da compreensao de que se trata de um periodo
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marcado por diferentes interesses e variadas perspectivas. Como veremos, o
movimento de difusdo do ensino, encampado pelos dirigentes municipais,
esteve intimamente ligado a praticas educativas excludentes, a realizacdo de
interesses pessoais e politicos, a concepgdes plurais acerca da sociedade e do
pais que a abrigava. Portanto, todas essas sao questdes que ndao nos permitem
elaborar qualquer tentativa de sintese a respeito do processo de escolarizacdo
carioca no inicio da Primeira Repuablica no Brasil.

NOTAS

! Entre os diferentes trabalhos que tratam dessa questdao, citamos: GONDRA, José Gongalves;
SCHUELER, Alessandra. Educagdo, poder e sociedade no Império brasileiro. Sdo Paulo: Cortez, 2008;
LOPES, Eliane; FARIA FILHO, Luciano; VEIGA, Cynthia (orgs.). 500 anos de educagdo no Brasil. 3* ed.
Belo Horizonte: Auténtica, 2003; VIDAL, Diana; CORTEZ, Maria Cecilia (org.). A memdria e a sombra.
A escola brasileira entre o Império e a Repuiblica. Belo Horizonte: Auténtica, 1999.

2 CARVALHO, Marta Maria Chagas de. A configuracdo da historiografia educacional brasileira. In:
FREITAS, Marcos César de (org.). Historiografia Brasileira em Perspectiva. 2* ed. Sao Paulo: Contexto,
1998, p. 329.

3 NUNES, Clarice. Histéria da Educacao Brasileira: novas abordagens de velhos objetos. Teoria e
Educagdo (6). Porto Alegre, 1992, p. 152.
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[...] s@o chegados os tempos de prepararmos na infancia a célula de
uma mocidade melhor, a génesis de uma humanidade mais perfeita.
[...] Por isso, senhores, como recurso supremo, eu me volto para a
infdancia — os pequeninos de hoje serdo os grandes de amanhd; é
nela que ponho as esperancas da grandeza do atual regime pela
regeneragdo da pdtria. |...]

Temos uma pdtria a reconstruir, uma nacdo a firmar, um povo a
fazer... e para fazer essa tarefa, que elemento mais diitil e molddvel
a trabalhar do que a infancia?!

Lopes Trovdo
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CAPITULO 1

“Progresso para a Republica do Brasil!”
Projetos educacionais na construcao da
nacao brasileira
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A escola, nas nacdes fortes, é a oficina da nacionalidade. E nela que
se forja a témpera de agdes dos povos que conduzem a civilizagdo.

Moncorvo Filho

1.1 Educando a infancia brasileira

“Vais encontrar o mundo”, disse-me meu pai, a porta do Ateneu. “Coragem para
a luta”. Bastante experimentei depois a verdade deste aviso, que me despia, num
gesto, das ilusoes de crian¢a educada na estufa de carinho que é o regime do
amor doméstico, diferente do que se encontra fora, tdo diferente, que parece o
poema dos cuidados maternos um artificio sentimental, com a vantagem tinica
de fazer mais sensivel a criatura a impressdo rude do primeiro ensinamento,
témpera brusca da vitalidade na influéncia de um novo clima rigoroso.

(..)

Eu tinha onze anos.

Fregiientara como externo, durante alguns meses, uma escola familiar do
Caminho Novo, onde algumas senhoras inglesas, sob a dire¢do do pai,
distribuiam educagdo a infancia como melhor lhes parecia. Entrava as nove
horas, timidamente, ignorando as licoes com a maior regularidade, e bocejava
até as duas, torcendo-me de insipidez sobre os carcomidos bancos que o colégio
comprara, de pinho e usados, lustrosos de contato da malandragem de ndo sei
quantas geracdes de pequenos. Ao meio-dia, davam-nos pdo com manteiga.
Esta recordagdo gulosa é o que mais pronunciadamente me ficou dos meses de
externato; com a lembranga de alguns companheiros — um que gostava de fazer
rir a aula, espécie interessante de mono louro, arrepiado, vivendo de morder, nas
costas da mdo esquerda, uma protuberdncia calosa que tinha; outro adamado,
elegante, sempre retirado, que vinha a escola de branco, engomadinho e radioso,
fechada a blusa em diagonal do ombro a cinta por botoes de madrepérola.*

O aviso paterno, dado as portas do colégio, se tornou uma das lembrancas
mais marcantes para o jovem que se via diante da necessidade de se despedir
das benesses maternas e da comunhdo familiar para ingressar em um espago
que, segundo ele mesmo afirma, iria “definir sua individualidade”. Embora
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ndo fosse o seu primeiro contato com um “estabelecimento de educac¢do”, os
dias que antecederam sua chegada ao internato foram de grande expectativa
e de certa apreensao. Aos 11 anos de idade, o menino ja havia passado por
uma escola familiar, que ficava sob a regéncia de algumas senhoras inglesas,
e pelos cuidados de um professor, que fora contratado para lecionar em seu
domicilio. Um breve ensaio escolar que ndo o impediu de lancar olhares
curiosos para a imponéncia do novo edificio onde tinha sido matriculado,
e de se amedrontar ao tomar parte das regras e penalidades que seu diretor
impunha a rotina dos alunos com a justificativa de garantir aos seus internos
um pleno aprendizado.

E por meio de uma linguagem poética que o autor desse pequeno trecho
nos apresenta um solitdrio universo pueril, no qual as experiéncias longe
de casa e da protecdo da familia marcariam as recordacdes de sua infdncia.
A narrativa é um fragmento de O Ateneu, texto que fora escrito por Raul
d’Avila Pompeia’® e publicado em 1888, em folhetim, na Gazeta de Noticias.
No romance, Sérgio, o personagem-narrador, ja adulto, descreve suas
experiéncias como aluno no Ateneu, desvendando as raizes mais profundas de
seus sentimentos de soliddo, de inadaptagao e de incomunicabilidade. Nele,
ficcao e realidade se misturam. Pompeia, quando menino, se tornou aluno
de um famoso internato carioca, o Colégio Abilio, frequentado pela fina flor
da sociedade brasileira, cujo diretor, o bardao de Macatbas®, era conhecido
pela disciplina que dispensava no trato aos alunos.

Com o discurso de “bem educar”, o diretor do Ateneu nao economizava
elogios ao sistema de ensino adotado no colégio, nem dispensava a promo¢ao
de antincios pomposos, os quais servissem para afiancar o crédito dos pais em
matricular seus filhos em uma instituicdo que “reputasse um compromisso
de honra com a posteridade doméstica”’. Sua fama conquistou a afluéncia de
estudantes ricos, que chegavam de diferentes regides do pais. Um “ensino de
qualidade” e um “estabelecimento de respeito”: essas se tornaram as formulas
mais convidativas por ele utilizadas na divulgacao do colégio e na defesa de
seu “comprometimento” em oferecer a mocidade brasileira “o melhor” em
termos de educacdo. Essa foi uma questdo muito presente na narrativa de
Pompeia, da qual pretendemos extrair alguns elementos.

O primeiro aspecto que gostariamos de ressaltar se refere ao proprio “lugar
de ensino”. Embora no romance, o Ateneu ganhe uma dimensao imponente
como espago voltado para a “educacdo” dos meninos cariocas (e mesmo
de outras partes do Brasil) - o que € favorecido, em grande medida, pelas
caracteristicas da instituicdo destacadas pelo autor, sobretudo durante o tempo
em que esteve no colégio —, € importante lembrar que os internatos ndo se
constituiram no tnico espaco destinado a “distribuir educacdo a infancia”, seja
na Republica, ou mesmo antes dela. Os grandes e afamados colégios dividiram
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espaco com outras “formas educativas”: instituicdes publicas, domésticas,
particulares e subvencionadas (diurnas e noturnas), cujo atendimento nao
se restringiu aos filhos da “boa sociedade”®. Havia escolas voltadas para
diferentes niveis de ensino (primeiras letras, secundarias, superiores), de
variadas modalidades (profissionalizantes ou especiais — voltadas para o
atendimento de cegos e de surdos), além dos seminarios, asilos, conventos e
outros tipos de internato’.

Como defendem José Gongalves Gondra e Alessandra Schueler, o século
XIX é um periodo vital para pensarmos o método de invencao e legitimacdo
da forma escolar moderna no Brasil, mas também um momento fundamental
para vislumbrarmos a pluralidade dos modelos escolares vigentes nessa
época. Resultado de um sistema que contou com a adesdao do Estado, da
Igreja e da Sociedade Civil, a construcdo da “malha escolar” Oitocentista
ocorreu de maneira diferenciada e voltada para publicos distintos. Inscrito
nas tensoes e disputas presentes no “jogo social”, o investimento em favor da
escolarizacdo da sociedade brasileira — aqui considerando as escolas voltadas
para criangas, jovens e adultos, criadas pelos poderes publicos, pela iniciativa
particular, ou pela acdo das familias e grupos sociais — faz parte de um amplo e
continuo processo, sistematizado por “forcas educativas” distintas. Portanto,
a construcao do Brasil e dos brasileiros foi objeto de lutas e confrontos entre
projetos politicos diferenciados, expressos em “formas plurais de nacdo” e
de “educacao”®.

Essa compreensdo nos aproxima do segundo aspecto que gostariamos de
destacar: a “capacitacao” dos alunos. “Educar a infancia” era um dos principais
objetivos de Aristarco, diretor do Ateneu. Em nenhum outro lugar, dizia ele,
“as familias de respeito” encontrardo tao bem dispostas as oportunidades que
almejam para que seus filhos deem passos firmes em direcao ao “saber” e a
“moralidade” que os levardo ao “triunfo” e que lhes garantirdo a “gléria”. Era
por meio da “educacdo” — cercada por um auspicioso espetaculo de regras,
luzes e cores resumidas em uma “inscri¢do dourada em arco sobre as janelas
centrais, no alto do prédio”, a qual trazia o nome do colégio — que suas
promessas se realizariam!!.

Embora faca parte de uma narrativa cercada por apelos emotivos, a
descricdo feita pelo autor do romance € sintomadtica de uma afirmacado
bastante recorrente nos discursos de alguns parlamentares — e também de
alguns membros da intelectualidade brasileira —, expressa em diferentes
periodos do século XIX, os quais procuravam atribuir a “educa¢ao” um papel
de centralidade na formacdo dos alunos e na organizacao social. Confundida
muitas vezes com “escolarizacdo”, em diversos projetos voltados para a
instrucdo popular, ela passou a representar um dos principais meios para
se construir uma nac¢ao “grande e prospera”. Por intermédio de iniciativas
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voltadas para esse campo, seus idealizadores pretendiam atender a uma
populagdo heterogénea — constituida pela “boa sociedade”, mas também por
criangas pobres, negras, mesticas, imigrantes — que precisava ser “educada” e
“disciplinada”. Por isso, uma questao que precisa ser explicitada é a propria
noc¢ao que o conceito encerra. De acordo com Carlos Rodrigues Brandao:

Da familia a comunidade, a educacdo existe difusa em todos os mundos sociais,
entre as incontdveis prdticas dos mistérios do aprender; (...).

A educagdo pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as
pessoas criam para tornar comum, como saber, como idéia, como crenga, aquilo
que é comunitdrio como bem, como trabalho ou como vida. (...)

A educagdo é, como outras, uma fragio do modo de vida dos grupos sociais que a
criam e recriam, entre tantas outras invengoes de sua cultura, em uma sociedade.
Formas de educagdo que produzem e praticam, para que elas reproduzam, entre
todos os que ensinam e aprendem, o saber que (...) qualquer povo precisa para
reinventar, todos os dias, a vida do grupo e a de cada um de seus sujeitos (...)"?

Levando em considerac¢do essa defini¢ao, podemos afirmar que nao existe
um modelo particular de educagdo, nem uma instancia que se mantenha
exclusiva nesse processo. Portanto, nem a escola se constitui no tinico espaco
onde ela acontece, nem o ensino proporcionado por mestres e professores
representa uma pratica excepcional no difuso universo do ensino e da
aprendizagem. No imagindrio das pessoas, nos encontros religiosos, nas
pinturas, nas festas, nos jogos, nos espacos publicos ou no espago privado,
de geracdo em geracdo, a acao educativa acontece e, por meio dela, saberes
sdo produzidos, transformados e transferidos, independentemente do lugar
ou das pessoas envolvidas.

No romance, ao relatar suas experiéncias, o proprio narrador menciona
algumas dessas formas de transmissdo: o contato com a familia, com os
amigos, assim como as “descobertas” feitas durante o periodo em que ficou
no internato sdo bastante representativas de como os valores e conhecimentos
podem ser articulados, e como os “agentes educativos” sdo variados. As
brincadeiras de crianca, a convivéncia familiar, o contato com as primeiras
letras, as expectativas em conquistar um futuro promissor: todos esses foram
elementos essenciais para que ele pudesse adquirir saberes, criasse vinculos e
moldasse seus habitos e comportamento. Na “infancia”, na qual se concentra
boa parte de seus conflitos pessoais, ele teve contato com o “mundo” e tudo
0 que estava em sua volta.

E € justamente com base nas lembrancas descritas nesse periodo, que ele
considerava um dos mais importantes, que abordaremos a terceira questdo
para a qual gostariamos de chamar atencao em nossa reflexdao. A entrada
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no internato o fez amargar o adeus “as primeiras alegrias”, “aos carinhos
maternos”, “aos brinquedos” e aos “pelotdes de chumbo”. Havia chegado o
tempo de aprender a lidar com o “desconhecido” e definir sua personalidade.
A “infancia” foi, entdo, o momento de transicao, a fase precedente e
fundamental que lhe possibilitou adquirir todas as virtudes e qualidades que,
no futuro, o transformaram em um “homem de respeito” e “bem preparado” 3.

Nessa etapa da vida, em que o autor nos apresenta suas emogoes mais
veladas, o internato se tornou um verdadeiro “exilio”. As regras que ditavam
a convivéncia didria dos alunos e a distancia que estabelecia com a vida que
prosseguia para além de seus portdes faziam daquele ambiente uma espécie
de “segunda sociedade”'. Afastado da familia e do convivio social, nesse
espaco o menino passava a receber os frutos de uma “boa educacdao”, que
encontrava na “disciplina” e na “hierarquia” o meio de tornar capacitada a
“infancia” guardada sob seus cuidados.

Sua experiéncia nos apresenta, entdo, uma das “formas de educacao”
escolar mantidas no pais naquela época, voltadas para uma fase particular da
vida humana. Como ja mencionamos, mais uma entre tantas outras formas,
as quais expressavam diferentes praticas escolares, relacionadas, por sua vez,
a distintos projetos politicos. A realidade por ele encontrada, associada a
realidade enfrentada por outros alunos — fosse dentro dos internatos, dos
asilos, dos conventos, dos liceus, dos colégios, das casas de escola, enfim,
em cada “lugar de ensino” existente no pais — nos ajuda a pensar sobre a
diversidade de dispositivos que permeou o maquindrio escolar moderno,
ao mesmo tempo que joga luz para o papel que a “educacdo” deveria
desempenhar no processo de construcdo da “nacdo”.

Nesse movimento, uma questdo que nos parece importante se refere
ao proprio entendimento de que para construir o “Brasil” era necessario
“educar a infancia brasileira”, ou seja, “educar os filhos de todas as classes”.
Esse principio, encampado por diferentes “forcas educativas” e acionado
por meio de iniciativas heterogéneas, acabou por delegar a escola um papel
destacado na “formacdo do povo” e na “organizacao da sociedade”’s. Mas
antes de representar uma unidade, em termos de ideias, praticas, métodos
e concepgdes, ou mesmo um rompimento com as desigualdades sociais,
esse pensamento acabou reafirmando “modelos educativos” excludentes e
hierdrquicos, de modo que uma de suas propostas era estabelecer programas
especificos de ensino para atender a um publico também especifico.

Nesse sentido, levando-se em consideracdo os elementos histéricos
presentes em cada conceito aqui mencionado e o contexto no qual os
diferentes “projetos educacionais” foram gerados e discutidos ao longo de
nossa histoéria, ressaltamos que, em nosso estudo, privilegiaremos algumas
acoes encaminhadas pelos dirigentes do Estado, voltadas para a populacdo da
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cidade do Rio de Janeiro, durante a primeira década republicana. Procuramos
compreender, também, o investimento feito pelas autoridades municipais
em favor da instrucdo das classes populares, nado poucas vezes vistas como
“perigosas” e passiveis de “degeneracdes”, baseadas no “jogo politico e social”
em que essa questdo foi inscrita.

O primeiro aspecto que procuramos pensar ¢ o “ambiente” em que a
tematica da instrucdo e da educacao estava assentada. De um modo geral, o
que a literatura especializada no assunto nos apresenta a esse respeito é que
as altimas décadas do século XIX entraram para a histéria como um periodo
que guarda importantes acontecimentos. Essa foi uma fase de grande agitacao
e de intensos debates, sobretudo no que se refere a feicao politica e social do
Brasil. Os episédios envolvendo a campanha abolicionista e 0 movimento
republicano sao bastante representativos nesse sentido.

Comicios, conferéncias, reunides. Pelas paginas dos jornais ou pelas ruas
da cidade, a efervescéncia tomava conta da Corte imperial, que desempenhava
um papel fundamental na vida nacional. Cendrio e personagem de numerosos
romances, cronicas e folhetins, a cidade do Rio de Janeiro foi protagonista de
um importante papel na movimentacdo politica, social e literaria dos altimos
anos do Oitocentos brasileiro. Ideias, projetos, modismos e debates se diluiam
no dia a dia da cidade e alcancavam diferentes e distantes partes do pais.

Criticas severas ao regime marcaram os anos finais do Império, ainda que
a figura do Imperador recebesse a afeicao de boa parte da populacao. Como
demonstra Maria Tereza Chaves de Mello, a crise que “destruiu” a monarquia
resultou da conjugacao de varios elementos, cuja compreensao nao se limita
aos fatores de ordem politica, econémica e/ou social, analisados isoladamente.
Para a autora, “o desmonte das instituicdes monarquicas vinha sendo
preparado mediante criticas fundamentadas ao sistema imperial, moldando
um outro sistema simbdolico”'®.

Com a ampliacdo do espaco publico, na década de 1880, por meio das
associacoes, das livrarias, das confeitarias, das mobiliza¢cdes populares, da
imprensa, dos clubes etc., se instaurou um determinado universo simboélico
que, segundo ela, contribuiu para desestabilizar a Monarquia e instaurar
a Republica no Brasil. Como personagem central estava a rua, local onde
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais, ideologias e teorias ganhavam
importancia pela possibilidade de sua apreciacao pela opinido publica. Ideias,
criticas e polémicas atingiam um numero cada vez maior da populacdo.
Revistas, jornais e panfletos alcancavam a populacdo alfabetizada; enquanto
as conversas de rua e nas confeitarias, as ilustracoes, a leitura dos jornais em
voz alta e os rumores faziam chegar as noticias aos homens mais simples e
também aos agrafos.

34

parte_2.indd 34 @ 11/07/2012 08:39:35



®

Capitulo 1 - “Progresso para a Republica do Brasil!”

Igualmente importante foi o papel desempenhado pelo movimento
intelectual. As formas discursivas, a constru¢ao de uma outra linguagem e de
um outro campo semantico foram essenciais para a deslegitimacao simbdlica
do regime. As ideias novas contidas na literatura acenavam para “uma visao
diferente do mundo, do pais dentro dele e da identidade nacional”. Para ela,
“a vitodria basilar da propaganda foi assimilar a Republica o termo democracia
e, através dele, trazer para si as bandeiras progressistas do presente: as ‘ideias
avancadas’”. A palavra “republica” viria marcada com o sinal do futuro, da
evolugdo necessdria, da “civilizacdo”, do “progresso” e da “modernizacao”.
Um discurso que percorreria diferentes espacos e ganharia grande repercussao
no pais'’.

Nesse caso, podemos dizer que as lembrancas narradas por Pompeia,
sobre as quais fizemos referéncia no inicio deste livro, publicadas em um
jornal de grande circulacdo na cidade naquele periodo, nos aproximam de
um momento em que “novas ideias” ganhavam espaco e conseguiam criar
um ambiente de expectativas, a0 mesmo tempo que antigos projetos eram
apropriados e discutidos. Sem nos determos nas especificidades que levaram
ao enfraquecimento das instituicdes mondrquicas e a implantacdo do regime
republicano, mas elegendo a passagem do Império para a Reptiblica como um
momento vital para a compreensdo dos assuntos que pretendemos discutir,
acreditamos que as iniciativas adotadas no campo da instrucdao publica
fazem parte de um amplo processo, o qual nao pode ser limitado aos marcos
politico-administrativos.

Quando acompanhamos as medidas tomadas em prol da ampliacdo
do ensino entre a populagdo — sobretudo o investimento realizado pelos
representantes do poder publico em favor da escolarizacao das classes
populares —, percebemos que o que estava em jogo nao era somente a difusao
da instrucdo encerrada em si mesma. A medida que projetos e reformas a
transformavam em um dos arcabougos de sustentacdo do Estado, decretos e
leis se ocupavam em estender o alcance de seus efeitos. Em uma perspectiva
geral, € quase impossivel dissociarmos o investimento empreendido na
area da educacgdo escolar, nos altimos anos do século XIX, da efervescéncia
politica, social e cultural do periodo, e da pluralidade de projetos politicos
que tentavam “construir” o Brasil, os quais ndo podem ser acompanhados
por um viés estritamente cronologico.

Essa compreensdo nos leva a incluir a producdo legislativa municipal
carioca em um conjunto heterogéneo de iniciativas — que tinham entre
as suas pretensoes a intencdo de “organizar” a sociedade —, e ndo limitar a
complexidade dessas acdes ao arranjo administrativo do periodo no qual
as mesmas foram elaboradas. Como veremos, um dos objetivos de seus
idealizadores era construir uma cidade “ideal”, valendo-se do aperfeicoamento
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intelectual e moral da populacdo, como forma de prevenir o aumento da
“criminalidade”, da “ociosidade” e da “mendicancia”, a0 mesmo tempo
que seriam impulsionados setores importantes da economia (comércio,
manufatura, industria etc.). Embora esse tenha sido um assunto intensamente
discutido durante a década de 1890, os debates envolvendo essa tematica nao
se iniciaram com a instauracdo da Republica.

Ao que tudo indica, ao destacar essa questdo, as autoridades sofriam as
influéncias provocadas pelas teorias de pensamento introduzidas no cenario
brasileiro desde os anos 1870 — entre as quais se destacam o positivismo e o
evolucionismo - e pela leitura de trabalhos produzidos por filésofos, médicos
e pedagogos —notadamente franceses e ingleses. Foi, em certa medida, a partir
desses referenciais, e envolvidos nessa ambiéncia, que os dirigentes municipais
fizeram seu “diagnodstico” sobre a realidade brasileira e acabaram reproduzindo
uma percep¢do da “educacdo” que a transformava em uma preocupacao social,
com a qual os poderes publicos deveriam estar comprometidos.

Por esse entendimento, as iniciativas nessa area eram ditadas pelo trabalho
harmonico que deveria existir entre a “instrucdo” e a “educacao” oferecidas
aos alunos: além da aquisicdo de conhecimento, o que seria possibilitado
pelo contato com as primeiras letras, eles poderiam adquirir “valores” e
“principios” que fossem compativeis com os “anseios mais supremos da
nacdo”. Nao bastava instruir os alunos, era preciso “educar o povo”, moldar-
lhe os costumes e inspirar-lhe bons sentimentos. Ou seja, cada vez com maior
énfase, entre os parlamentares se atribuia ao governo a tarefa de cuidar do
“enriquecimento intelectual” dos alunos, sem que fossem esquecidas, no
entanto, suas “inclinacdes morais”. Nesse processo, se concedia uma atencao
especial aos “filhos das classes populares” que, por sua condicao social,
poderiam impedir que a construcdo de um Brasil “civilizado” fosse realizada's.

Com esse proposito, varios projetos foram apresentados pelas autoridades
competentes, como forma de intervir no modelo de ensino ministrado nas
escolas da capital. A defesa de que todos os esforcos prestados em favor da “boa
instru¢do” nao poderiam ser medidos, passou a ser cada vez mais sustentada
por politicos que se diziam comprometidos com o bem-estar publico. Segundo
eles, a instrucdo recebida, confundida com educagdo, proporcionaria aos
alunos adquirir as luzes da razdo, e ao pais, a oportunidade de acompanhar
o0 movimento realizado pelas nagdes mais “modernas”. Mas essa era uma
transformacdo moral que esbarrava nas hierarquias que organizavam a
sociedade e que definiam, com grande distin¢ao, o tipo de formacdo que
deveria ser estendida a maior parte da populacdo.

O mesmo discurso que defendia a insercao das “criancas pobres” no
mundo letrado reservava, na maior parte das vezes, para os componentes desse
grupo social, os saberes mais elementares em termos de ensino. Para elas ndo
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estavam destinados, por exemplo, os cursos superiores e as academias. Essas
instituicoes continuavam a ser “local de formacdo” das elites cariocas e dos
filhos das familias bem aquinhoadas. Quanto a populacdo mais pobre, essa
deveria ser alfabetizada e, posteriormente, encaminhada para o “mundo do
trabalho”, o que seria possivel gracas ao aprendizado de contetidos especificos,
ligados as oficinas, a indastria, ao comércio e a manufatura.

Portanto, se havia todo um movimento nas ultimas décadas do século
XIX em favor da escolarizacdo da populacdo que residia na cidade do Rio
de Janeiro, esse discurso foi acompanhado de inimeros matizes'. Nao ha
davidas de que tanto no Império quanto na Republica, a difusdo do ensino
se tornou uma bandeira forte na legitimacdo e na sustentacdo do Estado.
Entretanto, os discursos que ressaltavam a necessidade de “educar a infancia
brasileira” ndo propunham difundir os mesmos niveis de ensino entre a
populacdo. Aos populares foi reservada, por exceléncia, a instrucdo primaria,
destinada a oferecer aos alunos os conhecimentos bésicos que possibilitasse
a eles adquirir, no futuro, uma profissdo. Para alguns dirigentes cariocas,
aprender a ler, a escrever e a contar ja seria suficiente para que “os filhos do
povo” pudessem servir a pétria, exercer seus direitos e cumprir seus deveres
de “cidaddos brasileiros”?.

E justamente nesse ponto que pretendemos nos deter. Por ora, nao
aprofundaremos nossa analise em uma descricdo minuciosa dos espacos
escolares, dos programas que os diferentes estabelecimentos adotavam em seus
cursos ou das regras que moldavam a convivéncia diaria dos alunos, embora
esses elementos ndo fujam ao nosso estudo. Nesse momento, mais do que
discutir sobre essas praticas cotidianas, ainda que elas sejam esporadicamente
mencionadas, interessa-nos refletir sobre o préprio sentido de educar a infancia
brasileira.

Para tanto, percorremos as iniciativas tomadas no campo politico,
que poderiamos chamar, genericamente, de “medidas oficiais”, as quais
tiveram ampla repercussdo na sociedade. Acompanharemos os projetos de
lei encaminhados pelos intendentes do Conselho Municipal, entre os anos
de 1892 e 1902, os quais nos permitirdo vislumbrar as tensoes e as disputas
envolvendo a instru¢do publica na Capital Federal nos primeiros anos de
construcdo da Republica no Brasil.

Apoiadas ou criticadas, as propostas de organizacdo do ensino publico
primério na cidade do Rio de Janeiro vieram acompanhadas de um discurso
que procurava dotar a instrucdo publica de um papel diferenciado entre os
demais mecanismos de intervencao social. A difusao do ensino foi seguida por
um conjunto bastante amplo de justificativas, as quais atribuiam a formacao
dos alunos um papel central na “construcdo da nac¢ao brasileira”, e um lugar
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diferenciado para sua capital na realizacdo desse processo. Uma defesa que
ndo se iniciou com a Republica, nem se esgotou com o seu estabelecimento.

Quando em 1893, os representantes do Poder Legislativo municipal
se ocuparam em discutir a primeira reforma do ensino, apds a defini¢ao
das competéncias administrativas cabiveis a cada instancia politica atuante
na cidade, e defenderam serem urgentes as medidas que promovessem o
“progresso moral e material brasileiro”, muito antes deles, os dirigentes
do Estado imperial brasileiro ja haviam acalentado preocupac¢des quanto
ao rompimento das manifestacoes “desordeiras” que pudessem prejudicar
a unidade do pais ?'. Em ambos os casos, seus defensores acreditavam ser
possivel transformar a realidade brasileira, a partir de acdes vinculadas a escola,
que tinham como tarefa disciplinar e educar uma populacao heterogénea,
composta por um tecido social hibrido, sobre o qual pairava a ameaca da
“degeneracao”.

As declaragdes que denunciavam o atraso em que se encontrava o
ensino no pais procuravam chamar a atencdo das autoridades publicas para
a realidade “pouco edificante” a qual o povo brasileiro estava submetido.
Em seus discursos, essas autoridades defendiam ser prementes a criacao de
novos estabelecimentos de ensino, o zelo pela moralidade e pela higiene
nesses espacos, o cuidado com a formacao dos professores e a ado¢ao de um
programa compativel com as modernas praticas pedagodgicas. Seu intuito
era atingir o progresso ja conquistado pelas sociedades mais desenvolvidas
daquele periodo; seu objetivo era igualar o Brasil as nacoes “civilizadas”.

De acordo com a avaliacdo dos dirigentes municipais no inicio da década
de 1890, era necessario investir na difusdo do ensino e criar mecanismos
que garantissem a permanéncia dos alunos nas salas de aula. Como solucdo,
defendiam a ampliacdo quantitativa das escolas primarias municipais e a
aprovacao do principio da obrigatoriedade do ensino. Embora representasse
um interesse comum — a “formacdo do povo” e a “civilizacao do pais” , essa
questao acabou gerando grande controvérsia. Enquanto para alguns, caberia
ao governo assumir a tarefa na expansao do ensino; para outros, era mais
interessante estimular a iniciativa privada e, assim, aliviar os cofres publicos
dos pesados encargos que os investimentos nessa area causariam.

Divulgadas e apropriadas por diferentes atores politicos, tais concepgdes
tiveram ampla repercussdo na cidade. Por meio de livros didaticos, de
jornais, de revistas, de conferéncias, os discursos em torno da instrucdo
publica e as disputas a eles vinculadas, se misturavam ao cotidiano carioca e
se tornavam conhecidos por um contingente cada vez maior da populacdo.
Politicos, médicos, jornalistas, professores e literatos passaram a associa-la
a um “bem maior”, cujos resultados seriam sentidos por toda a sociedade.
Em suas explanacdes asseguravam que, por meio da instrucao e da educacao
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oferecidas aos alunos, seria possivel formar um novo homem, dotado de
valores, de sentimentos e de atitudes capazes de fazé-lo agir em prol do bem
comum. Longe dos vicios, do 6cio e da malandragem, os alunos se tornariam
um motivo de orgulho para a familia e para o pais.

Na literatura, por exemplo, varios foram os autores que advogaram que a
instrucdo seria o modo pelo qual as criancas adquiririam os conhecimentos
e as qualidades morais necessarias para torné-las capazes de provocar uma
mudanca radical no pais. Assim descreve Manoel Bomfim?2:

Reclamando a difusdo da instrucdo, a pratica da ciéncia, como o meio de curar
0s nossos males essenciais, e de avangar para o progresso, ndo queremos atribuir
a cultura intelectual nenhuma virtude miraculosa, se ndo a importdncia que ela
teve e tem na historia da civilizacdo. Demos que a instrugdo nio seja o objetivo
tinico do progresso; ndo se poderd negar, porém, que é um dos seus objetivos, um
dos seus fins e, ao mesmo tempo, meio — o meio principal .

No entendimento de Bomfim, a instrucdo seria um dos meios pelos
quais a sociedade brasileira poderia avancar e alcancar a “cura de seus males
essenciais”; o que para ele, ndo se tratava de um ato miraculoso. Investir
na “cultura intelectual” da populacdo seria uma das principais maneiras
de acompanhar o movimento realizado por outros paises que ja tinham
compreendido seu papel na conquista do desenvolvimento moral e material
de suas instituicdes. A perspectiva de “progresso” contida nesse trecho, porém,
foi uma presenca constante no discurso de outros intelectuais na virada do
século XIX para o XX. Boa parte dos textos produzidos nesse periodo apontava
para o carater “civilizador” da educacdo, chamando a atencdo de seus leitores
para a importancia de preparar os alunos para o bom desempenho de suas
funcgdes civicas e para os beneficios sociais que, por meio dela, a nacdo
conquistaria.

Essa expectativa nos leva a interpretacdo de que o desenvolvimento e
a grandeza da pétria também passavam pela acdo da “infancia brasileira”.
Nesse caso, a difusdo das letras era associada tanto ao desenvolvimento
material da sociedade, por meio das invencdes modernas, do processo de
industrializacdo, do desenvolvimento do comércio e das relacdes de trabalho,
como a evolug¢do moral dos habitos da populacdo, ao refinamento de seus
costumes e ao dominio dos impulsos que levavam a desordem publica. Um
processo que ndo foi natural e que, como tentaremos demonstrar, esteve
presente em diversos ambientes.

Consubstanciada em diferentes projetos, uma das formas de intervencdo
postas em pratica nesse sentido, e sobre as quais pretendemos fazer um estudo
mais aprofundado, foi a aprovacao de leis do ensino, que agiram diretamente
na organizacao e nas praticas pedagoégicas das escolas, o que ocorreu tanto na
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capital como em outros estados que constituiam o pais. No caso especifico
da cidade do Rio de Janeiro, objeto de nosso interesse, seja como Corte ou
como Distrito Federal, medidas importantes foram tomadas pelas autoridades
competentes nesse campo. Responsaveis pelo estabelecimento de normas
que deveriam orientar o cotidiano das diversas instituicOes existentes na
cidade, essas medidas variaram ao longo do tempo e se constituiram em
um importante instrumento para acompanharmos as diferentes concep¢oes
politicas, em matéria de instrucao publica.

Assim como ocorreu com as diretrizes estabelecidas durante o Estado
imperial, no decorrer dos primeiros anos republicanos as medidas voltadas
para a organizacao do ensino publico primario na Capital Federal tiveram um
papel central na definicdao das regras e dos valores que deveriam embasar o
ensino na cidade. Além de definir o programa a ser adotado em cada curso,
instituir as responsabilidades na administracdo do ensino e estabelecer
os responsaveis pela fiscalizacdo dos estabelecimentos, os regulamentos
discutidos e aprovados nesse periodo também apresentaram os encargos
competentes aos professores para o bom desempenho dos alunos e o ptiblico
ao qual estavam abertas as oportunidades de formacao. Essas diretrizes, no
entanto, foram o resultado de intensos e, as vezes, longos debates. Discussoes
que nos permitem mapear as diferentes tensdes que envolveram a organizacao
do ensino publico municipal, baseadas no estabelecimento de um novo
arranjo politico no pais.

Nas sessOes legislativas cariocas, das quais trataremos mais adiante,
a tematica do ensino envolveu assuntos variados, que nos atestam a
pluralidade de temas aos quais ela estava vinculada: discutia-se sobre as
relacdes existentes entre “educacdo e mercado de trabalho”, “instrucao e
sistema eleitoral”, “liberdade e obrigatoriedade de ensino”; questionava-se
o “impacto financeiro” que provocava nos cofres municipais, a0 mesmo
tempo que se “denunciava” os “abusos politicos” processados no cotidiano
de sua administragdo.

Um aspecto recorrentemente debatido entre os intendentes do Conselho
Municipal, por exemplo, eram as perspectivas que condicionavam a “formacao
dos alunos” ao “mercado de trabalho”. Utilizando a instrucdo como meio
de inclusdo de criancas e jovens pobres na sociedade, as iniciativas tomadas
nesse campo apareciam como mecanismos de insercao social da populacdo
“postaa margem”, direcionando-a a uma atividade remunerada. Combinando
os contetidos da instrucdo elementar com a aprendizagem de um oficio, as
autoridades competentes controlavam “o mundo da desordem” e “ofereciam
uma mao de obra minimamente disciplinada, qualificada e, sobretudo, farta
e barata” para assumir os postos de trabalho*.
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Propostas como essas podem ser entendidas como verdadeiros “diag-
nosticos do presente”. As “medidas educativas”, nesse caso, tentavam dar
conta da realidade que se descortinava diante dos olhos das autoridades
publicas (e da sociedade), que acabavam emitindo “pareceres” em relacdo
ao que viam. Quanto a cidade do Rio de Janeiro dos Gltimos anos do século
XIX, o que se assistia era um fluxo populacional intenso, em que a maior
parte da populagdo convivia com dificuldades de todas as ordens (trabalho,
habitacao, satide, transporte, abastecimento, saneamento etc.), e sobre a qual
muitas ideias foram divulgadas.

O acelerado crescimento urbano, aliado a precariedade que caracterizava
o dia a dia da populacdo mais pobre, passou a ser visto como um “perigo
social”, contra o qual as autoridades republicanas empreenderam uma ampla
politica de intervencdo. O combate a ociosidade, a vadiagem, a pobreza e a
mendicancia se tornou um tema recorrente de discussao, desdobrando-se
em medidas de controle da populacdo e dos espacos nos quais ela circulava.
As iniciativas de difusdo da instrucdo publica, sobretudo entre as classes
populares, podem ser entendidas como um dos instrumentos encontrados
pelas autoridades para conter o avango dessas ameacas®.

Procurando estender a instrucdo a um nudmero cada vez maior de
individuos, os defensores de sua ampliacdo acreditavam na possibilidade
de impedir que os males da indigéncia atingissem os habitantes da cidade,
sobretudo os elementos mais desprovidos de renda. Na medida em que os
alunos aprendessem um oficio eles poderiam se inserir no “mercado de
trabalho”, sem prejuizo de oportunidades, onde garantiriam sua sobrevivéncia
e a de sua familia. Essa foi uma questdo muito presente nos projetos de lei, que
acenam para uma das maneiras como se processaram os debates envolvendo
a aprovacao de “leis de ensino” na cidade.

Além desse entendimento, outras demandas permearam o cotidiano dos
intendentes e tiveram um papel singular nas discussoes travadas entre os mem-
bros da Casa Legislativa. Os embates com o prefeito, os confrontos estabelecidos
com determinados membros da Diretoria de Instrucdo Puablica, as disputas e
aliancas politicas costuradas com diferentes atores da cidade — em que pese a
atuacdo da imprensa nesse contexto — sdo alguns dos exemplos de questoes
que atravessaram a tematica da instrucao e tiveram repercussao nas iniciativas
de regulamentacdo do ensino publico carioca. Quanto as propostas apresen-
tadas, além de expressarem diferencas em termos de ideias, praticas e modelos
educativos, elas também atestam as lutas e confrontos envolvendo o cotidiano
do ensino na cidade, o que nos ajuda a refletir sobre as tensdes que marcaram
a “administracdo carioca” nos primeiros anos republicanos, e os mecanismos
utilizados por seus agentes para demarcar seu lugar perante as instancias que,
com eles, compunham o “jogo politico” da cidade naquele periodo.
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Como acreditamos que muitas das medidas tomadas nesse periodo
carregam algumas permanéncias do que ja se vinha discutindo nos anos
anteriores, antes de aprofundarmos nosso estudo nas medidas empreendidas
durante a primeira década republicana, em matéria de ensino publico,
optamos por apresentar algumas a¢oes produzidas durante as duas décadas
que a antecederam.

1.2 Discursos e projetos na ampliagdo do ensino puablico na Corte
Imperial

Ainda que no discurso a Republica tenha encarnado a marca simbélica
do futuro, foi do passado, nesse caso do passado imperial, que ela retirou
importantes elementos para pensar seus projetos educacionais. A linha que
separa e, a0 mesmo tempo, aproxima o “atraso monarquico”, como gostavam
de afirmar alguns dirigentes republicanos, da ideia de “novo”, sustentada
pelas autoridades do jovem regime ndo pode ser medida por pressupostos
puramente cronolédgicos. Houve rupturas, é evidente, mas permanéncias
ndo deixaram de existir. Um estudo que se dedique a analisar a historia da
educacdo brasileira nos primeiros anos republicanos ndo pode desconsiderar
0s anos que a antecederam.

Retornaremos, portanto, as décadas de 1870 e 1880. Tal escolha se justifica
pelo fato de que, nesse momento, as ideias em torno da instrucdo publica - em
particular, a instru¢cdo popular —, geraram uma série de projetos de reforma e de
leis educacionais. Liderancas politicas, fossem elas liberais ou conservadoras,
procuraram inserir a populacdo, sobretudo os individuos livres e pobres da
sociedade, nos limites de uma educacdo formal, ministrada por instituicoes
publicas e particulares. Para alguns, tratava-se de um dever constitucional, do
qual o Estado nado poderia se abster; para outros, um instrumento poderoso na
construcao e no fortalecimento desse mesmo Estado. Com algumas diferencas
e inegaveis aproximacdes, os projetos envolvendo a difusdo do ensino entre a
populacdo nos ddo pistas importantes do papel desempenhado pela instrucdo
na organizacdo da sociedade brasileira.

Os anos de 1870 iniciaram-se em meio a proliferacao de “novas ideias”
no campo intelectual do Império. Segundo Alessandra Frota Martinez, o
tom das mudancas sociais foi dado pelos defensores do positivismo, do
cientificismo, do evolucionismo e do republicanismo, somente para citar
alguns referenciais te6ricos em voga naquele momento. No contingente das
mudancas reclamadas estavam os debates em torno da instrucao publica;
ela se constituiria em um importante brago do repertério reformista, o qual
receberia numerosas adesoes?.
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Entre os projetos levados a cabo nesse periodo, se destaca o do ministro
Jodo Alfredo Correia de Oliveira, politico integrante da ala conservadora
identificada como a “mais permeavel as reformas sociais”. No relatorio que
apresentou a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, em maio de 1871, Jodo
Alfredo acenava para uma proposta futura de reforma do ensino da Corte.
Criticando a situagdo quase estacionaria em que se encontrava o ensino
na cidade, o ministro afirmava que o “grande movimento da civilizacdo
moderna” nao estava sendo acompanhado pelo Brasil. Segundo ele,

(...) o dever que incumbe aos Poderes Piiblicos de empregarem os meios possiveis
para que a todos se estenda a instrugdo elementar, ndo tem sido preenchido
satisfatoriamente neste Municipio, como também acontece em todo o Império.
(-..) O limitado niimero das escolas gratuitas, comparado com a extensdo e
populagdo deste (...) ndo permitem que a instrugdo se generalize entre as classes
pobres, tanto quanto devia (...) %.

Ao constatar a insuficiéncia quantitativa dos estabelecimentos de ensino
e ao tratar da generalizacdo dos conhecimentos elementares, o ministro
defendia a necessidade de que o ensino primdrio se tornasse obrigatério
para menores, entre as idades de 7 e 14 anos, como forma de acompanhar
0s paises mais adiantados em matéria de instrucdo popular. Seus argumentos
fundamentavam-se na propria definicdo trazida pela Constituicao de 1824,
que assinalava a instrucdo elementar como “um dever do Estado e um direito
dos cidadaos”.

Sua proposta também se aproximava das diretrizes gerais do Regulamento
da Instrucdo Primaria e Secundaria da Corte, elaborado pelo conservador Luiz
Pedreira do Couto Ferraz*®, o qual estabelecia a obrigatoriedade do ensino
primario para os individuos livres entre 7 e 14 anos, incorrendo em multa
os pais cujos filhos ndo cumprissem essa determinacdo. Responsavel pela
instituicdo das praticas pedagdgicas que seriam executadas nos diferentes
espacos escolares, além de estabelecer o cardter obrigatorio do ensino
elementar, o regulamento também definiu o ptblico ao qual estavam abertas
as possibilidades de ingresso no mundo legalmente letrado.

Apesar do preceito legal, tal penalidade, na pratica, ndo era executada. A
insuficiéncia de escolas na Corte, sobretudo nas localidades mais distantes,
inviabilizava o acesso aos estabelecimentos e dificultava a frequéncia dos
alunos. Levando em consideracao essa questdo, Jodo Alfredo defendia que
nao bastava impor a obrigatoriedade de ensino. Para ele, o governo precisava
garantir os meios para que toda a populacdo, em particular as classes menos
providas de recursos, tivesse condicoes de chegar a escola. A saida encontrada
foi o incentivo a iniciativa particular. De acordo com Alessandra Martinez,
a proposta de associar a acdo privada a politica de instru¢do ptblica foi uma
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forma de o governo dividir o 6nus desse servico com a sociedade e, a0 mesmo
tempo, ampliar o namero de estabelecimentos que pudessem atender ao
maior nimero possivel da populacdo.

No entanto, embora houvesse um grande incentivo para que se fundassem
escolas, colégios e sociedades responsaveis pela instrucdo das criancgas
e dos adultos, ao governo caberia a tarefa de aprovar e inspecionar seus
programas de ensino, os hordrios em que o estabelecimento funcionaria, os
compéndios escolares que seriam utilizados e os cuidados com a capacitacdo
moral e profissional dos professores. O Estado imperial nao tomava para
si a exclusividade de fundar instituicdes escolares, o que ele preconizava
eram o controle e a dire¢do da instrucdo e da educacdo oferecidas em cada
estabelecimento existente na cidade. Esse aspecto era fundamental.

O controle do ensino preconizado pelos dirigentes conservadores, e
manifesto em seus projetos educacionais, refletia um projeto politico mais
amplo: o da constru¢do do Estado. Ilmar Rohloff de Mattos ja chamou a
atencdo para essa questdo. Ao fazer um estudo acerca da constituicdo do
quadro saquarema, dentro da dinamica de construcao do Estado imperial, o
autor destaca que a educacdo escolar desempenhou um papel fundamental
nesse contexto®. Incorporada aos discursos e debates da época, a instrucdo
serviu de suporte para as ambicoes das autoridades administrativas do Império,
que a utilizaram, entre outras finalidades, para consolidar as hierarquias e as
diferenciacdes sociais®.

Nesse sentido, a educagdo oferecida aos alunos era uma forma de moralizar
a populacdo, aumentar a riqueza nacional, incentivar o progresso e o bem-estar
dos individuos. Para muitos dirigentes do Estado, a prosperidade da nacdo
dependia, em dltima instancia, da instru¢cao popular. A ela caberia cumprir o
papel basilar de colocar o Império brasileiro ao lado das “nacoes civilizadas”,
ao mesmo tempo que, internamente, organizaria a sociedade, contendo a
desordem publica, a ocorréncia de crimes e o aumento da mendicancia.

Essa perspectiva, partilhada pelos representantes do governo, resultou
em diferentes projetos educacionais, tanto na Provincia quanto na Corte do
Império*!. Com variacdes, mas também aproximacoes, as propostas faziam
referéncia a obrigatoriedade do ensino, a criacdo de novas escolas primarias,
a liberdade do ensino, ao investimento no “melhoramento intelectual”
dos mestres, ao funcionamento dos estabelecimentos, a abertura de cursos
noturnos para atender a populacdo adulta livre, entre outras questoes.

Na cidade do Rio de Janeiro, centro do poder estatal do Império, a
instituicdo das praticas referentes ao ensino primério, como ja mencionamos,
foi dada pelo Regulamento da Instrucao Priméria e Secundaria da Corte, em
1854, que acabou se constituindo uma importante referéncia para as medidas
tomadas nas décadas seguintes. Em seu texto foram estabelecidas as normas
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que deveriam orientar as acdes pedagdgicas ja existentes na cidade, bem como
a instituicao de novas praticas sociais e culturais nos processos de ensino e
aprendizagem. Ao mesmo tempo que foram determinadas as competéncias
na fiscalizacao e na inspecdo dos prédios escolares, foram definidas as regras
para o exercicio do magistério pablico.

Tanto o estabelecimento desses principios, quanto a elaboracdo dos
projetos de reforma e das leis educacionais, gerados nas Gltimas décadas, nos
permitem mapear o papel que a instrucdo desempenhava na concepcdo de
alguns dirigentes do Estado. Na medida em que as autoridades, como € o caso
do ministro Jodo Alfredo, reclamavam a urgente criacdo de escolas primérias, a
necessdria generalizacdo da instrucao entre as classes populares, o atendimento
apopulacao livre adulta, por meio das aulas noturnas, assim como a instituicdo
da obrigatoriedade do ensino elementar, o que eles pretendiam, na verdade,
era atender as necessidades mais essenciais da prépria Nagao.

Assim sendo, todo esfor¢o dedicado a causa do ensino era justificado
pelos beneficios morais e pelas vantagens econdmicas que a sociedade e,
consequentemente, o pais, receberiam. Associada a grandeza, a prosperidade e
ao progresso nacional, a instrucao representava as Luzes da Razdo, o caminho
do apaziguamento entre os homens e a superacdo de todos os males que
mantinham o pais longe da qualidade de Nacdo Civilizada.

Poderiamos resumir com as seguintes palavras a tarefa atribuida a instrucao
publica, no entendimento dos dirigentes do Estado, no fim do século XIX:

Educar tornava-se, pois, a a¢do por meio da qual cada um dos alunos deveria
adquirir os principios éticos e morais considerados fundamentais a convivéncia
social, aderindo de modo consciente ao espirito de associacdo. Era assim o
complemento do ato de instruir, que propiciava a cada individuo os germes de
virtude e a idéia dos seus deveres como homem e cidaddo. Instruir e educar eram,
em suma, uma das maneiras — quicd a fundamental — de fixar os caracteres que
permitiriam reconhecer os membros que compunham a sociedade civil, assim
como os que lhe eram estranhos, para além da fria letra do texto constitucional *.

Essa percepcdo percorreria toda a década de 1870, e ganharia mais intensi-
dade no ultimo quartel do século XIX. A reforma do ensino decretada por
Leoncio de Carvalho, em abril de 1879, reforca essa constatacdo. Chamado a
ocupar a pasta dos Negocios do Império, no gabinete presidido por Cansan¢ao
de Sinimbu, o jovem bacharel em Direito ndo descurou de relacionar a
educacdo publica das questdes politicas de seu tempo. O novo dirigente consi-
derava a instrucao puablica fundamental no encaminhamento de um projeto
mais amplo de reformulacdo das instituicdes imperiais. Nesse caso, a reforma
eleitoral se constituiu como uma das principais vertentes apontadas pelo
ministro em seu empenho em favor da escolarizacao da populac¢ao da cidade®.
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Em sua opinido, o processo eleitoral deveria exigir, para a qualificacdo dos
votantes, os predicados da leitura e da escrita. Para ele, o eleitor analfabeto
ndo era capaz de votar com consciéncia. Uma concepg¢do eivada de criticas,
contra as quais ele respondia com a iniciativa do governo em difundir o
ensino primadrio entre todas as classes, como meio de dotar toda a populacdo
do preparo necessério para o exercicio de sua cidadania. Nesse caso, podemos
concluir que a aquisicdo das primeiras letras, tal como a capacidade de leitura,
se impunha como um dos elementos vitais na preparacdo do homem para
sua vida particular e para o exercicio das suas funcdes publicas e sociais.

Na tentativa de sustentar seus argumentos, Ledncio de Carvalho decretou
medidas visando a abertura de cursos noturnos para a populacdao com idade
superior a 14 anos. Uma ideia que ndo foi inaugurada em seu ministério.
Tanto o Regulamento de 1854 quanto a reforma de Jodo Alfredo, de 1874,
ja apontavam os cursos noturnos como um dos caminhos bésicos para levar
instrucdo a populacdo adulta livre. Contudo, sua iniciativa veio marcada
por uma importante novidade: pelo texto da lei, também os ex-escravos
poderiam frequentar as aulas noturnas, fossem elas ministradas em escolas
publicas ou particulares.

Além da reforma eleitoral, realizada em 1881, o ministro apontava
outras razoes para a difusdo do ensino primério. Uma delas era a ideia de
“progresso”, na qual era estabelecida uma intima relacdo entre instrucado e
desenvolvimento econdmico. Para o dirigente, a educacdo era o caminho
que “reformava o presente preparando para o futuro”. Essa compreensao
colocava na difusao das letras, e no preparo moral dos alunos, a virtude
do crescimento material do pais, cujo par indissociavel era a liberdade. Na
perspectiva desse liberal, ela se constituia como um complemento perfeito
para o desenvolvimento da economia do Império. “Sem instrucao ndo haveria
‘um povo verdadeiramente livre’, pois so ela possibilitaria o conhecimento
dos direitos e deveres, reprimindo as paixoes e a anarquia.”?*

O ministro também advogou pela causa da obrigatoriedade do ensino
primario. Mantendo-se fiel aos principios do liberalismo, Ledncio de Carvalho
defendia que o Estado, por mais liberal que fosse, tinha o dever de agir para
conter a ignorancia disseminada na sociedade. Nesse aspecto, sua defesa estava
muito préxima de alguns principios conservadores, o que demonstra que a
elaboracdo de projetos educacionais no Império, assim como a execucao de
reformas envolvendo a instrucdo publica, ndo pode ser limitada as posicoes
partidarias de seus idealizadores. Esse fato nos leva a interpretacao de que o
processo de institucionalizacdo da escola primaria abarcou diferentes, mas
nem sempre antagonicas, concepc¢des de “por que educar”.

A década de 1880 também foi um periodo importante para o campo
educacional. A instrucdo publica foi mantida na pauta das discussoes, de
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forma que vérios ministros continuaram a defender diferentes propostas no
tramitar habitual de suas funcdes politicas. Esses anos representam tempos
de profundo recrudescimento das lutas abolicionistas, de conflitos nas ruas
da cidade, de atividades mais intensas encaminhadas pelo movimento
republicano e das ideias imigrantistas. Na pauta dos debates encontramos
questdes ligadas, por exemplo, ao analfabetismo, as relacdes de trabalho, de
moradia, de satide e de higiene.

Um contexto de grande mobilizacdo social e politica, no qual novas
questoes foram trazidas para o rol das discussdes que procuravam tratar
dos problemas que afetavam a vida da populacao e a manutencao do
Estado como organizador da sociedade. No que diz respeito aos assuntos
envolvendo a instrucdo publica, além dos temas ja levantados, como é
0 caso da obrigatoriedade e da liberdade do ensino, outras demandas se
destacaram naquele processo. Uma questdo importante que ganhou espaco
nos projetos foi a defesa em torno da “reconstrucdo da Nagao” e da “formacdo
da nacionalidade”?s.

Como expoente dessa nova maneira de pensar os aspectos nacionais estava
o entdo ministro Manoel de Souza Dantas®, ligado ao Partido Liberal. Souza
Dantas foi um dos primeiros a tecer consideragoes acerca do futuro da Nacao,
“relacionando a instru¢do com a formacao do povo e do Estado”. Para ele,
Nagdo, povo e Estado eram termos correlatos, e a “Instrucdo Pablica poderia
constituir um caminho de construcdo e afirmacdo de um suposto ‘carater
nacional’”. Criticando a simples “transplantacdo” de modelos estrangeiros
para a realidade brasileira, o ministro “alertava para o cuidado que se deveria
ter na analise das condi¢bes naturais do territério nacional ao se realizar a
importacao de idéias d’além mar”%.

Em sua visdo, o progresso, a prosperidade nacional e a riqueza do
Império estavam intimamente ligadas a uma acdo direta do Estado na
educacdo dos cidaddos, o que de certa forma o aproxima de algumas defesas
ja encaminhadas por seus antecessores. Sob esse prisma, o Estado deveria
exercer um papel determinante na criacdo de escolas primarias, dos jardins de
infancia, das escolas profissionais industriais e agricolas, das escolas normais
e das universidades. Ao defender a intervencdo do governo na formacdo da
populacdo, atuando em todos os niveis de ensino, Souza Dantas afirmava que
a direcao da educacdo deveria se constituir um atributo dos poderes publicos,
e legava a instrucao a tarefa de ordenar e organizar as diferentes classes sociais.

Em sua concepgao, o Estado tinha o dever de educar, mas a instrucao
oferecida nao se realizaria de maneira uniforme em todas as classes. Embora
defendesse a necessidade de ampliar o ensino entre a populacdo, Souza Dantas
ndo proclamava nenhuma homogeneidade nesse processo. Nas palavras do
ministro:
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O Estado ndo tem hoje, ndo poderia ter nunca, a pretensio de igualar todas
as inteligéncias; mas cumpre-lhe o desenvolvimento gradual e harmonico das
faculdades em um sistema de ensino, acomodadas as exigéncias da natureza
e da sociedade (...).

O ensino (...) deve satisfazer as necessidades gerais da sociedade, que se ndo pode
compor somente de magistrados, mas de tantas classes quantas sdo as esferas
de atividade em que se desenvolvem as vocagoes e aptidoes (...)*.

Como podemos ver nesse trecho, a referéncia ao papel do Estado na
educacdo publica é bastante nitida. Contudo, sua defesa em favor da
disseminacao do ensino esbarrava nas divisoes “naturais” que essa formacao
deveria possuir. Seu discurso, ao mesmo tempo que legitima as hierarquias
existentes na sociedade, procura naturalizd-las, sustentando a perspectiva
de que cada individuo deveria ocupar o seu lugar na piramide social. As
camadas populares — isto €, os homens livres e pobres — ja seriam suficientes
ainstrucdo primaria e o ensino profissional, que os prepararia para o trabalho
e os auxiliaria no desenvolvimento de suas “aptidoes”. Afinal, defendia Souza
Dantas, a sociedade ndo poderia ser composta apenas por “magistrados”...

Essa relacdo que apontava para o dever do Estado em dirigir a educagao
publica passava por um projeto mais amplo de reconstrucao da Nacdo. Por
meijo da instrugdo seria possivel a elabora¢do de uma linguagem comum entre
os individuos; uma linguagem identificada com a difusao de uma gramatica
nacional - a lingua - e a construcdo de uma homogeneidade ancorada na
imagem de um povo, de um territério e de uma cultura comuns. E para que
essa nacionalidade fosse constituida, defendia o ministro, era necessario que
o Estado desempenhasse seu papel de educador, atingindo as criancas desde
0s primeiros anos de vida, ou seja, a partir do jardim de infancia®.

Essa perspectiva de valorizacdo do carater organizador do Estado em rela-
¢do a instrucdo seria novamente retomada alguns anos mais tarde. Em 1886,
Ambrésio Leitdo da Cunha - o bardo de Mamoré* — ligado ao gabinete
conservador, organizaria um plano para o desenvolvimento da instrucdo
publica. O projeto de 1886 apresentou diferencas profundas em relacao a
reforma de 1879. Com a proposicdo por ele apresentada, percebemos que sua
proposta esteve muito proxima dos elementos mais tradicionais da legislacdo
do ensino.

Enquanto a proposta do liberal Ledncio de Carvalho defendia a plena
liberdade de ensino (os pais poderiam selecionar as escolas em que seus
filhos seriam matriculados e os professores poderiam selecionar os livros,
os métodos e os programas de ensino adotados, ainda que tivessem que
obedecer ao curriculo geral determinado pela lei), a medida apresentada por
Ambrosio Leitdo da Cunha limitava a liberdade de ensino e de iniciativa a
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abertura de escolas. As autoridades manteriam controle sobre os métodos, os
programas, os compéndios, os alunos, os mestres e o proprio funcionamento
das instituicoes.

Por meio da Reforma do bardo de Mamoré, criangas com idades entre 7
e 14 anos estavam compelidas a adquirirem os conhecimentos elementares e
as luzes promotoras da “civilizacdo”. Seu programa de ensino manteve a
mesma estrutura que aquele apresentado por Luiz Pedreira do Couto Ferraz
(1854), inclusive na relacdo estabelecida entre os sentimentos religiosos e a
moralidade publica, cuja difusdo era compreendida como uma funcdo da
escola primaria.

Mas nem s6 de elementos “tradicionais” foi composta sua reforma.
A comissao de 1886 também incorporou novos ideais ligados a “modernidade”.
Tal € o caso da insisténcia na necessidade de proporcionar a educacdo
secundaria para as mulheres, a quem deveria ser atribuida a responsabilidade
de instruir os meninos e as meninas nas escolas. Segundo os reformadores,
elas seriam, gracas ao seu “carater” e ao seu “coracdo”, mais aptas “para a
‘missdo verdadeiramente maternal do ensino infantil’”*!.

Com base nas perspectivas aqui brevemente trabalhadas, podemos
afirmar que os assuntos envolvendo a instrucdo publica na Corte estiveram
relacionados a diversas probleméticas. Ao elegé-la como um dos mais
eficazes mecanismos de organizacdo social, politicos conservadores e liberais
produziram discursos, elaboraram projetos, decretaram leis e encarnaram
variadas — mas nem sempre antagonicas — expectativas quanto ao futuro. E
foi justamente esse “olhar para o futuro” que permeou boa parte dos projetos
envolvendo a instrucdo publica nos primeiros anos republicanos. O pais do
futuro, presente em diversos discursos da época, também seria construido pela
acao de seus futuros cidaddos.

1.3 Pelo “pais do futuro” formai os “futuros cidadios”!

Discursos, debates, reformas. A dltima década do século XIX pode ser
considerada como um periodo fundamental na histéria de construcao do
Brasil como um pais republicano. Ela se tornou, por exceléncia, uma fase
de grandes desafios, em que pesavam as disputas entre diferentes “projetos
pela primazia de modelar o novo regime” e as condi¢des materiais que o pais
abrigava naquele momento para tornar efetivas as pretensdes guardadas em
cada uma dessas propostas*?. Era preciso legitimar a jovem Reptblica, dar
sentido e significado a ruptura estabelecida no campo politico, na qual se
faziam presentes também os fatores de ordem econdmica, religiosa, social e
cultural. Para isso, era necessario construir um novo Estado e elaborar o perfil
que daria forma a “nova” Nacao.
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Sem apagar o passado, teve inicio um delicado processo de selecdo
daquilo que deveria ser eliminado, bem como dos elementos que poderiam
ser absorvidos do regime derrubado. Era preciso conquistar o “novo”. “E
0 novo para a sociedade que se forma, desde os anos de 1880, é o ndo
tradicional”. Criticava-se a sociedade hierarquizada e organizada com base no
trabalho escravo; defendia-se a construcao de uma outra ordem. No discurso,
projetava-se a ideologia do progresso: a intencado era agregar a ideia de novo
a “civilizacdo”, comparando-a com as atitudes europeias, especialmente as
francesas®*. Do conjunto de temaéticas que acabaram sendo incorporadas
pela Republica, e sobre a qual pairava certo “otimismo” na aquisicao desses
“novos valores”, estava a “educagao”.

Sob a forma de um regime representativo, a Republica proclamada
provocou expectativas quanto ao futuro. Instituia-se uma nova forma de
governo, criavam-se novas instituicoes, derrubavam-se velhos simbolos,
enquanto antigos projetos eram ressignificados e velhas questoes eram
mantidas no centro das discussdes. Ao mesmo tempo que a sede do poder
federal mantinha, provisoriamente, seu lugar, algumas mudancas na estrutura
governamental apontavam para a existéncia de profundas disputas na
definicdo das regras que regeriam o novo sistema®*:.

Coube a Constituicdo a funcdo de determinar as diretrizes que regu-
lamentariam a organizacao politica do pais. No texto constitucional, debatido
e aprovado pelo Congresso Constituinte, entre os anos de 1890 e 1891, foram
abolidas as principais instituicdes monarquicas, como o poder moderador e
o Conselho de Estado, foi introduzido o sistema de governo presidencialista,
cujo representante deveria ser eleito por voto direto, assim como foi estendido
o direito de voto a todos os homens maiores de 21 anos, desde que fossem
alfabetizados®.

A mesma Carta determinou ainda que cada uma das antigas provincias
formasse um Estado, e que o antigo municipio neutro fosse constituido Distrito
Federal, continuando a ser a capital da Uniao. Ela chegou a aprovar a mudanca
da capital para uma area do planalto central, mas ndo definiu o prazo para
a realizacdo dessa medida. E enquanto a transferéncia ndo era concretizada,
mantinha-se sobre a antiga Corte do Império, um manto de preciosismo e de
apreensdo. Se para alguns, aquela cidade era a melhor representacao da vida
nacional, para outros, a imagem de uma cidade “estrangeira e conturbada”
era a sintese mais terrivel dos elementos prejudiciais a moral da Nacao®.

A ordenacgdo do arcabouco politico da cidade mais populosa do pais, no
inicio da década de 1890, seria motivo de profundas contendas. Uma vez
que a Constituicdo se absteve de apresentar uma defini¢do para a estrutura
administrativa da capital, acenando apenas com algumas diretrizes gerais, a
tarefa ficou a cargo da Lei Organica Municipal, que estabeleceu as atribuicoes
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de cada 6rgdo existente na cidade. Poderes federais e locais, distribuidos em
instancias executivas e legislativas, ocuparam a cena politica e transformaram
a cidade em um cenario especial —retrato e paisagem de um contexto no qual
a agitacdo politica ndo ecoava como uma “voz” isolada.

No campo educacional, medidas importantes também foram tomadas.
Uma das primeiras iniciativas do governo nesse periodo foi a criacdo do
Ministério da Instrucdo Piiblica, Correios e Telégrafos, em abril de 1890, pelo
general Manoel Deodoro da Fonseca. Para estar a frente da pasta foi designado
o marechal Benjamin Botelho de Magalhdes Constant*’, o qual empreendeu,
alguns meses depois, uma ampla reforma no ensino primario e secundario
do Distrito Federal, bem como na instrucdo superior, artistica e técnica em
todo o territério nacional.

Medidas adotadas ainda sob a orientagdo do Governo Provisorio, tanto
a criacdo do Ministério quanto a aprovacdo do Regulamento proposto por
Benjamin Constant sdo significativas, pois ambas representam, grosso
modo, as primeiras medidas republicanas nos assuntos relacionados a
instrucdo publica, as quais nos dao pistas importantes do modelo de ensino
que as autoridades no assunto pretendiam adotar. No caso especifico do
Regulamento, significa uma primeira iniciativa de intervencao do governo
no perfil que se queria conferir a educacao escolar, sobretudo a instrucdo
primaria e secundaria da Capital Federal. Alvo de intimeras criticas, o decreto
aprovado em novembro de 1890, e posto em pratica a partir do ano seguinte,
foi recorrentemente citado nos anos posteriores por aqueles que procuraram
discutir a organizacdo do ensino oferecido nas escolas da cidade.

Com a promulgacdo da nova Constitui¢do, a organizacdo das praticas
educativas ganharia seu perfil. Pelo Art. 35 do texto aprovado em 1891 ficou
definido que:

[Incumbia] ao Congresso, mas ndo privativamente:

(..)

2° animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, (...), sem
privilégios que tolham a agdo dos governos locais;

3¢ criar as instituigoes de ensino secunddrio nos Estados;
4° prover a instrucdo secunddria no Distrito Federal*.
Tomando por base tais definicdes, podemos dizer que assim estavam
distribuidas as tarefas na promocao e no sustento do ensino no pais: a Unido
animaria o desenvolvimento em geral das letras, criaria institui¢oes de ensino

superior e secundario nos estados e sustentaria a educacdo secundaria no
Distrito Federal. Quanto a instrucdo publica primdria, esta se manteria, na
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pratica, como uma ocupac¢do dos poderes locais: estados e municipios ndo
poderiam ser “tolhidos” em suas iniciativas de impulsionar o desenvolvimento
das primeiras letras®.

Ainda que em uma perspectiva geral, ali estavam as regras que deveriam
orientar cada instancia politica nos assuntos relativos a formacdo da
populagdo, tanto nos diferentes estados que compunham a federacdo (e seus
respectivos municipios), quanto na capital do pais, onde a presenca da Unido
se daria de modo mais atuante. Quanto a Capital Federal, o texto estabeleceu
como atributo da Unido apenas o ensino secundario (e também o superior),
deixando em aberto, tal como para os demais municipios, o desenvolvimento
do ensino primario. Como consequéncia, esse acabou por se constituir em
uma responsabilidade dos poderes municipais, o que, no caso do Distrito
Federal, so se efetivou, de fato, em 1892, com a promulgacao da Lei Organica
Municipal, que entrou em vigor em 20 de setembro.

Ap06s sua publicacdo, os cuidados em torno da instrucao publica primdria
ficaram sob a tutela das instancias municipais, nesse caso o Legislativo e o
Executivo, responsaveis pela administracao da cidade. A mesma lei que insti-
tuiu a composicdo politica da capital do pais estabeleceu os deveres de cada
instituicdo na vida publica carioca. Nesse caso, prefeitos e intendentes deveriam
assumir o compromisso de cuidar dos interesses da cidade e traba-lhar para
que o ensino publico, ao seu cargo, atendesse as necessidades da populacao.

Quanto ao prefeito, seu empenho em favor das letras incidia, basicamente,
na administracdo do ensino. Pelo texto da lei, sua tarefa consistia na
nomeagdo, na suspensdo, na licenca e na demissdo de funcionarios nao
eletivos do municipio — o que, em termos de instrucdo, fica bem representado
pelo nome que indicava para ocupar o cargo de Diretor-Geral da Instrucdo
Pablica, ou pelos nomes que apontava para a composicdo do Conselho de
Instrucdo Publica, por exemplo. Competéncias muito diferentes daquelas
desempenhadas pelos intendentes do Conselho Municipal. Representantes
do corpo legislativo carioca, seu papel diante das questoes do ensino estava
firmado no Art. 7, do capitulo III — do Poder Legislativo municipal. A lei esta-
belecia como uma das atribui¢des de seus membros:

§17° Estabelecer e regular a instrucdo primdria, profissional e artistica;
estabelecer, custear e subvencionar qualquer instituto de educacdo e instrucdao
que as necessidades do municipio reclamem.

a) O ensino que o municipio ministrar, ou para o qual contribuir com subvengdo
ou de qualquer outro modo, serd leigo em todos os seus graus;

b) E livre aos particulares abrir e reger escolas de qualquer grau ou natureza,
sujeitas a inspecdo oficial unicamente no que concerne a moralidade, higiene
e estatistica®'.
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Aos intendentes, portanto, era destinada a tarefa de fundar escolas e
prover a regulamentacdo do ensino, custear suas despesas e incentivar,
se fosse preciso, a criacdo de novos espacos que atendessem as demandas
da populacao. Escolas primarias publicas, particulares e subvencionadas,
que cumprissem as regras de moralidade e limpeza, determinadas em lei,
e nao desrespeitassem os limites estatisticos no atendimento dos alunos 2.
Mantidas integralmente pelo municipio, ou a partir de seu incentivo, no caso
das subvencdes, as escolas cariocas — e os diversos elementos a elas ligados —
foram muito importantes nas relacdes estabelecidas entre os membros, tanto
dentro da Casa Legislativa, quanto fora, com atores vinculados a outros locais
produtores e divulgadores de debate.

A fim de levar a cabo as determinacdes da lei, durante as sessoes legislativas,
os membros do Conselho Municipal produziram discursos e geraram projetos,
0s quais propunham alguma forma de intervencdo na estrutura do ensino
oferecido aos alunos cariocas. Embora ndo fosse o tnico tema a despertar
alguma mobilizacdo por parte dos intendentes, a “educacdo” aparece na
pauta das discussdes como um poderoso mecanismo de intervencdo desses
representantes do poder publico no cotidiano da cidade, e, portanto,
um importante instrumento para acompanharmos as tensoes e conflitos
envolvendo a instrucdo publica dentro do cendrio politico republicano em
seus primeiros anos de construcdo. Apontada como um icone na marcha ao
“progresso”, os discursos relativos ao ensino municipal percorreram toda a
década de 1890, e mantiveram as defesas em favor da “escolarizacao de todas
as classes” como uma das principais referéncias para o desenvolvimento da
Nacao.

“O pais do futuro depende de seus futuros cidadaos”. Sustentados
pela “ideologia do progresso”, o entusiasmo era latente nos discursos dos
intendentes que se apregoavam como os “primeiros representantes dos
interesses do povo”. De maneira enfatica tentavam construir para si uma
imagem positiva, que refletisse “todo o seu esforco” em adequar o cotidiano
da cidade as exigéncias que os novos tempos traziam. Enquanto “civilizar a
populacdo” se mantinha como a palavra de ordem, “instruir o povo” se fazia
o investimento necessario.

Apresentadas de maneira articulada pelas autoridades, a aproximacao entre
as duas expressoes tinha como objetivo convencer seus contemporaneos da
legitimidade das a¢es encaminhadas no campo do ensino publico e afirmar
a difusdo da instrucao como um dos meios de superacao dos males sociais que
“ameacavam” a cidade e, portanto, o pais. Com propostas dirigidas particu-
larmente as classes populares, os representantes da Casa Legislativa defen-
deram o acesso de uma parcela cada vez maior da populacdo ao mundo letrado.
Sustentaram-no como um direito de “cada cidaddao” e um dever do Estado.
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Em sua visdo, tanto o crescimento econdmico da cidade, que para eles era
uma referéncia para o desenvolvimento de todo o pais, quanto uma maior
“consciéncia politica” de sua populacao dependiam dos esforcos devotados
a causa do ensino. Para tanto, nao bastava uma ampliacdo quantitativa dos
estabelecimentos, se essa medida ndo viesse acompanhada de iniciativas que
garantissem a permanéncia dos alunos nos bancos escolares, recebendo a
“formacdo necessaria” ao bom desempenho de suas fung¢des civicas e sociais.
Com essa expectativa, nos debates foram levantadas diferentes questdes, que
iam desde a obrigatoriedade do ensino até o programa que, em sua visao,
melhor contemplaria as necessidades dos alunos.

Esse aspecto ganhou grande expressividade entre os membros. A pro-
blemética envolvendo a formacgdo dos alunos foi um dos temas que mais
despertou o interesse dos intendentes que, se dizendo dispostos a garantir a
execucdo dos métodos mais modernos e das praticas mais eficientes, recorriam
as experiéncias vividas em outros paises, particularmente nos paises da Europa,
para legitimarem suas defesas acerca do que era necessario ensinar. Com isso,
os construtores da jovem Republica pretendiam, ndo de forma inovadora,
inserir sua marca nos novos tempos: tempos de modernizacdo e de novas
escolhas; tempos de apropriacdo de antigos projetos; tempos de incerteza
quanto ao futuro®.

Alternados em propostas gerais e especificas, os projetos de lei referentes a
instrucdo publica na cidade do Rio de Janeiro, produzidos pelos intendentes,
individual ou coletivamente, exerceram um papel muito significativo na
efervescéncia social, politica e cultural daquele periodo. Mesclando algumas
releituras e inovagoes, em relacdo as medidas tomadas nos anos anteriores,
alguns representantes do Legislativo municipal elegeram a “educacdo”
como um dos elos que orientariam e organizariam a cidade. Desse modo, se
as iniciativas de ampliacdo do ensino foi um tema intensamente debatido
pelos dirigentes do Estado imperial, na Republica, as propostas que buscaram
estender e garantir o ensino elementar para a populacao, mantiveram seu vigor.

Vérias medidas foram tomadas nesse campo pelas autoridades. No
entanto, em uma perspectiva geral, sua atuacdo, durante os primeiros anos
republicanos, ndo representou uma ruptura radical em relacdao as acdes
implementadas nas décadas anteriores. Ainda que tenha trazido algumas
inovagOes em suas propostas, percebemos intimeras permanéncias nas
iniciativas encaminhadas pelos dirigentes do Estado e, especificamente,
pelos representantes do municipio carioca. Nesse conjunto, destacamos, por
exemplo, as discussoes em torno da propria ampliacdo na oferta do ensino
para a populacdo, seu carater obrigatorio, suas aproximacdes com os debates
envolvendo o sufragio universal e sua relacdo com a preparacao dos alunos
para o mercado de trabalho.

54

parte_2.indd 54 @ 11/07/2012 08:39:36



®

Capitulo 1 - “Progresso para a Republica do Brasil!”

Uma das primeiras medidas tomadas nesse sentido, ainda sob a vigéncia
do Governo Provisério, foi o Regulamento aprovado em novembro de
1890, e sobre o qual ja fizemos mencdo. Essa reforma, que apresentou como
principios norteadores a laicidade, a liberdade e a gratuidade do ensino
primario, representou uma importante referéncia para aqueles que, no futuro,
procuraram discutir sobre a feicdo do ensino na capital do pais, como é o
caso dos membros do Conselho Municipal. Citado com frequéncia pelos
intendentes, a partir de 1893, uma das grandes criticas feitas ao regulamento
era o carater “cientifico” de sua organizacdo curricular®*. Defendendo menos
ciéncias e mais instru¢do elementar, os intendentes advogavam que a tarefa
do ensino publico primario era preparar os alunos para o “mercado de traba-
lho”, meio através do qual eles poderiam garantir sua sobrevivéncia e a
sobrevivéncia de sua familia.

Sua intencdo era esculpir um “futuro glorioso” para a cidade, desde que
nele ficasse registrada a sua marca. Calcados nessa perspectiva, os intendentes
se diziam “ardorosos colaboradores na constru¢ao de uma na¢ao moderna”,
empenhados em contrapor o “atraso dos anos anteriores” a nova sensacao
que deveria impulsionar as acoes do presente: a “civilizacao”. Essa seria uma
das pecas fundamentais na elaboracdo de seus projetos politicos, que se
valiam da instrucdo para levar a termo um determinado modelo de “povo” e
de cidade. Assumindo como ideal o padrao da sociedade burguesa ocidental,
0 objetivo das autoridades municipais era produzir o “progresso brasileiro”
ancorado na prosperidade material da Nacdo (desenvolvimento econdmico,
tecnolodgico e artistico etc.) e na introjecao, por parte de sua populacdo, de
determinados hébitos, valores e normas de conduta que os aproximassem
das nacdes europeias mais desenvolvidas naquele momento.

Foi, em parte, nessa expectativa que se enquadraram muitos dos projetos
de lei encaminhados nesse periodo. Pois, instruir um namero cada vez
maior da populacao, garantir sua permanéncia nas salas de aula, qualificar
os professores e aprimorar sua formacao, criar bibliotecas nas diferentes
freguesias, construir novos estabelecimentos de ensino, assim como reformar
os edificios ja existentes pareciam estratégias bastante promissoras na
formacdo dos “futuros cidadaos” e na construcao do “pais do futuro”. Esses
investimentos acabavam sendo encarados como “remédios” sociais, por
meio dos quais os males e os problemas que atingiam a cidade poderiam ser
contidos ou até evitados.

Sob esse ponto de vista, foram bastante recorrentes as defesas do
intendente Jodo Baptista Capelli*®, em favor da grandeza da Nacao brasileira,
para a qual defendia uma participacdo singular de sua Capital na conquista
do desenvolvimento nacional. Mencionando a contribuicdo da instrucao
publica — e da cidade — nesse processo, ele descreve:
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A instrugdo do povo (...) é ainda um dos problemas que procuram resolver as
nagoes que almejam a primazia na disputa do progresso e da civiliza¢do; é ainda
uma incognita, cujo valor ndo foi achado; é o [sic] Canad, para o qual caminham
todos os povos que querem a luz; é o assunto que todos os reformadores colocam
na primeira linha dos seus programas (...).

Ora, sendo nés, (...) o coragdo, e agora digo melhor, o cérebro deste grande
organismo, e sendo de nos que deve partir a idéia iniciadora, a idéia mde, que vai
servir de exemplo as populagoes do interior, que nos toma como centro pensante,
julgo que toda a reforma elaborada neste assunto deve ser perfeita como um
exemplo, grandiosa como uma religiao’®.

Com base em suas consideracoes podemos dizer que, para ele, o papel
da instrucao seria fundamental na conquista da grandeza e da prosperidade
brasileira. E, para isso, o lugar ocupado pela cidade do Rio de Janeiro, diante
do contexto nacional, nao seria menor. Fla deveria estar a frente, mobilizando
0 povo que marcha na vanguarda em busca do progresso e estimulando as
demais regides do pais a adotarem as mesmas medidas. Pois, ndo bastava
a posse de uma vasta imensidao territorial, se seus habitantes ndao fossem
preparados, moral e intelectualmente, para que o pais mantivesse uma posicao
respeitavel diante de outros paises “civilizados”. Era preciso estabelecer uma
unidade entre as diferentes regides, e a cidade possuia todas as “virtudes” para
difundir esse ideal. Por essa razdo, todo empenho dedicado na regulamentacdo
do ensino deveria ser “grandioso” e “perfeito”.

Partilhando dessa mesma perspectiva, o intendente Alfredo Barcellos®”
anunciava defesas muito entusiasmadas ao se referir aos efeitos que a difusao
do ensino provocaria na cidade e em seus “cidadaos”. Para ele, todos os
esforcos voltados para o aprimoramento do ensino publico na Capital Federal
eram validos, pois seu objetivo era “fazer deste povo um povo trabalhador,
honesto e grande, que nao despreza o trabalho”; um trabalho que “leva a
felicidade ao lar doméstico” e que constréi “uma geragao forte”; que é motivo
de orgulho para o pais e faz do “menino de hoje” o “grande homem” de
amanha. Segundo o intendente, a educacdo ministrada nas escolas deveria
ser aquela que ensina ao “filho do povo” um jeito honesto “de ganhar a vida
[e] de levar alento a familia, que muitas vezes jaz na pobreza e em extrema
pentria”s.

A defesa em favor de uma estreita relacdo entre educagdo e trabalho foi
uma constante durante as discussoes travadas entre os membros do Conselho.
Embora divergissem em intimeras questoes, Jodo Baptista Capelli e Alfredo
Barcellos se aproximam no sentido de defenderem a causa da instrugao e
do ensino profissional como necessarios na manutencao da ordem e no
desenvolvimento econdmico do pais. Essa foi uma das principais vertentes
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apontadas na direcdo que a “educacdo” deveria assumir na cidade: ela deveria
se constituir como um elo na integracdo do povo a Nacdo e ao mercado de
trabalho assalariado que vivia um momento crucial, tanto pelo término
oficial da utilizacdo da mao de obra escrava, quanto pela intensa chegada de
imigrantes ao pais, sobretudo de portugueses.

Mas para além das repetidas defesas em torno da estreita relacdo existente
entre “educacao” e “mercado de trabalho”, os intendentes também ressaltavam
o papel basilar da instrucdo para a formacao de um cidadao mais “consciente
politicamente”. Para os membros defensores dessa vertente, era impossivel
conceber a proposta do sufrdgio universal dissociada da difusdo obrigatéria
do ensino. Sem instrucdao nao era possivel que os individuos conhecessem
o sentido da “verdadeira liberdade” e manifestassem suas escolhas politicas
com “consciéncia”. Assim resume o intendente Jodo Baptista Capelli, ao
tratar dessa questdo:

Como, e principalmente, em um governo democrdtico, o cidaddo pode discernir
quais sdo os seus direitos e quais sdo os seus deveres, quando nem sequer sabe
ler e escrever? Ler e escrever ao menos?

(-..) ndo posso compreender o sufrdagio universal sem instru¢do*”.

A capacidade de leitura e escrita, na indagacdo feita por Capelli, aparece
vinculada a uma questdo politica extremamente importante para seus
contemporaneos: 0s processos eleitorais. Na medida em que a Republica
manteve como restricdo ao voto, tal como foi determinada pela Reforma
Eleitoral de 1881, ao lado de outras restri¢des, a exclusdo dos analfabetos, ela
impediu que um grande ntimero de pessoas tivesse acesso a esse instrumento
de participagao politica. Como os niveis de alfabetizacdo eram relativamente
baixos na capital, podemos deduzir que o eleitorado potencial na cidade era
bem pequeno. Portanto, nao € incoerente pensar que esse assunto mobilizasse
a atencdo dos politicos locais e recebesse diferentes “apreciacdes” quanto a
manutencado dessa imposicao.

Ao avaliar a questao, Capelli defendia o inicio de uma campanha macica
de difusdo do ensino, que combateria o analfabetismo e, a0 mesmo tempo,
ampliaria a participacdo eleitoral da populagdo. Assim ele descreve:

E, senhores é pelas municipalidades que se deve comegar a campanha da difusdo
do ensino; o combate contra tdo perigoso inimigo, é deste recinto que deve-se
[sic] comegar a mostrar a necessidade que tem o povo de ser instruido (...), e sem
instrugdo o cidaddo ndo pode bem exercer sua fungao eleitoral, a qual conforme
for exercida [pode] produzir o bem ou o mal, qual uma espada de dois gumes,
a favor ou contra o progresso de nosso pais®.
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De maneira complementar argumenta o intendente Alfredo Barcellos,
quando este aponta a instru¢cao como o melhor caminho existente entre o
“povo” e sua “liberdade”. Para ele,

(...) 0 grande dever da Municipalidade é (...) ir buscar as criangas de 7 e 8 anos
de idade, que ai vagam pelas ruas, completamente perdidas, a fim de obrigd-las
a freqiientar as aulas primdrias (...) é ensinar os [sic] filhos do povo a ler, escrever
e contar, ensinando-lhes justamente, ao lado destes principios rudimentares, 0s
deveres e os direitos do cidaddo®!.

Ao que tudo indica, a temética do progresso foi traspassada por diferentes
vertentes, e uma delas era a questdo do sistema eleitoral. A medida que os
intendentes defendiam que “sem instrucdo o cidaddo nao poderia exercer bem
sua funcao eleitoral”, que “sem instrucdo” eles ndo poderiam compreender
quais eram “os deveres e os direitos do cidaddo”, eles nos chamam a atencdo
para um assunto que héa tempos esquentava as discussdes entre as autoridades
publicas. Ledncio de Carvalho é um exemplo bastante pertinente dessa
afirmacdo. Como vimos anteriormente, para esse dirigente a instrucao publica
era fundamental na viabilizacdo de um projeto mais amplo de mudanca nas
institui¢oes imperiais, isto €, na reforma do sistema eleitoral. Ainda que nao
seja nosso objetivo avaliar as disputas em torno dessa questao (da reforma
eleitoral), nem no Império nem na Republica, nao podemos desconsiderar
os desdobramentos dessa tematica e suas relacdes com a escolarizacdo da
populacdo, presentes nos projetos com os quais trabalhamos.

Quanto aos membros do Conselho, essa proposta estd muito clara nos
argumentos apresentados por Capelli, para quem a “ignorancia do povo”
e as “altas taxas de analfabetismo” verificadas na cidade dificultavam seu
crescimento e impediam que os cidaddos cumprissem — até do ponto
de vista legal — seus deveres politicos e sociais. Segundo o intendente, o
sufragio universal passava, inevitavelmente, pela instrucdo. Esses eram temas
interligados, sobre os quais os membros da Casa deveriam debater. Pelo que
podemos concluir, sua posicdo a esse respeito era que a participacao politica,
pela via do voto, deveria estar vinculada ao ensino. Ou seja, a exigéncia da
leitura e da escrita deveria ser mantida, pois era um primeiro instrumento de
“conscientiza¢do” do povo. O que ele indicava, entdo, ndo era a retirada do
principio legal, mas a preparacdo do “povo” para o exercicio dessa funcao.

Sustentado por esse argumento, defendia que em beneficio da difusao do
ensino primario para “toda a populacdo” ndo poderiam os representantes
do municipio empreender poucos esfor¢cos. Por meio dela, os membros
conseguiriam intervir na formacdo do carater dos individuos e favorecer
0 bem-estar coletivo, fazendo com que os alunos passassem a “conhecer a
verdadeira liberdade” e fossem preparados para o “trabalho ttil, proficuo e
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honroso, com o qual eles fossem mais tarde verdadeiros propugnadores da
grandeza e da prosperidade da nossa patria”. De seu “trabalho” e de suas
“escolhas” dependia o futuro da Nagao®.

Ea partir desse contexto, entdo, que podemos compreender a inser¢ao das
classes populares nos discursos que advogavam a “formacdo do povo brasileiro”.
Maioria absoluta da populacdo, sua capacitacdo seria imprescindivel para a
realizacdo de um projeto maior: o progresso brasileiro. Progresso que estava
vinculado tanto aos efeitos politicos que os investimentos na drea da instrucao
resultariam, quanto aos ganhos sociais e financeiros que a ela estavam
vinculados; progresso que era associado tanto a participacao dos cidaddos nas
questdes politicas da cidade, quanto ao seu desenvolvimento econdmico. Os
alunos, ao serem vistos como “futuros cidaddos” e “trabalhadores”, passavam
a assumir o papel de colaboradores na “construcdo da nacdo” e, para tanto,
deveriam receber uma formacao intelectual compativel com a “realidade
que os cercava”.

Foi, entdo, pensando no futuro que os intendentes produziram seu
presente. Sua intencdo era preparar alunos “capazes de concorrer com a mao-
de-obra estrangeira”, os quais pudessem contribuir para o “crescimento das
industrias”, para a ampliacdo do comércio, para a multiplicacdo das fabricas,
“para o sibilar das maquinas” e em “fazer da oficina uma escola nobre como as
outras”. Em seu discurso, o oficio aprendido estava associado a prosperidade
econdmica da cidade — em termos de producdo e de ganhos financeiros — e
a superacdo da pobreza, que se mantinha como uma das principais ameacas
a sobrevivéncia das classes trabalhadoras.

Essa segunda finalidade, que se manteve durante toda a década de 1890
como uma das principais preocupacdes dos dirigentes municipais, era
ressaltada nos debates como uma ameaca latente, contra a qual os poderes
publicos deveriam empreender acOes mais incisivas. Assim, se a “pobreza”
aparecia como um problema social, muitas vezes associada a desordem e
ao perigo iminente; em seu “diagnostico”, um dos “remédios” indicados
para “curar” a sociedade desse mal era a “educacdo” oferecida a populacao,
sobretudo aquela que mais proxima estivesse do “contagio inevitavel”, isto
¢, as classes populares.

Sob essa perspectiva, ao governo foi reclamada a tarefa de instruir e educar
toda a populacao, impulsionando o crescimento intelectual e moral dos
alunos, de modo que, além de conhecer as primeiras letras, os educandos tam-
bém aprendessem a controlar seus impulsos, a moldar seu comportamento e a
nao faltar com seus deveres. Pois, dos efeitos advindos da formacdo dos alunos,
dependia o desenvolvimento da cidade e o progresso da Republica no Brasil.

A énfase nos efeitos obtidos com a instrucdo da populacdao permeou
boa parte dos projetos educacionais encaminhados durante o Império, e se
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manteve presente nos primeiros anos republicanos, o que pode ser observado
nos debates travados na Casa Legislativa. Quanto aos intendentes, seu
discurso em favor da escolarizacao da populacdo manteve como “educacdo”
privilegiada a difusdao dos conhecimentos mais elementares, de modo que
aos populares foi destinada a instrucdo primaria. Aos “filhos do povo”, como
gostavam de definir, bastava a aquisicdo dos elementos mais rudimentares,
0s quais, complementados pela aprendizagem de um oficio, garantiriam aos
alunos alguma perspectiva de futuro.

Com a Repuiblica, portanto, a oferta de ensino para a populacdo nao perdeu
seu carater excludente e hierarquico, percebido nos anos anteriores. Ao fazer
referéncia ao tipo de educacdo pretendida para os alunos e ao programa que,
em sua opinido, deveria ser privilegiado, o intendente Maia de Lacerda®
defende que as escolas profissionais deveriam estar em “convivio amoroso”
com as de primeiras letras, “onde a crianca fosse receber o pao do espirito,
0 a b c e as conseqlientes matérias necessarias”®. Com essa perspectiva, o
intendente demarca uma visivel distin¢do entre os saberes que deveriam ser
transmitidos a populacdo e, em particular, as classes trabalhadoras. Mais uma
vez, a proposta de instruir todas as classes ndo significava, necessariamente,
uma igualdade de acesso aos diferentes niveis de ensino. Destinavam-se
publicos especificos para a aquisicdo de saberes também especificos.

Assim, podemos afirmar que os discursos em prol da ampliacdo do ensino
entre a populacdo vinham acompanhados de uma profunda diferencia¢do na
execucao desse projeto. De um modo geral, pelo que podemos perceber até
esse momento, a énfase dada a necessidade de “educar a infancia carioca” nao
estabelecia nenhuma aproximacao entre o programa pensado para as classes
populares e aquele destinado aos filhos da “boa sociedade”. Sua proposta tendia
a limitar a formacao dos populares aos conhecimentos mais elementares,
seguidos pela aprendizagem de um oficio, pensados como suficientes para
fazé-los chegar ao lugar a eles destinado na “constru¢do da nacao”.

Uma das maneiras de levar adiante esse projeto e, a0 mesmo tempo,
de tornar eficaz o controle sobre seus resultados foram os regulamentos da
instrucdo primdria, por meio dos quais se estabeleciam as regras que deveriam
organizar as acOes praticadas nos diferentes estabelecimentos publicos de
ensino da cidade, bem como os programas que seriam adotados em seus
cursos. No caso especifico do Distrito Federal, durante a década de 1890, loca-
lizamos trés medidas tomadas nesse sentido: uma, no ano de 1890, levada a
cabo ainda sob a regéncia do Governo Provisorio, e outras duas implementadas
ao longo da década, uma em 1893 e outra em 1897%5.

Até 1893, ano em que foi aprovada a primeira lei municipal de ensino, sob
os cuidados do Conselho Municipal, que passou a regular o ensino publico
no Distrito Federal, a instrucdo priméria estava dividida em duas categorias:
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as escolas primdrias de 1° grau e as escolas primdrias de 2° grau®. A primeira
atendia os alunos entre 7 e 13 anos, enquanto a segunda se ocupava dos
alunos com idades entre 13 e 15 anos. O ensino das escolas de 1° grau estava
repartido em trés cursos: o ensino elementar, para os alunos entre 7 e 9 anos;
o ensino médio, para os alunos entre 9 e 11 anos; e o superior, para alunos
com idades entre 11 e 13 anos.

As aulas eram ministradas em escolas distintas para cada sexo, e a orientacdo
era que fosse adotado o método intuitivo, de modo que o livro funcionasse
apenas como um auxilio para os alunos. Sugerindo a utilizacdo de gravuras,
mesas, canetas, pedras, tecidos, cartazes ou visitas a circunvizinhanca, durante
as aulas, seus defensores acreditavam que ocorreria a passagem progressiva
de um conhecimento sensivel para uma elaboracao mental reflexiva dos
conhecimentos. Com isso as aulas favoreceriam o aprendizado e levariam os alu-
nos a aprimorarem seus sentidos e a sua capacidade de observacdo. Nesse
aspecto, o professor tinha um papel fundamental, pois a ele cabia a funcado
de criar as condig¢Oes para que os alunos pudessem ver, sentir e observar os
objetos escolares, ou os demais artificios utilizados no processo de ensino e
aprendizagem®’.

Considerados os principais responséaveis pela boa formacdo dos alunos,
em particular nas escolas puablicas, além de suas “habilidades profissionais”,
dos mestres era exigida uma profunda integridade moral. Partindo do
entendimento de que sua conduta serviria de exemplo aos menores, a
vigilancia em torno de seu “bom comportamento” ultrapassava os discursos e
se efetivava sob os designios da lei, tornando-se um impedimento ao exercicio
de suas funcdes, quando do nao cumprimento das determinacdes legais. De
modo especial, os cuidados dispensados a formacdo dos professores, uma
preocupacao das autoridades publicas que ja se manifestava desde o inicio do
século XIX, com a criacdo das primeiras escolas normais, expressam, em grande
parte, a disciplina e o controle que se quis instituir no processo educativo®®.

Em relagdo aos professores ptblicos, aqueles que faltassem ao cumprimento
de seus deveres, infringindo as disposi¢oes do regulamento da instrucao
priméria ou do regimento escolar, caberia o recebimento de penalidades,
que iam desde a repreensao até a demissdo — pena que era aplicada aos
professores que acumulavam trés suspensoes, ou que tivessem incorrido em
ofensa a moral e aos bons costumes. Mas, se seu comportamento era um
motivo de inquietacdo para as autoridades responsaveis por sua fiscalizacao,
sua “capacidade intelectual” ndo deixava de ser uma questdo enfatizada nos
relatorios dos inspetores da instrucdo, que a apontavam como uma condicdo
bésica para o aprimoramento do ensino.

Defensor dessa concep¢ao, assim declarava o subinspetor-geral das escolas
municipais, Luiz Candido Paranhos de Macedo:
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Sem professorado bom, ndo hd escola possivel, digna deste nome. Por mais bem
orientadas que sejam as organizagoes escolares, tornam-se vas aspiracoes e se
desvirtuam, desde que aos proprietdrios das cadeiras escolares faleca competéncia
profissional.

Preciso é que os lugares atualmente vagos nas escolas municipais sejam providos
pelos que mais dignos se mostrarem nas provas de concurso (...)*.

Nesse relatério, enviado ao Conselho de Intendéncia, em junho de
1892, Luiz Candido ressalta a importancia de se colocar o ensino na capital
nas condicoes desejadas, de modo “que a desorganizacdo e o abatimento
deixados pelo regime monarquico, sejam substituidos por uma organizacao
sa e restauradora”. Ao que tudo indica, sua intencdo é demarcar um claro
distanciamento entre as duas experiéncias, a mondrquica e a republicana,
legando a esta ultima a missdo de fazer progredir as letras na cidade. Mas
para ele, essa tarefa dependia da “competéncia profissional” dos professores,
que deveriam ser escolhidos entre aqueles que “mais dignos se mostrassem
nas provas de concurso”. S6 assim, ele afirmava, seria possivel elevar o nivel
do ensino primario na municipalidade ao “patamar” desejado, e afianc¢a-lo
como um servico que envolvesse “alto indice de patriotismo”.

A discussao em torno da necessidade de se promover concursos para o
preenchimento das cadeiras vagas nas escolas pablicas cariocas foi motivo de
animosidade entre os dirigentes municipais. Este foi um tema que provocou
grande divisdo entre os responsaveis pela regulamentacdo do ensino publico
carioca, no ano seguinte. Nos debates travados entre os intendentes, diferentes
vozes, fossem elas contrarias ou favoraveis a medida, ecoaram na tribuna a
esse respeito. Embora expressassem perspectivas diferentes sobre a melhor
maneira de comprovar as “habilidades profissionais” dos docentes, suas
defesas se mantinham consensuais no sentido de manter a figura dos mestres
como uma referéncia indispensavel para a qualidade do ensino e de um
determinado modelo de na¢do que se queria construir.

Com a promulgacdo do Decreto n°. 38, em 9 de maio de 1893, um novo
regulamento passou a orientar o ensino publico na cidade. Por meio da nova
lei, aprovada e sancionada pelo prefeito Dr. Barata Ribeiro, foram realizadas
algumas modificagdes na organizacdo do ensino publico primario, ainda que
elando tenha representado uma mudanca radical em relacdo as determinacgoes
apresentadas pelo decreto de Benjamin Constant. Em relacdo ao ensino
primario, esse compreenderia, a partir daquele momento, além das escolas de
1° e 2° graus, os jardins de infancia, que seriam estabelecimentos de “primeira
educacao”, onde as crian¢as de ambos os sexos, entre 4 e 7 anos de idade,
receberiam os cuidados ideais para o seu “desenvolvimento fisico, moral e
intelectual””.
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No que diz respeito aos professores, a reforma estabeleceu que, para
as cadeiras do magistério primdrio de 1° grau, eles estavam divididos em
catedraticos e adjuntos. Ambos eram escolhidos entre os titulados pela Escola
Normal, de maneira que, para o lugar de catedratico, eram preferidos sempre
os com melhores notas de aprovacdo’. A eles era concedido o direito de
residir no edificio da escola, e, no caso de a mesma ndo possuir acomodacdes
para isso, era-lhes concedido um subsidio mensal para o aluguel da casa
(para os professores dos distritos urbanos o valor era de 100$, enquanto
para os professores dos distritos suburbanos o subsidio era de 60%). Quanto
aos professores das escolas primarias de 2° grau, esses seriam nomeados pelo
prefeito, mediante proposta do diretor da instrucdo publica. Para tanto,
deveriam ser escolhidos entre os “mais distintos professores”, e possuir pelo
menos cinco anos de exercicio efetivo nessa funcao’.

Em relacdo aos gestores de sua administracdo, pela lei, esta seria
competéncia do prefeito, que, para tanto, contaria com o auxilio de uma
Diretoria de Instrucdo Publica. Ao representante do Executivo municipal
competiria a tarefa de escolher o diretor da Instrucdo, o qual exerceria, por
conseguinte, o cargo de presidente do Conselho de Instrucdo Pablica’. Esse
Conselho, composto por sete membros, era responséavel pela discussdo e pela
proposicdo de reformas e de melhoramentos do ensino, por examinar os
concursos realizados para o provimento das cadeiras do magistério primario e
normal, por organizar os programas do ensino primario, por discutir a adoc¢ao
de todo o material escolar utilizado nas escolas municipais, assim como por
emitir pareceres sobre todas as questdes referentes ao ensino, que o governo
municipal ou a diretoria de Instrucdo quisesse consultar.

Responsavel pelo estabelecimento dos valores e das regras aos quais o ensino
no municipio estaria submetido, a partir daquele momento, a Lei de 9 de maio
de 1893 foi o resultado de longos debates e de importantes disputas estabe-
lecidas entre os membros da Casa Legislativa. Quanto ao projeto que lhe
deu origem, sua elaboracdo ficou a cargo da Comissdo de Instrucdo, e sua
apresentacdo aos demais membros foi realizada pelo intendente Silva Gomes,
seu relator’. Apresentada em janeiro de 1893, a proposta sofreu algumas
emendas, e s6 foi aprovada em abril, quando finalmente foi remetida ao pre-feito
para ser sancionada. A partir de sua aprovagao, ela se tornou a principal refe-
réncia em termos de organizacao e administracdo do ensino na capital do pais.

Nao levaria muitos anos para que esse dispositivo legal fosse suplantado.
Quatro anos depois de sua promulgacdo foi aprovada uma lei que estabelecia
importantes modifica¢cdes na estrutura do ensino publico da municipalidade.
Trata-se da Lei n°. 52, de 9 de abril de 1897, decretada pelo prefeito Francisco
Furquim Werneck de Almeida. Gerada em um contexto de grande tensdo, em
que se faziam presentes as disputas estabelecidas entre os representantes do
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Executivo e do Legislativo local, os debates em torno de sua “organizacdo”
revelam o quanto as acdes envolvendo a instrucdo publica estiveram
articuladas as questoes sociais e politicas de seu tempo.

Tal como no regulamento que lhe precedeu, pelas resolucoes da nova lei,
o ensino publico municipal compreendia trés niveis: o ensino primério, o
ensino normal e o ensino profissional e artistico. Quanto ao ensino primario,
este abrangeria os jardins de infancia e as escolas primérias’; no que se refere
ao normal, os cursos seriam oferecidos tanto na Escola Normal (como no
regulamento anterior), quanto no Pedagogium (que havia sido transferido para
a alcada da municipalidade); em relacdo ao ensino profissional e artistico,
este passaria a ser dado nos seguintes estabelecimentos: em um instituto
comercial, em trés institutos profissionais e em um instituto agrondmico.

Outra novidade trazida pela nova lei se refere a questdo da obrigatoriedade
do ensino e a nomeacao dos professores primdrios. Teméticas profundamente
discutidas durante o processo de aprovacdo da Lei de 9 de maio de 1893, essas
questdes tiveram desfechos bem diferentes daqueles apresentados na reforma
anterior. Em rela¢do ao principio da obrigatoriedade, a reforma de 1897 ndo
fez qualquer mencdo ao assunto; definiu apenas que o ensino primério dado
no Distrito Federal fosse leigo e gratuito’®. Quanto aos membros do magistério
primaério, estes passaram a ser divididos em cinco categorias, com as seguintes
designacoes: professor primario em escolas urbanas; professor primario em
escolas suburbanas; professor adjunto efetivo; professor adjunto estagiario;
e professor adjunto de 2° classe. Tanto os professores urbanos quanto os
suburbanos deveriam ser nomeados por concurso, cuja inscricdo estaria
limitada exclusivamente aos diplomados pela Escola Normal. J& os adjuntos
efetivos, seriam escolhidos entre os diplomados pela Escola Normal, por
merecimento, levando-se em conta o tempo de estagio ou as melhores notas
(em casos de estagiarios com igual tempo de exercicio).

Atendendo a um publico com faixa etdria entre 7 e 14 anos, as escolas prima-
rias municipais estavam divididas por sexo”’. Nesses estabelecimentos, o ensino
abrangia trés cursos (o elementar, o médio e o complementar), ministrados
em quatro classes. Nesse nivel de ensino os alunos aprendiam a ler, a escrever,
a contar e a calcular; conheciam elementos de geografia e histéria, sobretudo
da América e do Brasil; estudavam li¢cdes de coisas, desenho, cantos escolares,
instrucdo moral e civica; faziam ginéstica e exercicios militares; desenvolviam
trabalhos manuais (os meninos), trabalhos de agulha (as meninas) e obtinham
nog¢oes de agronomia, especialmente nas escolas suburbanas.

Como se pode ver, apesar das diferencas brevemente apontadas aqui, em
seu texto a lei de 1897 nao chegou a romper com a “légica” da primeira lei
de ensino aprovada pelos intendentes do Conselho Municipal. De acordo
com sua organizacdo, os alunos deveriam ser preparados “fisica, moral
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e intelectualmente” para desempenhar suas func¢des sociais e civis. Essa
perspectiva foi expressa pelo proprio Francisco Werneck, que defendia que o
papel da instrucao primaéria era o de propiciar o “desenvolvimento integral e
harmonico das faculdades e forcas do menino”, como forma de despertar nos
alunos seus compromissos com a sociedade, como homem e como cidadao.
Uma expectativa que aparece expressa logo no primeiro artigo do regimento
escolar das escolas de 1° grau, aprovado em janeiro de 1896: “Art. 1° - A escola
priméria do 1° grau tem por fim dar aos alunos uma educacao conveniente,
desenvolvendo-lhe as forcas fisicas, morais e intelectuais, de modo que se
tornem cidadaos sdos e fortes, honestos e instruidos.””®

Ou seja, nesse entendimento a escola era mantida na tarefa de desenvolver
as faculdades mentais dos alunos, preparando-os para as fungdes civicas e
sociais que, no futuro, lhe seriam exigidas. Sua missao era incutir nos alunos
todas as inclina¢cdes morais necessarias a uma convivéncia harmoniosa entre
a populagdo, capaz de levar a cidade, nesse caso o pais, a gozar os frutos da
“ordem”, do “progresso” e da “civilizacdo”. Essa concep¢do, presente nos
discursos, nos debates, nos relatorios, nos projetos e nas leis, nos aponta para
uma das maneiras como a instrucdo publica foi pensada pelos dirigentes do
Estado - mesmo que as iniciativas encaminhadas nesse campo ndo tenham
sido homogéneas, em termos de ideias e praticas.

Pelo que podemos perceber ao longo desta pesquisa, a “construcao do
Brasil” e “dos brasileiros”, associada a difusao do ensino, faz parte de um
longo processo, marcado por tensoes e conflitos, os quais ndo se resumem
em um unico “projeto de nacdo”, nem mesmo de “educacao”. Até porque, o
fato de termos destacado algumas iniciativas voltadas para a cidade do Rio de
Janeiro, nao significa dizer que a ideia de “nacdo” encontrada nos discursos dos
dirigentes municipais seja sua sintese. Como ja foi dito, essa questdo envolveu
“forcas educativas” distintas, em espacos e tempos distintos, de modo que
as iniciativas encaminhadas pelos intendentes do Conselho Municipal, no
comeco da Republica, foram apenas algumas delas.

Contudo, a op¢ao de privilegiar as acdes empreendidas por esses atores nos
permitira analisar o modo como as autoridades municipais, naquele momento,
encaminharam seus “projetos educacionais”, e o contexto em que 0s mesmos
foram produzidos. O que os resultados da pesquisa até aqui apresentados nos
revelam € que a problematica envolvendo o ensino municipal ocupou um
lugar importante diante das demais tematicas tratadas pelos intendentes. Na
medida em que nos aproximamos das especificidades de cada legislatura, e do
teor de cada projeto de lei apresentado, podemos perceber o “lugar” ocupado
pela instrucdo publica na “politica dos intendentes” e as suas apropriacoes
em relacao a esse setor do servico publico para a legitimacao de seu proprio
“lugar” dentro do campo politico carioca.
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NOTAS

4 POMPEIA, Raul. O Ateneu. 3* ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008, p. 13.

5 Raul Pompeia nasceu em 1863, em Angra dos Reis (Rio de Janeiro). Com a idade de 10 anos,
transferiu-se com a familia para a cidade do Rio de Janeiro, onde foi matriculado no Colégio
Abilio, institui¢ao dirigida pelo Dr. Abilio César Borges, o bardo de Macatibas. Homem de grande
engajamento politico, Pompeia participou, ativamente, da campanha abolicionista e da causa
republicana. Levando uma vida agitada, permeada por algumas polémicas e crises depressivas,
suicidou-se em 1895, aos 32 anos de idade.

¢ Abilio César Borges, o bardo de Macatbas (1834-1891), foi pedagogo e médico, nascido no
municipio de Rio de Contas, na Bahia, e é considerado um dos primeiros grandes escritores de
livros didaticos brasileiros.

7 POMPEIA, Raul. O Ateneu. 3* ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2008, p. 16.

8 Entre as diferentes “formas de educacdo” estavam as “casas de escola”. Nas ultimas décadas do
século XIX, boa parte das escolas primarias situadas nas freguesias urbanas funcionava em antigos
sobrados, nos quais o pavimento térreo era utilizado para os trabalhos escolares, e o segundo andar
ficava reservado para as fungoes privadas dos professores e de sua familia — embora fosse comum
o uso diferenciado dos espacos nas casas escolares. No caso das freguesias rurais, a predominancia
ficava por conta das casas térreas. Por vezes, pequenas e insalubres, muitas dessas escolas sofriam
com a caréncia de material escolar. Faltavam desde carteiras e bancos para o assento dos alunos, até
livros, mapas, quadros e compéndios. Pouco arejadas e com ma localizagdo, a maioria dessas casas
estava bem distante dos “modernos” edificios escolares, construidos especificamente para o ensino
primdrio — as Escolas Municipais de Sao José e de Sao Sebastido, e do prédio mantido pela Associagcao
Commercial da Corte, em Sao Cristévao. Para um maior detalhamento acerca das praticas escolares
nas “casas de escola” da Corte, cf. SCHUELER, Alessandra Frota Martinez. Nos tempos das casas de
escola: préticas e representa¢des sobre o cotidiano e a cultura escolar no Relatério da Comissao de
Professores Piblicos de 1873. In: CONGRESSO INTERNACIONAL COTIDIANO - DIALOGOS SOBRE
DIALOGOS, 2005, Niterdi. Anais eletronicos. Niter6i: UFE, 2005.

¢ Ao longo dos anos, no decorrer de sua criagao, foram criados internatos nao apenas para atender
aos membros da “boa sociedade”, mas também para receber abandonados, alienados, religiosos,
criangas portadoras de necessidades especiais, professores etc.

1 GONDRA, José Gongalves; SCHUELER, Alessandra. Educagdo, poder e sociedade no Império brasileiro.
S3o Paulo: Cortez, 2008.

11 POMPEIA, Raul. O Ateneu. 3* ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008, p. 23.
12 BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que ¢ educagdo. Sao Paulo: Brasiliense, 2007, p. 10.

13 De acordo com Philippe Arigs, a infancia nada mais é do que um estatuto historicamente elaborado,
nao possuindo nada de natural ou biol6gico em sua compreensao. Mais do que uma fase biologica dos
seres humanos, a concepgdo de infancia tal como a concebemos atualmente, comecou a se configurar
fundamentalmente a partir do século XVI. Na sociedade medieval nao existia uma nog¢ao sentimental
da infancia (o que ndo quer dizer que as criancas fossem negligenciadas ou desprezadas), de modo
que desde que a “crianca” ja fosse capaz de valer-se por si mesma, ela era integrada a comunidade,
participando de suas alegrias e penalidades. ARIES, Philippe. Histdria Social da Crianca e da Familia.
Tradugdo de Dora Flaksman. 2%. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2006.

14 f importante lembrar que houve enormes diferencas entre os internatos existentes no Brasil durante
o século XIX. Além de expressar experiéncias muito distintas, esses modelos escolares foram motivo
de prolongados debates, seja em termos de sua aceitacao, seja, da parte de quem os defendia, ou da
parte daqueles que viam nesses ambientes elementos de excesso e de corrup¢do. Para uma maior
discussao a esse respeito, consultar: GONDRA, José Gongalves; SCHUELER, Alessandra. Educagdo,
poder e sociedade no império brasileiro. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
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15 Convém ressaltar que a tarefa de “construir a na¢ao” nao foi uma tarefa atribuida exclusivamente a
escola. “De modo assemelhado a outras nagdes, este gesto ambicioso, a exigir o esfor¢o proporcional
ao tamanho do territério e variedade de seu povo, supds a imposi¢ao de um conjunto de monopdlios
por parte do Estado, como foi (e continua sendo) o monopdlio sobre a tributa¢ao, justica, alfandega,
moeda e educagao escolar”. GONDRA, José Gongalves; SCHUELER, Alessandra. Ibidem. pp. 11-12.

16 MELLO, Maria Tereza Chaves de. A Repiiblica Consentida. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 11.
17 MELLO, Maria Tereza Chaves de. A Repuiblica Consentida. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 13.

8 A diferenca entre os termos instrucao e educacgao foi, em grande medida, estabelecida pelas
reformas francesas, apoiadas nas definicdes de Condorcet. Segundo ele, a instru¢do era o conjunto
de conhecimentos que o Estado tinha o dever de proporcionar aos cidadaos, e educacao se referia
aos sentimentos morais e religiosos, cuja transmissao deveria ser uma competéncia da familia. No
caso do Império brasileiro, tudo indica que esta distin¢do nao se realizou de fato. No processo de
formacdo e construc¢ao do Estado, como demonstra Ilmar Rohloff de Mattos, cuja direcao também
se valeu do processo de formacgao da populacao, foi legado ao governo o desempenho nas fung¢des
de educar e instruir a popula¢do. Durante os primeiros anos republicanos, levando-se em conta
as defesas dos intendentes do Conselho Municipal, com o intuito de intervir no perfil do ensino
publico primario da Capital Federal, essa separa¢do também nao estava estabelecida na pratica. Ao
governo era atribuida a tarefa de educar e instruir os “futuros cidadaos”. Cf. MATTOS, Ilmar Rohloff.
O tempo saquarema. Sao Paulo: Hucitec, 1994.

19 Devemos ressaltar, porém, que o movimento realizado pelos dirigentes do Estado (no Império e na
Republica) nao se restringiu a sede do poder central. No que diz respeito a Reptiblica, o investimento
em uma organizacao do sistema escolar ndo foi uma agdo exclusiva das autoridades ptblicas para a
Capital Federal. Como demonstra Marta Maria Chagas de Carvalho, tao logo proclamada a Republica,
os governantes do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, investiram na organizacao de um sistema de
ensino modelar. A escola paulista também foi erigida como um signo do progresso que 0s novos
tempos traziam. Cf. CARVALHO, Marta Maria chagas de. Reformas da Instrugao Pablica. In: LOPES,
Eliane Marta Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Cynthia Greive (org.). 500 anos de
Educacao no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2003, pp. 225-251.

20 A Constituicao de 1891, no Art. 69 (Das qualidades dos cidadaos brasileiros), considerava
cidadaos brasileiros: os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, residindo este a servico de
sua nacao; os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mde brasileira, nascidos em pais estrangeiro,
se estabelecessem domicilio na Republica; os filhos de pai brasileiro que estivessem em outro pais
a servico da Republica, e nela nao viessem se domiciliar; os estrangeiros que, se achando no Brasil
aos 15 de novembro de 1889, ndo declarassem, a contar até seis meses depois de a Constituicao
entrar em vigor, desejo de manter a nacionalidade de origem; os estrangeiros que possuissem bens
imoéveis no Brasil e fossem casados com brasileiros ou tivessem filhos brasileiros; e os estrangeiros
por outro modo naturalizados.

21 No contexto de fortalecimento e legitimacao do Estado Imperial brasileiro ndo faltaram argumentos
que apontassem para a necessidade de o pais assegurar a ordem e difundir a civilizagdo. Diretamente
relacionada a essa perspectiva estava a instru¢do pablica. Instruir todas as classes significava romper
com as trevas do atraso e da barbarie. Como exemplos de discursos dessa ordem, destacamos algumas
defesas proferidas por importantes representantes politicos do Império, como ¢ o caso do ministro
Joao Alfredo Correia de Oliveira. Nomeado Ministro do Império, em setembro de 1870, atuou por
quatro anos consecutivos. Sua defesa caminhou no sentido de definir a instru¢cdo como uma obrigacao
do Estado, o qual nao deveria medir esforcos em generaliza-la entre todas as classes (ainda que o
ensino ministrado nao fosse 0 mesmo para todas elas). Para ele, a difusdo e o aperfeicoamento das
institui¢des promotoras de ensino garantiriam o desenvolvimento moral, social e econémico do
pais. Para uma maior discussao a esse respeito ver, entre outros: MARTINEZ, Alessandra Frota. Educar
e Instruir: a instrucao publica na Corte imperial. 1870 a 1889. 1997. 250 f. Dissertagao (Mestrado
em Histoéria) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 1997;
MATTOS, Ilmar Rohloff de. O tempo saquarema. Sao Paulo: Hucitec, 1994.
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22 Filho de Paulino José do Bomfim, Manoel José Bomfim nasceu em 08 de agosto de 1868, em
Aracaju, e faleceu em 22 de abril de 1932, no Rio de Janeiro. Apés ter concluido seus estudos primarios
na cidade onde nasceu, ingressou na Faculdade de Medicina da Bahia, em Salvador, no ano de
1886. Em 1890, tranferiu-se para o Rio de Janeiro, onde terminou o curso com a tese Das nefrites.
Desempenhou atividades de jornalista e ocupou fungdes publicas ligadas a educacao. Em 1897,
participou da Diretoria Geral de Instrucao Publica, como membro do Conselho Superior. Em 1901
foi para Paris, onde estudou Psicologia e Pedagogia com Alfred Binet e Georges Dumas, na Sorbonne.
Dois anos mais tarde, de volta ao Rio de Janeiro, foi nomeado Diretor da Instrucao Puablica pelo
entao prefeito da cidade Pereira Passos. Cf. GONTIJO, Rebeca. Manoel Bomfim. In: FAVERO, Maria
de Lourdes; BRITO, Jader (org.). Diciondrio de Educadores no Brasil. Rio de Janeiro: UFR], 1999, p. 374.

% Bomfim, Manoel. A América Latina: males de origem. 4° ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1993. Apud
HANSEN, Patricia. Brasil, um pais novo. Literatura civico-pedagogica e a construgao de um ideal da
infancia brasileira na Primeira Republica. 2007. 245 f. Tese (Doutorado em Histéria) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007, p. 28.

24 GONDRA, José Gongalves; SCHUELER, Alessandra. Educagdo, poder e sociedade no Império brasileiro.
Sao Paulo: Cortez, 2008, pp. 107-108.

% As intervengodes sociais nao se limitaram a agdes implementadas no campo da instrugao publica. A
erradicacao dos corticos cariocas também se constituiu em um importante mecanismo de intervengao
social, cujo objetivo era conter a “desordem urbana”. A esse respeito ver: CHALHOUB, Sidney. Cidade
febril: cortigos e epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

26 A autora destaca que, nos cinco primeiros anos dessa década, foram realizadas “reformas no
recrutamento para as Forcas Armadas, o fim da Guarda Nacional, além do encaminhamento do
problema ‘servil’ e das discussdes em torno das eleicdes”. MARTINEZ, Alessandra Frota. Educar e
instruir: a instrugdo publica na Corte imperial. 1870 a 1889. 1997. 250 f. Dissertacao (Mestrado em
Histéria) - Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 1997, pp. 34-35.

27 OLIVEIRA, Joao Alfredo Correia de. Relatério do Ministério do Império, 1871. Apud Ibidem. p. 38.

28 Luiz Pedreira do Couto Ferraz, também chamado de bardo do Bom Retiro, titulo que recebeu em
1867, nasceu na Corte, em 1818. Formou-se bacharel pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, em
1838. Como Ministro do Império (1853-1855), regulamentou o ensino publico e particular na Corte,
seguindo as diretrizes do “laboratério fluminense”.

» £ importante ressaltar que, embora a provincia do Rio de Janeiro seja considerada pela
historiografia como “laboratério” para as politicas de instru¢ao publica do Estado imperial em
construcdo e, consequentemente, modelo para as demais regides do Império, essa posicdo tem
sido progressivamente redimensionada. Novas pesquisas tém indicado “a existéncia de iniciativas
educacionais, regionais e locais, desde as décadas de 1820 e 1830 - portanto, em momentos anteriores
ao processo de conquista e hegemonia conservadora e a centralizagdo/consolida¢ao do Estado imperial
a partir do Centro-Sul”. Na provincia de Minas Gerais, por exemplo, nota-se que os discursos a favor
da “criacao de cadeiras pablicas de instrucao elementar, as escolas primdrias, foram legitimadores
do Estado nacional em construcdo desde a década de 1820”. GONDRA, José Gongalves; SCHUELER,
Alessandra. Educagdo, poder e sociedade no império brasileiro. Sao Paulo: Cortez, 2008, p. 36.

30 MATTOS, Ilmar Rohloff de. O tempo saquarema. Sao Paulo: Hucitec, 1994, p. 277.

31 £ necessario lembrar que a elaboragio de projetos educacionais nio foi uma agio exclusiva dos
grupos ligados a provincia do Rio de Janeiro ou a Corte do Império. Esse movimento foi presente nas
demais provincias, que apresentaram processos proprios de disputa pela implementagdo de escolas.

32 MATTOS, Ilmar Rohloff de. O tempo saquarema. Sao Paulo: Hucitec, 1994, p. 277.

33 MARTINEZ, Alessandra Frota. Educar e instruir: a instru¢ao publica na Corte imperial. 1870 a 1889.
1997. 250 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal Fluminense, Niter6i, 1997.
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3 MARTINEZ, Alessandra Frota. Educar e instruir: a instru¢ao publica na Corte imperial. 1870 a 1889.
1997. 250 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal Fluminense, Niter6i, 1997, p. 72.

3 Como ressalta Alessandra Martinez, afirmar a existéncia de projetos voltados para a “construcao
do Estado”, a0 mesmo tempo que se buscava a “afirma¢do de uma nacionalidade”, nao significa
dizer que os conceitos de Estado e Nagdo possuissem o mesmo sentido, nem que fossem defini¢des
precisas e acabadas. Ambos fazem parte de processos histéricos continuos, os quais nos “remetem
sempre (...) as praticas concretas de classes e grupos através das quais desempenham um jogo de
influéncias mutuas”. MARTINEZ, Alessandra Frota. Ibidem. p. 90.

36 Manoel Pinto de Souza Dantas, mais conhecido como Conselheiro Dantas, nasceu em 1831, na
Bahia, e faleceu em 1894, no Rio de Janeiro. Foi proprietario do Didrio da Bahia, 6rgao do Partido
Liberal, do qual era membro. Ocupou importantes cargos durante o Império. Elegeu-se deputado
em 1857, exercendo mandatos consecutivos até o fim da década de 1860. Tornou-se senador 10
anos depois. Em 1879, foi nomeado conselheiro do Estado.

37 MARTINEZ, Alessandra F Educar e instruir: a instru¢ao publica na Corte imperial. 1870 a 1889.
1997. 250 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal Fluminense, Niter6i, 1997, pp. 91-92.

3 Relatério do Ministério do Império, 1881, p. 18. Apud MARTINEZ, Alessandra Frota. Ibidem. p. 96.

3 Eric Hobsbawm, ao estudar o advento das nac¢des e dos nacionalismos, demonstrou o modo
como esses fendmenos, na perspectiva dos dirigentes do Estado, estiveram ligados a necessidade
de controle da populacdo. Tanto as Nag¢des quanto os nacionalismos, segundo a interpretacao do
autor, foram criagdes politicas sofisticadas que utilizaram alguns componentes culturais — nesse
caso a escola primdria obrigatéria — como artificio para construirem uma determinada ideia de
igualdade. A Nagao, envolvendo um povo, um territério, uma lingua e uma cultura comuns seria
progressivamente identificada com o proprio Estado. Cf. HOBSBAWM, Eric. Nagoes e nacionalismos
desde 1780: programa, mito e realidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999.

40 Ambrosio Leitao da Cunha, também conhecido como bardo de Mamoré, nasceu em Belém, em
agosto de 1825, e faleceu em dezembro de 1898. Foi deputado geral, presidente de provincia e
senador do Império do Brasil, de 1870 a 1889.

T MARTINEZ, Alessandra Frota. Educar e instruir: a instru¢ao publica na Corte imperial. 1870 a 1889.
1997. 250 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal Fluminense, Niter6i, 1997, p. 118.

2 MOTTA, Matrly. Rio, cidade-capital. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, p. 18.

4 BARBOSA, Marialva. Os donos do Rio: imprensa, poder e publico. Rio de Janeiro: Vicio de leitura,
2000, p. 21.

4 Proclamada a Reptblica, o Governo Provisério, ao assumir o poder, tomou duas iniciativas: a
primeira consistiu em manter a cidade do Rio de Janeiro como sede do governo até a promulgac¢ao
da constituinte; a segunda foi a extingdo da Camara Municipal carioca, pelo decreto S0A, considerada
uma espécie de resquicio do Estado imperial. Esse mesmo instrumento legal criou um Conselho
de Intendéncia, responsavel pela administracao da cidade até a aprovagdo do formato da nova
capital. Composto por sete membros, essa institui¢do atuou até a criagdo do Conselho Municipal,
em dezembro de 1892. Para uma maior discussdo a esse respeito ver: FERREIRA, Marieta de Moraes.
Rio de Janeiro: uma cidade na histéria. Rio de Janeiro: FGV, 2000; MAGALHAES, Marcelo de Souza.
Ecos da Politica: a Capital Federal. 1892-1902. 2004. 217 f. Tese (Doutorado em Historia) — Instituto
de Ciéncias Humanas, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2004.

4 Quanto a defini¢do dos eleitores, ficou estabelecido pelo Art. 70 da Constituicdo que seriam votan-
tes os cidadaos maiores de 21 anos. Contudo, estariam impedidos desse exercicio: os mendigos, os
analfabetos, as pracas de pré (com excecao dos alunos das escolas militares de ensino superior) e
os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacoes ou comunidades de qualquer deno-
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minagao, sujeitas ao voto de obediéncia, regra ou estatuto que redundasse em rentincia da liberdade
individual.

0 FREIRE, Américo. Uma capital para a Repiiblica. Poder Federal e forcas politicas locais no Rio de
Janeiro na virada para o século XX. Rio de Janeiro: Revan, 2000.

47 Oficial do exército, professor de matematica, divulgador da doutrina positivista, titular da pasta da
Guerra e, posteriormente, ministro da Instrugao Publica, Correios e Telégrafos, a figura de Benjamin
Constant foi algumas vezes referida pelos intendentes do Conselho Municipal como exemplo de
homem publico comprometido com a grandeza nacional e defensor do progresso brasileiro. Na
escrita de seus admiradores, tratava-se de um eximio representante dos mais gloriosos esforcos em
auxiliar na promogao de um ensino de qualidade no pais, que estivesse em consonancia com os
ideais mais supremos da Nagao. Entre suas interveng¢des no campo educacional, destacamos a criagao
do Pedagogium (Museu Pedagogico Brasileiro). Inspirado na experiéncia de alguns paises europeus,
compreendidos, naquele momento, como os mais avancados em matéria de instrucao, esse Museu
foi criado com o objetivo de contribuir para o avan¢o da educag¢do nacional, constituindo-se em
um centro impulsor das reformas e melhoramentos de que carecia a educag¢do nacional, oferecendo
aos professores publicos e particulares os meios da instrucgdo profissional, a exposi¢cao dos melhores
meétodos e do material de ensino mais aperfeicoado.

48 BRASIL. Constitui¢do Federal (1891). Constituicdo da Reprtiblica dos Estados Unidos do Brasil. Cidade
do Rio de Janeiro: Congresso Nacional Constituinte, 1891.

4 Para uma maior discussdo a esse respeito ver: FAVERO, Osmar (org.). A educagdo nas constituintes
Brasileiras (1823-1988). Sao Paulo: Autores Associados, 1996.

50 Além da instrugao primaria, seu pessoal e material, outros servicos que estavam a cargo da Uniao se
tornaram, a partir da Lei Organica, uma responsabilidade do governo municipal. Sdo eles: a limpeza
da cidade e das praias; a assisténcia a infancia, compreendendo o Asilo dos Meninos Desvalidos e
a Casa de S. José; a higiene municipal; o Asilo de Mendicidade; o Corpo de Bombeiros; os esgotos
da cidade; e a iluminacao publica.

SICIDADE DO RIO DE JANEIRO. Lei n°. 85, de 20 de setembro de 1892. Estabelece a organizacao
municipal do Distrito Federal.

52 De acordo com o Regulamento aprovado em 1890, as escolas primdrias de 1° grau s6 poderiam
comportar até 30 alunos. Caso excedessem esse nuimero, seriam convocados alguns professores
adjuntos

53 Segundo os dados do censo de 1890, podemos estimar que, nesse periodo, contava-se na cidade
uma populagdo com mais de 520 mil habitantes. Individuos vivendo em um cenario hibrido, onde
circulavam ex-escravos, homens livres e pobres, nacionais e estrangeiros, os quais conviviam com a
falta de saneamento da cidade, e com problemas de moradia, de alimentacao e de trabalho. Da mesma
forma que os discursos do progresso vinham acompanhados de inovagdes materiais (melhoramentos
portudrios, introducao de ferrovias e a expansao de novas tecnologias), efetuadas desde as décadas
anteriores, boa parte dessa populacdo convivia com a ameaca das epidemias, com a insalubridade
das habitacoes e com o analfabetismo (que atingia a maior parte dos habitantes da cidade, e era uma
realidade compartilhada pelas demais regides do pais). A esse respeito ver, entre outros: BENCHIMOL,
Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussmann tropical: a renovacao urbana da cidade do Rio de Janeiro
no inicio do século XX. Rio de Janeiro: Departamento Geral de Documentagao e Informagao
Cultural, 1992; CHALHOUB, Sidney. Cidade febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo:
Companhia das Letras. 2006; ENGEL, Magali G. Meretrizes e Doutores. Saber médico e prostitui¢do na
cidade do Rio de Janeiro (1840-1890). Sao Paulo: Brasiliense, 1989; SEVCENKO, Nicolau. O Prelidio
Republicano. Asttcias da Ordem e ilusdes do Progresso. In: (org.). Historia da vida privada no
Brasil. Reptblica: da Belle Epoque a Era do Radio. Vol. 3. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1998.

5 AGCRJ. Anais do Conselho Municipal. 41* sessao ordinaria em 31 de janeiro de 1893, p. 265.

55 Joao Baptista Capelli foi membro da Primeira Legislatura, ocupando uma das seis cadeiras gerais
que, nesse periodo, deram forma a composicao da casa.

70

parte_2.indd 70 @ 11/07/2012 08:39:36



®

Capitulo 1 - “Progresso para a Republica do Brasil!”

% AGCRJ. Anais do Conselho Municipal. 1* sessao extraordinéria em 6 de fevereiro de 1893, p. 6.

7 Alfredo Augusto Vieira Barcellos foi membro da Primeira Legislatura e representava a freguesia
da Lagoa.

58 AGCRJ. Anais do Conselho Municipal. 1* sessdo extraordinaria em 6 de fevereiro de 1893, p. 6.

5 AGCRJ. Anais do Conselho Municipal. 1* sessao extraordinaria em 6 de fevereiro de 1893, p. 9.

% AGCRJ. Anais do Conselho Municipal. 12* sessao extraordinaria em 22 de fevereiro de 1893, p. 126
%1 AGCRJ. Anais do Conselho Municipal. 40* sessdo ordinaria em 28 de janeiro de 1893, p. 254.

%2 AGCRJ. Anais do Conselho Municipal. 40* sessdo ordinaria em 28 de janeiro de 1893, p. 255.

% Joao Baptista Maia de Lacerda foi um dos seis membros gerais que na Primeira Legislatura ocuparam
uma cadeira no Conselho Municipal.

% AGCRJ. Anais do conselho Municipal. 41° sessao ordinaria em 31 de janeiro de 1893.

% O regulamento de 1897 se refere a uma lei promulgada pelo prefeito Francisco Furquim Werneck
de Almeida, a partir do Decreto n°. 377, de 23 de mar¢o do mesmo ano, em que os intendentes
aprovaram a reorganizacdo do ensino primario municipal e todos os assuntos relativos a diretoria
de instru¢do. Um novo regulamento da instruc¢do foi aprovado em 1901. Em razao das dificuldades
no acesso as fontes, privilegiaremos em nosso estudo somente aqueles discutidos e aprovados
durante a década de 1890.

% Nesses graus, o ensino era dado em escolas distintas para cada sexo. No entanto, os meninos de
até 8 anos de idade poderiam frequentar as escolas de 1° grau para o sexo feminino. Nessas escolas,
o programa de ensino constava de: leitura e escrita, ensino préatico de lingua portuguesa, contar
e calcular, sistema métrico precedido de estudos de geometria pratica, elementos de geografia e
historia, licdes de coisa e nogdes concretas de ciéncias fisicas e historia natural, instru¢do moral e
civica, desenho, elementos de musica, gindstica e exercicios militares, trabalhos manuais (para os
meninos), trabalhos de agulha (para as meninas) e nogdes praticas de agronomia. Esse programa
era repartido entre os trés cursos, sendo gradualmente feito em cada curso o estudo de todas as
matérias. Quanto ao programa das escolas primdrias de 2° grau, constava: caligrafia, portugués,
elementos de lingua francesa, aritmética, dlgebra elementar, geometria, trigonometria, geografia,
histéria, elementos de ciéncias fisicas, histéria natural, no¢des de direito patrio, economia politica,
desenho, musica, ginastica, exercicios militares, trabalhos manuais e trabalhos de agulha. Segundo
as instrugdes do regulamento, diferentemente das escolas de 1° grau, a instrucao moral e civica nao
correspondia a um curso especifico, mas deveria ocupar, constantemente, a aten¢ao dos professores.

7 Esse método deve sua denominagao a grande importancia que seus defensores davam a observacao,
enquanto momento primeiro da aprendizagem humana. “Ancorados nas tradi¢des empiristas do
entendimento dos processos de producao e elaboracdo mental dos conhecimentos (...) os defensores
do método intuitivo chamaram a atengdo para a importancia da observacao das coisas, dos objetos,
da natureza, dos fendmenos e para a necessidade da educacao dos sentidos como momentos
fundamentais do processo de instrucdo escolar.” Cf. FARIA FILHO, Luciano Mendes. Instru¢ao
elementar no século XIX. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA,
Cynthia Greive (org.). 500 anos de educagdo no Brasil. 3*. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2003, p. 143.

% A respeito da criacdo e do papel das escolas normais, ver o trabalho de: VILLELA, Heloisa de O.
O mestre-escola e a professora. In: Eliane Marta Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA,
Cynthia Greive (org.). Op. cit. pp. 95-134.

% AGCRJ. Inspetoria de Instrucdo Municipal. 1° de junho de 1892, p. 48.

70O programa definido na lei para os jardins de infancia compreendia: jogos infantis, exercicios
fisicos graduados e acompanhados de canto, exercicios manuais, os primeiros principios de educagao
moral, conhecimentos usuais e exercicios de linguagem, os primeiros elementos de desenho, leitura,
escrita e calculo. Assim que o Conselho Municipal resolvesse criar os jardins de infancia, seria criado
um regulamento especial para este ramo de ensino.
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71 Os professores catedraticos das escolas primarias de 1° grau eram nomeados pelo prefeito. Quando
nao existissem titulados para o provimento das cadeiras, estes seriam escolhidos mediante concurso.
O mesmo se dava com os adjuntos. O lugar, de direito, competia aos diplomados pela Escola Normal,
dependendo de concurso todos aqueles que nao possuissem esse diploma.

72 Na falta de professores diplomados, ou em caso de se tratar de cadeira cuja disciplina nao fazia
parte do curso da Escola Normal na época em que os mesmos professores receberam o diploma, o
provimento da cadeira se daria por meio de concurso. “Em igualdade de circunstancias, serao entao
preferidos os professores de 1° grau, pela ordem de sua antiguidade e merecimento.” Decreto n°.
38, de 9 de maio de 1893.

73 O Conselho de Instrugao era composto pelos seguintes membros: o diretor-geral de Instrugao, o
diretor da Escola Normal, um professor da Escola Normal, dois diretores de escolas profissionais,
um diretor da escola de 2° grau e um professor primario de 1°. Segundo a lei, os dois primeiros eram
membros natos. Ja os cinco tltimosdependiam de nomeagao do prefeito, sob proposta do diretor-
geral da Instrugao Publica, servindo por um espago de dois anos, com possibilidades de recondugao.

74 O projeto ao qual fazemos referéncia é o de n°. 79 — Regula o ensino publico municipal.

75 Nesse caso ja nao havia a divisao entre escolas primarias do 1° e do 2° graus, visto que pelo Decreto
n°. 377, de 23 de marco de 1897, as escolas primarias de 2° grau foram extintas.

76 Nesse caso, ela se difere da Lei de 9 de maio de 1893, que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino
para as escolas de 1° grau (logo que o Conselho regulamentasse essa disposicao da lei).

77 De acordo com a lei, as escolas primarias de meninas deveriam ser regidas por professoras. Ja para
0s meninos, o ensino poderia ser ministrado, indistintamente, por professores ou professoras. Quanto
a convivéncia dos alunos, mesmo que em um mesmo prédio funcionassem duas escolas de sexo
diverso, a lei estabelecia que nao fosse permitida a frequéncia de meninos em escolas de meninas e
vice-versa. No que diz respeito a organizagdo das escolas, o mesmo regulamento estabelecia ainda
que a diretoria de Instrucdo poderia reunir em um s6 edificio vérias escolas, ou do mesmo ou de
sexos diversos, constituindo-as em grupos escolares, sob a responsabilidade de um mesmo diretor.

8 AGCRJ. Boletim da Intendéncia Municipal. 15 de janeiro de 1896, p. 186.

72

parte_2.indd 72 @ 11/07/2012 08:39:36



CAPITULO 2

Cenarios da politica carioca:
O Conselho Municipal e a Instrucao
Pablica na Capital Federal

'.l

.«sb —
F”'IW

R

parte_3.indd 7.






Entregue a vigilancia do legislador municipal, é preciso que a escola
primdria seja, positivamente, de resultados fecundos para a infancia.

Joaquim da Silva Gomes

2.1 O campo politico carioca no alvorecer republicano

A arquitetura politica carioca, nos primeiros anos republicanos, fortemente
marcada pela presenca de diferentes poderes, fossem eles municipais ou
federais, revela o quanto foram amplas e, ao mesmo tempo, complexas as
relagdes que estabeleceram o desenho institucional do centro politico do
novo Estado brasileiro, que estava por se constituir.

O complexo jogo de forcas envolvendo as diferentes instancias presentes
na cidade, percebido na passagem do século XIX para o XX, tem sua génese
na propria indefini¢do surgida ap6s a Proclamacdo da Republica, levada a cabo
em novembro de 1889. Ao assumir o poder, o Governo Provisério nao promo-
veu cortes profundos na feicdo administrativa da cidade, com excecao de
duas medidas apenas: a extingdo da Ilustrissima Camara Municipal, pelo
Decreto 50A, de 7 de dezembro de 1889, e a manutenc¢do da cidade do Rio
de Janeiro como sede do governo até a promulgacdo da Constituinte. As
principais resolucdes referentes a capital foram deixadas a cargo do Poder
Legislativo federal, a quem competia inventar um novo formato para a capital
da Republica”.

Com a extingdo da Camara Municipal, vista como um resquicio do regi-
me imperial, passou a cena um novo corpo administrativo, o Conselho de
Intendéncia Municipal, previsto para atuar até a aprovacgao final do novo
modelo que seria imputado a cidade. Composta por sete membros, todos
nomeados pelo Governo Provisério, a instituicdo desempenhava funcdes
executivas, legislativas e judicidrias. Entre suas atribui¢des constavam: fixar
o orcamento, executar obras, cuidar do funcionalismo, ordenar despesas e
arrecadar receita, assim como alterar e revogar as posturas municipais.

Embora encontremos, no decreto que a estabeleceu, argumentos que
reconheciam a necessidade de ser conferida mais autonomia politica ao
governo municipal (portanto, aos membros do Conselho de Intendéncia),
na pratica, durante todo o periodo em que atuou, a instituicdo foi mantida
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sob estreita vigilancia do Governo Provisorio, e sobre ela sempre pairou
a iminente possibilidade de intervencao dos poderes federais. Fato é que,
passados pouco mais de dois meses de sua criagdo, o ministro do Interior, José
Cesério Alvim, e o chefe do Governo Provisorio, o general Manoel Deodoro
da Fonseca, assinaram um novo decreto, limitando as tarefas exercidas pelos
membros da Casa®.

O Conselho de Intendéncia funcionou até a promulgacao da Lei Organica
do Distrito Federal, responsavel por estabelecer o formato da nova estrutura
administrativa da cidade do Rio de Janeiro. A partir da Lei n°. 85, de 20 de
setembro de 1892, passaram a atuar no interior do campo institucional carioca
quatro instancias de poder: a Presidéncia da Republica (Executivo federal), o
Senado Federal, a Prefeitura (Executivo municipal) e o Conselho Municipal,
que comecou a legislar a partir de dezembro do mesmo ano.

Todas elas eram instancias com legitimidade de ag¢do na vida publica da
cidade e com possibilidades legais de interferéncia nas demais. Sua convivéncia
resultou na emergéncia de lutas e confrontos, mas também na costura de
aliangas e aproximagdes entre os envolvidos, os quais perpassaram toda a
década de 1890, chegando até os primeiros anos do século XX como uma
importante referéncia para o estudo das tensdes politicas na Capital Federal,
durante a Primeira Reptblica no Brasil®'.

Em linhas gerais, boa parte desses embates pode ser compreendida a luz
de algumas “novidades” trazidas pela Lei. Segundo Marcelo Magalhaes, uma
peculiaridade que fez toda a diferenca na arquitetura politica carioca foram
as atribuicdes e as formas de nomeacdo dos representantes de cada ins-
tancia atuante na cidade. A emergéncia de um campo politico com funcdes
partilhadas gerou disputas entre os atores envolvidos e uma inegavel
necessidade de negociacdo entre os mesmos. Nesse caso, estabelecer aliancas
e criar redes de sociabilidade significou, em alguns momentos, para muitos
politicos cariocas, sua propria existéncia. Tal € o caso do Executivo municipal,
cuja escolha do representante que estaria a frente do cargo caberia ao
presidente da Republica, mas com a devida aprovacao do Senado Federal.

De modo geral, assim estavam dispostas as bases legais da organizacao
politica da capital republicana: em seu texto, a Lei Organica estabeleceu que
a administracdo da municipalidade ficasse dividida entre a Prefeitura e o
Conselho Municipal, representado por um corpo de intendentes, eleitos pela
populagdo. Mediando sua relacdo, encontramos o Senado Federal, a quem
competia fazer a apreciacao dos vetos dados pelo prefeito as medidas tomadas
pelos membros da Casa Legislativa. Também havia a figura do Executivo
federal a quem, como ja mencionamos, era dada a funcao de escolher o repre-
sentante que assumiria o posto de prefeito da cidade.
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Levando-se em consideracdo as tensoes e os acordos que marcaram O
funcionamento politico da municipalidade, durante a primeira década
republicana, ressaltamos que nossa intengdo € analisar o cotidiano politico
carioca, buscando nos aproximar de alguns de seus agentes e suas possiveis
interlocu¢des. Na tentativa de tornar exequivel nossa tarefa, procuramos
acompanhar as agoes realizadas por um dos componentes que davam forma
a estrutura administrativa da cidade. Nossa escolha recaiu sobre o Conselho
Municipal, instituicdo que nos demonstrou ter estabelecido importantes
relacdes com as demais instancias que atuavam na cidade, sobretudo com a
Prefeitura, além de ter apresentado consistentes aproximagoes com a cidade
e seus cidadaos.

Nao priorizaremos aqui as discussdes que tratam das ingeréncias do
Governo Federal no cerceamento dos poderes locais, como também nao
nos deteremos nas disputas travadas entre as diferentes bancadas que
reivindicavam mais autonomia para os poderes municipais. Essas questdes
aparecerdao, mas como pano de fundo que nos ajuda a compreender as
investidas dos intendentes em tentar demarcar seu lugar na administracao
municipal. Nossa intencdo, portanto, € analisar as medidas tomadas pelos
representantes da Casa Legislativa carioca, procurando perceber a tessitura
dos acordos estabelecidos pelos membros dentro e fora da Casa, e também
acompanhar suas realizacdes ao longo dos anos de 1890, a partir de uma
das atribuicdes que lhes foi conferida pela Lei n°. 85, de 20 de setembro de
1892, e que diz respeito a uma das questdes que mais chamaram a atencao
das autoridades publicas naquele periodo: a instru¢do pablica municipal.

2.2 O Conselho, os intendentes e a cidade

Na manha do dia 3 de dezembro de 1892, assim noticiava a imprensa
carioca: “no Paco da Intendéncia Municipal realiza-se hoje, ao meio dia, a
sessao solene de instalacdo e posse do novo Conselho”. A solenidade fora
realizada no saldo principal do edificio e contou com um niimero expressivo
de convidados. Presente, e pronunciando eloquente discurso de congratulacao
aos mais novos “eleitos do povo”, estava o entdo prefeito do Distrito Federal,
Dr. Barata Ribeiro, acompanhado dos demais membros da antiga Intendéncia.
Cumprindo o ritual, tomou posse o novo corpo legislativo da Capital Federal,
“levantando vivas ao Municipio, a Republica e ao marechal Floriano”#2.

Além de ato oficial, que a partir do ano seguinte apareceria impresso
na primeira ou na segunda péagina de alguns jornais que circulavam na
cidade, podemos considerar, nesse momento solene, o encontro de dois
importantes representantes do poder politico carioca, cuja atuacdo nao se
restringiu a encontros formais em cerimoénias publicas. Ao longo de toda a
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década de 1890, prefeitos e intendentes mantiveram disputas, produziram
debates e firmaram aliancas, construindo com isso uma complexa teia em
suas relagdes cotidianas. Sediados no mesmo edificio, Prefeitura e Conselho
compartilharam ndo apenas o mesmo espaco fisico, mas também uma
participacdo ativa na administracdo municipal®®.

Uma relacdo cuja proximidade encontra alguns de seus distanciamentos
na propria definicdo das competéncias atribuidas a cada instancia diante das
necessidades da cidade e dos servicos que as mesmas competia controlar.
Por meio das resolucdes da Lei Organica do Distrito Federal, aos intendentes
do Conselho Municipal foi designada a maior parte das questdes politico-
administrativas da capital. Uma diferenca que foi além do distanciamento
quantitativo e rendeu importantes desdobramentos nas relacoes estabelecidas
entre os membros da Casa e seus interlocutores.

Responsaveis pela execucdo de 37 funcdes, os deveres que competiam
aos membros da Casa Legislativa estdo expressos no Art. 15 do capitulo III:
do Poder Legislativo Municipal. Entre suas tarefas constavam: organizar
anualmente o orcamento do municipio, decretando as despesas e marcando
as taxas necessarias para os servicos municipais; contrair empréstimos; regular
o servico de higiene da cidade; cuidar dos impostos, das obras, da compra
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No decorrer desses dez anos foram encaminhados, discutidos e votados
pelos membros do Conselho Municipal 1.872 projetos de lei, versando sobre
as mais variadas tematicas. No mesmo periodo, foram apresentadas pelos
prefeitos 153 mensagens ordindrias — textos que tratavam basicamente do
cotidiano da administracao municipal (desapropriacao de terrenos, pedidos
de crédito etc.) — e diversas mensagens extraordindrias — textos que foram
encaminhados pelo prefeito aos intendentes duas vezes ao ano, um em mar¢o
e outro em setembro. Esses nimeros demonstram que ambos tiveram uma
producdo intensa, e se valeram de suas atribuicOes para estabelecer vinculos
com os seus representados e “manter comunicacdo com o seu outro imediato”.

Assim se comportaram os intendentes. Acompanhando de perto o dia a
dia da instituicdo, concordamos com a perspectiva de Marcelo Magalhdes que
defende ter havido, nesse periodo, consistentes relacdes entre o Conselho, a
cidade e seus cidadaos. Sendo assim,

(...) apesar das fraudes nas eleicoes, a instituicdo era reconhecida, ao menos em
parte pelos habitantes da cidade, como um lugar legitimo para se conseguir o que
se requer dos poderes municipais, como para recorrer contra decisoes tomadas
pela Prefeitura e pelo Judicidrio. E os intendentes sabiam disso®.

Reconhecida como um lugar de didlogo, sua comunicacdo se realizava
por meio dos projetos de lei, dos requerimentos, dos abaixo-assinados, das
representacdes, das peticdes. Os intendentes elaboravam recursos legais, e as
vozes da populacdo lhes faziam ecos. Para a marca de 1.872 projetos de lei
apresentados, discutidos e votados no periodo correspondente a essa pesquisa,
foram encaminhadas 2.153 demandas formais ao Conselho, distribuidas entre
as legislaturas estudadas®.

Quanto aos projetos, sua autoria estava dividida entre individual e coletiva,
sendo esta ultima a que maior adesdo recebeu por parte dos intendentes.
Essas eram propostas que poderiam ser feitas tanto com base na reunido de
alguns membros, quanto pela via das comissdes. Em relacdo a esta tltima, elas
poderiam ser permanentes ou especiais. De acordo com seu Regimento Interno,
aprovado pouco tempo depois do estabelecimento do Conselho Municipal,
ficou determinado que as comissdes fossem eleitas anualmente, no segundo
dia da primeira sessdo ordindria de cada legislatura. Em namero de nove, as
comissdes permanentes funcionavam tanto nas sessdes ordinarias como nas
extraordindrias, e eram compostas por trés membros cada uma. Ja as comissoes
especiais poderiam ser nomeadas ou eleitas a requerimento de um ou mais
intendentes, ndo possuindo um ntmero predeterminado de componentes.

A predominancia desse tipo de encaminhamento, em detrimento das
propostas individuais, pode ser um indicio das estratégias e acordos politicos
que ganharam a preferéncia dos membros, na tentativa de fortalecer sua
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seja em relacdo as demais instancias de poder, seja em suas relacbes com
aqueles cujos interesses devia representar. A medida que se afirmava como um
espaco legitimo de representacdo, ao qual recorria um namero cada vez mais
expressivo de municipes, passava a interferir nas relacdes que permeavam o
cotidiano carioca. Situagdo que se evidencia no atendimento aos interesses
materiais urbanos (satide, educacdo, moradia), e na manutencao de seu papel
como mediador, em alguns casos, de relacdes travadas entre a populacdo e
outras instancias com fungoes politicas na Capital, como € o caso da Prefeitura
e de alguns 6rgaos que se encontravam sob a jurisdi¢do dos poderes federais.

No entanto, essa atuacdo apresentou elementos muito singulares. Com
base nos projetos de lei e nos requerimentos, percebemos que as disputas e 0s
acordos politicos costurados pelos membros vieram acompanhados de uma
grande complexidade, de forma que o investimento nas aliancas politicas
expressa apenas uma das inimeras faces de seu cotidiano. Nem sempre os
acordos feitos se deram, por exemplo, em funcao da “localizacdo geografica”,
no sentido da proximidade “fisica” dos intendentes em relacdo a parte da
populacdo cujos interesses se diziam defensores, ou mesmo daqueles que eram
seus correligiondrios politicos. Ainda que esse tipo de atributo fosse muito
presente, e sua leitura mais perceptivel no encaminhamento dos processos,
ele ndo era o anico fator a influenciar em uma negociacdo.

Durante o periodo que analisamos, percebemos que, além da relacdo
“lugar-beneficio”, no sentido “fisico” do espaco, havia outros elementos que
ndo podem ser desconsiderados em nossa discussdo. Um deles € o “lugar-
beneficio”, a partir de uma apropriacdo simbolica do termo. O “lugar” aqui
se refere, particularmente, a posicao politica ou social que os envolvidos
no processo ocupavam. Tomemos como exemplo alguns requerimentos
apresentados pela Irmandade do Santissimo Sacramento da Candelaria aos
intendentes. No intervalo que compreende os anos de 1892 e 1902, esta
influente organizacdo, que possuia como irmaos alguns comerciantes da
cidade, apresentou um total de oito solicitacdes, sendo a maior parte delas
referentes a extracdo de loterias.

O que mais nos chamou atencdo ndo foi o contetdo de suas demandas,
mas o resultado final dos processos envolvendo a solicitante. Ao fazer uma
analise desses pedidos, Marcelo Magalhaes constatou que ela obteve sucesso
em boa parte dos requerimentos apresentados, sendo que algumas demandas
foram transformadas em lei. Ja outras irmandades, com irmios nao tio bem
aquinhoados, e algumas associacdes, nao obtiveram o mesmo resultado junto
a Casa Legislativa, embora ndo deixassem de insistir nas demandas negadas’’.

Esse fato nos leva a crer que, algumas vezes, a concessao do beneficio
dependia mais de quem pedia do que propriamente do que era pedido. Sem
davida, os grupos com maior influéncia na arena politica, na esfera econdmica
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ou com maior relevancia social pstavam inclinados a receber certos favores ou
beneficios que os deixava em uma posicdo bem mais confortavel que os demais,
independentemente da regidq que habitavam. E € justamente essa tessitura
dos acordos que torna a leitfira das resolucdes tomadas pelos intendentes
extremamente complexa.
Portanto, se pretendemps fazer uma analise consistente do cotidiano
do Conselho Municipal, ¢ das diferentes varidveis presentes nas acdes
encaminhadas por seus m¢mbros, precisamos levar em conta alguns fatores
que nao sao explicados apghas pela existéncia de aliancas com grupos politicos
da cidade, ou pela partifipacdo de elementos mais destacados — social e
economicamente — na refacao das solicitacdes que chegavam a Casa, e eram
atendidas. Um exame mjais abrangente de sua atuacdo e dos possiveis fatores
que levavam seus membros a responderem positivamente aos pedidos que
lhes chegavam requer fima atencdo especial, por exemplo, para a ambiéncia
em que estas questoegestavam sendo tratadas.
Uma das formas d¢ considerarmos essas variaveis seria analisando o quadro
social encontrado cidade, nos ultimos anos do século XIX. Havia um
contingente populational denso, cujos habitantes, nacionais e estrangeiros,
conviviam diariamgnte com a ameaca das epidemias, com as consequéncias
negativas da insalybridade das moradias e com a presenca do analfabetismo,
que atingia a maipr parte da populacdo e a mantinha afastada dos processos @
eleitorais®®. A cidade abrigava um conjunto heterogéneo de ruas estreitas e
sinuosas, dificuldades com o transporte, com o abastecimento de dgua, com
a Nigiermepabhigs—eom-as-habitacdes_além de problemas graves relativos a

ndo absor¢do fle toda a mao de obra disponivel. Essa era a realidade vivida
pela maior payte da populacdo e sobre a qual muitas ideias foram divulgadas®.

Todos esges foram temas importantes, que redundaram em medidas
oficiais, tonfadas por parte das autoridades publicas, fosse como tentativa
de conter p “perigo das ameacas sociais” (a mendicancia, a vadiagem, a
desordem/urbana), fosse com o intuito de adequar o perfil social urbano as

nesse periodo tocava em algumas dessas demandas, o que demonstra que

suntos estavam presentes nos pedidos enviados ao Conselho, e muitos

onstrucao de uma escola em sua freguesia.
Assim, se tanto os sujeitos mais influentes quanto o
“andnimos” chegaram a receber “respostas positivas” aos seus r

individuos
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nos mostra que as relacoes estabelecidas entre os intendentes, a cidade e sua
populagdo foram atravessadas por interesses diversos, as vezes relacionados
entre si, as vezes isolados das demais questdes que frequentemente sdo
detectadas como motivadoras dos acordos estabelecidos entre os membros.
Para compreender a tramitacao de um processo e seu resultado final, ou a
propria recorréncia de determinado tema e sua “relevancia” para os que
pediam ou lhe concediam, precisamos ponderar uma série de fatores presentes
naquele contexto e tentar compreender como os mesmos eram decisivos ou
influenciavam na resolucao de certa medida.

Observando seu funcionamento e organizacdo, vimos que, entre os anos
de 1892 e 1902, foram apresentados a Casa 1.872 projetos de lei, dos quais
quase 23% se referiam a obras publicas. Esse foi o tema que mais absorveu
propostas de intervencdo dos poderes municipais na execucdo de tarefas
para a populacao carioca. Se o associarmos a tematica do funcionalismo
municipal, que concentrou 19,2% dos encaminhamentos, nés alcancaremos
mais de 40% do total de projetos de lei apresentados no periodo e teremos
um panorama dos pedidos que com mais frequéncia ocuparam as discussoes
e as acdes realizadas pelos intendentes®.

Quanto ao primeiro grupo, em sua maioria, trata-se de propostas que
pretendiam alguma intervencdo nas ruas da cidade. Dos 432 projetos
apresentados nesse conjunto, aproximadamente 280 se encaixam nessa
definicdo. Logo em seguida estao os projetos que autorizavam desapropriacoes
ou demoli¢oes de imoéveis privados em beneficio da utilidade publica. Os
demais se dividem em diferentes formas de intervenc¢do no espaco fisico
da cidade: constru¢do de pontes, cemitérios, banheiros publicos, tuneis,
arborizacdo de pragas e parques etc.”.

O segundo tema se divide basicamente em dois grandes grupos: os que
dizem respeito ao decorrer da vida profissional de um funciondrio e os
que tratam de sua entrada no quadro do funcionalismo. No primeiro caso
estdo incluidos os projetos relativos a contagem de tempo de servico, de
transferéncia de reparticao, prorrogacao ou concessdo de licenca etc. Quanto
ao segundo, estdao agrupados os casos de dispensa de concurso, de nomeacao,
de aproveitamento em certo cargo, dentre outras propostas.

Com base na concentracdo percentual que tiveram em relacao as demais
temdaticas, vemos que esses foram os dois temas que mais chamaram a
atenc¢do dos intendentes. De maneira muito presente, ambos possuiam uma
relacdo direta com a construcdo e a manutencao das redes “clientelistas”
de que falamos a pouco, e que se tornavam possiveis gragcas a concessao
e distribuicdo de beneficios publicos a determinados grupos da cidade.
Fossem aqueles envolvendo beneficios a grupos maiores da populacdo
(particularmente no caso das obras publicas), fossem aqueles tratando de casos
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absolutamente especificos e individuais (principalmente as acdes envolvendo
o funcionalismo), tais projetos retratam uma face do cotidiano do Conselho
Municipal extremamente importante, pois nos apresentam alguns caminhos
de aproximacdo com seus representados, encontrados pelos membros para
se fortalecerem no interior do campo politico carioca.

Apesar de mais recorrentes, esses nao foram os tinicos temas a despertar o
interesse dos membros em promover acoes legais, voltadas para a populacao,
e conseguir beneficios politicos a partir de sua concessdo. Encaminhamentos
envolvendo o orcamento, o transporte publico, a administracdo publica,
o ensino municipal, o abastecimento da populacdo, a limpeza urbana, a
iluminacdo publica, os impostos, entre outros, engrossam uma lista extensa
de medidas levadas a cabo pelos intendentes. Muitas delas resultaram em
confrontos diretos com outras instancias politicas 