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Acesso a Informacao Publica

Principais pontos da lei brasileira e
desafios para sua implementacao
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Lei 12.527/2011

e Abrangéncia:

B administracdo direta e indireta de todos os poderes e
todos os entes federativos

B cntidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos




Lei 12.527/2011

e Principio da publicidade maxima

B mudanca de paradigma (sigilo é excecdo)

- publicacao pro6 ativa do maior numero de informacoes possivel

(evitar sobrecarga/otimizagao de recursos)

-— informacgao solicitada deve ser fornecida ao requerente, mesmo

que parcialmente sigilosa (certidao, extrato, cOpia com ocultagao da
parte sigilosa)




Transparéncia Ativa na Lei 12.527/2011
(obrigacoes minimas de divulgacao - internet)

e Estrutura organizacional/horarios e locais de atendimento ao
publico

» Despesas/repasses e transferéncias $
* Procedimentos licitatorios/contratos celebrados

e Dados gerais para acompanhamento de programas, agoes, projetos,
obras

e Perguntas mais frequentes da sociedade



Transparéencia Passiva na Lei 12.527/2011

1mediatamente ou

Pedido de 20 dias (pror. +10) Resposta
informacgao >

* Quem pode solicitar informacdo? Qualquer pessoa fisica ou juridica

* Pedido nao precisa ser motivado, apenas conter a identificacdo do requerente e a
especificagdo da informagao

e Decisido negativa de acesso deve ser motivada

e Servico de busca e fornecimento das informagdes € gratuito, salvo cOpias de
documentos

e Para quem o pedido deve ser enderecado? Servico de Informacgdes ao Cidadao do
respectivo orgao ou entidade (SIC)




Transpareéencia Passiva na Lei 12.527/2011

e Servi¢o de Informacoes ao Cidadao (Art. 9°)

B protocolizar requerimentos de acesso a informacio
B atender e orientar o piblico quanto ao acesso a informacoes

B informar sobre a tramitacio de documentos/pedidos




Recurso a decisao
denegatoria de acesso

. E direito do requerente obter o inteiro teor da decisao negativa de
acesso
. Requerente deve ser informado sobre a possibilidade, os prazos e

as condi¢des para a interposicao de recurso

. Modelo da lei 12527/2011, valido para os trés poderes dos trés
entes federativos:

Indeferimento de acesso a informacdo: Recurso administrativo a
autoridade superior a que proferiu a decisdo impugnada




Procedimento r
Poder Executivo

Federal m

I“instincia Autoridade superior a que proferiu a decisao

Recursos de Recugs_os de
forma merito

| 2% instdncia Controladoria- Ministro de
Geral da Uniao Estado
Negado aceso a informacéo nao

classificada Pedido de

Autoridade da 12 instancia n&o indicada desclassificagao
da informagao

Descumprimento de prazo / procedimento
de desclassificacao

3%instancia Comissao de Reavaliacao de Informacoes




Sigilo € a excecao: informacoes imprescindiveis
a seguranca da sociedade e do Estado

e Risco a seguranca da sociedade:

B vida, seguranca ou satde da populacao

e Risco a seguranca do Estado:

m» defesa, integridade do territorio nacional, planos e operagoes
estratégicas das FAs

B cstabilidade financeira, econdmica e monetaria do pais
BB relacoes internacionais

m® atividades de inteligéncia, bem como fiscalizacoes e investigacoes
em andamento

m® projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico

m» scguranca de instituicoes ou de altas autoridade nacionais ou
estrangeiras




Sigilo € a excecao: informacoes imprescindiveis
a seguranca da sociedade e do Estado

Legislagao revogada Le1 12.527/2011

Rol exemplificativo de situacdes Rol exaustivo de situagdes

Ultra-secreta (30 anos)

dano excepcionalmente grave
Ultra-secreta (25 anos)

Secreta (20 anos)

dano grave Secreta (15 anos)
Confidencial (10 anos) Reservada (5 anos)
dano

Reservada (5 anos)
comprometimento de planos e operacoes




Classificacao da informacoes como sigilosas
Poder executivo Federal

Legislacao revogada

Quem pode classificar?
Ultra-secreta:
PR, Min, FAs, Chefes MRE exterior
Secreta:
DAS

Confidencial e reservada:

Qualquer servidor civil ou militar

Comissao de Averiguacao de Inf. Sigilosas

Prerrogativa de prorrogar indefinidamente
classificagcOes de sigilo

Lei 12.527/2011

Quem pode classificar?
Ultra-secreta:

PR, Min, FAs, Chefes MRE exterior
Secreta:

Titulares Administracao Publica Indireta
Reservada:
DAS5 t

Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

Prerrogativa de prorrogacao limitada: 1 X apenas
Revisao de oficio da classificagdo de 4 em 4 anos

(ndo deliberagao implica em desclassificagdo
automatica das informagdes)



Consideracoes importante sobre a
classificacao de informacoes

e Orgaos publicos tém 2 anos para reavaliar todas as informagoes
classificadas segundo legislacao pretérita (inércia: abertura
automatica)

e Publicagao anual, na internet, do rol de informacoes
classificadas, com identificagao para referéncia

e Protecdo e controle das informacoes sigilosas




Protecao de dados pesso
na Lei N°12.527/2011

Informacoes relativas a intimidade, vida privada,

honra e imagem das pessoas:

Acesso restrito independentemente de classificacao de sigilo
pelo prazo de 100 anos

Excecdes ao sigilo expresso consentimento da pessoa

apuracgdo de irregularidades
cumprimento de ordem judicial

defesa de direitos humanos

11111

protecdo de interesse publico preponderante




Designacao de autoridade de
acesso a informacao (Art. 40)

e Diretamente subordinada ao dirigente maximo do 6rgao ou
entidade

e Atribuicoes:

B Monitorar a implementacdo da Lei no érgo ou entidade

B Assegurar o cumprimento de normas relativas ao acesso a
informacao

) Orientar as respectivas unidades, recomendando a
implementacdo e o aperfeicoamento de normas e
procedimentos




Outras consideracoes - N°12.527/2011

e Responsabilizacdo dos orgaos e entidades e de agentes
publicos e militares que praticarem as condutas previstas
na Leil)

 Data em que a Le1 entra em vigor: 16 de Maio de 2012



Principais desafios a implementacao
da lei de acesso

Superacgao de barreiras culturais no ambito da administragdo publica, com
mitigacao de eventuais resisténcias ao amplo acesso;

Estruturagdo de sistema de acesso a informagao: implantacdo dos Servigos
de Informagao ao Cidadaos em todos os 6rgdos e entidades publicas;
designacgdo de autoridade que assegurara o cumprimento da Lei em cada
orgao e entidade; defini¢ao de instancias recursais no ambito dos Poderes
Legislativo e Judiciario e estados € municipios (no ambito do Poder
Executivo federal, o cidaddo podera recorrer a CGU ou a Comissao Mista
de Reavaliacdo de Informacdes, conforme o caso);

Conscientizagao e capacitagao dos servidores publicos, que serdo atores

fundamentais para garantir a implementacao da Lei;



Principais desafios a implementacao
da lei de acesso

e Defini¢cdo e harmonizacdo de procedimentos de acesso a informag¢ao nos
orgaos e entidades;

e  Aprimoramento dos processos de gestao da informagao - melhoria dos
procedimentos de registro, tramite e arquivamento de documentos/
informacgoes;

 Implantacdo de sistemas eletronicos para apresentacao e tramitacao dos
pedidos de acesso a informacao e integracao entre esses sistemas;




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFORMACOES
ESTRATEGICAS - SPCI
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