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LRF: LICOES APRENDIDAS EM 10 ANOS

desta publicac&o desde que citada a fonte.

- t 7 @ Lei de 3 Permitida a reprodug&o total ou parcial
Responsabilidade
TESOURDNACIONAL anoes Fiscal 2000-2070




g ) - LRF: OS 7 TESTES
ESOURONACIONAL 7

 Em 10 anos, a LRF do Brasil passou por varios testes importantes:

» 1. sobrevivéncia no ciclo econdmico (periodo de baixo crescimento)
exemplo para varios paises

- Brasil foi um dos menos atingidos pela crise de 2009 e o que mais rapido
se recuperou: a explicacédo esta nos fundamentos macroeconémicos

-um bom desenho de regras: 3 niveis — gerais, mais duras em fim de
mandato (ciclo politico) e mais flexiveis em situacbes especiais (ciclo
econdmico)

- a LRF de outros paises é criticada por ser dura demais ou flexivel demais
(calibragem das regras)
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j TeEsoOURONACIONAL

» 2. reconhecimento internacional: Brasil considerado referéncia para
varios paises (Argentina, Equador, Peru, india, Paraguai, ...) = investment
grade

- um bom desenho de regras: intertemporal

- abrangéncia na federacao (base constitucional) : convivéncia do
federalismo com o equilibrio fiscal = exemplo para varios paises

»3. sobrevivéncia na alternancia politica

- pesquisa realizada pelo IBEP, em jan./abr. de 2001, com 211 formadores
de opinido (cientistas sociais, jornalistas, politicos), 86% tiveram com
opinido positiva sobre a LRF e 81% acreditaram que a LRF seria uma
idéia Importante para gualquer candidato presidencial,
independentemente de partido.

- temor inicial de flexibilizacdo da LRF nao se confirmou

Lei de Permitida a reprodugéo total ou parcial
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» 4. sobrevivéncia no Congresso Nacional

- votacao original na Camara: 386 votos a 86 (quérum de EC) e sem
alteracdes de mérito no Senado

- varias tentativas de alteracao: 250 projetos para mudar ...

. mas forte resisténcia a flexibilizacdo: uma uUnica alteracao aprovada,
aumentando a transparéncia = LC 131/2009;

> 5. sobrevivéncia no Judiciario:

-varias ADINS no STF: apos analise preliminar dos 31 dispositivos
guestionados, o STF suspendeu apenas 7, de menor importancia.

- jurisprudéncia de tribunais de contas

- CNJ apoia padronizacao via Manuais da STN

Lei de Permitida a reproduc&o total ou parcial
Responsabilidade desta publicagdo desde que citada a fonte.

o~ (\
TeEsourRoONACIONAL



j TeEsoOURONACIONAL

> 6. a luta da padronizacéo na Federacao

- sem CGF, mas com cooperacdo e criacao de grupos técnicos na STN:

e Grupo Técnico de Padronizacao de Relatorios: RREO, RGF, Anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais;

e Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis: Manuais
de Procedimentos Patrimoniais e Orcamentarios (Receita, Despesa, Divida
Ativa, PPP), Plano de Contas e Demonstractes Contabeis.

- PROMOEX = harmonizacao de conceitos da LRF pelos tribunais de

contas.
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Responsabilidade desta publicagdo desde que citada a fonte.

o~ (\
TeEsourRoONACIONAL



j TeEsoOURONACIONAL

» 7. a mudanca de pensamento:

- na academia, o ensino foi fortemente impactado pela LRF em, pelo
menos, cinco areas de conhecimento: economia, direito, contabilidade,
administracao e ciéncia politica.

- diversos livros foram editados e varias teses defendidas, com abordagens
especificas e multi-disciplinares.

- 0 espaco na imprensa: nunca se falou tanto de financas publicas

- equilibrio fiscal deixou de ser um tema da “direita” — ndo € uma lei de
governo, mas de Estado.

Lei de Permitida a reproduc&o total ou parcial
Responsabilidade desta publicagdo desde que citada a fonte.

o~ (\
TeEsourRoONACIONAL



"757 LRF- OS RESULTADOS
ESOURONACIONAL 7

* A mudanca estrutural: antes e depois da LRF - resultados fiscais, receitas,
despesas, principalmente despesas com pessoal, divida - as estatisticas
mudaram.

RESULTADOS PRIMARIOS DOS ESTADOS
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LIMITES DE EDUCACAO E SAUDE - ESTADOS, DEZ. 2009

FUNDER's % FUNDEB's % Aplicationof Bar- | o hd Transfers Health % Receipts
STATE FUNDFEIE Expenditures with Expenditures - marked Receipts ar_‘u:l Receipts - basis for _Expenl:lltures applied on
Receipts ceachers Minimum of 60% Transffarls on Education the health minimum flr'lElr'l_EEd I::n,.'t}:ue . Ihealth -

- Minimum of 25% Receipts Basis | Minimum of 12%
AC 302.545.812,70 315 4B6.641,79 104,28 28,275 2.011.720.827 55 346.717.038,51 17,23
AL 354.555.845,20 348.209.797,03 08,21 25,52% 3.370.704.066,86 408.375.981,17 12,12
A 316.277.257,46 207934 618,66 84,20 28,90% 1.8596.791.128,96 228 267.390,08 12,03
AP 632.459.552,00 609 6BE.022,62 86,40 25,07% 4 BOE RB9.B51,36 | 1.1537.757.161,73 25,23
BA 1.678.147.010,33 1.597.793.675,06 05,21 26,68% 12.053.656.6496,44 | 1674.71B.794,25 13,89
CE 703.119.394,28 736.648.455,48 02,88 20,01% 771442319465 | 1.218.905.057,33 15,80
DF 1.164.125.224.45 1.107.745.073,73 95,16 31,14% 7.826.760.394,49 | 1.125806.155,01 14,38
ES 585.783.563,52 &07.350.884,86 105,68 28,89% n.d. n.d. n.d.
G0 1.054.859.973,38 §55.265.143,15 00,56 25,50% &.488.919.670,00 851 681.038,00 15,13
WA 756.456.743,08 742441 874,50 08,15 32,17% 5.392.700.428,84 679.920.952,14 12,61
MG 731.526.203,60 727.243.815,60 85,41 25,08% 4 7BEB 360.606,98 558.457.793,04 11,66
M5 547 2B4 564,44 543.645.155,44 55,34 31,26% 4104 504 867,530 606.571.452 85 14,78
MT 3.871.903.364,18 3.820.182 839,45 08,90 28,10% 2180947302574 | 5.200.159916,09 14,67
PA 976.250.196,10 958 989.632,56 08,23 26,09% £.720.894.012,54 835.776.720,50 12,44
PB 574122 864,24 53454547719 83,11 29,99% 4.056.305.206,14 £50.205.942,01 16,03
PE 2.175.735.593,13 2.123.284.050,19 97,59 30,73% n.d. rn.d. n.d.
Pl 127204341587 1.259.513.768,01 57,44 25,82% £952922208,26 | 1412222 358,32 15,81
PR 447 234 BBR 46 457 .006.495,50 97,71 26,23% n.d. n.d. n.d.
Rl 1923 584 £64,19 1.896.731 485,66 08,66 25,02% 19048 59943750 | 242350744404 12,15
RM 472.127.026,84 472.127.026,84 100,00 25,43% 4.017.766.195,75 656.519.680,21 16,34
RO 2415952 678,35 2.405.655.930,52 99,57 20,02% 14524544 5584 00 | 1.050.931.567.65 7.2
RR 41434442 48 416434442 4% 100,00 27,07% 2.781.148 366,60 349 BBS 945,87 12,58
RS 242 230.983,75 242 23098375 100,00 26,03% 1447814 9596,82 178.399.605,93 12,32
SC 1.263.222.102,29 1.257 638.854,54 049,56 26,29% 7.968.143.368,78 967244 836,60 12,14
SE 10.652.090.693,31 10.652.090.693,31 100,00 30,14% 67.775.831.317,08 | B57B 2609 886,43 12,66
5P 355.074.354,51 357.050.012 61 85,44 26,82% 3.214.840.422,50 406.611.541,36 12,65
TO 425442 381,01 453.269.165,65 100,89 26,59% 2.718.610.730,40 426.042.352,51 15,67




64,5% 64,5%

Fonte: SISTN, informacéo auto-declarada.
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» Antes da LRF, muitas informacfes eram consideradas sigilosas = hoje
sao obrigatoriamente abertas ao publico, disponivel na Internet

Ex: previsbes macroeconomicas do governo = passaram a ser divulgadas na
LDO

divida dos entes da Federacdo = constavam em sistema fechado no BC
receitas e despesas = constavam em sistemas fechados nos entes

» Se garantira a transparéncia também por:

- liberacéo ao pleno conhecimento e controle da sociedade, em tempo real,
de informacdes detalhadas sobre a execucao orcamentaria e financeira
em meios eletronicos de acesso publico;

- adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que
cumpra o padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
do Governo Federal e o art. 48-A.

Lei de
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" TesouRONACIONAL COMO EXPLICAR O SUCESSO DA LRF ?

» reformas institucionais realizadas antes da sua aprovacao (pre-
condicdes)

»um bom desenho das regras

» processo de negociacao intenso que permitiu ndo apenas a aprovacao,
mas a construcao de um consenso nacional sobre a matéria

» forte trabalho de implementacao realizado depois da aprovacao
(divulgacao, treinamento, regulacao, adaptacao institucional com sistemas
e processos, mecanismos de cooperacao nacional).

Lei de Permitida a reproduc&o total ou parcial
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" s TR LQF: NOVA ONDA DE MUDANCAS

LE|I DE QUALIDADE FISCAL.:
idéias para uma nova lei de financas publicas
Projetos de Lei do Senado n°® 248/2009 e 229/2009 -

Complementar, apresentados pelo Senadores Renato
Casagrande e Tasso Jereissatti
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'_ 7 TesourRONACIONAL ORIGEM

Lei 4.320/64 foi recepcionada pela CF = atualizagdo € necessaria.

* 1988: A CF (Art. 163) prevé edicdo de Lei Complementar para fixar 0s
principios norteadores das financgas publicas no Brasil = LRF

* 1988: A CF (Art. 165, § 9°) prevé edicdo de Lei Complementar para:

- dispor sobre o0 exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a

: ~ : : Constituicéo Federal
organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria l—l—l
, 0 _
anual (Ver também arts. 166, § 6° e 168); Lei Complementar de

30 fi i | Publi
- estabelecer normas de gestdo financeira g - Fnaneas PBICaS

patrimonial da administracdo direta e indireta rﬁ

bem. como condigdes para a instituicdo e TEX JIE
funcionamento de fundos.

LRF
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* PLS 248/2009 — Complementar (Senador Renato Casagrande)

* PLS 229/2009 — Complementar (Senador Tasso Jereissatti)

* PLS 175/2009 — Complementar (Senador Raimundo Colombo)
FONTES DE CONSULTA DOS PROJETOS

* PLC 135/96, desatualizado depois da LRF;

* Proposta parcial da SPI/MP (planejamento, passou por consulta publica
com secretarios de planejamento estaduais);

* Proposta parcial do ex-Secretario de Controle Interno (contabilidade);
* Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

* Propostas de grupo que estudou revisao da LRF, no ambito da elaboragao
de Substitutivo ao PLP 1/2007 (Relatorio Pimentel);

* Legislagao atual (LDO da Unido, Decreto-lei 200 e Decreto 93872/1986) e
propostas em tramitacao (Projetos para regulamentar EC 29).

o~ (\
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DESAFIO'NA ELABORACAO:

/" TesouroNacionat UMA LEI DE FINANCAS PUBLICAS PARAA FEDERACAO
* Motivacao inicial: enxugar a LDO federal no que se refere a normas gerais.

* Normas sao gerais:

- Em principio, as unicas restricdes juridicas sdo as impostas pela CF. A
norma geral decide o que é geral. A decisdo € de mérito: o0 que é razoavel
que seja geral ?

- O status quo pode ndo ser um bom parametro. A norma geral n&o trata da
situacao vigente mas da que se deseja ter.

- Adequar quando se refere a um ente: deve ser para todos, a menos que
haja uma especificidade que justifique (ex: banco central).

- Desnecessario dizer que o0s entes subestabelecerdo em normas
especificas.

- N&o trazer para a norma geral os excessos da LDO federal. Talvez néo seja
possivel enxugar ambas. A LDO é consequéncia do relacionamento entre
Poderes, e tem um historico.
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* Legislacao financeira (Lei 4320/64 e Decreto-lei 200/67)
X

* Constituicao Federal e LRF

- revogar explicitamente dispositivos superados

- normatizar outros incluidos (Ex: plano plurianual).

Lei de Permitida a reproduc&o total ou parcial
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* Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico = ampliar
0 escopo de atuacdo da contabilidade publica para registro por
competéncia e com visao nao so orgcamentaria, também patrimonial.
» Foco no orgamento ou no patrimonio ? LRF exige avaliagdo do patriménio
publico

» Foco na legalidade ou nos atos e fatos ? A despesa realizada

»> Critério de caixa ou de competéncia ? Acima da linha x abaixo da linha

» Falta de padronizagao de procedimentos contabeis e relatorios na Federagao
e duvidas juridicas quanto a aplicacdo de Portarias da STN ou Plano de

contas nacional e regras de consolidacdo = tornar mais transparente e
comparavel a informacao.
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" T cOURONACIONAL COMPLETANDO AS REGRAS MACRO-FISCAIS ...

Responsabilidade
e
qualidade
fiscal

>

! 4 _

Regras do tipo “ndo fazer” Regras do tipo “o que fazer
(excessos de gastos e e como” (atingir objetivos
dividas) com 0 menor custo)

! !

EQUILIBRIO FISCAL QUALIDADE DO GASTO
PUBLICO

Lei de

- P
Responsabilidade desta publicacao des
r; TesourRoNACIONAL . publcas
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* Melhorar a qualidade do gasto publico (“fazer mais com menos”) de forma
consistente com o equilibrio fiscal para abrir espacgo para investimentos e
gastos sociais = orientar toda a gestao publica, do planejamento ao
controle, para resultados:

> eficiéncia

> eficacia )

5 efetividade CHOQUE DE GESTAO

* Como ?
CHOQUE DE
TRANSPARENCIA

CHOQUE DE
CONTROLE

Permitida a reproducao total ou parcial
desta publicagdo desde que citada a fonte.

- (\
TeEsourRoONACIONAL



" j TesouRoONACIONAL MOTIVAQA6 MAIOR: QUALIDADE

- De que depende a qualidade do gasto publico ?

- Saber 0 que se quer: orientar toda a gestao publica, do planejamento ao
controle, para resultados e medir, avaliar, corrigir (normatiza o PPA e a
sua avaliacao, cria 0 banco de indicadores para o PPA, efc.)

- Integrar PPA, LDO e LOA, distinguindo as funcdes de cada um

- Fortalecer a meritocracia na gestdo de recursos humanos: critérios de
entrada e de progressao, orientar para a eficiéncia do trabalho, incentivar
a capacitacao de servidores, criar 0 “gestor publico das cidades”

- Definir 0 que se quer em cada politica em conjunto com atribui¢cbes na
Federagdo para evitar sobreposicoes e lacunas (relagdo dos planos
nacionais das politicas publicas setoriais com o PPA)
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- De que depende a qualidade do gasto publico ?

- Criar instrumentos de cooperacdo entre o0s entes: Camaras de
Cooperacdo Técnica-CCT em areas definidas, com 11 ou 13
representantes técnicos:

»Planejamento e Orgamento, vinculada aos respectivos 6rgaos centrais de
planejamento e orcamento da Unio;

» Contabilidade, vinculada ao ¢rgao central de contabilidade da Unio;
»Sistemas de Informacédo e Portal de Transparéncia Fiscal, vinculada ao
orgao gestor do sistema de administracéo financeira e controle da Unio;

» Gestdo e Controle Interno, vinculada ao 6rgdo de controle interno da
Uniéo;

»Relatorios e Demonstrativos Fiscais previstos nas normas gerais de
finangas publicas, vinculada ao 6rgao central de contabilidade da Uniao.

Lei de Permitida a reprodugéo total ou parcial
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'_ TESOURONACIONAL COOPERAQAO
- CCT:

- Substituiria 0 Conselho de Gestao Fiscal, para permitir tratar assuntos que
exigem conhecimento técnico especifico e chegar a conclusdes
satisfatorias.

- Consultivas, apreciariam as minutas de padronizacdo que competiria aos
orgdos a que estivessem vinculadas no Governo Federal editar. Para
temas correlatos, a aprovacgao seria conjunta.

- Ampla divulgacéo, inclusive por meio eletronico a todos os atos emanados
pelas CCT e a eventuais divergéncias.

- Composicdo e outras questdes importantes (presidéncia, quérum) ja
definidas na Lei Complementar e funcionamento remetido a regimento
interno, dando celeridade.
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Atribuicao de regulamentacao

Como € hoje

Idéias para reformulacéo

REGULAMENTACAO (CCTs apreciam mi

nutas)

estrutura basica da classificacdo da receita,
da classificacdo funcional e por elementos de
despesa

Para receita, Manuais da
STN, enquanto nao
instituido 0 CGF,
interpretacdo da LRF de
que padronizacdo é
requisito para
consolidacéo. Para
despesa, Portaria
42/1999, da  SOF,
Portaria Interministerial
163/2001 e Manuais da
STN.

metodologia de célculo de resultado primario

Né&o hé previsao legal.

CCT em Planegjamento e
Orcamento e Céamara de
Cooperacao Técnica em
Contabilidade apreciam
minutas a serem editadas por
ato conjunto da SOF e STN

plano de contas aplicado ao setor publico

elaboracdo de demonstracbes contabeis

procedimentos contabeis, inclusive 0s
necessarios a consolidacéo nacional

Manuais da  STN,
enquanto ndo instituido
o CGF. Para plano de
contas e procedimentos,
interpretacdo da LRF de
que padronizacdo €
requisito para
consolidacio.

CCT em Contabilidade aprecia
minutas a serem editadas pela
STN

procedimentos relacionados a captacdo e
disponibilizacdo de informaces dos entes da
Federacdo, para fins de transparéncia,
controle da gestdo fiscal e aplicacdo de
restricdes

Portarias e Manuais da
STN (Manual de
Instrucdo de Pleitos de
Operacdes de Crédito,
IN do CAUC, etc.)

CCT em Contabilidade e
Céamara de Cooperacao
Técnica em Sistemas de
Informagcdo e Portal de
Transparéncia Fiscal apreciam
minutas a serem editadas pela
STN




Atribuicao de regulamentacao

Como € hoje

Idéias para reformulacao

metodos de mensuracdo ou avaliacdo dos
ativos e passivos

N&o ha previsdo legal.

CCT em Contabilidade aprecia
minutas a serem editadas pela
STN

bases e taxas para registro da depreciacao,
amortizacao e exaustao;

Ndo ha previséo legal.

CCT em Contabilidade aprecia
minutas a serem editadas pela
STN

determinar a elaboracdo de outros quadros e
demonstrativos nao previstos em lei.

N4o ha previséo legal.

CCT em Contabilidade aprecia
minutas a serem editadas pela
STN

padrdo minimo das especificacbes contabeis
e tecnoldgicas de sistema informatizado e
integrado de administracdo  financeira,
orcamentaria e patrimonial,

Decreto (prestes a ser
editado), por
determinacdo da LC
131/2009

Decreto, por determinacdo da
LC 131/2009

funcionamento dos sistemas informatizados
de execucdo da despesa;

N&o ha previsao legal.

prestacao de contas dos recursos repassados;

integracdo dos sistemas mantidos no ambito
de cada ente da Federacéo;

Legislagdo propria de
cada ente da Federacéo
(LDO, leis ordinarias,
atos do controle interno,
Resolucdes de Tribunais
de Contas, etc.)

Suprimir, melhor tratar nas
normas proprias de cada ente
da Federacao.

editar normas sobre suprimento de fundos

Legislagdo propria de
cada ente da Federacao.
Na Unido, é Decreto
03.872/1986, arts. 45 a
47.

Suprimir, melhor tratar parte
nas normas gerais da LQF,
parte nas normas proprias de
cada ente da Federacao.




ACOES

formular, em conjunto, programas e metas,
em especial nos casos que envolvam
transferéncias obrigatorias ou voluntarias
entre os entes da Federacao;

divulgar informagbes que subsidiem a
elaboracdo do PPA dos demais entes da

Federacdo;
Inserir a  dimensdo  territorial  no
planejamento e na gestao.

desenvolver banco de indicadores para o
PPA

promover cooperacao entre entes da
Federacdo, transferéncia de tecnologia,
capacitaco de pessoal.

propor e promover a utilizacdo de
Instrumentos de participacdo e controle
social na gestao fiscal

promover o compartilnamento de solucdes
tecnoldgicas

N&o ha previsao legal.

CCT em Plangjamento e
Orcamento

SPI, ouvida a CCT em
Planejamento e Orcamento

Todas as CCT (competéncias
gerais).




'_ 7 TesouRONACIONAL ‘ | LVAON

Prazos Hoje Proposta

Envio Devolucéao Envio Devolucéao
PPA 31 de agosto 22 de dezembro (*) 15 de maio 17 de julho(**)
LDO 15 de abril 17 de julho(**) 30 de maio 17 de julho(**)
LOA 31 de agosto 22 de dezembro(*) Unido: 31/8 15 de dezembro

Estado,DF: 15/9
Municipio: 30/9

(*) encerramento do l1o. periodo da sessao legislativa

(**) encerramento da sessao legislativa



'_ TESOURONACIONAL INVESTIMENTOS

- De que depende a qualidade do gasto publico ?
- Incentivar a execucgao de investimentos. Como ?

- Afastada a idéia de limite minimo.

- Afastada a idéia de autorizacao plurianual de investimentos.

» CF, art. 165: principio da anualidade. Apenas uma excecao (CF, 167, §
2°: permite reabertura de creditos especiais e extraordinarios nos limites dos
seus saldos, se autorizados nos ultimos quatro meses, sendo entao
incorporados ao orgamento do exercicio subsequente).

» Porque despesas com execucao plurianual nao devem ter a totalidade de
suas dotacdes previstas no primeiro exercicio de sua autorizacao anual?

* O orcamento € anual - e a previsdo de receita também: ndo € possivel
prever, em condi¢cOes que assegurem o equilibrio orgamentario, qual sera a
receita em exercicios subsequentes, nem, por conseguinte, autorizar a
despesa plurianualmente.

* O PPA faz esse exercicio mas ndo deve confundir-se com a LOA nem
exercer suas fungdes. PPA ndo autoriza despesa.
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* Sistema de aproximacdes sucessivas, de contrapesos: primeira restricao
fiscal ocorre no orgamento (confronto da previséo de receita anual com a
fixacdo de despesa anual); outros controles complementares surgem na
execucao.

* Orcamento anual ndo significa que as despesas ndo possam ser
executadas em varios exercicios — normalmente o0 sdo e ndo ha nenhum
impedimento orgamentario a essa pratica.

- Q 7 Lei de Permitida a reproduc&o total ou parcial
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'_ TesouRONACIONAL RESTOS A PAGAR

»nao estao relacionados com o fato de as despesas serem autorizadas
anualmente, mas com o fato de nao terem sido cumpridas todas as fases da
despesa — empenho, liquidagao e pagamento — em um ano.

»se 0 orgamento fosse plurianual:

» também seria necessario aferir ao final do exercicio (ou outra data) quanto
se pagoul.

0 montante de pagamentos pendentes nao seria reduzido
necessariamente; poderia até aumentar, caso a despesa autorizada
plurianualmente nao tivesse correspondéncia na receita.

*a eliminacao da nomenclatura “restos a pagar” € solucao.

» Nnao representa problema para a administracao publica: € solugao para a
continuidade da execucédo financeira: problema é ndo pagar ou gerar
expectativa de ndo pagamento por falta de disponibilidade de caixa quando
a LOA e a execucgdo nédo asseguram a restricao fiscal.
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» despesas legalmente empenhadas ndo pagas até o final do exercicio
financeiro, liquidadas ou ndo, devem ser inscritas em RAP (sem
cancelamento por falta de disponibilidade financeira).

» RAPs nao-processados sao cancelados em 3 meses quando relativos a
despesas correntes e em 6 meses quando relativos a despesas de capital
(mesma regra do Substitutivo, art. 82, § 4°). Prds e contras.

»Ressalvado o cancelamento de investimentos com execugao plurianual,
os financiados por operacdes de crédito efetivamente realizadas, que exijam
licitagao internacional e os contratos de duragao continuada.

» Criacao de reserva na lei orgamentaria anual para o pagamento de RAP.
»Avaliacdo mais rigorosa das receitas necessarias para a aprovagao de
créditos adicionais ao orgamento atual.

» Critérios para inclusdo de novas dotacdes na LOA seguinte (avaliagdo em
julho), com restricGes a dotagdes para 0 mesmo objeto para o qual ndo ha
execucao e prioridade para obras ja iniciadas.
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»Criacdo de demonstrativo indicando recursos necessarios para a
concluséo de investimentos e DOCC nos exercicios seguintes.

»Revisdo da metodologia de calculo de resultado primario: a) mesmo
conceito de ente da Federacédo (sem estatais ndo dependentes); b) critério
de caixa para a receita, vedadas quaisquer antecipacOes, e critério de
liquidacdo para a despesa; ¢c) mesma metodologia na LDO, na LOA e no
demonstrativo divulgado.

»Programacédo financeira (critério de liquidacdo) e cronograma de
desembolsos publicados um més depois do orgamento devem contemplar o
conjunto “orcamento + restos a pagar sem disponibilidade de caixa por
destinacao de recursos (deduzida a reserva especifica na LOA)”.

» Contingenciamento ndo deve ser preventivo: limitacdo de empenho e
movimentacao financeira deve ajustar, a cada 2 meses, na margem, apenas
0 necessario para gerar a meta de resultado primario e o pagamento dos
RAP (regra da LRF, art. 9°).
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»Contingenciamento por programa: observar prioridades, obras ja
iniciadas, e permitir avaliacdo de metas fisicas ao longo do exercicio.

»Para casos de alto volume de RAP, regra transitoria com redugao gradual.
» Esclarecer duvidas juridicas:

*permitir empenho da despesa anterior a selecdo do fornecedor, no caso de
processo licitatorio.

* despesas com execucao plurianual ndo devem ter a totalidade de suas
dotacdes previstas na LOA do primeiro exercicio.
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- Emendas de Bancada: apresentadas exclusivamente pelos senadores,
restringir-se-lam a uma emenda conjunta, assinada pelos 3 representantes
de cada Estado ou Distrito Federal, para buscar consenso sobre a maior
prioridade estadual a ser financiada por recursos federais a cada ano.

- Em seu conjunto, as 27 emendas seriam limitadas financeiramente, a 0,3%
da RCL, com a distribuicdo dos recursos entre os Estados e DF fixada
anualmente no parecer preliminar da CMO.

- Emendas Individuais: apresentadas exclusivamente por deputados, seriam
limitadas a 10, por mandato parlamentar, proibida a indicacdo de entidade
privada como beneficiaria.

- O conjunto das emendas seria limitado financeiramente por valor compativel
com a capacidade fiscal da Unido (assinalado na proposta orcamentaria),
vedada a incorporacao de despesas adicionais cobertas por reestimativas
das receitas.
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- Alterages de Natureza Programatica: as comissdes tematicas permanentes
da Camara dos Deputados teriam liberdade para aprovar, em suas
respectivas areas, emendas de carater institucional e de interesse nacional,
respeitado 0 montante definido pela CMO para o setor, e seriam ainda
responsaveis pela apreciagcao das emendas de bancada e individuais.

- Execucdo Mandatoria: obriga o Poder Executivo a executar as despesas
Incluidas pelas emendas, desde que estas apresentem viabilidade tecnica,
econémica e ambiental. Como o valor global passaria a ser definido ex-ante,
nao haveria risco fiscal nessas novas regras.
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- institui conta Unica em cada ente

- extingue vinculagbes de receita ndo previstas na Constituicao e todos os
fundos instituidos ou mantidos com recursos publicos, exceto 0s
constitucionais

- cria regras de funcionamento para os fundos que continuarao a existir
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- amplia conceito de transparéncia;

- separa conceitos aplicaveis ao orgamento e a contabilidade, esta ultima
com foco no patrimonio e regime de competéncia integral;

- exige orgamento e execugao com controle por destinagao de recursos;

- exige discriminacdo da LOA até o nivel de projeto, atividade ou operacgao
especial, ficando os elementos para sistema;

- esclarece o tratamento orcamentario das empresas dependentes e nao
dependentes;
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- cria as modalidades de aplicacdo, distinguindo recursos aplicados
diretamente, por transferéncia a entidades privadas com ou sem fins
lucrativos, por transferéncia obrigatoria e por transferéncia voluntaria,
esclarecendo que descentralizacdo € modalidade de aplicacao direta;

- harmoniza a aplicacdo dos arts. 29 e 29-A da Constituicdo, definindo
conceitos utilizados no limite de pessoal do Legislativo municipal ;

- define as demonstragdes contabeis: Balango Patrimonial, Demonstracao
das Variagbes Patrimoniais e Demonstracdo do Fluxo de Caixa,
esclarecendo que Balango Orgamentario € instrumento de transparéncia,
mas nao € demonstracgao contabil;

- define novo conceito para o superavit financeiro de exercicio anterior;
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- cria Relatorio de Gestao Administrativa e varios demonstrativos:

* na LDO: das obras ndo concluidas; dos investimentos, inclusive PPP, e
das despesas obrigatorias de carater continuado para dez anos; da
politica de aplicacdo das operacgdes de crédito das agéncias financeiras
oficiais de fomento e dos fundos;

* no Relatorio Resumido de Execucdo Orgcamentaria: da composicao das
despesas orcamentarias por credor; das despesas orgcamentarias com
propaganda e publicidade; da composicao das despesas orgamentarias de
exercicios anteriores e dos ajustes de exercicios anteriores;
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* no Relatorio de Gestao Fiscal: da quantidade e remuneracido paga aos
servidores, com os salarios maior, médio e menor praticados no ambito de
cada Poder e 6rgao autdbnomo; do cumprimento dos limites minimos de
ocupacao de cargos em comissao por servidores efetivos; das despesas
orcamentarias relativas a diarias, passagens, auxilio-alimentacdo e
auxilio- transporte, consultorias, servigos de terceiros, locacao de mao-de-
obra, capacitacdo de servidores e outras despesas correntes
indiretamente associadas a despesas com pessoal; do comparativo com
os limites para o Legislativo municipal; de investimentos;

- cria regra de consolidacao de contas publicas: receitas orgcamentarias e
despesas orcamentarias intra-governamentais, para fins de exclusédo de
duplicidades, mediante codificacdo propria e independente da
classificacdo da receita orcamentaria e da despesa orgcamentaria;
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- homologacao de sistemas por autoridade certificadora como requisito para
licitacOes e contratacOes. Pros e contras.;

- cria regras de final de mandato para disponibilizacdo de informacdes;

- exige adocdo, pelo Ministério da Fazenda, de sistema informatizado
centralizado, nacionalmente padronizado e integrado aos demais sistemas
nacionais das areas de saude, educacdao e previdéncia, com amplo
acesso publico e fé publica para cumprimento de LRF, contendo modulos
de auditoria, com validacdo pelos Tribunais de Contas, e de expedicdo de
certiddes eletronicas. Pros e contras.;

- exige adogao, em cada ente, de sistema de folha de pagamentos;

P Q 7 Lei de Permitida a reprodugéo total ou parcial
Responsabilidade desta publicagdo desde que citada a fonte.
TESOURONACIONAL )¢ Fiscal 2000-2010



7« ~ MODELOATUAL
TesourRONACIONAL ,

chsh )\ Processamento \ Saida

(PCASP) // /
Sistema
Informatizado
do_ente
[ Padrao W

s o=
e I I l I n I I I IO Permitida a reproducéo total ou parcial
TesoURONACIONAL _~ desta publicagéo desde que citada a fonte.




= —
- ; TesoUuRONACIONAL SlCOF - UM POSSIVEL MODELO

(PCASP)

Entrada )\ Processamento \ Saida

— . Sistema ___, SICOF _, [ &
Informatizado da Y. RGE
do ente Federacao ——— u

DCASP

&= V__d :

>
~ Padrdo a EE R?A’

Vd - : v, “‘ e C-
- m I n I m O Lel de E— | ; B} ) total ou parcial
TesourRoNACIONAL ey i 7 = citada a fonte.
CLE Lusr IsSsca 2000-20710



?ﬂ = e —
'_ TesouRONACIONAL CHOQUE DE GESTAO

- orienta a gestdo de recursos humanos orientada para a eficiéncia do
trabalho e incentiva a capacitagao de servidores;

- cria 0 gestor publico das cidades;

- cria requisitos de ingresso de servidores e limite minimo de ocupacao de
cargos em comissao por servidores efetivos, e proibe nepotismo;

- cria garantias e vedagOes para areas estratégicas e estabelece
responsabilidades e direitos do ordenador de despesa e do gerente de
programa;
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- cria instrumentos para que o controle possa aferir a eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas publicas;

- confere amplo acesso publico em meio eletronico a informacdes;

- institui a participacao dos cidadaos na elaboracao e apreciacao dos planos
nacionais de politicas publicas e de todas as leis do ciclo orcamentario;

- institucionaliza o controle social das politicas publicas exercido
diretamente pelos cidadaos ou por Conselhos;

- aumenta fluxo de informagdes para 6rgaos de controle;

- Institui controle interno;
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- determina a realizacao de auditorias periodicas na folha de pessoal;

- cria critérios para fiscalizacao da renuncia de receita;
- cria controle prévio para projetos de grande vulto;
- Cria prazos para julgamento de contas;

- institucionaliza ouvidorias para os Tribunais de Contas;
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= Opcao metodologica: ndo repetir conceitos da LRF; ao alterar, fazé-lo
diretamente na LRF = Substitutivo composto de duas partes: LQF +
alteracao da LRF.

- prevé limites para CNJ, CNMP, Defensoria Publica dos Estados, com
prazo para ajuste;

- esclarecer conceitos de RCL, DTP liquida, restos a pagar e disponibilidade
de caixa liquida para evitar burlas;

- alteracdo da regra de final de mandato para despesa com pessoal;

- regras para as informacbes a serem utilizadas em demonstrativos
contabeis e fiscais, maximos, minimos e de metas fiscais;

- cria novos crimes fiscais:
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= LRF: divergéncias conceituais (evitar burlas).

* Receita Corrente Liquida:
» Burla de excluséo de IRRF, CIDE
» Criacao de fundos de receita
» Aporte para déficit atuarial dos fundos de previdéncia X cobertura de

déficit financeiro
* Despesa com Pessoal:

» “Condominio” de limites

» Burla de exclusao de inativos, pensionistas, IRRF

» Aumento indevido de indenizagdes e consultorias

» Exclusdo de PCS, PACS, voluntarios e realizacdo de despesas “fora”
do servico publico, com burla ao concurso publico

» Despesas de Exercicios anteriores

> FCDF —
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= LRF: divergéncias conceituais (evitar burlas).

* Divida Consolidada Liquida:
» Conceito de ativo disponivel (Ex: exclusdo de divida ativa)
» Nao registro de precatorios
» Conceito de operacdo de crédito, antecipacdes de royalties, divida
ativa, etc. (FIDC, derivativos)

* Restos a Pagar:
» Aplicacéo a todos os Poderes (ao mandato, com ou sem reeleicao)
» Conceito de disponibilidade de caixa (ndo esta relacionado ao regime
de registro das receitas — caixa ou competéncia)
» Art. 42: contrair obrigacao de despesa
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= LRF: divergéncias conceituais (evitar burlas).

* Transferéncias voluntarias:
» Nao sao obrigatorias
» Competéncias constitucionais nao séao delegaveis
» Nao é descentralizagao

» CF, art. 169 - repasses
* Transparéncia:

> Integrar sistemas federais (SISTN,SIOPS, SIOPE)

» Colocar mais informacdo a disposicdo do publico (com séries
historicas)

» Fé publica (para eliminar papel)

> Integrar com informacdes auditadas pelos TCs

» Implementacdo da LC 131 - padrdo minimo, integracdo de
informacdes, tempo real —
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Selene Peres Peres Nunes

e-mail: selene.nunes@fazenda.gov.br

selenenunes@gmail.com

Tel: (61) 3412 3011
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