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Programas de transferéncia
condicionada de renda sdo
cada vez mais usados como
politicas publicas focadas nos
pobres de paises da América
Latina. O fato de a desigual-
dade de renda estar caindo
de maneira generalizada nos
diversos paises da regido, onde
estes programas ganharam
maior escala e notoriedade,
os colocam na fronteira do
combate a pobreza e desigual-
dade no mundo. Tenho feito
e recebido visitas de lugares
diferentes tais como Africa
do Sul, China, India, Indo-
nésia e Estados Unidos, cujo
tema tem sido os progressos
e desafios da pioneira expe-
riéncia brasileira consolidada
no Programa Bolsa Familia
(BF). O BF nacional prové um
beneficio monetario minimo
as familias pobres que reduz
a transmissdo intergeracional
de pobreza, condicionando o
recebimento dos beneficios
a investimentos em capital

humano pelos beneficirios.
As condicionalidades do BF
sdo: educagio — frequéncia
escolar minima de 85% para
criancas e adolescentes entre
6 e 15 anos, e minima de
75% para adolescentes entre
16 e 17 anos; satde — acom-
panhamento do calendério
vacinal para criangas até 6
anos; e pré-natal das gestan-
tes e acompanhamento das
nutrizes na faixa etdria de 14
a 44 anos.

Eduardo Paes, prefeito da
cidade do Rio de Janeiro, re-
quisitou ao Centro de Politicas
Sociais da Fundac¢ao Getulio
Vargas desenho de estratégia
complementar a do BF para
ser aplicada no Rio em curto
intervalo de tempo. O Cartio
Familia Carioca (FC) foi cria-
do a partir de repetidas e ricas
interacdes com o proprio pre-
feito e diversos 6rgaos do mu-
nicipio tais como a Casa Civil,
o Instituto Pereira Passos, o
Instituto de Planejamento, a

Secretaria de Assisténcia So-
cial e a Secretaria Municipal
de Educagio.

Objetivos

Podemos dividir as inovacdes
do FC em duas partes: o
sistema de pagamentos que
visa tornar as pessoas menos
pobres no presente € os incen-
tivos ao investimento que vai
tornar as pessoas menos po-
bres no futuro. No que tange
ao sistema de pagamentos, nos
beneficiamos da experiéncia
e praticas federais aninhando
o FC em seu desenho no BF.
O FC usa como pedra fun-
damental da construgio de
futuro a experiéncia exitosa
da Secretaria Municipal da
Educagdo sob a responsabili-
dade de Claudia Constim que
avalia os estudantes da maior
rede municipal do pais em pro-
vas bimestrais para além das
provas que cada escola aplica
em seu cotidiano. O Indice de
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Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica (Ideb) do Rio de
Janeiro, em 2009, j4 mostrou
movimento de recuperacio
na Educagdo. Apesar da ele-
vagdo na taxa de reprovagio
no primeiro segmento de 1° a
5° ano fruto do abandono da
aprovagdo automatica, o Ideb
passou de 4,5, em 2005, para
5,1, em 2009.

O sistema de pagamento do
programa se beneficia do Ca-
dastro Social Unico (CadUni-
co), um verdadeiro censo dos
pobres com quase 60 milhoes
de brasileiros registrados,
abrigando uma variedade
de informacdes sociodemo-
graficas, de acesso a outros
programas federais, endereco
fisico das pessoas e para os
beneficidrios um endereco de
pagamento. Somente na cida-
de do Rio de Janeiro sio mais

de um milhio de cadastrados,
quase um quinto da populagio
carioca — 575 mil percebem
beneficios do Bolsa Familia.
A decisdo foi comecar por
este grupo que estd na folha,
utilizando como parceiro a
Caixa Econdmica Federal o
que facilita a localizagdo fisica
dos beneficidrios, a emissao de
cartOes e de senhas.

Uma inovagao foi evitar o
uso simples da renda repor-
tada pelas pessoas como no
BF, para lancar mao do rico
acervo de informagdes pre-
sente no CadUnico referentes
ao acesso e uso de ativos, indo
desde a configuragio fisica
da moradia (tipo, numero de
comodos, materiais, chio,
teto, paredes etc.), obten¢do
dos diversos servigos publi-
cos (dgua, esgoto, luz etc.),
educagdo de todas as pessoas
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A pobreza entre
os beneficiarios
do Bolsa Familia
vai cairaum
adicional de
80% a partir da
implementacao
do Familia
Carioca

no domicilio, acesso e tipo de
posicdo na ocupacio e na de-
socupag¢ido de marido e esposa
e a presenca de grupos vulne-

Principios e praticas do Familia Carioca

Busca dos mais pobres tratando os diferentes na
medida de sua diferenca.

Privilegiar a igualdade de oportunidades e a ca-
pacidade de geracao de renda dos beneficiarios
(quem é pobre e ndo apenas quem diz que esta
pobre).

Preservar a liberdade nas escolhas individuais (em
que e quando gastar).

Condicionar escolhas coletivas sujeitas a imper-
feicoes de mercado (como as externalidades

educacionais).

Condicionalidades mais fortes, atencdo a primeira

infancia e presenca dos pais.

Bolsa de estudos como prémio aos avancos de
qualidade educacional.

Alavancar potencialidades da administracdo atual
(Plano Estratégico da Cidade).

Integrar com outros niveis de governo e sociedade
civil.
Conexao com melhores préticas e compromissos

internacionais (MDGs).

Avaliar impactos e buscar aprimoramentos cons-
tantes (FC 1.1, FC 2.0 etc.).
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Os beneficios
totais variam

de acordo com
a pobrezaea
proficiéncia
escolar,indo do
piso fixado de
RS 20 até RS 417
més por familia

rdveis como pessoas com de-
ficiéncia, gravidas, lactantes e
criangas (ai incluindo o status
escolar), bem como o acesso a
outras transferéncias federais
a comecar pelo préprio Bolsa
Familia.

Isso foi implementado me-
diante uma equacdo mince-
riana' de renda contra esta
miriade de informacdes do
CadUnico, assim como um
modelo de renda nio mone-
taria responsavel por 25%
da renda dos pobres segundo
a Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF). A renda
estimada por este sistema de
imputagdo gera um conceito
de renda permanente similar
ao criado por Milton Fried-
man. No topo da renda esti-
mada ¢é adicionada a renda de

programas sociais da folha de
pagamentos. A questdo aqui
¢ ampliar o critério da renda
que as pessoas dizem que tém
hoje para um conceito mais
abrangente. Neste sentido, o
FC se importa com quem ¢é
pobre, e nio com quem diz
que estd pobre, este ja objeto
do BF.

Complementacao

A segunda caracteristica do
sistema de pagamentos do
programa é completar a ren-
da estimada das pessoas até
a linha de pobreza fixada de
forma a dar mais a quem tem
menos. Este expediente trata
os pobres, e apenas eles, na
exata medida de sua diferen-
¢a. A tentativa € incorporar a
méxima de Mahatma Ghandi
de buscar os mais pobres dos
pobres. Isso s6 é possivel
por usarmos renda estimada,
pelos 6bvios incentivos de
sub-reportagem de renda, se
a renda autorreportada fosse
o critério utilizado.

A linha de pobreza usada
no programa é a de US$ 2
dia por pessoa, ajustada por
diferencas internacionais e
internas de custo de vida que
corresponde a pregos locais
de hoje a cerca de R$ 108 més
por carioca. Este parametro
corresponde a mais genero-
sa linha da primeira e mais
importante das oito metas
do milénio da Organizagido
das Nacdes Unidas que € a
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redugdo da pobreza extrema
a metade no periodo de 25
anos terminados em 2015. A
outra linha das metas da ONU
de US$ 1 é adequada apenas
para paises mais pobres como
os da Africa. Dessa forma
o programa alinha o Rio ao
mundo, aproveitando a voca-
¢do internacional da cidade,
reforcada com eventos inter-
nacionais como a Copa do
Mundo de futebol, em 2014,
e as Olimpiadas, em 2016. O
fato de a data final da meta,
20135, estar nesse horizon-
te ajuda na mobilizacio. O
Brasil, ao contrario de paises
como Estados Unidos, Irlanda
e India, nio dispée de uma
linha oficial de pobreza. O
uso das linhas internacionais
reforga a consisténcia espacial
das acoes locais com o pensar
global.

No que tange aos aspectos
educacionais, o FC mais uma
vez constroi em cima das bases
do BF, dando um beneficio
basico e até trés beneficios
por familia, nimero maximo
de forma a evitar incentivos
a natalidade. A diferenga é
exigir niveis mais altos de
frequéncia escolar minimos de
90% contra 85% do BF, além
da exigéncia da presenca de
um dos pais, ou responsavel,
em reunides bimestrais nas es-
colas, numa tentativa de apri-
morar o background familiar
responsavel por mais de 70%
dos diferenciais de educacio,
segundo a literatura empi-
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Desenho do Familia Carioca

* Frequéncia de pelo menos

90% das aulas nas escolas municipais

+ Frequéncia dos pais nas reunioes

bimestrais das escolas municipais

+ Notas nivel minimo* ou melhora de 20% nas

notas das provas bimestrais em relacao ao
bimestre anterior;15% para Escolas do Amanha

*Nivel de desempenho a partir de 7,5 para 1° a 5° anos e 6,5 para 6° a 9° anos; minimo de 4 .

rica. Outra diferenca nessa
dire¢do é que cada um destes
beneficios nio siao fixos, mas
proporcionais a insuficiéncia
de renda estimada das familias
em relacdo a linha internacio-
nal, como explicado antes.
Os beneficios adicionais na
faixa de 16 a 17 anos presentes
na extensio do BF proposta
em 2007, ndo foram incorpo-
rados, pois a responsabilidade
constitucional da cidade é com
o Ensino Fundamental. Dado
o atraso escolar reinante no
Brasil, os alunos da rede muni-
cipal nessa faixa de 16 e 17 sdo
incorporados as demais até o

maximo de trés beneficios por
familia.

Prémio

A maior inovacdo educacional
do FC é premiar os alunos
pelo desempenho escolar,
alavancado no sistema de
provas bimestrais de avaliagio
levados a cabo pela Secretaria
Municipal de Educacdo. Os
profissionais de Educacio ja
tém incentivos salariais dados
pelo desempenho escolar. No
lado da demanda, os alunos te-
rao que atingir um minimo de
0ito na nota nesses exames, ou

« Frequéncia de pelo menos 90% das aulas
« Frequéncia dos pais nas reunides bimestrais

para aqueles com rendimento
insuficiente até o minimo de
quatro terdo que apresentar
uma melhora minima de 20%
a cada bimestre, de forma
a se habilitar a um prémio
extra bimestral de R$ 50 por
estudante. Neste caso ndo hd
limite de prémios por familia
dada a natureza individualiza-
da do prémio por desempenho
escolar. Estes requisitos sdo
diferenciados nas Escolas do
Amanha situadas em 4reas
conflagradas da cidade.
Outra inovacio do FC estd
na énfase dada a educacio na
primeira infincia que tem se
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O programa
busca quem

é pobre e nao
quem diz que
esta pobre, e 0s
mais pobres dos
pobres tratando
os diferentes na
medida de sua
diferenca

mostrado como determinante
no desempenho escolar e social
futuro dos egressos. Como
apesar dos esforcos da cidade,
os desafios de cobertura estdao
presentes nesta faixa etdria,
optou-se por inverter os termos
de oferta nesta faixa privi-
legiando-se as familias mais
pobres presentes no CadUnico
na alocacido de criancas em
creches e pré-escolas da cida-
de, assim como no Programa
Primeira Infincia Carioca
(PIC) com atividades comple-
mentares para aqueles que nio
obtiveram vagas na rede muni-
cipal. A presenca dos pais em
reunides bimestrais também
¢ parte das condicionalidades
nesta faixa etdria.

De maneira geral, se todas
as condicionalidades e pré-
mios forem concedidos, o FC
ird transferir R$ 122 milhoes
por ano para 98 mil familias
compostas de 421 mil pessoas,
sendo 56,7% menores de ida-
de. Familias ja contempladas
pelo BF com R$ 95 médios
mensais, receberdo ainda do
FC um beneficio médio de
R$ 104 por més, composto na
média de R$ 70 de beneficios
basicos e condicionalidades
e mais R$ 34 de prémios
educacionais. Os beneficios
totais variam de acordo com
a pobreza e o desempenho
escolar indo do piso fixado de
R$ 20 até R$ 417 ao més por
familia beneficiada.

Expectativa

Em termos de afericdo de im-
pacto, se usarmos a medida
de pobreza denominada de
P2, a favorita entre nove de
dez especialistas em pobreza,
por enxergar a desigualdade
entre os pobres: o P2 entre os
beneficiarios do Bolsa Familia
val cair instantaneamente a
um adicional de 80% a partir
da implementa¢do do FC. J4
a agenda de condicionalida-
des mais fortes de Educacio,
a exigéncia da presenca dos
pais nas escolas, a aten¢do
diferenciada a primeira infan-
cia e a premiac¢do por notas
procuram abrir as portas do
mercado de trabalho para as
familias pobres, de forma que
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os maiores fluxos de renda
transferidos pela cidade atual-
mente sejam consistentes por
maiores estoques de riqueza
dos pobres de hoje no futuro.

A agenda de premiar o bom
desempenho dos alunos ex-
plora a principal vantagem
comparativa de grupos pobres
que é a de alcangar melhoras
e estd em consonancia com a
ideia de que os pobres devem
ser motivados por incentivos e
ndo penalizados pelos mesmos.
O programa contém em seu
desenho inicial um sistema de
avalia¢do de seus impactos de
forma a orientar seus desenvol-
vimentos posteriores. De forma
aevitar a “escolha de Sofia” de
excluir parte dos elegiveis ao
programa aleatoriamente, vista
em geral como necessaria para
definir grupos de tratamento
e de controle idénticos, o FC
propde incorporar estudantes
ndo elegiveis no seu desenho
inicial, congregando pessoas
do CadUnico, mas que nio
estio no Bolsa Familia. O
grupo de controle ndo saberd
que fez parte do sorteio, pois,
como todos os alunos, ja fazem
parte do sistema de aferi¢ao
de desempenho existente na
Secretaria de Educacio.

Marcelo Neri — Centro de Politicas
Sociais e Escola de Pés-graduacdo em

Economia da FGV (mcneri@fgv.br).

'Alusao a Jacob Mincer criador deste
cldssico modelo empirico aplicado a

economia do trabalho.



