PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

6° CONCURSO PARA O CARGO DE PROCURADOR DO
MUNICIPIO

2001

PROVAS ESPECIFICAS

DIREITO ADMINISTRATIVO

(ATENGAO: O candidato devera utilizar cada folha do caderno
de resposta para responder uma UuUnica questao, devendo
indicar, em cada folha, o niumero da questao respondida. O
verso de cada folha sé devera ser utilizado para continuagao da
resposta iniciada no anverso. Prova com 6 questoes
dissertativas)

12 QUESTAQ: (25 pontos)

Disserte sobre a antijuricidade do comportamento administrativo para
o fim de responsabilizagao civil de autarquia por dano a terceiro, na
hipétese de auséncia de conduta comissiva de agente da pessoa
juridica.

22 QUESTAOQ: (15 pontos)

O Municipio X deferiu licengca para que CAIO construisse prédio
comercial em imovel de sua propriedade. Antes de iniciada a obra, a
municipalidade desfez o ato com o fundamento de que este
contrariava o interesse publico, por se tratar de prédio comercial em
area exclusivamente residencial. Irresignado, CAIO ajuizou demanda
judicial para atacar o ato de desfazimento, sustentando direito
adquirido e o carater definitivo das licengas, além de postular,
alternativamente, indenizagdo. Comente sobre a argumentagcédo de
CAIO e os atos praticados pela municipalidade.

32 QUESTAOQ: (15 pontos)

O Municipio do Rio de Janeiro decide implantar plano de renovagao
urbanistica de bairro degradado da cidade, o que exigira a
desapropriacdo, para fins de utilidade publica, de diversos imoveis,
havendo, entre eles, um bem dominical pertencente a empresa
publica estadual prestadora de servigo publico, e outro registrado em



nome de José da Silva, foreiro a Unido Federal. Sdo viaveis as
desapropria¢des dos indigitados imoveis? Justifique.

42 QUESTAQ: (15 pontos)

Explicite a polémica envolvendo a disciplina juridica das licitagcdes
promovidas pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista enquanto nao for editada a lei a que se refere o art. 173, § 1°,
da Constituicdo Federal.

52 QUESTAOQ: (15 pontos)

Esclareca o tratamento que a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece para a terceirizagdo na Administragao Publica, quanto a
servicos, mao-de-obra e classificacdo da despesa.

62 QUESTAOQ: (15 pontos)

Um determinado Municipio apresentou ao Tribunal de Contas, para
registro, ato de aposentadoria por tempo de servigo de servidor nao
efetivo, exclusivamente ocupante de cargo em comissdo. Para
completar o requisito temporal constitucionalmente exigido, o
servidor havia averbado tempo de servigo prestado a iniciativa
privada, bem como, em dobro, periodo vencido e ndo gozado de
férias, relativamente ao exercicio de 2000.

O Tribunal de Contas recusou o registro, determinando ao Municipio
a anulacado do ato e ao beneficiario a devolugdo do que recebeu a
titulo de proventos.

Sob a perspectiva do Tribunal de Contas:

a) ocupante exclusivamente de cargo em comissdo nao se pode aposentar
pelos cofres municipais;

b) ainda que isso fosse possivel, restou desatendido o requisito temporal
para a concessao de aposentadoria, uma vez que ndo € mais possivel a
contagem em dobro do periodo ndo gozado de férias para o efeito de
aposentadoria.

Como Procurador do Municipio em questdo analise a decisao do
Tribunal de Contas.



DIREITO PROCESSUAL CIVIL

12 QUESTAQ: (15 pontos)

A luz do disposto no art. 34 da Lei 6.830/80 (Lei de Execucdes
Fiscais), € cabivel a impetragdo de mandado de seguranca, a
interposicao de recursos extraordinario e especial e a propositura de
acgao rescisoria contra sentenca de primeira instancia em causas de
alcada? Fundamente.

22 QUESTAOQ: (15 pontos)

Fulano, por escritura publica, confessou dever determinada quantia a
Beltrano, hipotecando imével seu em garantia da divida.

Como a divida venceu sem que houvesse pagamento, Beltrano
ajuizou acgao de execucgao, que teve a seguinte movimentagao:

02 de julho — ajuizamento da agéo.

05 de julho — despacho determinando a citagao do executado.

16 de julho — citagdo do executado.

17 de julho — executado requer expedi¢do de guia para depdsito
integral do débito, inclusive custas e honorarios, para garantia do
juizo.

18 de julho — o depadsito € realizado, apos o seu deferimento e
expedicao de guia.

31 de julho — 0 executado junta a guia paga aos autos.

Tendo em vista que nada mais ocorreu a partir de 31 de julho,
PERGUNTA-SE:

A) Tem direito, o exequente, em 27 de agosto do mesmo ano, de
levantar, a titulo de pagamento, o montante correspondente ao seu
crédito, sendo apropriado que peticione nesse sentido? -
Fundamente.

B) Se o exequente fosse o Municipio do Rio de Janeiro e a divida
fosse tributaria, n&do existindo a hipoteca, sua resposta seria
diferente? — Fundamente.

32 QUESTAOQ: (15 pontos)

Em que consistem as defesas de “auséncia de pertinéncia tematica”
e “inocuidade da acao” nas acbes direta e de representagcao por
inconstitucionalidade.



42 QUESTAQ: (15 pontos)

O Ministério Publico Federal propds, perante uma das Varas da
Justica Federal desta Cidade, agao civil publica objetivando prevenir
possiveis danos de conotagao turistica e paisagistica prejudiciais a
comerciantes em determinado bairro, incluido em projeto de
construcao de anel viario. O Juiz Federal, a quem coube o processo
por distribuicdo, deferiu a liminar, determinando a suspensao da
obra. Comente os aspectos processuais suscitaveis em defesa do
Municipio, abordando as questbes de legitimidade e competéncia.
(Nao é necessaria a elaboragao de petigdes.)

52 QUESTAOQ: (15 pontos)

Qual a natureza juridica da tutela liminar prevista no §3° do artigo
461, do Cdbdigo de Processo Civil? Justifique, abordando as
eventuais semelhancas e diferengas com as decisdes proferidas em
forma de antecipacgao de tutela ou cautelar inominada.

62 QUESTAOQ: (25 pontos)

A inicial pediu a condenagdo do réu ao pagamento de uma quantia,
pelos fundamentos 1 e 2. Pediu também a anulagdo de um contrato,
celebrado entre as partes, pelos fundamentos 3 e 4.

A sentencga acolheu o pedido de pagamento sé pelo fundamento 1,
silenciando quanto ao 2. A sentenga acolheu também o pedido de
anulacgao do contrato, por seus dois fundamentos (3 e 4).

O réu apelou somente do capitulo da sentenca que anulou o
contrato.

Pode o tribunal, julgando a apelagao, confirmar a sentenga, quanto
ao pedido de condenagdo de pagamento, pelo fundamento 2,
declarando improcedente o fundamento 1?

Pode o tribunal negar provimento a apelagao interposta pelo réu e
relativa a anulagdo do contrato, declarando improcedentes os dois
fundamentos do pedido, mas afirmando a existéncia de uma
nulidade absoluta, da qual n&o cogitaram, nem as partes nem a
sentenca?

DIREITO CONSTITUCIONAL

12 QUESTAQ: (25 pontos)

Comente, objetivamente: o Poder Judiciario e o controle do mérito
dos atos emanados do Poder Executivo. Possibilidade e limites.



22 QUESTAOQ: (15 pontos)

Projeto de lei de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a renovagéao
automatica, pelo mesmo periodo, de todas as concessbes e
permissdes de servigos publicos, por vencerem dentro de um ano de
sua vigéncia, bem como exigindo a prévia autorizagdo legislativa
para futuras delegagdes, vem a ser sancionado pelo Prefeito. Analise
a constitucionalidade desta lei.

32 QUESTAOQ: (15 pontos)

A Emenda Constitucional n° 32 alterou a redacao do inciso VI, do art.
84, da Constitucional Federal, de acordo com o qual o Presidente da
Republica pode, mediante decreto, dispor sobre a organizagédo e
funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos.
Comente o sentido e alcance da modificagdo introduzida, bem como
esclareca, fundamentamente, se a mesma se aplica
automaticamente as atribuicdes dos Prefeitos Municipais.

42 QUESTAQO: (15 pontos)

O Governador do Estado X sanciona projeto de sua iniciativa e que
nao sofreu emendas no curso do processo legislativo, que prevé a
reserva de trinta por cento das vagas, nos vestibulares para os
cursos oferecidos pelas universidades publicas estaduais, para os
candidatos que completaram integralmente os ensinos médio e
fundamental em instituicbes educacionais publicas. Discuta a
constitucionalidade da lei em questéao.

52 QUESTAOQ: (15 pontos)

Parlamentar inconformado com a apresentacdo de proposta de
emenda a Constituicdo Federal, cuja matéria fora anteriormente
rejeitada naquela mesma sesséo legislativa, dispbe de meio juridico
habil para postular, perante o Supremo Tribunal Federal, provimento
jurisdicional para que o Congresso seja impedido de deliberar sobre
o tema? Caso afirmativo, podera fazé-lo em nome préprio ou
necessita recorrer ao partido politico a que pertence?

62 QUESTAOQ: (15 pontos)

Na hipotese de ter sido alterada norma da Constituicdo Federal
reproduzida pela Constituicdo Estadual, mas n&o haver sido
modificado o correspondente dispositivo estadual, quais seriam os
instrumentos de controle da constitucionalidade da lei municipal que



passou a ser incompativel com o novo texto da Constituicao
Federal?

DIREITO CIVIL

12 QUESTAQ: (15 pontos)

A instituicao financeira ABC Leasing S/A — Arrendamento Mercantil
celebrou contrato de leasing com a Transportadora Xavier Ltda.,
tendo por objeto dois caminhdes, que passaram a ser empregados
pela arrendataria exclusivamente no desempenho de suas atividades
empresariais. Pergunta-se:

(a) havendo litigio entre as partes, pode a Transportadora Xavier Ltda.
invocar, em seu beneficio, as disposicbes do Codigo de Defesa do
Consumidor?

(b) Prevista, no contrato, clausula penal para a hipétese de destruicao,
durante o prazo contratual, dos bens arrendados, pode a instituicdo
financeira exigir da arrendataria o pagamento de indenizagao
complementar, alegando ser insuficiente o valor previsto na clausula
penal?

22 QUESTAOQ: (20 pontos)

Na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, numa rua sem saida, de
cunho estritamente residencial, onde ndo ha trafego de coletivos,
seus moradores, preocupados com o crescente aumento da
criminalidade, resolveram criar mecanismos proprios de defesa,
instalando guarita e trave basculante no logradouro publico, assim
como contratando uma empresa encarregada de la manter vigilantes
24h por dia. Decidiram, também, constituir uma associagdo, com o
objetivo de administrar os interesses dos moradores da rua, a qual
todos aderiram, fixando-se e cobrando-se uma contribuicdo para o
rateio das despesas necessarias ao pagamento do servigo de
vigilancia e a manutencao dos equipamentos instalados.
Transcorrido algum tempo, um dos moradores, alegando estar
insatisfeito com a conduta adotada pelo presidente da associacao,
resolveu desligar-se, deixando de contribuir para o rateio das
despesas, 0 que passou a onerar os demais moradores associados,
cujo valor da cota elevou-se consideravelmente.

Pergunta-se: Tem este morador o direito de abandonar a
associacao? Pode a associagdo exigir em juizo do morador
dissidente a sua contribuicdo para o rateio das despesas?



Fundamente sua resposta, explicitando os argumentos de ambas as
partes envolvidas no conflito.

32 QUESTAO: (15 pontos)

A empresa X, com base no direito de superficie de que se tornou
titular nos termos da Lei n° 10.257, de 10.7.01, requer licenca para
construir um hotel em imdvel gravado com clausula de
inalienabilidade vitalicia. Emitir parecer orientando a Secretaria
Municipal de Urbanismo sobre a possibilidade de conceder licencga.

42 QUESTAQ: (15 pontos)

A empresa X possui crédito no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) contra o Municipio do Rio de Janeiro, com vencimento no
dia 15 de fevereiro de 1990, que tem como causa a contratacdo de
uma obra, que segundo a autoridade municipal n&o teria sido
realizada a contento. Em 30 de novembro de 1994 a empresa X
notifica judicialmente o Municipio, para que este lhe pague a quantia
devida, sob pena da tomada das medidas judiciais cabiveis. Em 18
de janeiro de 1995 a empresa X cede o seu crédito para a empresa
Y. Em 16 de julho de 1997 a empresa Y propde agao de cobranga da
quantia devida contra o Municipio do Rio de Janeiro. O que poderia o
Municipio alegar na contestagédo a agéo proposta por Y?

52 QUESTAOQ: (15 pontos)

Em reunido de diretoria da industria quimica XYZ, Carlos, seu
presidente e detentor de mais de 50% de suas acbes ordinarias,
informa aos diretores Pedro, Paulo e Eduardo, diretores comercial,
industrial e financeiro, respectivamente, da companhia que, em vista
de ser a unica maneira de cumprir contratos de fornecimento
firmados com clientes importantes, a nova unidade industrial iniciaria
sua produgao no dia seguinte. Para fazé-lo, embora ndo contasse
com indispensavel dispositivo de tratamento de efluentes liquidos -
por atraso na entrega pela sociedade fornecedora — a XYZ contava
com licenga de operagao expedida pelo 6rgao competente.

Paulo discorda de Carlos por entender que o dispositivo é
imprescindivel. Pedro e Eduardo pensam como Paulo, mas deixam
de se manifestar porque consideram a questdo estranha a suas
respectivas fungdes. Carlos encerrou a reunido e se retirou do local,
no que é seguido pelos demais, sem que houvesse sido feito
qualquer registro do ocorrido.

No dia seguinte, o primeiro de funcionamento da nova unidade, em
virtude de imprevisivel acidente no interior da fabrica, expressiva
quantidade de produtos quimicos poluiu o rio que capta os efluentes
liquidos da unidade. Dias depois, habitantes de uma comunidade



localizada a jusante do referido rio comegaram a apresentar sérios
problemas de saude relacionados a ingestdo de substancias como
as que poluiram o curso d'agua.

Analise fundamentadamente os seguintes aspectos, mencionando os
institutos juridicos aplicaveis e, em especial, os dispositivos legais
pertinentes:

(a) a eventual existéncia de obrigagdo ou de obrigagbes de reparar
danos;

(b) qual ou quais seria(m) o(s) credor(es) e o(s) devedor(es) da(s)
referida(s) obrigacéo ou obrigacdes.

62 QUESTAOQ: (20 pontos)

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro pretende constituir uma
sociedade de economia mista com as seguintes caracteristicas:

(i) o objeto social sera a prestagdo de servigos de assisténcia técnica aos
estabelecimentos hoteleiros sediados no Municipio do Rio de
Janeiro;

(ii) o capital social sera de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
dividido em 20 milhdes de agbes sem valor nominal; metade do
capital sera representado por acdes ordinarias e metade por acdes
preferenciais sem direito a voto;

(iii) a Prefeitura subscrevera 5.010.000 agbes ordinarias;

(iv) 4.990.000 agdes ordinarias poderédo ser subscritas exclusivamente por
sociedades que exergam atividades ligadas a hotelaria e sejam
controladas por brasileiros; essas acdes ordinarias somente poderao
ser alienadas mediante prévia autorizacdo do Municipio; as acdes
preferenciais poderao ser subscritas por quaisquer pessoas;

(v) as agbes poderao ser integralizadas em dinheiro ou em créditos detidos
pelos subscritores contra empresas hoteleiras sediadas no Municipio,
hipétese em que o subscritor ndo respondera pela solvéncia do
devedor;

(vi) a companhia sera administrada por um Conselho de Administragdo e
uma Diretoria Executiva; o Presidente do Conselho e o Diretor
Presidente serdao nomeados pelo Prefeito;

(vii) ndo poderao ser eleitas para o Conselho de Administragdo pessoas que
participem de 6rgdos de administracdo de sociedade que exerga a
atividade de hotelaria;



(viii) o mandato dos conselheiros sera de trés anos, vedada a reeleigao;

(ix) o prazo para os acionistas exercerem o direito de preferéncia para a
subscrigdo de aumento de capital sera de 120 dias contados da data
da realizagao da assembléia que deliberar o aumento;

(x) pretende o Prefeito criar a companhia por decreto, que lhe aprovara o
estatuto.

Respondendo a consulta do Prefeito, indique quais as proposi¢des

acima estao de acordo com a lei e quais as que nao estao, indicando
os dispositivos que fundamentem as suas conclusoes.

DIREITO TRIBUTARIO

12 QUESTAQO: (20 pontos)

A Lei municipal n.° 2.955, de 29/12/99, institui no territério do Rio de
Janeiro as seguintes aliquotas de IPTU: 1,20% para imdveis
edificados residenciais; 2,80% para imoveis edificados nao
residenciais; 3,50% para iméveis nado edificados. Um grupo de
contribuintes insurge-se contra tal legislagao, apds a notificacédo do
lancamento de 2001, propondo ac¢des anulatérias em face da
cobranga, alegando inconstitucionalidade da mesma, tendo em vista
sua progressividade.

Analise a alegacdo de inconstitucionalidade formulada pelos
contribuintes.

22 QUESTAOQ: (20 pontos)

A empresa “Conservadora S/A”, estabelecida na Cidade do Rio de
Janeiro, realizou diversas obras de manutencdo e reparo na ponte
que vai do Municipio do Rio de Janeiro ao Municipio de Niteroi por
sobre as aguas da Baia de Guanabara. A referida empresa foi
contratada pela concessionaria dos servicos de exploracdo da
mencionada via federal. No Municipio de Niter6i, onde a
concessionaria dos servicos da ponte detém sua sede e Unico
estabelecimento, ha previsdo legal de que a mesma é responsavel
tributaria pela retencdo do ISS devido por todos os servigos por ela
contratados.

Pergunta-se: qual o titular da competéncia tributaria para exigir o ISS
sobre os servigos realizados na ponte?



32 QUESTAO: (15 pontos)

O Conselho de Contribuintes de determinado Municipio da
provimento a recurso de contribuinte, anulando langamento tributario.
A Representacao da Fazenda Municipal interpde recurso hierarquico
para o Secretario de Fazenda, com base em legislagdo local. Indaga-
se: é constitucional a referida norma que prevé o recurso?

42 QUESTAQ: (15 pontos)

Quais os limites para a revisao do langamento tributario?

52 QUESTAOQ: (15 pontos)

Determinado contribuinte deixa de recolher o ISS incidente sobre
servigo por ele prestado, em data na qual vigia legislacdo prevendo
para a hipétese de inadimplemento do imposto multa de 20% (vinte
por cento). Poucos dias depois, a legislagdo vem dispor que o
inadimplemento acarreta multa de 10% (dez por cento), e n&do mais
de 20% (vinte por cento). Depois dessa inovagéao legislativa, e antes
de iniciado qualquer procedimento fiscal, o contribuinte se dirige a
Administracdo tributaria e solicita parcelamento do débito.

Discorra sobre a multa eventualmente aplicavel.

62 QUESTAOQ: (15 pontos)

Uma empresa que produz softwares indaga se a atividade esta
sujeita ao recolhimento do ISS em favor do Municipio ou do ICMS
em favor do Estado.

Tecga consideracoes a respeito.

DIREITO DO TRABALHO

12 QUESTAQ: (20 pontos)

Determinada empresa publica formula consulta a Procuradoria Geral
do Municipio sobre o procedimento a ser adotado em relacdo a
alguns empregados que, aposentados pelo 6rgao previdenciario
oficial, nela permaneceram trabalhando.



Opine, indicando eventuais providéncias a serem adotadas pela
empresa publica.

22 QUESTAO: (15 pontos)

Cabe antecipacdo de tutela destinada a reintegrar empregado
publico estavel? Em caso de deferimento, qual a medida processual
cabivel contra essa decisao?

32 QUESTAOQ: (15 pontos)

Em que medida normas coletivas podem restringir direitos previstos
na Constituicao Federal?

42 QUESTAQ: (15 pontos)

Qual a medida processual cabivel, no processo do trabalho, contra
decisao interlocutdria que indefere requerimento formulado por
qualquer das partes?

52 QUESTAOQ: (15 pontos)

O Municipio responde por obrigagcdes trabalhistas de empresas
prestadoras de servigco contratadas apds regular procedimento
licitatério?

62 QUESTAOQ: (20 pontos)

Lei Municipal, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, extinguiu
determinada autarquia, transferindo seus empregados para fundacao
municipal com atribuigdes semelhantes e cujo quadro funcional
também é regido pelas normas trabalhistas. Verificou-se, entéo, que
os assistentes administrativos da fundacgao recebiam salario inferior
ao dos assistentes administrativos da extinta autarquia.
Inconformados, os empregados da fundacgao pleiteiam equiparagao
salarial aos novos colegas. Submetida a questao a Procuradoria
Geral do Municipio, opine sobre a pertinéncia do pleito.



