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1. CONTEXTO

A histéria da Educacéao Infantil no nosso pais tem, de certa
forma acompanhado a histéria dessa area no mundo. A perspectiva que
marcava a educacdo das criangas pequenas sempre esteve vinculada
ao higienismo e a filantropia, por isso, planejada como instituicbes de
saude preocupadas com a mortalidade infantil das camadas populares.

Da mesma forma, a Cidade do Rio de Janeiro, a partir da
década de 80 do século XX, iniciava, com a entdo denominada
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), um trabalho
com as creches comunitarias, com uma visao assistencialista, enquanto
que as creches particulares, que atendiam a classe mais privilegiada,
estavam subordinadas a Secretaria Municipal de Saude, ja admitindo
em seus pressupostos, uma visdao educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional n®
9394/1996 (LDB) trouxe para o cenario educacional brasileiro a reflexao
sobre a urgente necessidade de inserir as creches nos sistemas de
ensino, passando a assumir e a responsabilizar-se pelo
desenvolvimento dos pequeninos como uma agao prépria do campo da
educacao.

Nesse sentido, em 14/9/2001, foi editado o Decreto n°
20.525, que inseriu, de forma definitiva, as creches publicas e privadas
no Sistema Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro. Sendo assim, a
partir do ano de 2002, a responsabilidade pelo atendimento em
creches, que cabia a entdo Secretaria de Desenvolvimento Social, atual
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS, passou de forma
gradativa para esta Pasta.

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Educacdo — SME —
passou a supervisionar essas instituicbes da rede publica e privada. Em
janeiro de 2003, todas as creches publicas municipais que ja se
encontravam em funcionamento foram transferidas para a estrutura da
SME. A partir de 2004, a transferéncia ocorreria com relagdo as creches
da Rede Privada, sem fins lucrativos, com as quais a SMAS firmava
convénios para concessao de apoio financeiro.



Para tanto, fez-se necessario adequar algumas situacoes,
posto que tais unidades, por forgca da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9394/96, perderam o seu carater assistencialista
para ingressar no Sistema Municipal de Ensino como unidades
educacionais integrantes da Rede Privada.

Sendo assim, a transferéncia do gerenciamento dos
convénios com instituicbes da Rede Privada para a Secretaria Municipal
de Educacdo, somente se Vviabilizou apdés formalizacdo de
procedimentos que incluiam a regularizagdo do funcionamento dessas
creches, bem como, a comprovacao de sua regularidade a vista da
documentacao exigida pelas normas vigentes para a ultimacao dos
instrumentos juridicos.

A celebracao e execucao desses convénios passou, entdo, a
se dar com base na Resolugdo SME n° 815/2003, que estabeleceu
critérios para a concessao de apoio financeiro para complementar os
valores necessarios ao atendimento prestado nas Creches
Comunitarias, Confessionais e Filantrépicas, posteriormente revogada
pela Resolucao SME n° 854/2004.

Atualmente, a concessdo de apoio financeiro se da nos
termos da Resolugdo SME n° 962/2007, alterada pelas Resolucdes
SME n°973, 1025 e n° 1053 de 2009, e n° 1059 de 2010.

2. JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro —
SME, em atendimento ao previsto na LDB vigente reconhece a
educacao infantil como a primeira etapa da educacgao basica, por isso,
vem expandindo seu atendimento dando especial destaque as creches,
garantindo assim, o atendimento as criangas de zero a trés anos e onze
meses, que em uma metrépole como o Rio de Janeiro acabam por
estar em situacédo de maior vulnerabilidade e risco social.

Comprometidos com a universalizagdo do atendimento as
criangas nesta faixa etaria, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
por intermédio da Secretaria Municipal de Educagédo, além do
atendimento as criancas em unidade da Rede Publica, oferece também
apoio financeiro, por meio de formalizagdo de convénios na modalidade
per capita, as creches da Rede Privada, sem fins lucrativos,
enquadradas nas categorias confessionais, comunitarias e filantropicas,
complementando, desta forma, o acesso do cidaddo ao seu direito
basico a Educacao.

Ressalte-se que esse apoio as unidades da Rede Privada
faz-se necessario, vez que a Rede Publica, a despeito de todos os
esfor¢cos que vém sendo empreendidos, ndo dispde, ainda, de creches
publicas suficientes para atendimento a demanda por matriculas nessa



modalidade de educacdo infantil. Por outro lado, tais unidades —
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos — inserem-se
em area de grande pobreza e atendem gratuitamente a populacao
infantil local.

Assim, por entender que 0s servicos prestados por essas
creches, de forma gratuita, focam-se para o interesse publico, a SME
vem dando continuidade aos convénios de concessao do apoio
financeiro as creches da Rede Privada, sem fins lucrativos, que se
enquadrem nas categorias confessionais, filantrépicas ou comunitarias.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educacéo insere, em
definitivo, no cenario educacional da cidade, o atendimento as criancas
na faixa etaria de creche, por entendé-la como um tempo e espaco de
atendimento pedagdgico e de contribuicdo para a formacado desses
pequenos cidadaos.

3. OBJETO

O objeto da presente proposta é a celebracdo de convénios
para concessdo de apoio financeiro, na modalidade per capita, pelo
periodo de 24 meses, renovavel por igual periodo, para complementar
valores necessarios a manutencao do atendimento educacional e
nutricional prestado a criangas, na faixa etéria de zero a trés anos e
onze meses, nas instituicbes privadas sem fins lucrativos, que se
enquadrem nas categorias: filantrépica, comunitaria ou confessional.

Os recursos repassados por intermédio deste convénio
destinar-se-d0 a despesas diversas que assegurem o bom
funcionamento da creche, incluindo a aquisicdo de mobiliarios,
equipamentos permanentes e materiais pedagdgicos, assim como, a
execucdo de pequenos reparos, reformas e obras, excluindo-se,
somente, aquelas que nao estejam vinculadas diretamente ao
atendimento a crianga.

A Secretaria Municipal de Educacao estimula as instituicdes
a buscarem novas parcerias com diversos atores da sociedade, como
empresas, Organizagbes Nao Governamentais — ONG, universidades,
Institutos de Pesquisa e Ensino e outros, a fim de melhorar o
atendimento oferecido pela creche e, desta forma, fortalecer o
envolvimento da sociedade com a Educacao Infantil.

4. ABRANGENCIA

Considerando o disposto no inciso IV do artigo 208 da
Constituicdo Federal e no inciso IV do artigo 4° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, que garantem a



obrigatoriedade do ensino a partir de zero ano, os Convénios de Apoio
Financeiro deverdo abranger a todas as instituicbes de ensino da Rede
Privada, sem fins lucrativos, enquadradas nas categorias filantrépicas,
confessionais e comunitarias, € que tenham interesse em firmar
parceria com esta municipalidade.

5. PRODUTO

Atendimento a, aproximadamente, 9.000 (nove mil) criancas
da cidade do Rio de Janeiro, ainda nao absorvidas pela Rede Publica
Municipal de Ensino, em creches da Rede Privada, sem fins lucrativos,
em complemento ao atendimento prestado na Rede Publica Municipal
de Ensino.

6. ATIVIDADES

As instituicbes conveniadas caberd adicionar as
responsabilidades de abrigo, higiene e alimentagdo, os aspectos
psicolégicos e educacionais conforme determina a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, visando a formacdo de um sujeito
historicamente situado, comprometido com a realidade e com o projeto
de uma sociedade verdadeiramente justa, que acredita e luta pela
democratizacado do saber.

Para tanto, as instituicdes conveniadas deverao:

e educar / cuidar dentro do espaco educativo em que se
constituem as instituicbes de educagdo infantil hoje, partindo dos
conhecimentos e experiéncias trazidas pelas criangas, proporcionando,
desta forma, o acesso aos bens culturais;

e claborar calendario anual de acordo com as normas
vigentes e em consonancia com o instrumento contratual;

e garantir o atendimento por dez horas diarias, de segunda
a sexta-feira.

7. QUALIFICACAO
A concessao de apoio financeiro dar-se-a, tdo somente, as
instituicées de ensino mantenedoras de creches que se enquadrem nos

seguintes quesitos, cumulativamente:

a) sejam unidades de Educagéao Infantil com atendimento a
modalidade creche e que estejam com funcionamento regularizado



perante o Sistema Municipal de Ensino, mediante Ato Autorizativo, em
conformidade com a legislacao vigente;

b) integrem a Rede Privada de Ensino, funcionem sem fins
lucrativos e se enquadrem em, pelo menos, uma das seguintes
categorias: comunitarias, confessionais e filantropicas;

c) tenham seu funcionamento considerado satisfatério pelos
orgaos competentes de fiscalizacao;

d) atendam as demais exigéncias legais no que tange a
comprovacao de sua regularidade juridico-fiscal;

e) estejam situadas nos limites da Cidade do Rio de
Janeiro;

f) ndo cobrem valores correspondentes a mensalidade,
matricula ou qualquer outro tipo de taxa a totalidade de criancas
matriculadas na creche;

g) comprometam-se, como contrapartida, a complementar
0s recursos repassados pela Secretaria Municipal de Educacao,
necessarios ao pleno atendimento das criancas matriculadas na creche,
podendo ser estabelecidas, inclusive, parcerias entre a conveniada e
outros atores da sociedade civil para tal fim.

8. FORMA DE APRESENTACAO

A instituicdo concorrente devera elaborar sua proposta, de
acordo com o roteiro abaixo, demonstrando sua qualificagdo técnica,
gerencial e sua estrutura organizacional.

a) Capa — informar o nome da mantenedora e da creche e o respectivo
ato autorizativo.
b) Apresentacao institucional - descricdo do Projeto-Politico
Pedagdgico da instituicdo, contendo, obrigatoriamente, os seguintes
itens:

b.1) Fins e objetivos do Projeto-Politico Pedagdgico;

b.2) Concepgédo de crianga, de desenvolvimento infantil e de
aprendizagem;

b.3) Caracteristicas da populacdo a ser atendida e da
comunidade na qual se insere;

b.4) Regime de funcionamento, descrevendo como se dard o
funcionamento do horario integral;

b.5) Organizagao do cotidiano de trabalho desenvolvido junto as
criangas;

b.6) Proposta de articulagdo da instituicio com a familia e a
comunidade;

b.7) Processo de avaliacdo do desenvolvimento integral da
crianga.



c) Plano de Trabalho, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

c.1) Identificacao da instituicao mantenedora: nome,
enderego, telefone e CNPJ da mantenedora;

c.2) Identificacao do representante legal: nome,
identidade, CPF, endereco e telefone;

c.3) Identificacao da creche a ser beneficiada:
designacao, endereco, telefone, categoria (confessional, filantropica ou
comunitaria), nome do diretor / coordenador;

c.4) Caracterizacao do objeto: apresentar a identificagao do
objeto, a justificativa da proposicao, e o periodo de execucao.

c.5) Meta: informar o quantitativo de criangas que serdo
beneficiadas pelo convénio, por grupamento (Bergario |, Bergéario I,
Maternal | e Maternal |l) e total.

OBSERVACAO: Considerar a totalidade das criangas
matriculadas na creche, observando a capacidade de atendimento e os
grupamentos autorizados pelo Poder Publico.

c.6) Estimativa de custos: informar o valor mensal e total
do convénio, considerando o quantitativo de criangas matriculadas na
creche X R$ 160,00 (valor per capita atual).

c.7) Materiais e Equipamentos: devera relacionar os
equipamentos, mobiliarios, materiais e as dependéncias existentes na
creche.

c.8) Plano de Aplicacao dos Recursos: devera relacionar
as agdes em que serao empregados 0s recursos oriundos do convénio,
com a respectiva previsdo mensal (més de referéncia, tipos de
despesa, valor mensal e valor total);

c.9) Contrapartida: declaracdo da instituicdo proponente de
que possui recursos suficientes para complementar os valores
repassados pela Prefeitura, necessarios ao pleno atendimento as
criangas matriculadas na creche podendo ser estabelecidas, inclusive,
parcerias entre a conveniada e outros atores da sociedade civil para tal
fim.

9. PRAZOS
A vigéncia dos instrumentos juridicos a serem celebrados

serdo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo, mediante celebragcédo de Termo Aditivo.

10. CUSTOS



11.

a) O valor per capita sera de R$ 160,00 (cento e sessenta
reais) ou o estabelecido em norma legal vigente a época da celebragéo
do convénio;
b) Para o atendimento a 9.000 (nove mil) criangas em 24
(vinte e quatro) meses ao valor per capita de R$ 160,00 (cento e
sessenta reais) estima-se um total de R$ 34.560.000,00 (trinta e quatro
milhdes e quinhentos e sessenta mil reais).

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

A liberacao de recursos por parte da Secretaria Municipal de

Educagao se dara em seis parcelas, conforme cronograma a seguir.

PARCELA | CORRESPONDENCIA VALOR LIBERACAO DOS RECURSOS
R$
Per capita
12 5 meses X ne Mediante assinatura do
atendimentos | Convénio
Per capita | Mediante aprovacao das
28 4 meses X n® prestacdes de contas referentes
atendimentos | aos 4 meses anteriores ao do
primeiro més da parcela
Per capita | Mediante aprovacao das
32 4 meses X n® prestacdes de contas referentes
atendimentos | aos 3 meses anteriores ao do
primeiro més da parcela
Per capita | Mediante aprovacao das
42 4 meses X n® prestacdes de contas referentes
atendimentos | aos 3 meses anteriores ao do
primeiro més da parcela
Per capita | Mediante aprovacao das
52 4 meses X'n® prestacdes de contas referentes
atendimentos | aos 3 meses anteriores ao do
primeiro més da parcela
Per capita | Mediante aprovacao das
62 3 meses X n® prestacdes de contas referentes
atendimentos | aos 3 meses anteriores ao do
primeiro més da parcela

especifica,

11.1)os recursos previstos serdo transferidos em conta

vinculada a conveniada devidamente cadastrada na
Coordenacao do Tesouro Municipal, vedada a utilizacao da conta para
outra finalidade;




11.2)a liberagdo dos recursos, com excegado da primeira
parcela somente se dard mediante aprovagao da prestacao de contas
referente aos meses anteriores, excluindo-se o més imediatamente
anterior ao do repasse;

11.3) em casos de serem baixadas exigéncias técnicas ou
documentais a serem cumpridas pela instituicao, a liberagdo da parcela
subsequente ficard suspensa até que sejam sanadas as
impropriedades apontadas.

12. PRESTACAO DE CONTAS

12.1) A instituicdo conveniada devera prestar contas,
mensalmente, do atendimento prestado por forca do convénio, até o
quinto dia util do més subsequiente ao més de competéncia da despesa,
em conformidade com as normas e procedimentos determinados pela
Secretaria Municipal de Educagao.

12.2) A prestagdo de contas mensal sera constituida pelo
Relatério de Atendimento, devidamente preenchido na forma prevista
na legislacdo vigente e sera encaminhada pela conveniada a respectiva
Coordenadoria Regional de Educacéo por intermédio de requerimento.

12.3) Quando forem constatadas pela Secretaria Municipal
de Educagdo, no momento da analise das prestagcdes de constas,
quaisquer das situacbes abaixo elencadas, sera efetuado o
correspondente desconto no repasse dos recursos da parcela
subsequente:

a) quantitativo de criangas efetivamente atendidas inferior
ao pactuado no convénio;

b) reducao do numero de dias letivos de atendimento;

c) frequéncia de alunos inferior a 75% (setenta e cinco)
dos dias letivos.

12.4) Para as situacdes previstas nos subitens “b” e “c” do
item “12.3” cabera a apresentacao de justificativa pela conveniada, a
ser avaliada pela SME e, caso seja acolhida, ndo sera promovido o
desconto mencionado.

12.5) A entidade conveniada devera manter arquivo
atualizado de todos os documentos comprobatérios das despesas
realizadas com recursos oriundos do convénio, durante toda a sua
vigéncia e até 24 (vinte e quatro) meses apos seu término.

12.6) Quando da conclusdo, denudncia, rescisao ou extincao
do instrumento juridico, a conveniada fica obrigada a apresentar
prestacao de contas do atendimento realizado por forga do convénio, no
prazo maximo de 20 (vinte) dias.

12.7) Ocorrendo uma das hipoteses previstas no item “12.6”,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das



receitas obtidas das aplicacoes financeiras realizadas, serdo devolvidos
aos cofres do Tesouro Municipal no prazo de 30 (trinta) dias.

13. OBRIGAGOES DAS PARTES:

e Sao obrigacdes da Secretaria Municipal de Educacao — SME:

a) repassar a entidade conveniada os recursos previstos
no convénio, depositando-os na conta corrente da instituigéo;

b) avaliar o atendimento prestado e acompanhar o
Projeto Politico-Pedago6gico através da supervisdo a creche
beneficiada;

C) receber, analisar e emitir parecer conclusivo sobre a
prestacao de contas;

d) comunicar a conveniada, no prazo de 03 (irés) dias
Uteis a contar da data do conhecimento do evento, quaisquer
impropriedades quanto ao aspecto operacional e financeiro do
convénio;

e) promover, por intermédio do Supervisor, 0
levantamento dos dados de matricula de todas as criangas atendidas
pelo convénio, relacionando nome, data de nascimento, filiagao, data de
ingresso e data de desligamento, os quais deverdo ser mantidos
atualizados no arquivo da CRE.

e Sao obrigacdes da conveniada:

a) manter quadro de profissionais necessario ao pleno
funcionamento da Creche;

b) responsabilizar-se pelo atendimento as criangas e pelo
funcionamento da creche, nos termos das normas vigentes;

c) manter-se em conformidade com a legislagdo
educacional vigente;

d) submeter-se a supervisdéo e a avaliagdo dos
profissionais da SME e cumprir as orienta¢des recebidas;

e) manter o imével em que funciona a creche em bom
estado de conservagao;

f) responsabilizar-se integralmente pela contratacdo e
pagamento do pessoal necessario a execucao dos servigos inerentes
as atividades da Instituicdo Executora, ficando esta como a Unica
responsavel pelo pagamento dos encargos sociais e obrigagcdes
trabalhistas decorrentes, respondendo integral e exclusivamente, em
juizo ou fora dele, isentando a Prefeitura/SME de quaisquer obrigacoes;



g) manter suas informagdes cadastrais atualizadas junto
ao Municipio, ao qual deverd comunicar, no prazo maximo de trés dias
uteis, quaisquer alteragdes em seu quadro constitutivo;

h) abrir conta corrente bancaria especifica para
movimentagcdo dos recursos provenientes do convénio, em banco
proprio indicado pela Administracao Municipal;

i) assegurar o bom funcionamento da Creche, aplicando
de forma adequada os recursos recebidos da Secretaria Municipal de
Educacao — SME;

j) assegurar, como contrapartida, a complementacao dos
recursos recebidos da SME, o que podera ser feito mediante
estabelecimento de parcerias com outros atores da sociedade, de forma
a arcar com todos os custos do atendimento as criangcas matriculadas
na creche, garantindo, inclusive, sua alimentagéo;

k) prestar contas da utilizagdo dos recursos repassados
pela SME na forma prevista no item “12” e na legislacao vigente;

I) manter em boa ordem e guarda todos os documentos
originais que comprovem as despesas realizadas durante a eficacia do
convénio, e pelo periodo de 24 meses apos o término de sua vigéncia,
de modo a permitir 0 acompanhamento, a supervisdo, o controle e a
fiscalizagdo, a qualquer momento, pela equipe técnica da SME;

m) manter em Caderneta de Poupanca, de movimentacao
exclusiva para o convénio, o saldo das parcelas nado utilizado em
periodo superior a 30 (trinta) dias;

n) prestar, sempre que solicitada, qualquer informacao
sobre a execugao do convénio, além da ordinaria prestagéo de contas;

0) observar e fazer cumprir os principios e normas
contidos na Lei Federal n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — Lei n©9.394/96 e demais normas dela decorrentes;

p) Nao promover quarteirizagdo da parceria pactuada no
convénio.

14. SUPERVISAO

Caberd ao 6rgao regional — Coordenadoria Regional de
Educacao (CRE) — designar um servidor responsavel pela supervisao
da creche conveniada.

Apds, no minimo, duas visitas mensais, o supervisor devera
proceder a avaliagdo da qualidade do atendimento prestado e a
atestacao sobre a efetiva execugéo do convénio, o que sera consignado
no Relatorio de Acompanhamento, emitido até o ultimo dia util de cada
més.
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15. PENALIDADES

Pela inexecucéao total ou parcial das obrigacdes previstas no
instrumento de convénio, a SME podera, garantida a defesa prévia a
conveniada, aplicar as penalidades previstas na legislacao vigente.

11



