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Na revisdo do Plano Diretor Decenal
de 1992 buscou-se ndo romper com
pressupostos, principios e diretrizes
que continuam vdlidos. Ao contrdrio,
a proposta foi de reforcar o conteiido,
com foco na complementagdo do que
havia sido previsto para uma fase pos-
terior, em atualizar o que jd havia so-
Jrido alteracdo no periodo de 15 anos
que separam as duas iniciativas, e em
cumprir as exigéncias do Estatuto da
Cidade.

A proposta de revisdo do Plano Dire-
tor elaborada em 2006 tem como refe-
réncia o conteido do Plano Diretor
de 1992 em vigor. Os planos diretores
produzidos no Brasil pés Constituicdo
de 1988 sinalizaram para a incorpo-
ragdo de instrumentos de planejamen-
to municipal - tributdrios e financei-
ros - juridicos e politicos’, cuja efeti-
va aplicacdo, no entanto, esbarrou na
auséncia de um marco legal de ambi-
to federal que os regulamentasse. Com
a existéncia do Estatuto da Cidade,
torna-se possivel definir as bases para
aplicacdo dos instrumentos de politi-
ca urbana.

1
Categorizagdo consagrada no art. 4° da Lei Federal

10.257/2001 - Estatuto da Cidade, que ja vinha sendo
usada pelos planos diretores elaborados depois de 1988.
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APRESENTAGAO

A Lei Complementar n°. 16, de 04/06/ 1992, instituiu o Plano Diretor
Decenal da Cidade como instrumento bésico da politica urbana do Munici-
pio do Rio de Janeiro, estabelecendo normas e procedimentos para a realiza-
¢do desta politica, fixando diretrizes, prevendo instrumentos e definindo
politicas setoriais, a fim de alcancar o pleno atendimento das funcdes soci-
ais da Cidade.

Apesar de prevista a sua revisdo em um prazo de dez anos, conforme
suas determinagdes, o Plano Diretor Decenal de 1992 ndo sofreu a citada
revisdo neste periodo.

Em julho de 2001, foi aprovada a Lei Federal n°. 10.257, denominada
Estatuto da Cidade, que entrou em vigor no més de outubro do mesmo ano.
Com o fim de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
lancou as bases gerais para orientar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana.

No Capitulo IIT do Estatuto da Cidade, o artigo 40 obriga a revisao do
Plano Diretor a cada dez anos. Em atendimento a Lei Federal, o Executivo
Municipal do Rio de Janeiro encaminhou a Camara o Projeto de Lei Comple-
mentar n°. 25/2001, que revé o Plano Diretor Decenal adaptando-o as novas
determinacdes do Estatuto da Cidade.

Este documento sofreu alteracdes, até que em outubro de 2006 foi enca-
minhada uma versao final do Projeto de Lei sob a forma de Substitutivo n°.
3.

O presente relatdrio técnico apresenta os estudos elaborados a época
da revisao do Plano Diretor e suas conclusdes, assim como as novas pro-
postas resultantes deste processo. O seu contetido foi atualizado em 2008
de forma a contribuir para a discussao do Projeto de Lei de revisdo do Plano
Diretor em tramitacao na Camara Municipal do Rio de Janeiro.

Para tanto, o relatério, apds um prefacio que localiza o Plano Diretor na
histéria da gestdo urbana da Cidade, se divide em trés partes: a primeira
relata o processo de revisao do Plano em vigor desde as primeiras iniciativas
de avaliacdo do mesmo; a segunda parte traz uma leitura técnica da Cidade
do Rio de Janeiro, a partir da qual foi possivel elaborar propostas de revisao
do Plano de 1992; e a terceira parte descreve o documento proposto e enca-
minhado a Camara Municipal sob a forma de Projeto de Lei n°. 25/ substitutivo
n°. 3.

Os Planos preconizados pela Constituicao de 1988, buscaram construir
cidades mais igualitdrias no acesso aos direitos do cidaddo, e integrar a
politica urbana as demais politicas setoriais. Este foi o caso do Rio de Janei-
ro, cujo Plano Diretor de 1992 serviu de modelo para diversas cidades. Porém
na maior parte das vezes os planos tiveram dificuldades de institucionalizar
a articulacdo intersetorial e garantir um sistema permanente e continuo de
planejamento.

A proposta de revisdo do Plano Diretor, elaborada em 2006, tem como
referéncia o contelddo do Plano Diretor de 1992 em vigor. Esta atualizagcao
buscou preencher as lacunas deixadas pelo documento legal vigente. Em
2009 nova iniciativa do Poder Executivo foi feita com o objetivo de reforgar
o contetido e atender a legislacdes federais mais recentes.
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PARTE IlI
PLANO DIRETOR EM 2006:
PROPOSTADE POLITICAURBANA

O texto do Projeto de Lei encaminhado ao Legislativo Municipal estd
organizado em cinco titulos, com contetidos bem definidos:

O Titulo I - Politica Urbana redne a matéria relativa as bases que
fundamentam o desenvolvimento do Plano: os principios e as diretrizes da
politica urbana que se pretende implantar na Cidade; os objetivos do Plano
Diretor como instrumento de aplicag@o desta politica urbana; as normas e
os procedimentos que o compdem e as exigéncias para o cumprimento da
fungdo social da propriedade, como rege a Constitui¢do Federal.

No Plano Diretor de 1992 esta matéria estd distribuida nos Titulos I e
II, além de ter alguns principios e diretrizes mencionados no Titulo VI.

O Titulo II - Ordenacéio do Territério retine e organiza as matérias
que integram a politica municipal de ordena¢@o do territério. Enuncia os
elementos da estrutura urbana basica do Municipio, define e conceitua a
ocupagdo urbana e suas restricdes. Trata ainda da nova proposta de
macrozoneamento, indicando vetores de crescimento da cidade, areas su-
jeitas a intervencao e de ordenacao do territério para o planejamento, com
0 objetivo de orientar a acdo do poder publico municipal por macrozonas.

No Plano Diretor de 1992 esta matéria esta distribuida nos Titulos V e VL

O Titulo III - Instrumentos da Politica Urbana retine, organiza e
regulamenta uma ampla gama de instrumentos necessdrios a implementacao
da politica urbana. Os instrumentos estdo classificados da seguinte forma:

Regulagdo urbanistica: sdo os que se referem ao parcelamento,
uso e ocupagdo do solo, obras e edificacdes, licenciamento e fisca-
lizacdo, além da mencdo a um novo modulo a ser estruturado,
contendo normas para ocupacdo do espaco publico, hoje extensi-
vamente explorado por concessiondrias dos servigos ptblicos.

Planejamento urbano: sdo os que definem as atribuicées dos pla-
nos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, com desta-
que para o Plano de Estruturagdo Urbana, sob novo formato
decorrente das modificacéoes propostas para a Lei de Uso e Ocu-
pacdo do Solo.

Gestdo de uso e ocupacgdo do solo: constitui o conjunto dos instru-
mentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que precisam de regu-
lamentacdo em Plano Diretor, e outros que vém sendo utilizados
como ferramentas de gestdo, para os quais foram propostos
aperfeicoamentos.

Gestdo ambiental e cultural: reiine os instrumentos de gestdo e de
protecd@o ambiental, e os de gestdo do patriménio cultural, igual-
mente aperfeicoados em decorréncia da experiéncia acumulada
com a aplicacdo destes instrumentos.

Financeiros, orcamentdrios e tributdrios: dispoe sobre os fundos
municipais existentes e os a criar, e sobre a vinculagdo entre as
acgdes de planejamento e gestdo urbana e o planejamento do or¢a-
mento municipal.
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O Titulo IV - Politicas Pablicas Setoriais retine as politicas setoriais
que, em conjunto, integram a politica urbana do Municipio e orientam as
acdes dos agentes publicos e privados no processo de gestdo do espago
urbano. Foram acrescentadas as seis politicas setoriais constantes do Plano
Diretor Decenal de 1992 as politicas de regularizagc@o urbanistica e fundidria,
trabalho e renda, turismo, educacao, satde, assisténcia social, cultura, in-
formacao, segurancga urbana e administracao tributdria.

No Plano Diretor de 1992 esta matéria é contemplada no Titulo VII.

O Titulo V - Estratégias de Implementacio, Acompanhamento e Controle
do Plano Diretor dispde sobre o sistema integrado de planejamento e gestdo
urbana, e os sistemas de planejamento e gestdo ambiental, de informagdes
urbanas, de defesa da cidade e de controle de uso e ocupacdo do solo —
como forma de gerenciar a implantag@o da politica urbana expressa no Plano
Diretor.

No Plano Diretor de 1992 esta matéria somente contempla alguns pontos
nos Titulos Il e I'V.

1. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA URBANA

A proposta de 2006 para revisdo do Plano Diretor de 1992 reafirma os
principios e diretrizes que o nortearam, e reforca a énfase que se deu a
protecdo do meio ambiente desde entdo, condicionando a ocupag¢do urbana
a protecao do patrimdnio natural e cultural da Cidade. A proposta também
busca aperfeicoar instrumentos para: atender a crescente preocupacdo com
o controle da irregularidade e com a expansao das favelas e sua integragcao
a cidade formal; orientar o adensamento segundo disponibilidade de infra-
estrutura; viabilizar a reabilitacdo do patrimdnio construido em dreas
degradadas ou subutilizadas.

Na complementacdo da proposta elaborada em 2009, se procurou
aperfeicoar a interligagdo das diferentes varidveis: aspectos ambientais e
paisagisticos; condi¢des socioecondmicas da populacdo; e situacdo da infra-
estrutura urbana. O avanco e melhoria destas varidveis busca uma abordagem
orientada para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, em todas as
etapas do planejamento e da gestdo urbana.

Na defini¢do das linhas estruturadoras do Plano e dos objetivos e
diretrizes da politica urbana, foram considerados relevantes os seguintes

aspectos relativos a dindmica da Cidade, destacados e debatidos ao longo
do processo de revisdo do Plano:

SOCIOECONOMICOS:

Centralidade regional politico-administrativa e econéomica do
Municipio.

Existéncia de instalacdes portudrias de relevdncia nacional.
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Polarizacdo de atividades culturais e turisticas em dmbito estadual,
nacional e internacional.

Alteragoes nos processos de producdo e de localizacdo industrial.
Esvaziamento da producdo agricola.

Esvaziamento populacional e evasdo das atividades econdomicas
nas dreas centrais e consolidadas.

AMBIENTAIS E PAISAGISTICOS:

Presenca de macicos e de dreas com intensa vegetacdo junto as
dreas urbanizadas.

Importdncia da integracdo do ambiente natural com a ocupagcdo
urbana, considerando as dreas de transi¢do entre os mesmos (zonas
de amortecimento) e as dreas protegidas por legislacdo ambiental
especifica.

Existéncia de topografia, substrato rochoso ou solo, adverso a
ocupagdo urbana.

Longa extensdo da orla maritima e de dreas baixas com mangues e
lagoas conjugadas com a necessidade de delimitacdo de uma zona
costeira formal para fins de planejamento e gestdo.

Crescente amea¢a aos elementos naturais, a paisagem e ao
patrimoénio cultural e historico.

Importancia da paisagem natural e cultural do municipio como
elemento-chave para a manutencdo da qualidade ambiental urbana
e para o desenvolvimento da economia turistica.

Progressiva reducdo dos padroes de qualidade ambiental: poluicdo
das praias, lagoas e demais corpos hidricos, desmatamento e erosdo
de encostas, erosdo de solos, movimentos gravitacionais de massa
em encostas e assoreamento dos canais fluviais.

Necessidade de adoc¢do de medidas que objetivam a reducdo do

consumo de energia e aproveitamento racional dos recursos
naturais.

DE USO E OCUPAGAO DO SOLO:

Acentuado desequilibrio do valor do solo entre os diversos bairros.
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Adensamento de dreas desprovidas de suficiente infra-estrutura.

Crescimento das favelas e loteamentos irregulares e clandestinos,
e das ocupagoes em dreas de risco e de protecdo ambiental.

Rigidez e inadequacdo da legislacdo de regulacdo urbanistica e
de gestao do uso e ocupacdo do solo.

DE INFRA-ESTRUTURA URBANA:

Predomindncia da estrutura vidria longitudinal, ampliando as
distancias, os custos e as dificuldades de deslocamento.

Prevaléncia do sistema rodovidrio sobre o transporte sobre trilhos
para o transporte coletivo.

Insuficiéncia das redes de drenagem, esgotamento sanitdrio e
abastecimento de dgua em dreas efetivamente ocupadas.

Caréncia de equipamentos puiblicos, especialmente nas dreas ao
norte e oeste da Cidade.

Inadequacdo dos equipamentos urbanos as necessidades dos
portadores de deficiéncia.

A Cidade do Rio de Janeiro
Fonte: SMU / Instituto Municipal de Urbansimo Pereira

i Passos.
Y o R

Cidade do Rio de Janeiro
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Urbanismo
Instituto Pereira Passos.
Dirstoria de Informagdes Geograficas

,\:l&ntico

‘ Oceano

i |
| | |
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Identificados esses aspectos como relevantes, foram definidas como
linhas estruturadoras e eixos de acdo para a gestdo fisico-ambiental do
Municipio, as seguintes estratégias de desenvolvimento:

Acesso a terra e produgdo de moradia regula, com ampliacdo da
oferta habitacional de interesse social.

Controle do adensamento das dreas consolidadas e estimulo a
ocupagado das dreas infra-estruturadas e subutilizadas.

Preservacdo e valorizagdo do patriménio natural, cultural,
historico, artistico e turistico.

Regqualificagdo e revitalizacdo das dreas consideradas degradadas.
Promocdo da mobilidade urbana.

Implantagdo de infra-estruturas para o desenvolvimento econdémico
e social, com a devida consideracdo aos parametros ambientais.

Para a ordenacdo do territdrio, foi prevista a divisdo do Municipio em
macrozonas, o estabelecimento de restricdes a ocupacdo urbana e a
defini¢do de vetores de crescimento da cidade, com a indicacdo de dreas
prioritdrias para intervencdo através de planos, projetos, obras ou novo
regime urbanistico que busquem alcancar as transformagdes urbanisticas

estruturais indicadas no Plano.

2. ORDENAGAO DO TERRITORIO

O territério municipal € ordenado de acordo com os vetores de crescimento, o
macrozoneamento e as diretrizes de uso e ocupagao do solo. A ordenacdo do territo-
rio observa também as condi¢des ambientais, tendo como referéncia as bacias e sub-
bacias hidrograficas definidas pelos macicos montanhosos e baixadas.

2.1. USO E OCUPACAO DO SOLO
ESTRUTURA URBANA BASICA

O territério municipal € considerado integralmente urbano. Possui dreas ocupa-
das ou comprometidas com ocupac@o e dreas destinadas ao crescimento da Cidade.
Intercalam-se extensas dreas sob regime de prote¢ao ambiental ou que estdo subme-
tidas a outras restri¢des para a ocupagdo urbana. Algumas dessas dreas sao explora-
das por atividades agricolas.

A estrutura bésica deste ambiente urbano € constituida pelo ambiente natural,
formado pelos macicos e montanhas, a vegetacdo, o litoral e o sistema hidrico, e pelo
ambiente construido de uso predominantemente residencial ou misto, composto por
areas urbanizadas formais e dreas de ocupacdo irregular. Além da infra-estrutura -
composta pelo conjunto das redes vidria, de transportes, de saneamento basico e de
equipamentos e servigos publicos -, abrange também os elementos que integram as
fungoes urbanas e determinam o equilibrio econdémico e social intra-urbano, sendo
eles:

Um sistema de centros e subcentros de comércio e servigos.

-

Areas industriais.
Locais de desenvolvimento das atividades turisticas.
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Grandes equipamentos que ddo suporte a dindmica econdomica da
cidade.

Os centros e subcentros de comércio e servicos concentram atividades
diversificadas ou especializadas, formando umarede de centros de alcance metropo-
litano, municipal e local. No Plano Diretor Decenal de 1992, com o objetivo de redugao
da atratividade de trafego das dreas centrais ou da regido sul da Cidade, os centros e
subcentros de comércio e servigcos foram hierarquizados. Nesta revisdo do Plano
Diretor em 2006, propde-se que o desequilibrio gerado pela elevada atratividade
dessas dreas seja atenuado mediante agdes - publicas ou privadas, orientadas por
uma classificac@o do territério municipal em macrozonas, com controles especificos
das suas densidades, e fortalecimento da diversidade de usos e de padrdes de
urbanizacdo e edificagio.

A localizacao industrial, no Plano Diretor 92 esta condicionada aos seguintes
fatores:

Ciclo de producao e suas caracteristicas.
Possibilidade de escoamento da producdo.

Oferta de servigcos bdsicos (energia elétrica, gds, telefone, dgua e
esgotamento sanitdrio).

Possibilidade de integracdo entre indistrias.

Disponibilidade de mado-de-obra e seu acesso as dreas
estabelecidas.

Condigoes ambientais.

Na proposta de revisdo em 2006, sdo ainda reconhecidas as transforma-
¢Oes ocorridas nos processos de producao industrial e, admitida a convi-
véncia entre usos e atividades diversificados, no intuito de evitar a segre-
gacdo dos espagos. Na nova proposta, a atividade industrial passa a estar
condicionada, fundamentalmente, ao adequado controle ambiental.

Como diretriz para a regulacao da densidade e da intensidade da
ocupacao e do uso do solo estabeleceu-se que sejam consideradas:

Restrigoes de natureza ambiental.

Elementos de relevante interesse da paisagem e do ambien-
te urbano.

Densidades populacionais e construtivas existentes.
Oferta existente ou projetada de equipamentos e servicos
publicos, de infra-estrutura de transportes e de saneamento
bdsico.

Seguranca individual e coletiva.

Condigoes de mobilidade.

Existéncia de vazios urbanos.

Capacidade ociosa de dreas com possibilidades de absor-
¢do de maior densidade.
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AREAS DE RESTRICAO A OCUPAGAO

As dreas de restri¢des a ocupagdo urbana, que no Plano Diretor de 1992
foram definidas como Macrozonas de Restricdo a Ocupacdo Urbana, na
revisdo do Plano Diretor sdo caracterizadas como:

1) Areas objeto de protecio ambiental: sdo aquelas institu-
idas legalmente como unidades de conservagdo da natureza
ou dreas de preservacdo permanente, bem como as passiveis
de serem protegidas.

2) Areas com condicées fisicas adversas a ocupacdo: sio as
dreas frdageis de encostas, sujeitas a deslizamentos, desmo-
ronamentos e outras alteracoes geoldgicas que comprome-
tam ou possam comprometer a sua estabilidade, e as dreas
frdgeis de baixada, sujeitas a alagamento, inundagcdo ou
rebaixamento decorrente de sua composi¢dao morfologica.

3) Areas de transicdo entre as dreas objeto de protecio
ambiental e as dreas com ocupacdo urbana: sdo aquelas
destinadas aos usos agricola e residencial de baixa
densidade, as agroindistrias e as atividades de comércio e
servicos complementares ao uso agricola, e as atividades
turisticas, recreativas e culturais.

Para as dreas assim caracterizadas s@o fixados na revisdao do Plano Dire-
tor condicionantes para sua ocupacao.

Fica estabelecido, ainda, que ndo serdo permitidas constru¢des em are-
as consideradas improéprias pela administracdo municipal, tais como:

Areas de risco geotécnico.

Faixas non aedificandi ao longo das margens de dguas superfici-
ais.

Faixas de protecdo de adutoras e de redes elétricas de alta tensao.
Faixa de dominio de estradas federais, estaduais e municipais.

Areas que ndo possam ser dotadas de condigdes satisfatorias de
urbanizagdo e saneamento bdsico.

2.2. MACROZONEAMENTO

A fun¢@o do macrozoneamento do territério municipal € o de indicar o
modo pelo qual o poder piiblico procedera no controle das densidades, da
intensidade e da expansdo da ocupacdo urbana. Esse controle podera ser
feito através de:
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22°40'0"S

22°50'0"S

23°0'0"S

23°10'0"S

43°40'0"W

Interferéncia sobre o processo de adensamento com a defini¢cdo
dos indices de aproveitamento de terreno.

Implementacdo de planos, programas e projetos, segundo priori-
dades de intervencdo.

Aplicagdo dos instrumentos da politica urbana instituidos pelo
Estatuto da Cidade.

Elaboracdo das normas urbanisticas de regulacdo do solo.

Além de orientar a ac@o do poder publico no controle sobre uso e ocu-
pacdo do solo, o macrozoneamento serve como referéncia territorial para
defini¢do de prioridades para a distribuicao dos investimentos publicos e
privados.

O Plano Diretor Decenal de 1992 apresenta um macrozoneamento para
ordenacao da ocupagdo do solo que divide o territério em trés macrozonas:
urbana, de expansdo urbana, e de restricdo & ocupagdo urbana.

A revisao do Plano Diretor em 2006 divide o territério municipal em quatro
macrozonas, levando em consideracdo fatores espaciais, sociais, culturais,
econdmicos e ambientais. Sob esse novo formato de macrozoneamento,
construido com o objetivo de orientar a implementag@o das politicas publicas
de forma articulada, as dreas sob restri¢do a ocupacao urbana integram-se

as demais dreas pertencentes a macrozona, respeitadas as suas
caracteristicas e os seus condicionantes.

MACROZONAS DE OCUPACAO

As Macrozonas de Ocupacdo estdo assim definidas na revisao do Plano
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Diretor:

I - Macrozona de Ocupacdo Controlada, onde o adensamento
populacional e a intensidade construtiva serdo limitados, a reno-
vagdo urbana se dard preferencialmente pela reconstrucdo ou pela
reconversdo de edificacoes existentes, e o crescimento das ativi-
dades de comércio e servigos ocorrerd em locais onde a infra-
estrutura seja suficiente, respeitadas as dreas predominantemente
residenciais.

II - Macrozona de Ocupacgdo Incentivada, onde o adensamento
populacional, a intensidade construtiva e o incremento das ativi-
dades economicas e equipamentos de grande porte serdo estimu-
lados, preferencialmente nas dreas com maior disponibilidade ou
potencial de implantacdo de infra-estrutura.

III - Macrozona de Ocupagdo Condicionada, onde o adensamento
populacional e a intensidade construtiva e a instalagdo das ativi-
dades econdomicas serdo restringidos de acordo com a capacidade
das redes de infra-estrutura e subordinados a protecao ambiental
e paisagistica, podendo ser progressivamente ampliados com o
aporte de recursos privados.

1V - Macrozona de Ocupagdo Assistida, onde o adensamento
populacional, o incremento das atividades economicas e a insta-
lacdo de complexos economicos deverdo ser acompanhados por
investimentos publicos em infra-estrutura e por medidas de prote-
¢do ao meio ambiente e a atividade agricola.

Para orientar o desenvolvimento da Cidade e o uso e ocupacao do
solo foram estabelecidas no Plano Diretor de 1992, diretrizes por cada uma
das 5 Areas de Planejamento da Cidade do Rio de Janeiro, segundo suas
caracteristicas especificas, a serem obedecidas nas a¢des de planejamento
e implementacao de melhorias urbanas. Estas diretrizes foram reavaliadas e
atualizadas ao longo das Audiéncias Publicas realizadas sob coordenagao
do Secretdario Municipal de Urbanismo, consolidadas por macrozona de
ocupacdo em Anexo do projeto de lei da revisdo do Plano Diretor,
encaminhado a Camara dos Vereadores em 2006 da seguinte forma:

Na Macrozona de Ocupagao Controlada

1) Promover melhorias nas condi¢des de mobilidade mediante:

Racionalizagdo do servico de onibus e reducdo de veiculos em
circulagdo, remanejamento de terminais e criacdo de corredores
expressos para oénibus de alta capacidade.

Apoio a implantacdo progressiva e continua das linhas 1 e 4 do
sistema metrovidrio e ampliagcdo de sua abrangéncia para as dre-
as adjacentes, através do transporte integrado.

Criagdo de alternativas para estacionamento e guarda de veicu-
los compativeis com as caracteristicas locais em todos os bairros,
com critério de prioridade para os moradores.

Ampliagdo do sistema ciclovidrio existente, com infra-estrutura
de apoio, regulamentacdo e fiscalizacdo de sua utilizacdo.

2)  Elaborar plano geral para melhoria sécio-espacial do ambiente ur-
bano nos assentamentos de baixa renda e seus entornos, para implantacao
de:
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Programas de regularizacdo urbanistica e fundidria.
Projetos de urbanizagdo.
Subzonas de incentivo a moradia popular.

Areas de Especial Interesse Social - AEIS.

3)  Promover a diversifica¢do do uso e ocupagdo na Area Central, por
meio de:

Incentivo ao uso residencial, misto com residéncia e de hospeda-
gem.

Implantagdo de transporte de média capacidade na Area Central
e adjacéncias, conexdo intermodal, integragdo as barcas, Aero-
porto Santos Dumont e a rede ciclovidria.

4)  Estimular a reconversao de imdveis tombados e preservados para
o uso comercial e de servigos complementares ao uso residencial, atividades
de hospedagem, apoio ao turismo, culturais, artisticas e de lazer.

5)  Promover melhorias urbanisticas, preservando o patrimonio cultu-
ral e ambiental de Santa Teresa, mediante:

Estimulo a ocupacdo de terrenos vazios e a reforma ou reconstru-
¢do de imoveis subutilizados, visando o aumento de unidades
residenciais.

Ampliagdo do comércio de apoio ao uso residencial e ao turismo,
com estimulo as atividades turistica e cultural, preservando a iden-
tidade local.

Racionalizagcd@o da mobilidade e ampliacdo da acessibilidade, por
meio do transporte coletivo intrabairro e integracdo ao transporte
de massa para as Zonas Sul e Norte.

6) Priorizar a requalificacdo em dreas urbanas com alto potencial para
a reproducdo dos investimentos.

7) Controlar o adensamento e a intensidade de ocupacdo do solo na
Zona Sul, na defesa de um ambiente urbano de qualidade, por meio de:

Contrapartidas para a preservagdo da qualidade do ambiente ur-
bano na implantacdo de novos centros comerciais (shopping
centers) de grande porte e ampliacdo dos jd existentes.

Restricdo a promogdo de empreendimentos residenciais, de co-
meércio e servigos de grande porte em dreas consideradas saturadas.

Preservagcdo de ambientes construidos pela reutilizagdo e conser-
vagdo de imoveis de valor cultural

Na Macrozona de Ocupacao Incentivada

1)  Priorizar o investimento na melhoria geral do ambiente urbano e
das condicdes de ocupacdo, mediante reforco e ampliacao de programas e
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iniciativas, tais como:

Implantagdo de subzonas de incentivo a producdo de moradias
regulares de interesse social.

Definiciio de Areas de Especial Interesse Social.
Urbanizacao de favelas.
Regularizacdo urbanistica e fundidria.

Reconversdo de edificagdes e reaproveitamento das estruturas exis-
tentes, vazias ou subutilizadas em dreas industriais e outras dreas
degradadas.

2)  Promover a criacdo de dreas verdes, espacos para recreagdo, es-
porte, lazer e atividades culturais, mediante as seguintes iniciativas:

Estimulo a criacdo de espacos puiblicos e privados para ativida-
des culturais e recreativas.

Estabelecimento de critérios para preservagdo do patriménio cul-
tural e em especial nos bairros da VIII Regido Administrativa -
Tijuca e da IX Regido Administrativa - Vila Isabel.

Recuperacdo ambiental das dreas remanescentes da desativacdo
de grandes instalacdes industriais, comerciais, complexos milita-
res, industriais e de exploragcdo mineral.

Criagdo de vilas olimpicas em comunidades carentes.

Implantacdo do Parque de Madureira, na drea remanescente da
compactagdo das linhas de transmissdo da LIGHT, com melhoria
da infra-estrutura de transportes, habitagdo, qualificacdo do co-
mércio informal e incentivo a investimentos imobilidrios.

Instituicdo de unidades de conservagdo nas Serras da Misericor-
dia e do Engenho Novo.

3) Promover a requalificagdo urbana e ambiental em dreas considera-
das degradadas, mediante:

Estruturacdo, integracdo e recuperacdo das dreas ao longo das
linhas dos sistemas ferrovidrio e metrovidrio e remanescentes da
implantacdo de grandes obras vidrias, com a implantagdo efetiva
dos projetos de alinhamento e estimulo a ocupacdo adequada do
solo.

Investimento nas obras para recuperagdo do sistema de drenagem
das bacias e sub-bacias.

Redefinicdo das dreas destinadas a ocupagdo industrial e dos po-
los industriais existentes.

Priorizacdo da intervengdo urbanistica nas dreas de favela na
regido do entorno ao complexo hospitalar de Acari, e em Vigdrio
Geral, com a recuperacdo e ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitdrio e a criagdo de programas sociais e de oferta de empre-
gos.

Recuperagao das faixas ao longo dos rios Acari, Pavuna e
Trapicheiros, entre outros, para a circulacdo de pedestres e incor-
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poragdo dos terrenos remanescentes do Metro a malha urbana.

Tratamento paisagistico e reurbanizacdo dos espacos piiblicos e
lindeiros aos acessos a tiineis e viadutos.

Recuperacdo das vias junto as estacies ao longo das estradas de
ferro e nos centros de comércio e servigo e ao longo das principais
vias estruturadoras.

4)  Promover melhorias nas condi¢des de mobilidade, mediante:

Remanejamento de terminais e racionalizagd@o do servigo de oni-
bus.

Melhoria das condigoes de acesso rodovidrio ao bairro do Caju.
Melhoria da rede vidria e de transportes.

Estabelecimento de plano de prioridades para implantacdo dos
projetos de alinhamento das principais vias de ligacd@o do Centro
com os bairros da Zona Norte.

Criagd@o de linhas de transporte integrado nos bairros servidos
pelo sistema metrovidrio.

Alargamento e melhorias no complexo vidrio nos arredores das
estacoes e dos corredores lindeiros a linha férrea.

Provimento de terminais rodovidrios, viadutos, ciclo faixas,
bicicletdrios e edificios—garagem, fortalecendo as centralidades
regionais.

Melhoria das condicées fisicas dos terminais municipais especi-
almente as condigdes de integracdo dos terminais ferrovidrio,
metrovidrio e rodovidrio.

Melhoria das condicoes de seguranca das passagens sob as linhas
férreas.

Instalagdo de sinalizacdo semaforica e grdfica, horizontal e verti-
cal nas principais vias.

5) Rever a legislagdo de uso e ocupagdo do solo para promogdo de
melhorias especificas especialmente em Jacarepagua e nos bairros da Ilha
do Governador.

6) Promover a revitaliza¢do urbana da Zona Portudria e dos bairros da
Sauide, Gamboa e Santo Cristo, mediante:

Renovacdo urbana, com investimentos em infra-estrutura e pro-
ducdo de moradia.

Requalificagdo dos espacgos piiblicos, ampliacdo das dreas verdes
e da arborizagado.

Recuperacdo de iméveis com importincia historica, arquitetonica
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ou estética, do patriméonio arquitetonico e do patrimonio cultural.

Estimulo a implantagdo de hotéis, lojas, escritorios, centros cultu-
rais e entretenimento.

Melhoria das condigédes de acesso rodovidrio ao bairro do Caju.

7)  Estimular areconversao de prédios ociosos, degradados, ou aque-
les inadequados para os fins a que se destinavam originalmente, para no-
vos usos e destinacoes.

Na Macrozona de Ocupagao Condicionada

1)  Promover a melhoria do ambiente urbano mediante:

Definicao das dreas e comunidades onde deverdo ser implantadas
Areas de Especial Interesse Social - AEIS.

Incentivo a atividade hoteleira com a instalacdo de tipos diversi-
ficados de hospedagem.

Elaboragdo de legislacdo especifica e revisdo de pardmetros de
uso e ocupacgdo do solo.

Definigdo de critérios especificos de uso e ocupagdo para o entor-
no dos morros tombados.

Elaboragdo de plano para a drea da Colonia Juliano Moreira.

2)  Promover a prote¢cdo ambiental mediante:

Criagdo de parques urbanos nas orlas das lagoas e no entorno das
encostas.

Efetivacao da implantacdo do Parque Natural Municipal de
Marapendi.

Adocdo de critérios para a ocupacdo das ilhas das lagoas da Bai-
xada de Jacarepaguad.

Reflorestamento de dreas degradadas em baixadas e encostas e
implantacado de ecolimites.

Implementacdo de medidas que inibam a ocupagdo desordenada
de dreas ptublicas e de dreas para implantagdo de infra-estrutura
na Baixada de Jacarepagud.

3) Estabelecer plano de prioridades para implantacio do sistema via-
rio principal e promover melhorias nas condi¢des de mobilidade na Baixa-
da de Jacarepagud.

4) Incentivar o desenvolvimento de atividades turisticas, desportivas
e culturais, em especial o eco turismo e atividades ligadas a educagdo
ambiental e a pesquisa e protecdo da fauna, flora e dos recursos naturais.

5)  Estabelecer padrdes de urbanizacio a serem adotados nas 4reas

em processo de ocupacgdo pela iniciativa privada e condi¢des de estabelecer
as contrapartidas cabiveis visando a boa da qualidade do ambiente urbano
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e a protecdo ambiental na implantacdo de novos empreendimentos de grande
porte.

Na Macrozona de Ocupagao Assistida

1)  Priorizar a melhoria das condi¢des de ocupagdo, mediante o refor-
¢o e ampliacdo de programas e iniciativas, tais como:

Implantagdo de subzonas de incentivo a produgdo de moradias
regulares de interesse social.

Urbanizacdo de favelas.

Regularizacdo urbanistica e fundidria.

Implantagdo de infra-estrutura de saneamento ambiental.

Desenvolvimento de subcentros funcionais na regido de Santa Cruz.
2)  Promover a melhoria nas condi¢des do ambiente urbano, mediante:

Reurbanizacdo de dreas.

Promocgdo da regularizacdo urbanistica.

Desenvolvimento de subcentros funcionais.

3)  Promover melhorias nas condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade
mediante:

Reestruturagdo do sistema vidrio de circulagdo e de transporte
ptiblico com prioridade para a criacd@o de faixas exclusivas para
transporte de alta capacidade nas vias estruturais e para a cons-
trugcdo de terminais rodovidrios de integracdo.

Revitalizacdo do ramal da rede ferrovidria proximo a Avenida
Brasil.

Atendimento de todos os bairros por linhas de onibus regulares.

Ampliacdo do niimero das passagens de pedestres ao longo da
Avenida Brasil e da via férrea.

Implantagdo de melhorias fisicas e alargamento das principais
vias.

Implantagdo de estacdo de integracdo de transporte piblico.

Ampliacdo da rede ciclovidria na regid@o promovendo a ligacdo
entre os bairros de Campo Grande, Bangu e Santa Cruz/Paciéncia
e pontos de integracd@o com outros sistemas modais ao longo da

Avenida Brasil e no Parque Industrial de Campo Grande.

Implantagdo de abrigos em todos os pontos de onibus das princi-
pais vias.

Intervengdes visando a seguranca dos usudrios e acessibilidade
no entorno das estagcdes.

Integragdo vidria e de transportes entre Campo Grande e Guaratiba.

Relatorio do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janerio | DEZ.2008 [ p21 |



4)  Promover a prote¢do do meio ambiente natural mediante:

Controle da ocupacdo de faixas marginais de protecdo de corpos
hidricos, privilegiando a implantacdo de avenidas canais, dreas
de lazer, ou replantio de mata ciliar, reassentando a populagdo
localizada em dreas de risco, quando necessdrio.

Implantacdo de Unidades de Tratamento nos rios e dragagem per-
manente de rios e canais, principalmente aqueles proximos as

dreas de produgdo agricola e as dreas sujeitas a inundagdo.

Instituicdo e regulamentacdo de Unidades de Conservacdo
Ambiental.

5)  Promover a protecdo e conservagao do patrimonio cultural utili-
zando-o para fins culturais, educativos e de lazer mediante:

Definicdo de critérios de protecdo para os bens integrantes da
Area de Protecio do Ambiente Cultural - APAC Santa Cruz.

Execugdo de projetos de recuperagdo e valorizacdo dos bens de
valor para o patriménio cultural e do meio ambiente natural.

Apoio a criacdo e implantacdo de projetos de museografia.

Reconversao de prédios disponiveis para criagcdo de equipamen-
tos culturais e de lazer.

6) Estimular as atividades turisticas na regido litordnea, contemplando:

Servigcos e equipamentos com preservacdo das caracteristicas
ambientais e culturais.

Inventdrio turistico dos bens historicos, pontos turisticos, servicos
e trilhas da regido.

Implantacdo de Polo Turistico e Gastronémico.
Abertura de trilhas de acesso as paisagens naturais.

7) Revitalizar as atividades do setor agropecudrio e pesqueiro, por meio da:
Protegdo das dreas e atividades remanescentes e em atividade.

Criagdo de mercados do produtor para venda dos produtos da
regido.

Apoio ao desenvolvimento da floricultura, priorizando a instala-
¢do de centro de comercializacdo de plantas e flores.

Recuperacdo das vias de escoamento da producgdo e das estradas
vicinais.

Organizagdo de centros de comercializagdo pesqueira direta ao
consumidor.

Criagdo de entreposto pesqueiro.

Criagdo de Reserva Extrativista de Pesca Sustentdvel da Baia de
Sepetiba e adjacéncias.
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VETORES DE CRESCIMENTO

A diretriz contida no Plano Diretor Decenal de 1992 para orienta¢ao da
ocupacao urbana no Municipio € de consolida¢do dos grandes vetores de
crescimento do centro da Cidade para a Zona Norte, para a Zona Oeste e
para a Baixada de Jacarepagud, bem como os que irradiam dos demais centros
de comércio e servicos do Municipio.

Narevisdo do Plano em 2006, € mantida a orientacdo quanto a consolida-
¢ao dos vetores de crescimento para as dreas de expansdo urbana, acresci-
da da proposta de ocupagdo dos vazios urbanos em dreas infra-estruturadas
e aindicacio de Areas nrioritariag a serem fortalecidas

Vetores de Crescimento - 2006
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AREAS SUJEITAS A INTERVENCAO

O Plano Diretor Decenal de 1992 declarou um conjunto de dreas sujeitas
a intervencdo, em fun¢@o das seguintes situagdes: caracteristicas urbanis-
ticas e ambientais especificas; necessitarem de obras ou redefini¢do das
condig¢des de uso e ocupacdo ou de regularizacao fundidria.

O instrumento Areas de Especial Interesse, nas suas diferentes modali-
dades, instituido pela mesma Lei, respalda juridicamente as alteragcdes rela-
tivas aos controles sobre o uso do solo que se facam necessdrias nessas
dreas sujeitas a intervencao.

Areas suijeitas a Intervengao do Poder Publico / Protecio Ambiental e AEIS - 2006

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU
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Narevisao do Plano Diretor em 2006 poderao ser definidas dreas sujeitas
a intervengdo para as seguintes situacoes:

Estruturagdo ou alteracdes na estrutura fisica.
Integracdo a malha urbana formal.

Implantacd@o ou readequacdo da infra-estrutura vidria e de sane-
amento.

Conservagdo e recuperacdo das condicdes do meio ambiente na-
tural e construido.

Implantacdo de equipamentos urbanos.

Producdo e regularizac@o de moradias.

A relagdo das dreas indicadas foi revista, estendendo-se a elas a possi-
bilidade de utilizac¢ao do instrumento da politica urbana Operacao Urbana,
previsto pelo Estatuto da Cidade, como modalidade de intervencgao.

2.3. ORDENAGAO PARA O PLANEJAMENTO

O Plano Urbanistico Basico — PUB-Rio, elaborado em 1976, dividiu a
cidade em 6 dreas de planejamento a partir de critérios de homogeneidade
interna, compartimentacao ambiental e caracteristicas demogréficas, funda-
mentado em pesquisa qualitativa realizada na época. Posteriormente as ilhas
foram incorporadas as dreas de planejamento continentais, reduzindo seu
nimero para 5, o que perdura até hoje como referéncia administrativa e
histérico-geografica.

Integra o diagnéstico realizado para o PUB-Rio, a divisdo do territério
municipal em 55 unidades espaciais de planejamento, das quais 9 foram
objeto de projetos de estruturacdo urbana (PEU) segundo o conceito pro-
posto naquele Plano.

O Plano Diretor de 1992 institucionaliza essas 55 unidades espaciais de
planejamento — UEP, que deveriam ser objeto de projetos de estruturacio
urbana - PEU. Passados mais de 10 anos, apenas 10 UEP foram objeto de 7
projetos de estruturac@o urbana, sendo que destes 7, somente 5 foram apro-
vados pelo Legislativo Municipal.

Por outro lado, o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, reali-
zado no periodo 2000 — 2004, observando a heterogeneidade da Cidade,
adotou a divis@o da Cidade em 12 regides. Essas regides apresentam carac-
teristicas historico-geogréficas tinicas, ambiente e topografia distintas, sendo
habitadas por populagdes com maneira de pensar, sentir e agir singulares.
A caracterizac¢do de cada uma das regides envolveu extenso levantamento
de dados, de natureza qualitativa, oriundos de questiondrios de percep¢ao,
e de natureza quantitativa, cujos dados foram provenientes de varias fontes
oficiais. Esta divis@o espacial objetiva modernizar a gestdo administrativa,
politica e social, de forma a promover o desenvolvimento intra-regional,
levando em conta as especificidades das dreas.

Posteriormente, o trabalho realizado junto aos diversos 6rgaos munici-
pais apontou a necessidade de ampliacdo de 12 para 16 regides, no intuito
de compatibilizar as informagdes agregadas segundo as diversas divisdes
territoriais pelos 6rgaos municipais descentralizados.
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A revisao do Plano Diretor em 2006 adota a divisdo em 16 regides de
planejamento, para efetivar a articulac@o das politicas publicas geridas pe-
los diferentes 6rgdos setoriais.

3. INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

O Plano Diretor Decenal de 1992 prevé a aplicacao de instrumentos da
politica urbana, sendo a maioria deles considerados pela revisdao do Plano
Diretor em 2006. Além de propor ajustes em alguns desses instrumentos, na
revisdo do Plano sdo incluidos outros que foram instituidos pelo Estatuto
da Cidade. Sao também inseridos no Plano Diretor revisto, instrumentos de
planejamento e gestdo urbana em uso, ou formulados ao longo de trabalhos
desenvolvidos no periodo de vigéncia do Plano Diretor de 1992.

Outra modificacdo em relacdo ao Plano de 1992 foi o acréscimo das
disposicdes que se referem aos instrumentos de regulacdo urbanistica,
incluindo-os no item que trata dos demais instrumentos da politica urbana.
No Plano de 1992 esta matéria estava disposta em outro capitulo. A inteng¢do
com esta alteracdo € atribuir um novo enfoque a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo, alterando o seu papel na regulacdo urbanistica. A integracdo do
instrumento Plano de Estruturacdo Urbana aos demais instrumentos do
planejamento, que em conjunto implementam a politica urbana através do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Urbana, tem como inten¢do
evitar a fragmentac¢do da regulag@o urbanistica hoje verificada.

3. INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

O Plano Diretor Decenal de 1992 prevé a aplicacio de instrumentos da
politica urbana, sendo a maioria deles considerados pela revisdao do Plano
Diretor em 2006. Além de propor ajustes em alguns desses instrumentos, na
revisdo do Plano sdo incluidos outros que foram instituidos pelo Estatuto
da Cidade. Sao também inseridos no Plano Diretor revisto, instrumentos de
planejamento e gestdo urbana em uso, ou formulados ao longo de trabalhos
desenvolvidos no periodo de vigéncia do Plano Diretor de 1992.

Outra modificacdo em relacdo ao Plano de 1992 foi o acréscimo das
disposicdes que se referem aos instrumentos de regulacdo urbanistica,
incluindo-os no item que trata dos demais instrumentos da politica urbana.
No Plano de 1992 esta matéria estava disposta em outro capitulo. A inteng¢do
com esta alteracdo € atribuir um novo enfoque a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo, alterando o seu papel na regulacdo urbanistica. A integracdo do
instrumento Plano de Estruturacdo Urbana aos demais instrumentos do
planejamento, que em conjunto implementam a politica urbana através do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Urbana, tem como inten¢@o
evitar a fragmentac¢do da regulag@o urbanistica hoje verificada.

3.1. INSTRUMENTOS GERAIS DE REGULAGAO
URBANISTICA E AMBIENTAL

Constituem instrumentos de regulagdo urbanistica e ambiental:

A legislacdo de parcelamento do solo, de uso e ocupagdo do solo,
de obras e edificacdes e de licenciamento e fiscalizacdo, a legislacdo
parainstalacdes e equipamentos em dreas puiblicas, e a legislacdo
ambiental .
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Os instrumentos legais que se referem a forma de ocupagdo do
solo instituidos através de Planos de Estruturagcdo Urbana.

Os instrumentos legais que se referem a forma de ocupagdo do
solo instituidos para Areas de Especial Interesse, para Areas de
Proteciio do Ambiente Cultural, para Areas de Protecdo do Entorno
de Bens Tombados e para Unidades de Conservagdo da Natureza.

Integram as disposicdes contidas na revisao do Plano Diretor em 2006
os conceitos e o contetido basico da Lei de Parcelamento do Solo Urbano,
da Lei de Uso e Ocupagao do Solo, do Cédigo de Obras e Edificagdes, e do
Cédigo de Licenciamento e Fiscalizacdo. Neste ultimo sdo acrescidas
disposi¢des sobre procedimentos considerados bdsicos em relacdo ao
conjunto de normas que regem o exercicio da fiscalizacao.

Em relagdo a Lei de Uso e Ocupacao do Solo propde-se uma modificacdo
substantiva ao disposto no Plano de 1992. A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
deixa de ter um papel basicamente conceitual, passando a ser o marco de
regulacio urbanistica em substitui¢do ao decreto municipal de zoneamento
em vigor (Decreto n® 322, de 1976) e as suas posteriores alteracdes, até hoje
vigentes. Este novo marco deve ser construido tendo como referéncia a
experiéncia técnica dos 6rgios de licenciamento do Municipio e o novo
formato desenvolvido com a elaboracdo dos vérios Projetos de Estruturacao
Urbana (PEU) ja implementados.

Para a regulamentacgao de particularidades regionais e situagdes especiais
que venham a exigir modificacdes desta norma urbanistica maior, permanecem
os instrumentos que vém sendo adotados com esta finalidade desde a
aprovacdo do Plano Diretor Decenal de 1992 — os Planos de Estruturagdo
Urbana, as Areas de Especial Interesse nas suas diferentes modalidades, as
Areas de Protecio Ambiental e as Areas de Prote¢io do Ambiente Cultural,
no que couber, além dos demais instrumentos legais disponiveis para a
preservacdo ou protecdo ambiental.

Além da indica¢do dos indices de aproveitamento do terreno maximo,
impondo limites para constru¢cdo por bairro, vistos mais adiante, foram
incluidas na revis@o do Plano Diretor em 2006, algumas disposi¢des
urbanisticas que deverdo ser incorporadas aos instrumentos de regulacio
urbanistica. Estas disposicdes tratam da obrigatoriedade de padronizacdo
de alguns parametros urbanisticos, além da reconversdo de edificacdes
tombadas ou preservadas.

Em 2009 o Poder Executivo promoveu aperfeicoamentos em defini¢des
para a Lei de Uso e Ocupacao do Solo. Foram definidas diretrizes, reforcando
no texto da lei que o uso e a ocupacao do solo ficardo condicionados ao
controle das densidades demograficas, mediante a fixa¢do de limites de
construc¢do — principalmente os Indices de Aproveitamento de Terreno
fixados para o calculo da Area Total Edificdvel - em funcio da disponibilidade
de infra-estrutura e da protecao ao meio ambiente e 2 memoria urbana.

Foram também introduzidos outros pardmetros urbanisticos tais como o
coeficiente de adensamento, os referentes ao controle de acréscimos de
vazdo de dguas pluviais e parametros relativos ao corte e a supressao e
replantio de vegetagdo, em conformidade com a Lei n°® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006.

Também em 2009 ficou estabelecido que a legislacdo ambiental municipal
serd consolidada em um Cddigo Ambiental que contemplard a politica
municipal de meio ambiente, em consonancia com o Plano Diretor, definindo
normas, critérios, parametros e padrdes adicionais para o licenciamento,
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avaliacdo de impactos de vizinhanca e de impacto ambiental, controle,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental da poluic¢do do ar, hidrica, sonora,
do solo e subsolo, dos passivos ambientais, dos residuos sélidos e da
poluicdo visual, monitoramento das dreas protegidas, da fauna e flora, da
paisagem e da zona costeira, acdes de sustentabilidade ambiental municipal,
termos de ajustamento de conduta e aplicag¢do e funcionamento do Fundo
Municipal de Conservagdo Ambiental e do Conselho Municipal de Meio
Ambiente;

3.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO

Na revisao do Plano Diretor em 2006, foi definida a natureza dos planos,
programas e projetos da administracdo municipal, constantes como
instrumentos de planejamento urbano.

Em conseqiiéncia da adogdo das 16 regides de planejamento em
substituicdo as antigas 55 unidades espaciais de planejamento, como
unidade territorial que possibilita viabilizar a articulacdo intersetorial das
politicas publicas, na revisdo do Plano Diretor prevé-se como principais
instrumentos dessa articulacao os Planos Regionais e Planos ou Programas
Setoriais. Integram ainda os instrumentos de planejamento urbano, os 6rgaos
municipais setoriais, o Plano Estratégico, a Agenda 21 e outras instancias
que venham a ser criadas com a finalidade de integrar politicas setoriais,
desde que articuladas ao Plano Diretor, instrumento bédsico da politica urbana.

Ao Plano de Estruturacdo Urbana — PEU caberd definir diretrizes de
desenvolvimento e/ou preservacdo e indicac@o das dreas sujeitas a
intervencao, para um bairro ou conjunto de bairros. Este instrumento mantém
a funcdo de revisdo de indices e pardmetros urbanisticos no nivel local,
quando esta revisao ou detalhamento do disposto na Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo se fizer necessdria devido a particularidades regionais. Esta
estabelecido na proposta que o Plano de Estruturagao Urbana nio poderd
exceder os indices de aproveitamento de terreno definidos no Plano Diretor,
bem como aqueles definidos nas legislacdes para as Areas de Especial
Interesse e para as Unidades de Conservacdo da Natureza.

A proposta de revisdo do Plano Diretor em 2006 inclui ainda o Projeto
Urbano aos instrumentos de planejamento, definindo sua natureza e
finalidades as quais se destina. Acrescentou-se na sua atualizacdo feita em
2009, que os projetos urbanos serdo elaborados para implementar politicas,
diretrizes, planos e programas propostos no Plano Diretor

3.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO DO USO E
OCUPACAO DO SOLO

O Plano Diretor de 1992 incorporou instrumentos da politica urbana
propostos pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Entretanto, a
maioria ndo foi regulamentada, motivada pela auséncia de regulamentagao
federal ao longo dos anos que se seguiram, contribuindo ainda para retardar
a falta de iniciativa do Municipio na regulamentagdo desses instrumentos.

Em 2001 com a aprovagdo do Estatuto da Cidade, foram criadas as
condicdes efetivas para a institui¢cao pelo Municipio de novos instrumentos
de gestdao do uso e ocupacdo do solo, particularmente aqueles voltados a
captura da valorizacdo imobilidria produzida por investimentos de toda a
sociedade.

Pode-se considerar que nas cidades, o valor da terra é fun¢@o da insercao

Entre os novos instrumentos de gestdo douso e
ocupagéo do solo do Estatuto da Cidade, vinculou-se
obrigatoriamente ao Plano Diretor:

Parcelamento, Edificacdo ou Utiliza-
¢d@o Compulsorios;

Direito de Preempc¢do;

Outorga Onerosa do Direito de Cons-
truir e de Alteracao de Uso;

Transferéncia do Direito de Construir;

Operacdo Urbana Consorciada.

Abriu-se ainda a possibilidade de aplicagao dos
seguintes instrumentos através da sua previsdo no
Plano Diretor, ndo sendo obrigatéria a sua vinculagao:

IPTU Progressivo no Tempo e a Desa-
propriacdo com Pagamento em Titu-
los da Divida Publica, decorrentes da
aplicacdo do  Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagdo Compulso-
rios;

Consorcio Imobilidrio;

Relatorio de Impacto de Vizinhanga;
Direito de Superficie;

Concessdo de Direito Real de Uso,

Usucapido Especial de imével urbano
individual e coletivo,

Concessdo de Uso Especial para fins
de moradia individual e coletiva.

Pela comprovacéo de sua eficacia para a cidade
do Rio de Janeiro, na reviséo do Plano Diretor em
2006, dos novos instrumentos de gestdo do uso e
ocupacéo do solo, instituidos pelo Plano Diretor 92,
foram mantidos:

Urbanizacao Consorciada;
Operacdo Interligada;

Areas de Especial Interesse, nas suas
diferentes modalidades.
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do terreno em uma divisdo econdmica e social do espacgo, que por um lado
¢ definida pela oferta e acessibilidade a equipamentos, servigos, emprego e
outros bens urbanos, e por outro, por uma representacdo social, aleatdria,
produzida historicamente.

No primeiro caso, o valor da terra pode ser entendido como o fruto de
investimentos — em sua maioria, publicos — de toda a sociedade. No segundo,
traduz-se como produto de uma convencgao social que elege em quais dreas
se confere status ou prestigio, e em quais, ao contrrio, sdo estigmatizadas.

Mesmo no segundo caso, as localizagdes consideradas socialmente boas
ou ruins, melhores ou piores, dependem, quase sempre, de condi¢des
minimas de acessibilidade ou infra-estrutura que, também elas, foram
produzidas por investimento de toda a sociedade, na maior parte através de
investimento publico.

Assim, pode-se afirmar que o esfor¢o de toda a sociedade, além dos
investimentos publicos, tem produzido valores fundidrios que sdo
apropriados de forma desigual por proprietdrios privados durante o processo
de urbanizacdo e de reprodugdo social da cidade. Essa constatacao justifica
e da legitimidade a criacdo, pelo poder publico, de instrumentos de captura
desta valorizagdo fundidria.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, prevendo a aplicacdo desses
instrumentos da politica urbana e estabelecendo as condi¢des para sua
utilizacdo pelos municipios, ficou definida a abrangéncia a ser dada a sua
regulamenta¢@o no Plano Diretor.

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE

Instrumento instituido pelo Plano Diretor de 1992 para delimitar de forma
permanente ou transitoria dreas que serdo submetidas a regime urbanistico
especifico. Na revisdo do Plano Diretor em 2006 foram destacadas como
importante instrumento da gestdo do uso e da ocupagdo do solo urbano.

A possibilidade de implementacdo de politicas publicas e formas de
controle especificas sobrepostas aos controles urbanisticos definidos por
zona ou subzona na legislacio urbanistica comprovou sua eficdcia ao longo
dos anos de vigéncia do Plano Diretor de 1992.

A natureza diferenciada entre os regimes urbanisticos especificos estd
expressa nas seguintes denominagdes e conceitos:

1) Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) é aquela
destinada a projetos especificos de estruturagdo ou reestruturagdao,
renovagdo e revitalizacdo urbana.

2) Area de Especial Interesse Social (AEIS) é aquela que em 2006
foi prevista para dreas ocupadas por favelas, loteamentos
irregulares e conjuntos habitacionais, voltou a ser em 2009
destinada também a programas especificos de urbanizagdo e
regularizacdo fundidria.

3) Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA) é aquela destinada
a criacio de Unidade de Conservagdo ou a Area de Proteciio do
Ambiente Cultural, visando a protecdo do meio ambiente natural
e cultural.

Relatorio do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janerio | DEZ.2008 m



4) Area de Especial Interesse Turistico (AEIT) é aquela com
potencial turistico e para qual se facam necessdrios controle de
usos e atividades, investimentos e intervengoes visando ao
desenvolvimento da atividade turistica.

5) Area de Especial Interesse Funcional (AEIF) é aquela
caracterizada por atividades de prestagdo de servicos e de interesse
ptiblico que exija regime urbanistico especifico.

6) Area de Especial Interesse Agricola (AEIG) é aquela destinada
a manutencdo da atividade agropecudria, podendo abranger as
dreas com vocagdo agricola e outras impréprias a urbanizagdo
ou necessdrias a manutencdo do equilibrio ambiental, recuperdveis
para o uso agricola.

PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS

A aplicacdo deste instrumento tem como principal objetivo induzir a
ocupacao e o aproveitamento racional de terrenos vazios ou subutilizados
em locais que tenham sido objeto de investimentos em infra-estrutura
urbana, buscando evitar a retenc@o especulativa dessas terras.

Como estabelece o Estatuto da Cidade, este mecanismo constitui uma
primeira iniciativa, no sentido de se alcancar o objetivo pretendido, com
prazo de vigéncia estabelecido na lei federal. O procedimento previsto a
seguir € o da aplica¢do do IPTU Progressivo no Tempo, instrumento que
institui uma aliquota acrescida do imposto predial e territorial urbano para
os terrenos vazios ou subutilizados. Ao final do processo, tendo um prazo
definido pela lei federal se esgotado, caso se faca necessdrio, a previsao €
da aplicagdo seqiiencial do instrumento Desapropriacdo com Pagamento
em Titulos da Divida Publica.

Sob o nome de Imposto Progressivo no Tempo, este instrumento, ja
havia sido previsto no Plano Diretor 92, porém nunca foi regulamentado.

Em 2009 foram aperfeicoadas as disposi¢cdes contidas na revisao de
2006 relativas aos imdveis passiveis de parcelamento, edifica¢@o ou utilizacao
compulsdrios e remetidas ao Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social a determinac@o das dreas e os critérios para aplicagdo deste
instrumento.

DIREITO DE PREEMPCAO

Trata-se de instrumento para induzir o desenvolvimento urbano,
instituido no Estatuto da Cidade, que permite o Poder Publico exercer o
direito de preferéncia na aquisi¢do de imdvel urbano objeto de alienagao
onerosa entre particulares. A inten¢do € abrir a possibilidade, com maior
facilidade e menos 6nus, para implantagao de equipamentos ou instalagao
de infra-estrutura necessaria a Cidade. Eventualmente, € ainda um
instrumento que viabiliza a regularizacdo fundidria de dreas ocupadas

irregularmente.
Estdo relacionadas na revisao do Plano Diretor as diferentes situagdes

nas quais o Poder Publico poderd exercer o direito de preempcao, ficando
para ser regulamentada em lei municipal a delimitacio das dreas sobre as
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Alei federal indica duas possibilidades para sua
aplicagdo da Outorga onerosa do Direito de Cons-
truir::

1) Utilizagdo de um coeficiente de aproveita-
mento de terreno basico Unico para areas sujeitas a
aplicagéo do instrumento, a partir do qual, sendo
indicado um coeficiente de aproveitamento de terre-
no maximo, é cobrada uma contrapartida financeira,
pela adogéo de potencial construtivo adicional.

2)  Utilizagao de coeficientes de aproveitamen-
to de terreno basicos e maximos diferenciados por
areas especificas dentro do territdrio da Cidade, onde
se prevé a aplicagdo do instrumento, a partir do qual
€ cobrada uma contrapartida financeira, pela adogéo
de potencial construtivo adicional.

Na revisao do Plano Diretor em 2006, somente
as areas indicadas como Areas Suijeitas & Intervengo
poderdo ser objeto de uma Operagdo Urbana
Consorciada. Estas, de diferentes naturezas, estdo
relacionadas por Macrozona de Ocupagao,
podendo, ao serem delimitadas para aplicagao do
instrumento Operagao Urbana, ter como finalidade
basica as seguintes intervencdes:

Implantacdo de qualquer tipo de
infra-estrutura e, especificamente, da
rede estrutural de transporte vidrio.

Execugdo de programa ou projeto
habitacional de interesse social.

Implantacdo de equipamento urbano
ou comunitdrio.

Criagdo de espaco piiblico de lazer e
drea verde.

Requalificacdo de drea de interesse
historico, cultural ou paisagistico.
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quais incidird este direito.

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E
DE ALTERACAO DE USO

O Estatuto da Cidade instituiu o instrumento Outorga Onerosa do Direito
de Construir que permite captar parte da valoriza¢ao imobilidria incorporada
a lotes urbanos em decorréncia de um maior aproveitamento concedido a
eles por parte do Poder Publico.

A justificativa para aplicacdo do instrumento decorre do fato de que as
formas cldssicas de captura da valoriza¢do fundidria — impostos como o
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e o Imposto de Transmissao de
Bens Imobilidrios - ITBI—nao t€ém se mostrado eficazes para uma distribuicao
mais justa e eqilitativa dos beneficios da urbanizagdo. Busca-se, desta
maneira, um financiamento do desenvolvimento urbano onde os principais
beneficidrios do processo de urbanizacdo devem arcar com uma parcela
maior dos custos envolvidos.

A opg¢do no Plano Diretor 1992, foi adotar um coeficiente de
aproveitamento de terreno bdsico tnico fixado em 1, a partir do qual
considerou-se solo criado sujeito ao pagamento de uma contrapartida
financeira na utilizac¢do de todo e qualquer potencial construtivo concedido
amais pela legislacdo urbanistica.

Na revisdo do Plano Diretor de 2006, a proposta € aplicar a Outorga
Onerosa do Direito de Construir em dreas onde foram realizados ou estdao
previstos pelas diretrizes do Plano Diretor, expressivos investimentos
publicos e privados. Essas dreas sdo aquelas consideradas também em
condi¢des de absorver densidade construtiva além da decorrente da
aplicacdo do indice de aproveitamento do terreno permitido pela legislacao
urbanistica.

Para efeito da aplicac@o da Outorga Onerosa do Direito de Construir é
instituido um coeficiente de aproveitamento de terreno bdsico, acima do
qual serd cobrado um 6nus para a construcio até um limite fixado como

coeficiente de aproveitamento de terreno maximo.

A possibilidade de utiliza¢@o do instrumento Outorga Onerosa do Direito
de Construir estd prevista:

Em praticamente toda a Macrozona de Ocupagdo Controlada.

Nas dreas situadas ao longo dos eixos estruturais da Cidade
situados na Macrozona de Ocupacgao Incentivada.

Na maior parte da Macrozona de Ocupagdo Condicionada.

Em alguns casos especificos na Macrozona de Ocupagdo Assistida.

Na Macrozona de Ocupacdo Controlada — historicamente bastante
beneficiada pelos investimentos puiblicos e com altos precos fundidrios -, o



coeficiente de aproveitamento do terreno bdsico € inferior ao indice de
aproveitamento do terreno maximo permitido pelo Plano Diretor de 1992.
Passa a ser somente passivel de utilizacdo dos coeficientes de
aproveitamento iguais ou similares aos hoje vigentes mediante a aplicacdo
da Outorga Onerosa do Direito de Construir, sendo indicados como indices
de aproveitamento maximos. O objetivo € de impor um mecanismo de restricao
ao aumento da densidade construida tendo em vista a saturacdo da drea e
suas caracteristicas ambientais.

Na Macrozona de Ocupagdo Incentivada, ao contrdrio, prevé-se um
aumento do indice de aproveitamento de terreno maximo em relacdo ao
Plano Diretor de 1992. A inten¢@o é fomentar o desenvolvimento para algumas
dreas. Estima-se que a possibilidade de uso de potencial construtivo
adicional mediante Outorga Onerosa do Direito de Construir ampliard as
possibilidades de investimentos no desenvolvimento urbano daquela regido.

Na Macrozona de Ocupagdo Condicionada o aumento dos limites de
construgdo através de Outorga Onerosa do Direito de Construir foi previsto
tendo em conta a demanda do mercado imobilidrio. A intencao € de obter
uma contrapartida financeira, pois existe a necessidade de investimentos
em assentamentos de baixa renda localizados em dreas impréprias a
ocupacao, além de problemas vinculados a prote¢do do meio ambiente.

Na Macrozona de Ocupagao Assistida, os fatores “demanda” e “fomento
ao desenvolvimento” nao justificam um aumento de indices de
aproveitamento do terreno maximos. O que se deseja é a predominancia do
investimento publico, principalmente considerando a caréncia de infra-
estrutura adequada.

Nas Areas de Especial Interesse e nas dreas onde se prevé a aplicacdo
do instrumento Operag@o Urbana Consorciada poderdo ocorrer alteracdes
nos limites estabelecidos como coeficientes de aproveitamento de terreno
basicos e mdximos, desde que inferiores aos estabelecidos no plano Diretor.

Quanto ao instrumento Outorga Onerosa do Direito de Alteracdo de
Uso, optou-se por restringir sua aplicacdo as dreas instituidas como de
especial interesse ou objeto de aplicacao do instrumento Operacdo Urbana
Consorciada.

A previsdo na revisdo do Plano Diretor em 2006 é de que os valores
econdmicos das contrapartidas financeiras auferidas pelo Poder Ptblico
com a aplicagdo dos instrumentos Outorga Onerosa do Direito de Construir
e de Alteracdo de Uso sejam calculados com base nos valores do mercado
imobilidrio do Municipio, e sigam um indice corrigido, no minimo,
trimestralmente.

O instrumento Transferéncia do Direito de Construir, também instituido
pelo Estatuto da Cidade, tem a finalidade de permitir a utilizacio de potencial
construtivo em drea distinta ao do imodvel considerado, quando sob este
recai alguma restri¢ao urbanistica. As finalidades especificas para aplicacdo
do instrumento estdo previstas na lei federal.

Na revisao do Plano Diretor em 2006, este instrumento tem sua utilizacao
restrita a dreas objeto da aplicacdo do instrumento Operacdo Urbana
Consorciada. Esta op¢ao decorre da existéncia, na Cidade do Rio de Janeiro,
de expressivo quantitativo em iméveis e edificacdes sob preservacio ou
tutela que estariam sujeitos a uma transferéncia do potencial construtivo.



Estender a possibilidade de aplicagdo da Transferéncia do Direito de
Construir para outras situagdes poderia diminuir substantivamente as
chances de obtencdo da captura de mais valias através da aplicacdo do
instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir.

A regulamentacdo para a utilizacdo da Transferéncia do Direito de
Construir fica, portanto, vinculada a lei que instituird uma Operac¢do Urbana
Consorciada. Incluem-se na lei, os procedimentos que prevéem a
possibilidade de conversao do potencial construtivo de imdveis atingidos
por medidas voltadas & protecdo ambiental ou cultural ou de interesse
publico, e a emissdo dos certificados a serem livremente negociados na drea
objeto da Operagdo Urbana Consorciada.

OPERACAO URBANA CONSORCIADA

Operacao Urbana Consorciada € um conjunto de intervencgdes e medidas,
coordenadas pelo Poder Publico, com a participa¢do dos proprietdrios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo
de alcancar transformagdes estruturais, melhorias sociais e valorizacdo
ambiental de determinada drea. Cada operagdo urbana, com seu respectivo
plano, deve ser aprovada em lei especifica.

A Operacao Urbana Consorciada permite atrair os investimentos privados
oferecendo maiores oportunidades, pois entre outras medidas, prevé na lei
que a cria, a modificac¢@o dos indices e dos parametros urbanisticos e edilicios
constantes na legislacdo vigente para a drea.

Ao contrdrio do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir,
de natureza redistributiva,Operacdo Urbana Consorciada, também prevista
pelo Estatuto da Cidade, tem um cardter estratégico. O objetivo € induzir o
desenvolvimento em uma drea claramente demarcada do territério da Cidade.

Uma de suas caracteristicas ¢ a institui¢do de limitacdes territoriais para
a redistribui¢@o de investimentos. As contrapartidas obtidas no ambito de
uma Operacdo Urbana Consorciada s6 podem ser investidas na drea onde
foi aplicado o instrumento.

A revisdo do Plano Diretor em 2006 oferece outro incentivo para a
iniciativa privada investir em drea sujeita a aplicacao da Operacdo Urbana
Consorciada. Trata-se da permissdo da emissdo de Certificados de Potencial
Adicional de Constru¢cdo — CEPACs, em conformidade com as medidas
previstas no Plano da Operagdo Urbana.

Estes certificados, alienados em leildo ou utilizados diretamente no
pagamento das obras necessdrias a propria Operagao Urbana, podem ser
livremente negociados, podendo ser somente convertidos em direito de
constru¢@o na prépria drea objeto da aplicagdo do instrumento.

URBANIZACAO CONSORCIADA

A Urbanizacdo Consorciada foi instituida pelo Plano Diretor de 1992
com a finalidade de ser aplicado nos empreendimentos a serem realizados
em conjunto com a iniciativa privada ou com os governos federal e estadual.
Como tem se apresentado como uma alternativa adequada as condic¢des da
cidade do Rio de Janeiro, esse instrumento foi mantido na revisdao do Plano
Diretor em 2006.

A inteng¢do foi de incentivar a sua utiliza¢do ndo s6 nos empreendimentos
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a serem realizados através de parceria publico-privada, mas também nos
programas de regularizacdo a serem implementados nas Areas de Especial
Interesse.

CONSORCIO IMOBILIARIO

O Consércio Imobilidrio € um dos instrumentos previstos pelo Estatuto
da Cidade que consta da revisao do Plano Diretor em 2006. Sua aplicagao
possibilita viabilizar financeiramente o aproveitamento de um imével nao
utilizado ou subutilizado através de sua transferéncia ao Poder Publico
Municipal, que indenizard o proprietdrio cedente com unidades imobilidrias
apo6s a realizag@o das obras de urbanizagdo ou edificagdo.

OPERAGAO INTERLIGADA

A Operacao Interligada foi instituida no Plano Diretor de 1992, tendo
sido regulamentada em lei especifica. A previsao € de sua utilizacdo em
casos em que o Poder Publico autoriza a alteracdo de determinados
parametros urbanisticos, mediante contrapartida financeira dos interessados,
nos termos definidos na referida lei.

Na revisao do Plano Diretor em 2006, optou-se por manter o
instrumento Operacdo Interligada, porém sua realizacdo condicionada a
previsdo de aplicacdo em legislacao especifica ou local.

RELATORIO DE IMPACTO DE VIZINHANGA - RIV

O instrumento Relatério de Impacto de Vizinhanca — RIV, previsto na
revisdo do Plano Diretor em 2006, destina-se a avaliacao dos efeitos negativos
e positivos decorrentes da implantagdo de um empreendimento ou de uma
atividade econdmica em um determinado local, e a identificacdo de medidas
para a redugdo, mitigag@o ou extin¢@o dos efeitos negativos.

Em 2009 acrescentou-se as exigéncias a serem cumpridas no RIV, a andlise
das condicdes de acessibilidade do empreendimento.

READEQUAGAO DE POTENCIAL CONSTRUTIVO NO
LOTE

A Readequacdo de Potencial Construtivo no lote é um instrumento
previsto pela revisdao do Plano Diretor em 2006, que permite a concessao de
parametros urbanisticos menos restritivos do que os ja estabelecidos pela
legislacdo em vigor. Essa concessdo € aplicdvel desde que os pardmetros
urbanisticos adotados nao ultrapassem a drea total edificivel mdxima
permitida para a totalidade do terreno.

O instrumento aplica-se aos imdveis incluidos nas seguintes situagdes:
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Atingido por ato de preservacdao ambiental ou cultural.

Com obrigatoriedade de cessdo de drea de recuo quando da
implantacdo de logradouro piblico nos casos de vinculagdo a
projetos urbanos em execucdo.

Como incentivo a renovagdo de dreas e de imoveis degradados.

CONCESSAO URBANISTICA

Em 2009, foi acrescida aos instrumentos de gestdo do uso e ocupacao do
solo a concessdo urbanistica, instrumento que consiste na delegag¢ao pelo
Poder Executivo a iniciativa privada da realizacdo de intervencgdes
urbanisticas em regides determinadas pelo Municipio em lei especifica.

As Unidades de Conservacéo da Natureza pre-
vistas no SNUC e passiveis de delimitagéo na cidade
do Rio de Janeiro dividem-se em dois grupos:

I. Unidades de Protecdo Integral, com
o objetivo bdsico da preservacdo da
natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais.

I1. Unidades de Uso Sustentdvel, com
o0 objetivo bdsico de compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso
sustentdvel de parcela de seus recur-
sos naturais.

As Unidades de Proteg&o Integral dividem-se nas
seguintes categorias:

I. Parque Natural Municipal — drea
de dominio publico, destinada a pre-
servagdo de ecossistemas naturais de
relevdncia ecologica e beleza cénica,
permitida a visitacdo ptiblica e o lazer
em contato com a natureza.

II. Monumento Natural — drea de do-
minio ptblico ou particular, destina-
da a preservagdo de sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza
cénica.

III. Reserva Biologica — drea de do-
minio piiblico, destinada a preserva-
¢d@o integral da biota, sendo a
visitacdo admitida apenas com fins
educativos ou cientificos, mediante au-
torizacdo do orgdo responsdvel.

1V. Estacdo Ecologica — drea de do-
minio publico, com o objetivo de pre-
servagdo da natureza e realizagdo de
pesquisas cientificas, com a visitacdo
ptiblica apenas para fins educacionais.
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3.4. INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL E
CULTURAL

A iniciativa em 2009 de atualizar o texto do projeto de lei enviado a
Camara dos Vereadores em 2006 visa, no que se refere aos temas vinculadas
ao Meio Ambiente, Saneamento Ambiental e Patrimdnio Cultural, aperfeicoar
o entrecruzamento das varidveis ambiental, paisagistica, social, econdmica
e cultural nos diversos processos de planejamento e gestao.

O objetivo desta iniciativa foi o de aprofundar e atualizar dispositivos
relativos a prote¢do ambiental, notadamente quanto a prote¢ao da paisagem,
as dreas ambientalmente frageis, as dreas verdes e espacos livres, as dreas
ja protegidas pelo poder ptiblico municipal; ao acesso a infra-estrutura e
aos servicos publicos de saneamento ambiental e a prevencao contra as
mudancas climdticas, na intencao de incorporar, de forma mais efetiva, a
protecdo ambiental no planejamento do uso e ocupagdo do solo, fortalecer
a politica de meio ambiente e apresentar politicas especificas para os
componentes de saneamento ambiental.

A protecdo do patrimonio natural e cultural carioca tém sido objeto de
politicas setoriais implementadas desde meados da década de 1980,
ampliadas e consubstanciadas a partir de 1992, quando foi aprovado o Plano
Diretor Decenal. A partir de entdo, os instrumentos de gestdo ambiental e
cultural nele instituidos vém sendo sistematicamente aplicados e
aperfeicoados.

Aos instrumentos propostos na Revisao do Plano Diretor em 2006, foram
acrescidos em 2009 alguns outros instrumentos, compondo agora o conjunto
relacionado abaixo:

Instituicdo de Areas de Especial Interesse Ambiental;
Instituicdo de Unidades de Conservagdo da Natureza;
Instituicdo de Areas de Preservacdo Permanente;

Instituicdo de Sitios de Relevante Interesse Paisagistico e
Ambiental;

Controle e Monitoramento Ambiental;



Auditoria Ambiental;
Instituicdo de Areas de Proteciio do Ambiente Cultural;

Tombamento e Instituicdo de Areas de Protecio do Entorno de
Bem Tombado;

Declaragdo de Sitios e Reservas Arqueologicas;
Declaracgdo e registro de Sitio Cultural e de Paisagem Cultural;
Registro e declaracdo dos bens de natureza imaterial;

Legislacd@o de Licenciamento e Fiscalizacdo do Patriménio
Cultural.

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL

Como no Plano Diretor de 1992, a revisdao do Plano em 2006 e sua
atualizacdo em 2009, institui a Area de Especial Interesse Ambiental, de
cardter tempordrio, para avaliac@o do interesse ambiental, visando:

Protecdo do meio ambiente natural e do ambiente cultural.
Revitalizagdo de dreas agricolas.

Manutencdo de dreas com baixa densidade.

Compd&em o conjunto de instrumentos de gestao ambiental:

UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA

A criacdo de Unidades de Conservagdo da Natureza no Municipio para
protecdo dos recursos ambientais com caracteristicas naturais relevantes
estd prevista no Plano Diretor, conforme o disposto pelo Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao — SNUC.

Novas categorias de Unidades de Conservacdo da Natureza poderao
ser criadas desde que seja observada a normativa federal pertinente.

AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Sdo consideradas Areas de Preservacio Permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as dreas cobertas por formas de
vegetacdo natural destinadas a atenuar a erosdo das terras, fixar dunas,
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico,
asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo, ou assegurar
condi¢des de bem-estar publico, conforme dispde a legislacdo federal
pertinente.

As Areas de Preservagdo Permanente destinam-se a protecdo da
manutencdo dos corpos hidricos em dreas com cobertura vegetal e sao
aplicdveis, sem prejuizo das faixas “non aedificandi” para drenagem. Esta
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As Unidades de Uso Sustentdvel
dividem-se nas seguintes categorias:

I. Area de Relevante Interesse
Ecologico — ARIE, drea de dominio
publico ou privado, com pouca ou
nenhuma ocupacdo humana, com o
objetivo de manter ecossistemas
naturais e regular o uso admissivel
dessas dreas.

I1. Area de Protecdo Ambiental - APA,
drea de dominio publico ou privado,
com certo grau de ocupacdo humana,
dotada de caracteristicas ecologicas
e paisagisticas importantes para a
qualidade de vida, com os objetivos
de proteger a diversidade biologica e
disciplinar o processo de ocupacdo da
drea.

III. Area de Protecio Ambiental e
Recuperagdo Urbana — APARU, de
dominio publico ou privado, que
apresenta as caracteristicas descritas
no inciso anterior e depende de acoes
do Poder Piiblico para a regulacdo do
uso e ocupacgdo do solo e restauracdo
de suas condigdes ecologicas e
urbanas.

I1V. Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel — RDS, drea natural, de
dominio publico ou privado, que
abriga populacdes tradicionalmente
estabelecidas na drea, destinada a
preservar a natureza e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condicies e os
meios necessdrios para a reproducdo
dessas populacaes.

V. Reserva Particular do Patrimoénio
Natural — RPPN é uma drea privada,
gravada com perpetuidade, com
objetivo de conservar a diversidade
biologica.



prevista a recuperagdo das Areas de Preservagdo Permanente que encontram-
se degradadas, mediante a implementa¢do de programas de recuperacao e
de revegetacdo, considerando-se, no caso de cursos d’dgua canalizados, a
hipétese de sua renaturalizagdo, objetivando a melhoria das suas funcdes e

S&o instrumentos basicos para protecédo do
patrimdnio cultural, além de outros previstos na legis-
lacéo pertinente:

Tombamento.

Instituicio de Area de Entorno do Bem
Tombado.

Criagio de Area de Protecio do Am-
biente Cultural — APAC.

Declaragdo de Reserva Arqueologica.
Declaracdo de Sitio Cultural.

Instrumentos especificos relativos a
preservacgdo dos bens de natureza in-

tangivel.

Incentivos e beneficios fiscais e finan-
ceiros.

servigos ambientais.

SITIOS DE RELEVANTE INTERESSE PAISAGISTICOE
AMBIENTAL

Sao considerados sitios de relevante interesse ambiental e paisagistico
as dreas, de dominio publico ou privado que, por seus atributos naturais,
paisagisticos, histéricos e culturais, constituam-se em referéncia para a
paisagem da Cidade do Rio de Janeiro, sujeitas a regime de prote¢do
especifico e a intervencdes de recuperacdo ambiental, para efeitos de
protecdo e manutengdo de suas caracteristicas.

Os sitios estdo sujeitos, no caso de projetos publicos ou privados, a
andlise ou avaliacdo ambiental estratégica pelo 6rgao central de planejamento
e gestdo ambiental, podendo ser exigido estudo de impacto ambiental ou de
vizinhanga e respectivos relatérios. Quaisquer alteracdes de parametros
urbanisticos nos Sitios de Relevante Interesse Paisagistico e Ambiental
deverao ser objeto de andlise e deliberacao conjunta entre os 6rgaos centrais
de urbanismo, meio ambiente e patrimonio cultural.

Na aplicagéo dos instrumentos para prote¢édo do
patriménio cultural devem ser obrigatoriamente
estabelecidos:

Delimitacdo das dreas.
Classificacdo dos bens e imoveis.

Indicacdo dos critérios de protecdo e
de conservacdo das dreas e dos bens.

Definicdo das restrigies edilicias e
ambientais de uso e ocupagao.

Estabelecimento das disposicades rela-
tivas a gestdo das dreas.

CONTROLE E MONITORAMENTO AMBIENTAL

O controle e monitoramento ambiental sdo atribui¢des do 6rgao central
de planejamento e gestdo ambiental, ao qual cabe:

monitorar permanentemente a qualidade ambiental da cidade;

realizar o controle das atividades potencialmente poluidoras,
incluindo o monitoramento, diagndstico, acompanhamento e a
fiscalizagdo de obras, atividades e empreendimentos efetivamente
ou potencialmente poluidores do ar, da dgua, do solo e subsolo, da
paisagem, bem como aqueles que proporcionem a degradacdo da
fauna e flora.

Tanto o monitoramento quanto o controle e fiscalizagdo da polui¢ao
ambiental contemplam o cadastramento e a avaliacdo da qualidade e da
vulnerabilidade ambiental, visando impor diretrizes e metas que possibilitem
a protecdo de: cobertura vegetal, fauna e flora, corpos hidricos e suas faixas
marginais, atmosfera, solo, subsolo e 4gua subterranea, 4gua para consumo
humano, condi¢des de balneabilidade das dguas e areia das praias, vibragdes
sonoras, radiagdes eletromagnéticas e a paisagem da cidade.

AUDITORIAAMBIENTAL

Ficou incluida na atualiza¢do do projeto de lei realizada em 2009, a
realizagdo periddica de auditorias ambientais como instrumento auxiliar na
fase posterior ao licenciamento ambiental, preferencialmente por institui¢des
cientificas e sem fins lucrativos, a cargo do 6rgdo executivo central de
planejamento e gestdo ambiental.

Relatério do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janerio | DEZ.2008 p.37



Sdo objeto desta auditoria os sistemas de controle de poluicdo e
prevencdo de riscos de acidentes das instalacdes e atividades de
significativo potencial poluidor, passivos ambientais ativos ou sob processo
de remediacao, e dreas protegidas publicas e privadas.

Sdo instrumentos de gestao do patriménio cultural, além de outros
previstos na legislac@o pertinente:

AREAS DE PROTECAO DO AMBIENTE CULTURAL

Entende-se por Area de Prote¢io do Ambiente Cultural — APAC, o
territério de dominio publico ou privado, que apresenta conjunto edificado
de relevante interesse cultural, cuja ocupagdo e renovagdo devem ser
compativeis com a prote¢do e a conservacdo de sua ambiéncia e suas
caracteristicas socio-espaciais identificadas como relevantes para a memoria
da cidade e para a manutencdo da diversidade da ocupacdo urbana
constituida ao longo do tempo.

Todos os imdveis e espagos publicos situados em APAC serdo tutelados
pelo 6rgdo executivo do patrimdnio cultural.

Os bens situados dentro de Area de Protecdo do Ambiente Cultural
serdo classificados como:

Bens Preservados — que compoem os conjuntos urbanos de interesse
para a preservagdo, por possuirem caracteristicas tipologicas e
morfologicas que conferem identidade cultural a drea e ndo podem
ser demolidos;

Bens Passiveis de Renovacdo — que integram a ambiéncia dos
conjuntos urbanos preservados, podendo ser demolidos ou
modificados, conforme limitacoes estabelecidas em fungdo das
caracteristicas do conjunto preservado do qual faz parte.

Poderdo ser estabelecidos diferentes graus de prote¢do para os bens
preservados ou Passiveis de Renovacao, de acordo com sua classificacao.

TOMBAMENTO E INSTITUICAO DE AREAS DE
PROTECAO DO ENTORNO DE BEM TOMBADO

A utiliza¢do do instrumento tombamento estd regulamentada na Lei
Municipal n° 166, de 27 de maio de 1980.

Para a protecdo da integridade, ambiéncia e visibilidade dos bens
tombados poderdo ser estabelecidas Areas de Entorno do Bem Tombado,
de dominio publico ou privado, que integre e componha a ambiéncia dos
bens imdveis tombados. Na aplicacdo do instrumento s@o estabelecidas
restricdes para garantir a visibilidade do bem tombado e para preservar a
harmonia da ambiéncia com as constru¢des que guardam, com o bem
tombado e entre si, afinidade cultural ou urbanistica relevantes para a sua
valorizagao.

Os iméveis e espacos piiblicos incluidos nas Areas de Entorno de Bem
Tombado sdo tutelados pelo 6rgao executivo do Patrimdnio Cultural. Na
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atualizac@o do projeto de lei feita em 2009 foi prevista, no caso de tombamento
provisorio de bens imdveis, uma drea de influéncia do bem tombado,
correspondente a um raio de duzentos metros a partir dos limites externos
do bem para protecdo cautelar do entorno do Bem Tombado.

SITIOS E RESERVAS ARQUEOLOGICAS

O instrumento Sitio Arqueoldgico, destina-se a proteger o local onde se
tenham preservado vestigios materiais que refletem toda e qualquer atividade
humana significante para a compreensao da ocupagao pré-histdrica e histdrica
de um determinado territdrio.

Entende-se por Reserva Arqueoldgica a drea de dominio ptblico composta
por um ou mais Sitios Arqueoldgicos para os quais serdo estabelecidos
mecanismos de preservagdo, conservagio e valorizagdo. A Reserva
Arqueoldgica serd objeto de protecdo permanente, podendo ser destinada
a realizacdo de estudos, pesquisas e visitagdo publica, estando a licenca
para tais atividades condicionada ao disposto na lei federal vigente.

SITIO CULTURAL E PAISAGEM CULTURAL

O Sitio Cultural € o espaco da Cidade, de dominio publico ou privado,
que por suas caracteristicas scio-espaciais e por sua histéria constitua-se
em relevante referéncia a respeito do modo de vida carioca, ou trate-se de
local de significativas manifestacdes culturais, ou possua bens imateriais
que contribuam para perpetuar sua memoria.

Paisagem Cultural € a por¢ao do territdrio onde a cultura humana imprimiu
marcas significativas no ambiente natural, propiciando a apari¢do de obras
combinadas de cultura e natureza, que conferem a paisagem identidade e
valores singulares.

Os Sitios Culturais e Paisagens Culturais poderao estar inseridos ou se
sobrepor as Unidades de Conservagdo da Natureza, s Areas de Preservacio
Permanente, as Areas de Protecdo do Ambiente Cultural ou as Areas de
Entorno de Bem Tombado.

BENS DE NATUREZA IMATERIAL

Integrados aos instrumentos de gestao do patrimdnio cultural instituidos
pela Revis@o do Plano Diretor em 2006, estdo ainda os registros de bens de
natureza material ou imaterial que compdem o Patrimoénio Cultural carioca
nos seguintes livros:

Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos
e modos de fazer enraizadas no cotidiano das comunidades;
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Livro de Registro das Atividades e Celebracdes, onde serdo
inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho,
da religiosidade, do entretenimento e de outras prdticas da vida
social;

Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacades literdrias, musicais, pldsticas, cénicas e lididas;

Livro de registro dos Lugares, onde serdo inscritos os espacos
ptiblicos e demais locais onde se concentram a se reproduzem
prdticas culturais coletivas.

A criacdo de Areas de Entorno do Bem Tombado, Areas de Protecdo do
Ambiente Cultural — APAC e Reservas Arqueoldgicas e o registro e
declaragdo de bens de natureza imaterial serdo precedidos de estudos
técnicos elaborados pelo 6rgdo de tutela do Patrimonio Cultural, submetidos
ao Conselho Municipal de Protecao do Patrimo6nio Cultural.

LICENCIAMENTO E FISCALIZAGAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

Os procedimentos de licenciamento e fiscalizagdo para a realizagc@o da
Politica do Patrimdnio Cultural incluem, para os imdveis e as dreas tuteladas:

a autorizagdo para licenciamento e embargos;
o controle e a fiscalizagd@o;
a determinacdo da realizacdo de obras;

a possibilidade do estabelecimento da obrigatoriedade de
reconstrug¢do com a manutencdo das principais caracteristicas
morfologicas;

a cassagdo de alvard de localizacdo de atividade econémica em
Juncionamento, cujo responsdvel tenha promovido qualquer acdo
prejudicial ao bem ou a drea;

a avaliacdo permanente da aplicacdo do beneficio da isengdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana;

as autorizacdes para instalacdo de mobilidrio urbano e de
veiculacdo publicitdria.

3.5. INSTRUMENTOS FINANCEIROS,
ORGCAMENTARIOS E TRIBUTARIOS

Estdo relacionados na revisdo do Plano Diretor em 2006 todos os fundos
municipais ja instituidos em lei e os que se encontram em fase de formula-
¢ao pelos respectivos 6rgados municipais responsdveis, conforme seguem:

1. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano: com a finalida-
de de dar suporte financeiro a programas e projetos relativos a
regularizacdo fundidria e urbanistica, a recuperagdo de equipa-
mentos urbanos, de dreas degradadas ou vinculadas a projetos de
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revitalizacd@o urbana e a implementagdo de programas de interes-
se publico.

I1. Fundo Municipal de Conservagcdo Ambiental: com o objetivo
de oferecer financiamento para projetos de recuperagdo e restau-
ragd@o ambiental, prevencdo de danos ao meio ambiente e de edu-
cacdo ambiental, com gestdo a cargo do orgdo executivo central
do sistema de gestdo ambiental e fiscalizacdo e acompanhamento
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de
Janeiro.

I11. Fundo Municipal de Desenvolvimento Economico e Traba-
lho: destinado ao apoio e fomento a pequenos e micro empreendi-
mentos econdmicos, formais ou informais, e a iniciativas de enti-
dades que promovam acdes indutoras do aumento do nivel de
emprego e da renda e que sejam instaladas na Cidade do Rio de
Janeiro.

IV. Fundo Municipal de Habitacdo: com a finalidade de dar su-
porte a implementagdo dos programas e projetos relativos a im-
plantacdo de infra-estrutura de saneamento bdsico e urbaniza-
¢do, reassentamentos de populagées situadas em dreas de risco e
produgdo de moradia de interesse social.

V.Fundo Municipal de Conservacdo do Patriménio Cultural: de
natureza contdbil-financeira, sem personalidade juridica e de
duracdo indeterminada, com objetivo de proporcionar recursos
ao planejamento e a execugdo dos programas e projetos da politica
de Patriménio Cultural da Cidade.

VI. Fundo Municipal de Transportes: deverd ser regulamentado
em conformidade com a legislagdo federal e estadual sobre a ma-
téria.

Na revisao do Plano Diretor em 2006, além da previsdo que os
programas e as acdes constantes do Plano Plurianual de Governo estejam
relacionados as disposi¢des do Plano Diretor, desdobrados em prioridades
e metas anuais e incorporados pelos or¢camentos instituidos por lei, exige-
se a elaboracao de Relatério de Acompanhamento e Controle do Plano Dire-
tor, com base no desdobramento anual das metas contempladas nas diretri-
zes orcamentarias instituidas por lei.
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4. POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

As politicas publicas setoriais constituem titulo especifico da proposta
de Revisdo do Plano Diretor em 2006, atualizada em 2009, buscando abranger
os diversos setores da administra¢cdo municipal que possuem uma interface
com a politica urbana. Sdo definidos objetivos, diretrizes e acdes
estruturantes para cada setor tratado, relacionados ao tema principal do
Plano Diretor, que diz respeito aos principios e condicionantes da ordenacdo
do territério municipal.

Esta abordagem considera que a politica urbana municipal se materializa
e se reflete na plataforma fisico-ambiental do Municipio, com rebatimento
direto na organizacdo da sociedade. As propostas de diretrizes, objetivos,
instrumentos das politicas publicas, bem como suas acdes, no ambito deste
Plano Diretor, visam a contemplar o entrecruzamento das varidveis ambiental,
paisagistica, social, econdmica e cultural nos diversos processos de
planejamento e gestdo, objetivando garantir o desenvolvimento sustentavel
da cidade.

A elaboragdo do conjunto das politicas no ambito deste Plano se
desenvolveu a partir de premissas distintas, ainda que relacionadas.

Uma premissa diz respeito a inten¢do de consolidar os avancgos
observados no Plano Diretor Decenal de 1992. Neste sentido, tanto a revisao
elaborada em 2006, bem como sua atualizacdo feita em 2009, procuraram
seguir a mesma orientagdo conceitugh da Lei de 1992, aperfeicoando e
acrescentando ao seu escopo tematicas e instrumentos contemporaneos e
demandas da sociedade, além de aprimorar aspectos especificos referentes
a cada uma das politicas publicas tratadas.

Outra premissa foi a de buscar refor¢ar um aspecto amplamente debatido
no processo de revisdo/atualizagdo do Plano: a importancia de garantir a
articulac@o intersetorial de forma a superar os limites de uma atuagdo
operacionalizada por setores, criando uma correspondéncia entre as politicas
publicas setoriais e a politica de ordenagdo do territdrio.

A partir da caracterizagdo da situacdo atual em cada setor, dos avangos
registrados nos dltimos dez anos no municipio e nas demais capitais
brasileiras em termos de planejamento, desenvolvimento e gestio urbana e
sécio-ambiental, foi composto o titulo sobre as politicas publicas setoriais.

No que tange a consolida¢@o dos avancos registrados no Plano Diretor
1992, sobressaem os esfor¢os em dire¢@o a constru¢io de uma politica de
Habitacdo que, ao longo dos tltimos anos, se concretizou na criagdo de
diversos tipos de programas:

Urbanizagdo e regularizacdo fundidria de favelas e loteamentos
de baixa renda.

Lotes urbanizados.

Construgdo de novas moradias.

Aspecto importante a destacar foi a preocupacdo com a criacdo do
conceito de Areas de Especial Interesse Social (AEIS) para os assentamentos
de baixa renda, e a adocao do principio de universaliza¢ao do acesso a terra
e do direito a moradia regular.

Esses elementos estao expressos nas 17 politi-
cas publicas setoriais que integram a proposta de
revisdo do Plano, que incluem, entre outros, setores
até entdo nao tratados pelo Plano Diretor de 1992,

como:

Saiide.

Educacao.
Assisténcia Social.
Trabalho e Renda.
Seguranga Urbana.
Informagdo.

Administragcdo Tributdria.

A separagéo das politicas de Habitagéo e de
Regularizag&o Urbanistica e Fundiaria se baseou nos
seguintes aspectos:

1) Importancia de enfocar a producdo
de moradias novas, a urbanizacédo de

favelas e loteamentos irregulares, o

reassentamento de populagdes em dre-
as de risco e a ocupagdo de vazios ur-
banos e imoveis subutilizados na poli-
tica habitacional.

2) Especificidade e abrangéncia de
problemas distintos no que tange a
regularizacdo urbanistica e fundidria.

3) Necessidade de aprofundar e deta-
lhar aspectos relativos a regulariza-
¢do urbanistica e fundidria, e a forma
mais apropriada para equacionar
problemas.

Destaca-se a proposigéo das Regides de Plane-
jamento como elemento de articulagéo entre todas as
politicas setoriais no territdrio. Outras proposigdes da
revisdo do Plano Diretor em 2006 para integragdo
intersetorial sao:
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Elaboracao de Planos Regionais como

forma de traduzir o trabalho

intersetorial.

Estabelecimento de focos e priorida-
des.

Articulacdo/aderéncia entre as dire-
trizes das politicas publicas setoriais
e os instrumentos previstos pelo
Estatuto da Cidade.



Posteriormente, essas iniciativas levaram a criacdo de uma Secretaria
especifica no Ambito da Prefeitura.

A relevancia do tema Meio Ambiente a partir da promulga¢ao do Plano
Diretor de 1992, por meio da cria¢do de instrumentos de controle de polui¢do,
impactos e de protecdo ambiental - através da implantacdo do processo de
controle e licenciamento ambiental e da instituicio das unidades de
conservacao, refletiu-se na constitui¢cdo de um 6rgdo municipal especifico,
criado em 1993. Mereceu igualmente destaque a valorizacao do patrimonio
cultural e paisagistico da cidade, por meio de instrumentos e acdes previstos
para garantir sua preservacao.

Na Revisao do Plano Diretor em 2006 foi mantida a énfase nas politicas
de Meio Ambiente, natural e cultural, e de Saneamento Ambiental como
politicas determinantes para o desenvolvimento e conservagdo da qualidade
ambiental da Cidade. Além de ampliar e aprofundar o escopo das politicas
tratadas no Plano Diretor de 1992, as politicas de Meio Ambiente, Saneamento
Ambiental e Patrimdnio Cultural, ainda que tratadas em conjunto, foram
desdobradas em trés capitulos. A atualizacdo do texto do projeto de lei
realizada em 2009 as articula através do Sistema de Planejamento e Gestao
Ambiental.

O mesmo ocorre com Habitacdo e Regularizacao Urbanistica e Fundidria.
Aprofundado seu escopo, estdo tratadas em capitulos distintos. Ambas
estdo baseadas nos seguintes aspectos:

Importdncia de enfocar, na politica habitacional, a produgdo de
moradias novas, a urbanizacdo de favelas e loteamentos
irregulares, o reassentamento de populacoes em dreas de risco e a
ocupagdo de vazios urbanos e iméveis subutilizados.

Necessidade de aprofundar e detalhar aspectos relativos a
producdo de moradias e regularizacdo urbanistica e fundidria,
enfatizando seus aspectos especificos de modo a garantir a
abrangéncia das acdes propostas para equacionar os problemas
existentes

Por sua importancia para a Cidade, se destacaram da politica de
Desenvolvimento Econdmico tragcada no Plano Diretor de 1992, as politicas
especificas para o Turismo e para o Trabalho e Renda.

Articular as diferentes visdes setoriais ndo € uma tarefa simples, pois a
maioria das politicas publicas estd atrelada a 6érgaos e instrumentos legais
independentes. Esse € o caso do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural,
Desenvolvimento Econdmico e Administragcdo Tributdria, sem mencionar a
Satide, a Educagao e a Assisténcia Social. A op¢ao feita foi a de fazer referéncia
aos principais componentes das politicas setoriais e de apresentar graus
diferenciados de associacao com a politica urbana tradicionalmente centrada
em Habita¢ao, Transportes e Saneamento.

Outro ponto que buscou-se enfrentar foi o da dificuldade sistemédtica no
encaminhamento das regulamentagdes, comprometendo a implantacdo de
diversas iniciativas propostas no Plano Diretor de 1992. A alternativa
encontrada foi a introdugao de dispositivos que visam tornar auto-aplicaveis
as propostas contidas nas politicas publicas setoriais a partir da aprovagao
da Lei Complementar do Plano Diretor.
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A constru¢do da articulacdo intersetorial foi debatida de forma recorrente
no processo de elaboracao da Revisao do Plano Diretor. A op¢ao foi propor
mecanismos possiveis de serem aplicados segundo a experiéncia de trabalho
acumulada em conjunto, adequados para o planejamento de médio e longo
prazo, e que possam servir de base para a elaborag¢do do plano plurianual,
das diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual da Cidade, além de servir
de orientacdo na aplicacdo dos recursos publicos. A articulagdo intersetorial
apodia-se na producdo de dados e informagdes disponibilizados pelos
diversos 6rgdos setoriais e na criacdo de cadastros de modo a garantir sua
ampla acessibilidade ao corpo técnico da Prefeitura.

Destacamos como mecanismos de articula¢do entre todas as politicas
setoriais vinculadas a ordenacgdo do territério:

Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Urbana;
Sistema de Planejamento e Gestdo Ambiental;
Sistema Municipal de Informagées Urbanas;

Sistema de Controle de Uso e Ocupacdo do Solo;

Sistema de Defesa da Cidade (ja consolidado).

Na atualizacao realizada em 2009 foram aperfeicoados o Sistema Integrado
de Planejamento e Gestdo Urbana e o Sistema de Planejamento e Gestao
Ambiental, criando-se dispositivos para a articulagdo simultanea de suas
acodes. Criado em 2009, o Sistema de Controle de Uso e Ocupagao do Solo,
visa aperfeicoar as medidas e efetivar as acdes de fiscalizacdo quanto ao
uso e ocupacdo do solo. Articulados, os sistemas visam monitorar,
acompanhar e avaliar a implementacdo das acdes previstas no Plano Diretor
e estabelecer prioridades e metas, bem como detalhar programas e projetos
que possam garantir o principio da coes@o dindmica das normas urbanisticas.

Outras proposicdes da Revisdo do Plano Diretor para integragdo
intersetorial sdo:

Definicdo de Regioes de Planejamento, articuladas as demais
unidades territoriais jd instituidas;

Elaboragdo de Planos Regionais como forma de traduzir o trabalho
intersetorial;

Estabelecimento de prioridades e agoes estruturantes;

Articulacdo entre as diretrizes das politicas puiblicas setoriais e os
instrumentos do Estatuto da Cidade.

Além dos Planos Regionais, estdo previstos também a elaboracdo dos
seguintes planos setoriais: Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais,
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, Plano Municipal de Habitacdo
de Interesse Social, planos de Gestdo para as Areas de Protecdo do Ambiente
Cultural, planos de manejo para as Unidades de Conservagdo da Natureza,
Programa Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos, Plano Diretor de
Arborizacdo Publica, Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, Plano
de Turismo da Cidade e Plano Municipal de Abastecimento.
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As politicas setoriais diretamente relacionadas com a politica de
desenvolvimento urbano e ambiental estruturam-se basicamente em secdes
de Objetivos, Diretrizes e A¢des Estruturantes. Deste modo, meio ambiente,
saneamento ambiental, patrimonio cultural, habitacdo e transportes
apresentam propostas especificas para cada tema articuladas com o eixo
central da politica urbana expressa no Plano Diretor.

Os objetivos das politicas setoriais especificam e desdobram as
propostas da politica de desenvolvimento urbano e ambiental, refor¢cando
seus objetivos gerais e detalhando os temas. As diretrizes das politicas
setoriais, por sua vez, somam-se as diretrizes gerais da politica urbana do
Municipio, com o objetivo de orientar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da Cidade e da propriedade urbana.

As agdes estruturantes, apresentadas especificamente nas politicas
setoriais diretamente relacionadas com a politica de desenvolvimento urbano
e ambiental, estabelecem prioridades na atuac@o da Administragdo Piblica
Municipal, incorporando-as ao Plano Diretor. A consecucdo das acdes
estruturantes pauta-se nos objetivos e orienta-se pelas diretrizes gerais e
especificas das politicas setoriais.

POLITICADE MEIOAMBIENTE

A proposta apresentada para a Politica do Meio Ambiente foi ampliada,
buscando avangar nas disposi¢des previstas no Plano Diretor 92. Destaca
aspectos relativos a protec¢do do patrimdnio natural e paisagistico da Cidade
e de seus recursos ambientais, visando compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com a protecdo do Meio Ambiente e estimular a
conscientizacdo e a participagdo da populacdo neste processo, com a
defini¢do de dreas prioritdrias de acdo governamental. Tem como objetivos:

Garantir a integridade do patrimonio ecoldogico, genético e
paisagistico da Cidade, incorporando a protecdo e a conservacio
do patrimonio natural ao processo permanente de planejamento
urbano e ordenacdo da Cidade;

Proteger, preservar e recuperar os recursos ambientais, visando o
equilibrio entre o espaco construido e o natural;

Conscientizar a populagdo, estimulando a participacdo individual
e coletiva na preservacdo do meio ambiente e na busca de um
desenvolvimento urbano sustentdvel, ecologicamente equilibrado,
socialmente justo, economicamente vidvel e culturalmente aceito;

Garantir a ampla divulgacdo das informacdes ambientais
levantadas;

Compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a
protecdo, conservacdo, valorizagdo e recuperacdo do meio
ambiente e do patriménio natural, cultural e paisagistico,

Melhorar os padraées de qualidade ambiental da Cidade.

Sao diretrizes da Politica de Meio Ambiente a descentralizag¢@o das a¢des
relativas a politica de meio ambiente; cooperacao com entidades afins das
outras esferas de governo na consecuc¢do de objetivos comuns; a defini¢ao
de dreas prioritdrias de acdo governamental relativa 8 melhoria da qualidade
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ambiental; a restauracdo ecoldgica de ecossistemas e a recuperacao ambiental
de 4reas degradadas; o aumento do indice da cobertura vegetal da Cidade;
a elaboracdo de Planos de Manejo para todas as Unidades de Conservagao
da Natureza; a regulamenta¢@o de zonas de amortecimento em torno das
areas protegidas; o reassentamento de ocupagdes irregulares em unidades
de conservagdo da natureza e dreas de preservacio permanente; o controle
e monitoramento das dreas protegidas municipais, dos espagos livres
publicos, da dgua, do ar, do solo, do subsolo e de instalacdes de
empreendimentos, construcdes e atividades que comportem risco potencial
ou efetivo ao meio ambiente; a unificagc@o e universaliza¢do de acesso aos
cadastros ambientais; o resgate dos preceitos da Agenda 21, incluido o
estimulo a participag@o comunitdria, a promocao da gestdo integrada dos
recursos hidricos, incluidas as bacias hidrograficas como unidades de
planejamento; o controle do uso e da ocupagdo dos fundos de vale,
talvegues, cabeceiras de drenagem e dreas frageis de baixadas sujeitas a
inundacao; o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias e de educagao
ambiental através de politicas e subsidios; procedimentos que visam
recuperar, reduzir, reutilizar e reciclar residuos sélidos; ado¢do de técnicas e
procedimentos menos poluentes ou ndo poluentes; gestao da orla municipal
em colabora¢@o com a esfera federal; monitoramento e incentivo a adog¢ao
de préaticas que visem a atenuacao, mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das
mudancas climdticas; protecdo e restauracdo do bioma Mata Atlantica e
seus ecossistemas associados.

Sao agdes estruturantes da Politica de Meio Ambiente:

protecd@o do Bioma Mata Atldntica, da biodiversidade, dos
recursos hidricos, das encostas, da paisagem e das dreas verdes e
espacos livres;

adogcdo de prdticas sustentdveis e promocdo da educagdo
ambiental;

tratamento de residuos solidos, do abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, da drenagem urbana;

gestdo da zona costeira e das acdes referentes a prevengdo contra
mudancgas climdticas danosas.

O planejamento, a formulagdo, a execucao e a integracao de programas,
projetos e medidas legislativas e administrativas relativos a acdes acima
mencionadas sdo de responsabilidade conjunta dos 6rgaos vinculados ao
Sistema de Planejamento e Gestdo Ambiental.

Aludiu-se também ao escopo das medidas adicionais necessdrias para a
efetiva implementacdo da politica urbana e das politicas setoriais contidas

no Plano Diretor para protecao das dreas urbanistica e ambientalmente frageis
ou de natureza especial:

Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais;

Codigo Ambiental;

Aplicagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca;
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro;
Programa Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos;

Planos de manejo para as Unidades de Conservacdo da Natureza;
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Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos;
Plano de Abastecimento de Agua;

Plano Diretor de Arborizacdo Piiblica.

POLITICADE PATRIMONIO CULTURAL

A Politica do Patrimodnio Cultural destaca os conceitos aplicdveis nas
acdes de protecdo cultural e os mecanismos e iniciativas articuladas com
outros 6rgdos destinadas a protecdo e a valoriza¢do de bens de natureza
material e imaterial, prevendo medidas legislativas e administrativas para a
realizacdo destes objetivos.

Tem no Municipio como objetivos:

defender a integridade do Patriménio Cultural, material e imaterial
e incentivar sua valorizacdo, divulgacdo e recuperacdo;

incorporar a protecdo e conservacdo do patriménio cultural ao
processo permanente de planejamento e ordenacdo da cidade;

identificar, proteger e conservar a ambiéncia dos conjuntos
urbanos, da paisagem natural e construida e as relacées sociais e
economicas inerentes, de relevante interesse cultural.

Constituem diretrizes da Politica de Patrimdnio Cultural a articulag@o de
iniciativas com outros niveis de governo para realizac@o de seus objetivos
e integracdo das agdes de protecdo e de conservagdo entre Orgaos e
entidades municipais, estaduais e federais; a conservagado, recuperacio e
restauracio dos bens culturais; a divulgacao do patrimdnio cultural da cidade;
o0 incentivo a participacdo da sociedade através da formagdo de parcerias
para a realizacdo de seus objetivos, inclusive com o estabelecimento de
convénios de cooperagdo técnica para o desenvolvimento de projetos-piloto
educativos sobre valorizag@o e conservacao do Patrimdnio Cultural.

Além da aplicag@o dos instrumentos de planejamento e gestao do
patrimdnio cultural sdo acdes estruturantes para esta politica:

modernizacdo dos procedimentos de pesquisa, inventdrio, cadastro,
registro, descricdo, classificacdo e outras formas de acautelamento
e protecdo do Patrimonio Cultural, material e imaterial do
Municipio e dos servicos de atendimento ao piiblico;

contratacdo de consultoria técnica para a conservacao,
recuperacdo e restauragd@o dos bens protegidos; articulacdo com
a Secretaria Municipal de Educacdo visando estabelecer disciplina
relativa ao tema patrimoénio cultural no curriculo do ensino bdsico;

articulac@o com os demais orgaos vinculados ao Patriménio
Cultural das demais esferas governamentais, visando a elaboragdo
de Planos de Gestdo das Areas de Proteciio do Ambiente Cultural
e demais bens culturais, inclusive planos de salvaguarda dos bens
culturais declarados de natureza imaterial.

Na atualizacao da revisdo realizada em 2009, previu-se a elaboracdo de
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Plano de Gestio, pelo 6rgio de tutela do patriménio cultural, para as Areas
de Protecio do Ambiente Cultural e demais Areas de Protegdo, como as
Reservas Arqueoldgicas, Sitios Culturais e Paisagens Culturais, com
consulta as entidades da Sociedade Civil representativas das dreas objeto
de estudo, submetido ao Conselho Municipal de Patrimonio Cultural, bem
como a revisdo e atualizacdo da Area de Prote¢do sobre a qual ele dispde.

POLITICA DE TRANSPORTE

Destaca-se na Politica de Transporte o planejamento voltado para a
garantia da acessibilidade ao transporte publico, a mobilidade e
racionalizacdo dos modais de transportes na Cidade, prevendo a gradativa
redugdo da carga poluidora gerada pelo sistema de transportes. A Politica
de Transportes tem como objetivos:

elaborar o Plano Diretor Municipal de Transportes, considerando
os vetores de crescimento da cidade e a compatibilizacd@o do
planejamento e implantacdo da infra-estrutura fisica de circulagcdo
e de transporte publico as politicas e diretrizes de planejamento
contidas no Plano Diretor;

racionalizar o sistema de transportes da cidade com implementagdo
de um sistema hierarquizado e integrado de transporte publico;

garantir o abastecimento, distribuicdo de bens e escoamento da
producdo da Cidade do Rio de Janeiro, equacionando o sistema
de movimentagdo e armazenamento de cargas, com controle de
seus impactos;

elaborar marco regulatiério para o transporte de carga,
introduzindo o conceito de plataformas logisticas;

considerar os polos geradores de viagens e trdfego e seus impactos
na politica de uso e ocupacdo do solo e de transporte;

reduzir a carga poluidora gerada pelo sistema de transportes;
atender aos principios de acessibilidade e mobilidade universal;

ampliar e aperfeicoar a participacdo comunitdria na gestdo,
fiscalizacdo e controle do sistema de transporte.

Sao diretrizes da Politica de Transporte: aproveitamento do potencial
hidrovidrio no transporte urbano; diminui¢ao do efeito da emissao de gases
poluentes, da polui¢@o sonora e da intrusdo visual prejudicial a sinalizacdo;
atendimento aos portadores de necessidades especiais por meio da adogao
de tecnologias apropriadas e especificas no transporte coletivo e no transito;
prevencdo de acidentes por meio da promocao da educacdo para o transito;
garantia de seguranca e conforto aos pedestres; defini¢cao de politica de
estacionamento de veiculos nos centros de comércio e servigos; atualizagao
do sistema de comunicag@o visual de informacao e sinalizacdo nas vias;
implantacdo de sistema de ligacdes ciclovidrias articulado ao sistema
hierarquizado e integrado de transporte; programas de educac@o para o
transito, visando a mudanga de comportamento focado em formas adequadas
e sustentdveis de mobilidade para a Cidade do Rio de Janeiro; estimulo a
utilizacdo de biocombustiveis e amplia¢do da distribui¢do de gds natural;
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elaboragdo de plano para o transporte de carga de mercadorias e servigos,
implementagdo de gerenciamento da mobilidade priorizando o transporte
publico e os modos ndo-motorizados, incentivo ao uso de tecnologias
veiculares que reduzam a polui¢do ambiental e elevem as condi¢des de
conforto e seguranca dos passageiros e transeuntes.

As acdes estruturantes da Politica de Transportes, entre as prioridades
da Administracdo Piblica Municipal, sao:

complementagdo da rede de transportes de passageiros de alta
capacidade;

gestdo junto aos orgdos das esferas piiblica federal e estadual
(poderes concedentes) e privadas (operadores privados), visando
a melhoria operacional dos diferentes sistemas;

complementacdo das linhas 1 e 2 do sistema metrovidrio e
implantagdo das linhas 4, 5 e 6;

construcdo de novos terminais de conexdes intermodais,
estabelecendo a interligacdo entre os sistemas de transporte sobre
trilhos e os sistemas de transporte publico coletores e locais;

implantagdo de novos terminais e corredores segregados para o
sistema de transporte piiblico por onibus;

intervengdes nos sistemas de transporte e vidrio que viabilizem a
conclusdo do Anel Vidrio da Cidade e a implantagdo do Corredor
T5 articulados a politica de uso e ocupagdo do solo, de forma
sustentdvel;

estruturacdo de um oOrgdo gestor que promova a integragdo de
politicas piiblicas de transporte, do planejamento e gestdo da Rede
Unica, e as integragoes institucional, operacional e tarifdria;

vinculagcdo e compatibilizacdo do planejamento e da implantacdo
da infra-estrutura fisica de circulacdo e de transporte piiblico as
demais politicas e diretrizes de planejamento contidas no Plano
Diretor.

POLITICA DE HABITAGAO

A Politica de Habita¢do destina-se a ampliar o acesso a terra, a moradia
e a estrutura urbana, de modo a contribuir para a diminui¢do do déficit
habitacional no Municipio e atender as recentes legislagdes federais. Sao
objetivos da Politica de Habitagao:

ampliar o acesso a terra urbana dotada de infra-estrutura e a
moradia, com especial atencdo para a populagdo de baixa renda,
dando resposta ao déficit habitacional qualitativa e
quantitativamente;

reduzir a informalidade no uso e ocupagdo do solo urbano,
possibilitando a diversidade socioeconomica;

elaborar o Plano Municipal de Habitac@o de Interesse Social,

como instrumento bdsico da Politica de Habitacdo, promovendo
a efetiva participacdo da populacdo em todas as suas etapas.
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As Diretrizes da Politica de Habitacdo sdo: produzir novas solugdes
habitacionais; recuperar dreas e edificios informais, irregulares, precarios
ou deteriorados; agilizar os procedimentos de regulariza¢do fundidria,
administrativa e fiscal, em parceria com as Secretarias Municipais de
Urbanismo e Fazenda; incentivar a formacdo de parcerias com entidades
publicas e privadas, associa¢des de moradores, cooperativas ou quaisquer
formas de associacao visando, em especial, a produgdo social da moradia;
buscar recursos complementares para a implementacdo da Politica de
Habitagdo através da aplicacdo de instrumentos urbanisticos e fiscais; e
constituir e fortalecer instancias participativas.

A agdes da Politica de Habitacao estruturam-se através da instituicdo de
Areas de Especial Interesse Social e implementacio de seus planos de
urbanizagdo e de agd@o social, da provisdo de solu¢des habitacionais, do
reassentamento de populacdes de baixa renda oriundas de dreas de risco, e
da ocupacdo de vazios urbanos e imdveis subutilizados.

POLITICA DE REGULARIZACAO URBANISTICAE
FUNDIARIA

A Politica de Regulariza¢@o Urbanistica e Fundidria se propde a regularizar
a posse informal da terra, contribuindo para a integragc@o das dreas ocupadas
irregularmente a malha urbana formal, com vistas a reduzir a informalidade
no uso e na ocupagdo do solo urbano. Tem como objetivos:

regularizar assentamentos irregulares ou clandestinos, como
alternativa complementar a producdo de habitagcoes de baixa
renda;

contribuir para a integracdo das dreas ocupadas irregularmente
a malha urbana formal e sua insercdo no cadastro imobilidrio e
no planejamento urbano municipal;

promover as acdes necessdrias a titulacdo dos moradores e ao
enderecamento dos iméveis nas dreas informais ocupadas pela
populacdo de baixa renda.

Sao diretrizes da Politica de Regularizacdo Urbanistica e Fundidria:
estabelecer medidas urbanisticas, ambientais, sociais, juridicas e
administrativas necessdrias a regularizacio do parcelamento do solo e das
edificacdes; promover a regularizacdo fundidria; integrar os procedimentos
de regularizagdo fundidria aos de regularizag@o urbanistica e fiscal; constituir
cadastro sécio-econdomico e domiciliar dos moradores; prestar assisténcia
técnica nos termos da legislacdo federal; atuar em consondncia com os
poderes estadual e federal; conjugar as acdes de regularizagdo com
programas sdcio-econdomicos.

As agdes estruturantes da Politica de Regularizacdo Urbanistica e
Fundidria compreendem: elaboracdo de legislacdo especifica para o
parcelamento e o uso e ocupacdo do solo prevendo padrdes adequados a
ocupagdo da drea objeto de regularizacdo; a elabora¢do de projetos de
alinhamento definindo os limites entre dreas publicas e privadas;
reconhecimento e denominacao dos logradouros; implantacao de sistema
de fiscalizac@o, acompanhado de esclarecimento e conscientizacdo da
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populacdo; regularizacdo edilicia e fiscal dos imdveis e sua inclusdo no
cadastro imobilidrio municipal; convénios para prestacdo de assisténcia
técnica as comunidades de baixa renda e; incentivo as diversas formas de
parceria com a sociedade civil.

POLITICADE SANEAMENTO AMBIENTAL

As disposicoes da Politica de Saneamento Ambiental e Servicos Publicos
visam a atender a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico. Entre elas destaca-se o
direcionamento para a universalizagdo dos servigos publicos e para a
sustentabilidade ambiental e econdmica com responsabilidade social.

A Politica de Saneamento Ambiental e Servigos Publicos tem como
objetivos:

promover a universalizacdo do saneamento ambiental e dos
servigos ptiblicos urbanos, de forma socialmente justa e equilibrada
na cidade;

compatibilizar a oferta e a manutencdo dos servigos piiblicos e
respectivos equipamentos com o planejamento do Municipio e o
crescimento da cidade;

intervir de forma eficaz nos servigos piiblicos para promover a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes e do meio ambiente
urbano;

ordenar a ocupacdo, funcionamento e implantacdo dos sistemas
operacionais;

promover a sustentabilidade ambiental e econéomica, com
responsabilidade social nos servicos piiblicos de saneamento
ambiental.

Sao diretrizes da Politica de Saneamento Ambiental e Servigcos Piblicos
aimplantacdo e promog¢do da melhoria dos servicos de iluminagdo publica;
a articula¢do com o Estado e os municipios da Regido Metropolitana, para
solucdo das questdes relativas a servigos publicos urbanos de alcance
metropolitano; a concepgao de forma integrada e planejada dos instrumentos
de prevencdo, minimizacdo e gerenciamento das enchentes e os
escorregamentos de encostas do municipio; a recuperacgao e valorizagdo do
uso adequado de corpos d’dgua com acdes que priorizem o equacionamento
de situagdes que envolvam riscos a vida; o controle das inundagdes na
fonte e definir dreas publicas para reservas fundidrias de controle das
inundacdes; a garantia da participacdo da Prefeitura na arrecadacio e
utilizacdo dos recursos cobrados pela prestacdo dos servigcos de
esgotamento sanitdrio; a adocdo de novas tecnologias seguras e
ambientalmente adequadas de saneamento ambiental e servigos publicos; a
utilizacdo de todos os recursos da tecnologia da informacdo na
disponibilizacao de servicos publicos; a consideracdo, nos planos e projetos
de saneamento ambiental, dos cendrios e projecdes relativas aos efeitos
das mudancas climéticas.
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A realizagdo da Politica de Saneamento Ambiental e Servigcos
Publicos se dara através da consecucao de agles estruturantes relativas
a:

abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio;
drenagem urbana;

manejo e tratamento dos Residuos Solidos;
protegdo geotécnica das encostas;

iluminacdo ptblica.

POLITICAS SETORIAIS COMPLEMENTARES

As politicas econdmicas, sociais e de gestdao sdo apresentadas como
complementares a Politica Urbana do Municipio, detalhando cada tema, e
subdividindo-os em assuntos a serem tratados de maneira mais especifica
pela administracao publica municipal.

5. DAS ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO,
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO PLANO
DIRETOR

O desenvolvimento e a implementa¢ao da Politica Urbana proposta por
este Plano Diretor t€m como principio a articulacdo intersetorial do
planejamento urbano municipal, base para a elaboragao do plano plurianual,
das diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual da cidade.

Esta articulagdo objetiva a integracdo e a complementaridade entre os
programas e planos para o desenvolvimento e ordenamento do territério
municipal e deverd ocorrer através da institucionalizacao de procedimentos
administrativos que a consolidem, de forma sistemdtica, sobre bases
geograficas comuns, andlises conjuntas e defini¢do de acdes articuladas,
racionalizadas e potencializadas, em que sejam otimizados seus recursos.

Sao instrumentos da articulagdo intersetorial:

Os Sistemas: Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana, de
Planejamento e Gestdo Ambiental, de Informacdes Urbanas, de
Controle de Uso e Ocupacgdo do Solo e de Defesa da Cidade;

‘ A . ‘ srodo munici
Os planos regionais, coordenados pelo orgdo municipal de
planejamento urbano e que contardo com a participagdo dos

demais orgdos setoriais responsdveis pelas politicas publicas;

Os planos e programas setoriais, elaborados pelos orgaos setoriais
responsdveis pelas politicas piblicas.
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O Plano Diretor de 1992 previa um tnico Sistema Municipal de
Planejamento, a ser instituido por uma lei que definiria a sua estrutura. A Lei
Complementar n° 16/92, que instituiu aquele Plano, apenas enumerou as
responsabilidades do Sistema e estabeleceu que o Conselho Municipal de
Politica Urbana integraria o seu quadro.

A lei de criac@o do Sistema Municipal de Planejamento prevista nunca
chegou a ser elaborada e este acabou por nio se concretizar.

A partir da avaliacao da estrutura organizacional dos 6rgaos municipais
que tratam do planejamento urbano e da necessidade de articulacdo dos
mesmos, foi proposta na Revisdo do Plano em 2006 a instituicado de quatro
sistemas setoriais — Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana, de
Planejamento e Gestao Ambiental, de Informacdes Urbanas e de Defesa da
Cidade, integrados por 6rgdos com atribuicdes complementares, como
instrumentos articulados de gestdao da politica urbana.

Como resultante do processo de debate ocorrido apds o envio do Projeto
de Lei encaminhado a Camara de Vereadores, o Poder Executivo enviou em
2009, entre outras, emenda criando mais um sistema — o de Controle de Uso
e Ocupacgdo do Solo, através do qual se dard a integracdo das agdes de
controle, monitoramento e fiscalizagcdo em 4dreas publicas e privadas,
prioritariamente no que tange as politicas de meio ambiente, saneamento
ambiental, habita¢ao e regularizacdo fundidria.

A seguir, serdo apresentadas as disposi¢cdes previstas relativas a cada
sistema.

SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
URBANA

Integram as disposi¢des relativas ao Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Urbana na Revisdo do Plano Diretor, na forma das
emendas enviadas em 2009:

a fungdo do Sistema;
a composicdo do Sistema;

as atribuigoes de seus componentes.

Este Sistema pretende possibilitar um processo continuo e integrado
de planejamento urbano no Municipio do Rio de Janeiro, onde as diversas
acdes setoriais se complementem segundo uma unica politica de
desenvolvimento urbano.
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Este processo compreende:

Formulagdo continua da Politica Urbana, através da
regulamentacdo, detalhamento, revisdo e atualizacdo de diretrizes,
programas e instrumentos do Plano Diretor;

Gerenciamento e implementacdo do Plano Diretor, através da
execucdo e integragdo intersetorial de planos, programas, projetos
urbanos e acdes decorrentes de suas propostas, assim como pela
gestdo de seus instrumentos legais;

Monitoramento do processo de implementagdo do Plano Diretor
e avaliagdo de seus resultados.

O Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana é constituido
por:

Comité Integrado de Gestao Governamental de Desenvolvimento
Urbano, composto pelos titulares dos orgdos responsdveis pelas
Politicas de Desenvolvimento Urbano e Ambiental;

Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano
Diretor, composto por técnicos dos orgdos responsdveis pelas
Politicas de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

Cabe ao Comité Integrado de Gestdo Governamental de Desenvolvimento
Urbano :

Definir, implantar e supervisionar atividades, projetos e programas
que demandem a participacdo de mais de um orgdo ou entidade
da Administracdo Publica Municipal;

Cabe ao Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano
Diretor:

Assessorar tecnicamente o Comité Integrado de Gestdo
Governamental de Desenvolvimento Urbano e integrar suas
atividades ao disposto no Plano Diretor.

O Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor é
composto por representantes dos seguintes 6rgdos municipais:

Orgdo executivo de planejamento urbano, responsdvel pela
coordenagdo do Comité, pelo suporte técnico-administrativo, pela
operacionalizacdo do Sistema e pela articulacdo intersetorial;

Orgdos executores setoriais da administracdo direta, indireta,
autdrquica ou fundacional do Municipio e suas empresas ptiblicas,
responsdveis pelas Politicas de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, relativos a meio ambiente, saneamento ambiental,
patriménio cultural, transportes e circulagdo vidria, habitacdo e
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regularizacdo urbanistica e fundidria.

Este Comité Técnico contard com a participac@o dos coordenadores dos
Sistemas de Planejamento e Gestao Ambiental, de Informac¢des Urbanas, de
Controle de Uso e Ocupacgdo do Solo e de Defesa da Cidade, e podera
contar, ainda, com a participacdo de um representante do Conselho
Municipal de Politica Urbana (COMPUR).

Para trabalhos a serem desenvolvidos pelo Comité Técnico, que envolvam
as demais politicas publicas setoriais, serdo requisitados representantes
dos 6rgdos municipais pertinentes.

O Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor
tem como atribuicoes:

Promover, apoiar e integrar estudos e projetos que embasem as
acoes decorrentes das propostas contidas na Revisdo do Plano
Diretor, bem como acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos
que visem a sua implementagdo,

Orientar o orgd@o municipal de planejamento urbano nas decisdes
relativas a aplicacd@o dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

Subsidiar a elaboracdo das metas anuais dos programas e agoes
do Plano Plurianual, identificando as prioridades das politicas
publicas setoriais no que tange as questdes relativas ao
desenvolvimento urbano, suas articulacées, e sua compatibilizacdo
com as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor;

Elaborar anualmente o Relatorio de Acompanhamento e Controle
deste Plano Diretor, indicando as agoes realizadas, avaliando o
cumprimento das metas estabelecidas para os programas e acdes
do Plano Plurianual, de acordo com as propostas das Politicas
Piiblicas Setoriais e com as informagades fornecidas pelos orgdos
executores setoriais;

Dar publicidade quanto aos documentos e informacades produzidos
pelo Comité.

Para ampliar o suporte técnico-administrativo do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Urbana, poderdo ser criadas no ambito do Comité
Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor comissdes e
equipes especificas, de cardter permanente ou ndo, integradas pelos diversos
o6rgaos do Poder Executivo Municipal, as quais caberd promover a
articulacdo com os demais Sistemas e propor acdes de cardter intersetorial
de forma a implementar planos, programas e projetos, ou elaborar projetos
de leis.

Compete ao 6rgao executivo de planejamento urbano, responsdvel pela

coordenacdo do Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano
Diretor:

Coordenar a formulagdo e a implementacdo da politica urbana
da Cidade;
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Planejar e coordenar a agdo descentralizada para implementagdo
do planejamento urbano municipal em nivel macro e local;

Coordenar a regulamentacdo dos instrumentos de regulacdo
urbanistica e de gestdo de uso e ocupagdo do solo;

Coordenar a elaboracdo dos Planos Regionais;

Articular o planejamento urbano municipal ao dos Municipios
vizinhos e as diretrizes Estaduais e Federais;

Promover a articulacdo e integracdo das atividades e projetos
desenvolvidos na drea de planejamento urbano junto aos demais
orgdos municipais por meio de gestdo integrada de planejamento
e projetos urbanos do Municipio;

Coordenar o monitoramento do processo de implementacdo do
Plano Diretor e avaliar seus resultados.

A regulamentacdo do funcionamento do Comité Técnico Permanente de
Acompanhamento do Plano Diretor deverd ocorrer até trés meses apos a
aprovacdo da Lei do Plano Diretor, e estd prevista na mesma a necessidade
de se efetuar as alteracdes necessdrias na estrutura organizacional para
capacitar o 6rgdo central e os 6rgdos executores, integrantes do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana, ao pleno desenvolvimento de
suas atribuicoes.

Com a finalidade de integrar os processos de planejamento entre o
Municipio do Rio de Janeiro e os municipios da Regido Metropolitana, a
Revisdo do Plano Diretor prevé que o Poder Executivo Municipal firme
convénios ou consorcios com os municipios vizinhos, para com eles articular
planos, programas e acdes de interesse comum, baseados nos principios
do Plano Diretor e destinados a superacdo de problemas setoriais ou
regionais comuns, que abranjam a totalidade ou parte de seu territério.

Conselhos Municipais participardo do processo continuo de
planejamento urbano como 6érgdos consultivos e de assessoria de seus
respectivos sistemas, com competéncia definida em lei.

A participac@o da populagido é assegurada pela representacdo de
entidades e associagdes comunitdrias em grupos de trabalho, comissoes e
o6rgaos colegiados, provisérios ou permanentes, € também pelo
acompanhamento das atividades de competéncia do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestao Urbana, através do amplo acesso as informagdes e
da participacao da populacao e de associagdes representativas em todas as
etapas do processo de planejamento municipal, regional ou local.

SISTEMADE PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

Para a integracdo das diversas politicas ptblicas visando a protecdo e
valorizacdo do meio ambiente, a Revisao do Plano Diretor prevé um Sistema
de Planejamento e Gestdo Ambiental, vinculado ao Sistema Integrado de
Planejamento e Gestao Urbana.

O Sistema de Planejamento e Gestdo Ambiental € composto por:
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Orgdos executores setoriais que atuam na gestdo ambiental, da
drenagem e saneamento, de geotecnia, dos residuos solidos, de
patrimonio cultural, das informagoes da cidade;

Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSEMAC);
Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimonio Cultural (CMPC);
Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental;

Fundo Municipal do Patrimonio Cultural.

O Sistema de Planejamento e Gestdo Ambiental tem como atribuicdes:

Planejamento, formulacdo, execucdo e integracd@o de programas
e projetos de interesse da protecdo, conservagdo e restauragdo da
paisagem e do patrimonio natural e cultural;

Compatibilizacdo das acdes da Politica de Meio Ambiente,
Saneamento Ambiental e Patrimonio Cultural as agcoes dos orgdos
e entidades estaduais e federais;

Integragdo dos processos e acdes de planejamento, licenciamento
e fiscalizacdo urbanisticos, ambientais e de protecdo cultural do
Municipio e destes com a dos orgdos da Unido e do Estado,
incluindo o acompanhamento das intervengdes propostas e
realizadas pelos orgdos setoriais;

Integracdo das acoes dos orgdos consultivos e executivos
municipais encarregados da formulagdo e da execugdo da politica
urbana e ambiental, visando a melhoria da qualidade da ambiéncia
urbana e a preservagdo do patrimonio natural e cultural da Cidade;

Recomendacdo/orientacdo da aplicacdo dos recursos dos Fundos
Municipais de Conservacdo Ambiental e de Prote¢do ao
Patrimoénio Cultural;

Avaliacd@o permanente da qualidade ambiental do Municipio
através dos monitoramentos da cobertura vegetal, corpos hidricos,
ar e solo, bem como com a realizacdo de diagnosticos ambientais
que subsidiem o processo de tomada de decisdo;

Manutengdo e atualizacdo continua do sistema de informacades
ambientais georeferenciadas;

Andlise, em tempo real, das informacdes disponibilizadas pelos
diversos orgdos setoriais que, sobrepostas e hierarquizadas,
possibilite a rdpida adocdo de acdes estratégicas e prioritdrias
cabiveis;

Acompanhamento da aplicac@o dos instrumentos de gestdo

ambiental e da consecucdo das metas e acdes estruturantes
relativas aos orgdos que compéem o Sistema.
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SISTEMAMUNICIPAL DE INFORMACOES URBANAS

O Plano Diretor de 1992 atribui ao Sistema Municipal de Planejamento a
responsabilidade de criacdo e atualizacdo de um sistema de informagdes
sobre a Cidade, compreendendo, entre outros, cadastro de terras e infra-
estrutura e dados gerais sobre uso e ocupacao do solo urbano.

A Revisdo do Plano Diretor institui o Sistema Municipal de Informagdes
Urbanas, com a finalidade de gerir e disseminar publicamente as informagdes
sobre a Cidade do Rio de Janeiro.

Estabelece que o Sistema Municipal de Informag¢des Urbanas devera ser
constituido por Ato do Poder Executivo. Os principios que deverdo pautar
este Sistema na utilizacdo dos dados e na disseminacao das informacdes
urbanas municipais sao :

Transparéncia;
Autonomia;
Isencao;

Neutralidade.

SISTEMA DE DEFESA DA CIDADE

O Plano Diretor de 1992 cria um Sistema de Defesa da Cidade, constituido
por 6rgdos publicos municipais, visando coordenar as acdes e atuar
preventiva e imediatamente nos casos de ameaca ou dano as condi¢des
normais de funcionamento da cidade.

A Revis@o do Plano Diretor mantém a constituicdo deste Sistema por
orgdos publicos municipais, facultada a participacdo de 6érgaos estaduais e
federais e da comunidade.

Os orgaos integrantes do Sistema de Defesa da Cidade se articulario
através de seus setores de fiscalizacdo e controle, aos quais cabe o exercicio
do poder de policia administrativa em defesa do interesse publico.

Sdo as seguintes as situacdes de risco a populagdo ou ao patrimonio da
cidade em que o Sistema de Defesa deverd atuar:

Enchentes, deslizamentos, desmoronamentos, incéndios ou outras
situacades de riscos naturais;

Ocupacgaes irregulares em encostas, ravinas, talvegues, margens
derios e cursos d’dgua, ou dreas sob regime de protecdo ambiental;

Ocupagoes irregulares de logradouros, espacos ptiblicos e proprios
municipais dominicais;

Ocupacgdes em desacordo com a legislacdo de parcelamento e/ou
uso e ocupacdo do solo;

Ocupacgdes irregulares em imdveis particulares abandonados por

seus proprietdrios em razdao de impedimentos juridicos, quando
representarem risco a ordem ou a seguranga urbana, ou a saide da
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populacgao.
Sao meios de defesa da Cidade:

A prevengdo dos efeitos das enchentes, desmoronamentos e outras
situagoes de risco, através de acdes do Poder Publico;

O impedimento e a fiscalizacdo da ocupacdo de dreas de risco e de
dreas publicas, faixas marginais de rios e lagoas, vias piblicas e
dreas de preservagdo permanente;

A divulgacdo e a realizacdo de campanhas piblicas de educacdo
urbana e ambiental, contendo medidas preventivas e de agdo
imediata de defesa da Cidade;

A identificacdo e o cadastramento de dreas de risco;

A implantacdo de um programa amplo e sistémico de Educacdo
Ambiental de Prevencdo contra o risco junto a populagdo, em
especial nas dreas de mais baixa renda;

A cooperagdo da populacdo na fiscalizagcdo do estado da infra-
estrutura de servigos bdsicos, dos despejos industriais, da descarga
de aterro e das acdes de desmatamento;

SISTEMA DE CONTROLE DE USO E OCUPACAO DO
SOLO

O Sistema de Controle de Uso e Ocupacao do Solo tem por objetivo criar
uma politica de controle do uso e ocupagdo do solo que vise a integra¢ao
das acdes dos diversos 6rgdos setoriais municipais, voltadas ao efetivo
controle, monitoramento e fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo em dreas
publicas e privadas em todo o territério municipal, de acordo com a legislacao
em vigor.

O Sistema de Controle de Uso e Ocupagdo do Solo é composto por:

Orgdo executivo responsdvel pela formulacdo e implementacio
de politica que garanta a ordem urbana;

Orgdos executores setoriais, da administracdo direta, indireta,
autdrquica ou fundacional do Municipio e suas empresas publicas.

Cabe ao 6rgdo responsdvel pela ordem urbana:

A coordenagdo e operacionalizacdo do Sistema, pelo suporte
técnico-administrativo e articulacdo intersetorial.

Cabe aos 6rgaos executores setoriais:

Responsabilizarem-se pelas politicas setoriais diretamente
vinculadas ao controle do uso e ocupagdo do solo em dreas ptiblicas
e privadas.
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O Sistema de Controle de uso e ocupagdo do solo compreende:

O planejamento e a coordenagdo das agodes e articulacdo das
medidas intersetoriais de controle da ocupacdo do solo,
especialmente em caso de ocupacdes irregulares em dreas sob
regime de protecdo ambiental, em dreas publicas, em desacordo
com a legislacd@o e em imoveis abandonados;

A criagdo de metodologia para manter a ocupacdo legal do solo e
coibir a ocupacao ilegal;

A definicdo de prioridades relativas as acdes e procedimentos de
controle dos diversos orgaos da Administracdo Publica Municipal
responsdveis pelo licenciamento e fiscalizacdo do uso e ocupagdo
do solo;

A adogdo de procedimentos administrativos de fiscalizacdo
proporcionais aos niveis de irregularidade da ocupacdo do solo,
considerando os prejuizos causados ao patrimonio da Cidade e
visando incrementar a eficdcia da ag¢do publica;

A utilizacdo de mecanismos de controle que garantam a obediéncia
aos delimitadores fisicos;

A implantacdo de sistemas de monitoramento das dreas de
ocupacgdo irregular, por meio do Sistema Municipal de
Informagées Urbanas, para orientar as acédes de controle de uso e
ocupacdo do solo;

A divulgacdo e a realizagcdo de campanhas piiblicas de educacdo
urbana e ambiental;

A revisdo da legislagd@o municipal de licenciamento e fiscalizacdo
de uso e ocupacao do solo, em especial para inclusao de medidas
emergenciais de combate as ocupagoes irregulares;

A revisdo das penalidades, prazos e mecanismos de sancdo a
ocupacdo irregular de dreas publicas e privadas.

O Sistema de Controle de Uso e Ocupagdo do Solo serd regulamentado
em legislacdo especifica no prazo de trés meses ap6s a aprovagdo do Plano
Diretor.
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Variagao do I.A.T. entre os Planos Diretores 1992 - 2006 (Bairros e macrozonas) o>

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

6. INDICES DE APROVEITAMENTO DO TERRENO

De um modo geral, ao longo do tempo, os indices de aproveitamento do terreno
em vigor na cidade do Rio de Janeiro seguem as mudancas seqiienciais da norma
urbanistica que regulamenta o uso e a ocupagdo do solo, além de acompanhar tam-
bém reformulagdes localizadas ou regionalizadas através de legislacoes especificas
por bairro ou conjunto de bairros.
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No periodo anterior a 1976, quando foi instituido o decreto municipal n®
322/76, s6 havia limitacao do nimero de pavimentos para alguns bairros, ou
trechos de bairros, estabelecida através de Projeto Aprovado de Alinha-
mento (PAA).

O decreto municipal n° 322 de 3/03/19#76 instituiu um zoneamento mu-
nicipal para todo o territério municipal, prevalecendo a exigéncia do gaba-
rito de altura de 18 pavimentos em relacdo ao nivel do mar para as
edificacdes afastadas das divisas do lote e o nimero maximo de 5 pavi-
mentos para as edificagdes coladas nas divisas. Havia algumas excecdes
para dreas com caracteristicas peculiares. Quanto a Area Total Edificdvel
(ATE), as restricdes sO existiam para as edificacdes coladas nas divisas,
que deviam se adequar a férmula ATE =N x S x 0,7, onde S corresponde a
drea do lote e N a um indice estabelecido de acordo com o bairro e a zona
onde esteja situado o imdvel, que equivale na maioria das vezes ao nimero
mdximo de pavimentos permitido.

Em 1987, com a edi¢do do decreto municipal n® 6.461/87, a mesma
formula adotada para edificacdes coladas nas divisas foi aplicada as afas-
tadas das divisas. Esta modificagdo foi motivada pela indugdo aos
remembramentos e a predomindncia de grandes empreendimentos no de-
creto anterior (de 1976). Esta medida ocasionou a reducdo do potencial
construtivo para as edificacdes afastadas das divisas, uma vez que o valor
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de N € no mdximo 5, que ao multiplicar por 0,7 resulta o indice 3,5, valor
reafirmado na lei que aprovou o Plano Diretor de 1992 para grande parte
dos bairros mais adensados da Cidade.

Outro dispositivo que restringiu o potencial construtivo dos lotes foi a
Lei Organica Municipal de 1990, que em seu Artigo 448 restringiu a altura
das edificagdes coladas nas divisas a 12 metros de altura. Regulamentagao
posterior isentou dessa obrigacdo edificagcdes situadas em bairros regidos
por legislacdo urbanistica especifica.

Em 1992, com a aprovacao do Plano Diretor Decenal, foram definidos
limites do crescimento para as diversas dreas da Cidade, expressos através
dos indices de aproveitamento de terreno mdximos por unidades espaciais
de planejamento. Os indices previstos resultaram de estudos, que além dos
aspectos fisico-territoriais, consideravam simulagdes desenvolvidas com
base em um modelo de andlise que relacionava o uso do solo com os gran-
des movimentos pendulares do sistema de transportes. Os indices de apro-
veitamento de terreno mdximos consideram também a capacidade e a satu-
ra¢do da infra-estrutura, a oferta de empregos e a ameaga ao meio ambiente
e a memdria urbana.

Na revisao do Plano Diretor em 2006, estes indices foram revistos e atualizados
segundo critérios similares, tendo por base estudos realizados em 2002 ja voltados
para a revisdo do Plano Diretor.

Os indices de aproveitamento de terreno maximos revistos - que na revisao do
Plano Diretor em 2006, correspondem aos coeficientes de aproveitamento basicos
da intensidade de constru¢@o no lote admitida hoje ou em revisdes futuras da legis-
lagdo urbanistica - foram definidos por bairro.

A diferenciagio entre os indices de aproveitamento de terreno méximos refle-
tem a distribuicdo de vetores de inducao da ocupacao distintos em partes da Cidade,
uma vez que a reparticdo de patamares maximos de densidade construida por lote
induz a distribui¢io de densidades populacionais futuras diferenciadas.

Um dos principais elementos para distincao dos indices € a capacidade de infra-
estrutura e a oferta existente de equipamentos e servicos de cada drea para o
adensamento, considerando-se o0s projetos existentes e o potencial de ampliacio ou
melhoria dos servigos que cada drea oferece. Como esta capacidade geralmente ndo
€ homogénea em sua drea de incidéncia, resulta na diferenciacdo dos indices.

Em fung¢@o do escopo e dos objetivos do Plano Diretor, a defini¢ao dos indices
de aproveitamento do terreno maximos no Plano obedece a um limite maximo geral
para a ocupacdo no lote. Uma restri¢do maior desses indices, em funcao de particu-
laridades, caberd a legislac@o especifica de uso e ocupagio do solo.

Fica assegurado o respeito a legislacdo vigente no caso em que o indice de
aproveitamento de terreno resultante da aplicagio da legislagdo em vigor for inferior
ao previsto no Plano Diretor. Desta forma, situacdes especificas de restricdo ao
adensamento s3o atendidas até que seja feito novo estudo de revisdo dos indices até
o0 limite mdximo estabelecido no Plano Diretor.

O estabelecimento dos indices de aproveitamento de terreno méaximo por bairro
seguiu as seguintes orientagdes segundo 0 macrozoneamento municipal:

Na Macrozona de Ocupagdo Controlada o adensamento populacional e
a intensidade construtiva devem ser limitados, e os indices de aproveita-
mento de terreno mdximos devem ser inferiores, ou no mdximo iguais, ao
que estabelece a legislacdo em vigor em 2006.

Na Macrozona de Ocupagdo Incentivada - onde se quer estimular o

Os estudos sobre os indices de aproveitamento
do terreno realizados em 1992 através de oficinas -
tiveram como referéncia as informagdes fornecidas
pelo banco de dados da Prefeitura e documentos e
dados existentes de diversas origens.

Os levantamentos realizados geraram avaliagtes

das densidades de construg@o hoje permitidas,
através da analise das seguintes variaveis:

Dindmica entre os mercados imobilid-
rio formal e informal.

Dindamica populacional.
Renda da populagdo.
Condicoes do estoque imobilidrio.

Estrutura fundidria nas dreas de expan-
sdo urbana.

Dindmica das centralidades.

Condicoes para moradia e realizacdo
de atividades economicas.

Acessibilidade aos centros de comércio
e servigos e as fontes de trabalho.

Seguranca e segregagdo socio-espacial.

Existéncia de restricoes ou
inadequacdes na legislagcd@o urbanisti-
ca conflitantes com a dindmica local.

Presenca de assentamentos ilegais e con-
dicoes de dinamismo do mercado
imobilidrio ilegal.

Disponibilidade de dreas verdes e de
lazer.

Acesso a equipamentos publicos de saii-
de, educacdo e culturais e a servigos

ptblicos.

Distribuigdo do risco ambiental.
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Na definicdo dos indices de aproveitamento do
terreno maximos foi levada em conta a articulagéo da
legislacao urbanistica com as seguintes condi¢des
especificas do ambiente de implantagéo das
edificacdes, entre outras:

Restricoes de natureza ambiental.

Elementos de relevante interesse da pai-
sagem e do ambiente urbano.

Densidades populacionais e construtivas
existentes.

Oferta existente ou projetada de equipa-
mentos e servigos piiblicos.

Infra-estrutura de transportes e saneamen-
to bdsico.

Condigoes de mobilidade.
Existéncia de vazios urbanos.

Capacidade ociosa existente de absorcdo
de maior densidade.

adensamento e a intensidade construtiva - os indices de aproveitamento
de terreno mdximos podem ser mais altos do que estabelece o Plano
Diretor de 1992, desde que caracterizada a maior disponibilidade de
infra-estrutura e a oferta adequada de equipamentos e servigos.

Na Macrozona de Ocupagdo Assistida - onde as condigcdes para o
adensamento populacional e o incremento das atividades econdmicas
dependem de novos investimentos ptiblicos em infra-estrutura e medidas
de protecdo ao meio ambiente e a atividade agricola - os indices de apro-
veitamento de terreno mdximos previstos sdo, de modo geral, mais baixos
do que os indices de aproveitamento de terreno da Macrozona de Ocupagéio
Incentivada. Deste modo, o estimulo aos vetores de expansdo se dd para
as dreas jd servidas por infra-estrutura e servigos. Hd, contudo, casos
especificos — como as dreas proximas as estagoes de trem e aos centros de
comércio e servigos — onde, dadas as condigdes satisfatorias de acessibili-
dade a equipamentos e servigos, s@o permitidos indices de aproveitamento
de terreno maiores.

Na Macrozona de Ocupagdo Condicionada - onde os indices em vigor sdo
geralmente baixos e onde o adensamento populacional e a intensidade
construtiva devem ser restringidos de acordo com a capacidade das redes
de infra-estrutura e subordinados a protegdo ambiental e paisagistica - 0os
indices de aproveitamento de terreno mdximos podem sofrer alteracoes
de acordo com as especificidades das diferentes dreas, mas devem perma-
necer baixos. Indices mais elevados seréio permitidos apenas por meio da
aplicagdo do instrumento Operagdo Urbana Consorciada, capaz de alterar
e ampliar a capacidade das redes de infra-estrutura, de atendimento dos
equipamentos e servigos, sem agredir o meio ambiente e a preservacdo da

paisagem.
indice de Aproveitamento do Terreno - 2006 (Bairros e macrozonas) g
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INDICES DE APROVEITAMENTO DO TERRENO NA
MACROZONA DE OCUPAGAO CONTROLADA

Integram a Macrozona de Ocupagdo Controlada:

Centro da Cidade;
bairros da Zona Sul;
bairros de Santa Teresa e Alto da Boa Vista;

Ilha de Paquetd.
Na revisao do Plano Diretor em 2006, sdo objetivos em relagdo ao Centro:

Controle do adensamento em bairro de ocupagdo jd saturada em
relagdo ao sistema vidrio e operando no limite da capacidade da
rede de esgotos e drenagem.

Criacdo de condigdes para a redistribuicdo dos investimentos pii-
blicos.

Para o trecho do bairro do Centro inserido na area Central 2 (AC-2), o
Plano Diretor de 1992 estabelece o indice 15. Na revisao do Plano Diretor
em 2006, propde-se a reducao para o indice 11. A intencdo € de criar con-
dicdes para a aplicagdo pontual de indices mais elevados mediante aplica-
¢a0 do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir, sem que se-
jam ultrapassados os indices hoje em vigor, reafirmados na legislacdo ur-
banistica que regulamentou a Area de Especial Interesse Urbanistico do
Centro da Cidade (AEIU-Centro) através da lei municipal n°® 2.236/94.

Além disso, no Centro grande parte da drea ji se encontra protegida
por Areas de Protecio do Ambiente Cultural (APACs), e grande parte est
edificada possuindo volumetria definida anteriormente por antigos proje-
tos de urbanizacdo, quando o indice podia chegar a 25.

__/Paqueta

/ 7
~ Lebon / lpanema

e
Rocinha | | S
g P ey
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Macrozona Controlada — indice de L//—/ _e
Aproveitamento do Terreno
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sobre base elaborada pelolnstituto
Municipal de Urbanismo Pereira Passos

1 m

m PCRJ | Secretaria Municipal de Urbanismo | Coordenadoria Geral de Planejamento Urbano



Para os bairros de Santa Teresa e Paquetd, o Plano Diretor de 1992
estabelece indice de aproveitamento de terreno igual a 1, visando manter
suas caracteristicas residenciais de baixa densidade. A legislacdo elabora-
da para os bairros ficou, no entanto, impossibilitada de ser aplicada com
este indice igual 1. O aumento proposto de 0,5 no indice de aproveitamen-
to de terreno objetiva viabilizar o tipo de edificacdo prevista pela legisla-
¢do vigente, sem que haja comprometimento dos aspectos considerados na
preservagdo da drea.

Além disso, ficam ampliadas as possibilidades de regulariza¢do das
modificagdes realizadas em imdveis existentes, contribuindo para reverter
a tendéncia de ocupacdo irregular e favelizacdo que vem ocorrendo parti-
cularmente no bairro de Santa Teresa.

A regido que corresponde & Zona Sul, definida como Area de Planeja-
mento 2, é constituida na maior parte pelos bairros mais valorizados da
Cidade. Bem servida em termos de transporte e infra-estrutura, abriga gran-
des e diversificados centros de comércio e servicos e tem uma populagcao
que apresenta os indicadores sécio-econdmicos mais favoraveis da Cida-
de.

No entanto, a ocupagdo de seus bairros mais antigos, préximos a area
central, remonta ao século XIX, e a expansao da malha urbana que se deu
ao longo das dreas litorAneas durante o século XX, ja tinha sofrido até a
década de 1970 um acelerado processo de adensamento e verticalizagao.
Com isso, a infra-estrutura instalada desde os primérdios de sua ocupagao
j4 da mostras de desgaste, atuando no limite da capacidade em termos da
rede de esgotos e de drenagem. Quanto ao sistema vidrio, a situacao nao é
muito diferente - os constantes engarrafamentos atestam o quanto seus prin-
cipais eixos estdo proximos da saturacao.

Independente desse quadro, o interesse do imobilidrio incessante fez
com que restassem poucos lotes vazios, passando o mercado a se utilizar
da renovacdo de imdveis. No principio foram as casas e mais recentemente
as edificagcdes com até 4 pavimentos, resultando na descaracterizagdo das
ambiéncias e destruicdo das referéncias culturais e afetivas dos bairros.

Com a constatacdo de que os processos de adensamento extremo e de
verticalizac@o ocorridos nos bairros Flamengo, Catete e Copacabana ame-
acavam se reproduzir em outros bairros, a legislacdo urbanistica foi se tor-
nando cada vez mais restritiva, tentando corrigir os maleficios da intensa
ocupacao do solo.

Em 1978, apenas dois anos apds a publicacdo do decreto municipal n®
322/76 que instituiu um zoneamento para todo o territério municipal, foi
elaborado e aprovado o primeiro Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU)
estabelecendo condicdes especiais de ocupagdo para o bairro da Urca (de-
creto municipal n® 1.446/78). A esse PEU seguiram-se outros, sempre com
a intencdo de elaborar normas que fossem ao encontro a preservacao das
caracteristicas dos bairros, todos encontrando grande interesse por parte da
populacao.

Apesar de diversos bairros dessa regido ter sido objeto de PEUSs, esse
instrumento ndo foi suficiente para resguardar edifica¢des tradicionais e
conjuntos arquitetdnicos importantes que representavam diferentes fases
de ocupagdo dos bairros. A escassez de lotes vazios e imdveis renovaveis,
associada a intensa valoriza¢do imobilidria, passou a ameacar em grande
escala edificacdes que se julgava consolidadas, como as de 3 e 4 pavimen-
tos, comprometendo a preservagdo da ambiéncia cultural de diversos bair-
ros.



Para garantir a preservacdo dos conjuntos arquitetdnicos remanescen-
tes institui-se, como politica publica, a criacdo de Areas de Protecdo do
Ambiente Cultural (APACs) em diversos bairros, nas quais foram defini-
dos imdveis a serem preservados. Embora individualmente sua arquitetura
possa nao ser de extraordindrio valor para tombamento, o conjunto de seus
exemplares tem valor inestimdvel para o ambiente dos bairros e como par-
te da histéria de sua formagao, o que torna imprescindivel sua permanén-
cia como referéncia cultural para a Cidade.

Na revisdo do Plano Diretor em 2006, diante do quadro de saturacao
que se encontra a infra-estrutura nesses bairros sob varios aspectos, optou-
se pela redugdo do indice de aproveitamento de terreno em vigor através
do Plano Diretor de 1992, buscando-se uma volumetria resultante similar a
média das edificacdes preservadas ou tuteladas das dreas ou ainda decor-
rente do permitido pelo Artigo 442 da Lei Organica Municipal — edifica¢des
de 4 ou 5 pavimentos. Trata-se de uma escala adequada a disponibilidade
existente de imdveis passiveis de renovacdo e a largura média das vias
locais onde esses imdveis se encontram. Este indice de 2,5, que tende a
producdo de edificagdes de 4 ou 5 pavimentos, pode aumentar ou diminuir
a altura médxima da edificacdo dependendo da taxa de ocupacdo do terreno
utilizada no projeto.

Excecao a esta diretriz geral constitui o bairro da Urca, onde foi estabe-
lecido um acréscimo de indice em relac@o ao Plano Diretor de 1992. O ja
mencionado PEU, em vigor desde 1978 através do decreto municipal n®
1.446/78, incontestavelmente atingiu seus objetivos de protecao ambiental
e preservacgdo paisagistica, conservando no bairro a ambiéncia caracteris-
tica que se queria manter. Porém o Plano Diretor de 1992, fixando o indice
de aproveitamento de terreno em 1, ndo viabiliza o tipo de edificacdo dis-
posta naquela legislagdo. Tampouco reproduz o padrido caracteristico do
bairro.

Na revis@o do Plano Diretor em 2006 estd sendo estabelecido o indice
de 1,5 buscando compatibilizar indice de aproveitamento de terreno com
os parametros da legislacdo de protec@o, que permite a ocorréncia do ga-
barito médio de 3 pavimentos, recorrente no bairro. Cabe a ressalva, que
este indice permanece ainda abaixo do que resultaria no padrao edilicio
existente no bairro, que estd em torno do indice 2, o que equivale a dizer
que, se a Urca fosse reconstruida segundo o novo indice, ou mesmo ainda
segundo o disposto no PEU, seria menos densa do que é atualmente.

E importante registrar que esta modificacdo ndo visa novas constru-
¢oes, fato quase impossivel neste bairro, mas sim aumenta a possibilidade
de regularizacdo de modificagdes em imdveis existentes, impossibilitada
pela extrema rigidez do indice vigente igual a 1.

Para o bairro Alto da Boa Vista, de ocupagdo antiga e consolidada e
situado em meio a dreas de protecdo ambiental, ficou mantido o indice
vigente igual a 1.



INDICES DE APROVEITAMENTO DO TERRENO NA
MACROZONA DE OCUPAGAO INCENTIVADA

Situam-se na Macrozona de Ocupag¢ao Incentivada:

Area portudria;
bairros da zona norte da Cidade;
bairros que constituem os subiirbios até o Realengo;

parte dos bairros que compdem a regid@o de Jacarepaguad.
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Macrozona Incentivada — Indice de Aproveitamento do Terreno
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo sobre base elaborada pelo Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos

Para os bairros da Satide, Gamboa, Santo Cristo e parte do Centro foi
mantido o mesmo indice de aproveitamento de terreno igual a 5, estabele-
cido no Plano Diretor de 1992. Este indice corresponde ao que foi previsto
nos projetos realizados para a Area de Especial Interesse Urbanistico do
Porto (AEIU do Porto), e consideradas ainda as vdrias Areas de Protecao
do Ambiente Cultural (APACs) existentes na area - SAGAS, Cruz Verme-
lha e Tedéfilo Otoni.

Para o bairro do Caju, o Plano Diretor de 1992 reduziu para 2 os vérios
indices anteriormente em vigor, que podiam chegar a 4,2. Atualmente, com
a previsdo de implantacio do Projeto Porto do Rio, o Caju passa a ter no-
vas fungdes, que podem atrair empreendimentos que déem suporte a ativi-
dade portuaria. O indice de aproveitamento de terreno maximo foi amplia-
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do para 3, com excecdo da Avenida Brasil, para a qual estd proposto o
indice 4. O aumento do indice de aproveitamento do terreno nessa Aveni-
da visa igualar aos demais trechos desta via e criar incentivo para a ocupa-
¢do0 dos vazios urbanos ali existentes.

Nos bairros do Catumbi, Esticio e Rio Comprido verificou-se grande
estagnacao urbanistica e econdmica apds a redugdo dos indices promovida
pelo Plano Diretor de 1992 (de até 5,8 para 2,5). A adocdo de indice mais
elevado, igual a 4, aproxima-os do previsto para o bairro da Tijuca, visan-
do reverter este quadro e criar condi¢des de dinamizacdo nesses bairros
por interesse imobilidrio. Além disso, busca-se com essa medida, incenti-
var o preenchimento dos vazios urbanos resultantes da implantacdo do
Metrd.

Ja na Cidade Nova, foi mantido o mesmo indice igual a 11 estabelecido
no Plano Diretor de 1992, que visava a implantac@o dos projetos previstos
para a drea: Teleporto e Projeto SAS. Esse indice também é coerente com
a diretriz de renovacao e ocupacdo dos grandes vazios ainda existentes na
Avenida Presidente Vargas e na drea do Teleporto, ressalvada a drea da
APAC Cidade Nova, com sua preservacdo garantida pela legislacio em
vigor.

Nos bairros Sao Cristévao, Mangueira, Benfica e Vasco da Gama foi
estabelecido um aumento do indice em relagdo ao Plano Diretor de 1992
de 5,5 para 6, que visa promover a revitalizacdo do bairro, por meio de
incentivos ao uso residencial, de forma pontual, especialmente na reciclagem
de edificacdes vazias ou subutilizadas, conforme previsto na lei municipal
n°73/04 (PEU Sao Cristévao) e conforme agdes previstas no plano desen-
volvido para a reabilitacdo integrada desta drea.

Para os bairros da Tijuca e Praca da Bandeira, integrados a Area de
Planejamento 2, os indices de aproveitamento de terreno estabelecidos pelo
Plano Diretor de 1992 foram mantidos igual a 3,5.

Os bairros de Vila Isabel, Maracani e Andarai tiveram seu indice redu-
zido de 4 para 3,5, tendo em vista que 4 somente encontra-se em vigor para
poucas ruas ou trechos de ruas. Cabe mencionar que, pela legislacdo urba-
nistica vigente, este indice aparentemente permissivo, na verdade, resulta
em um potencial construtivo mais baixo que o mesmo indice aplicado em
bairros limitrofes, uma vez que estd incluida no cédlculo da érea total
edificavel (ATE), aquela destinada a estacionamento de veiculos, ndo com-
putada neste cdlculo na maior parte da Cidade.

Na reducdo para um indice igual a 3,5 em uma 4rea que se pretende
revitalizar, se busca criar as condicdes basicas para o tratamento integrado
entre bairros limitrofes atravessados pelos mesmos grandes eixos vidrios
estruturais — Avenida Maracand, Rua Bardo de Mesquita e Rua Uruguai.
Quando da revisdo da legislacao urbanistica destes bairros contiguos, ja
prevista, deverdo ser adotadas as mesmas regras de cdlculo, o que deverd
resultar em uma paisagem urbana mais claramente definida em seu con-
junto.

O mesmo critério foi adotado para elevar o indice do bairro do Grajau
de 3 para 3,5 — evitar diferencas significativas em termos de densidade
construtiva mdxima entre bairros vizinhos, muitas vezes ao longo de um
mesmo eixo vidrio.

Para as dreas da Macrozona Incentivada que correspondem aos subur-
bios da Cidade situados na Area de Planejamento 3, o Plano Diretor de
1992 estabeleceu indices de aproveitamento do terreno maximos com base
em levantamentos relativos a drea territorial, legislacdo de zoneamento vi-



gente, crescimento populacional, capacidade da malha vidria, quantitativo
de unidades residenciais e comerciais e densidades bruta e liquida.

A dindmica urbana ao longo dos quinze anos posteriores a aprovacao
do Plano Diretor de 1992 e os processos de ocupacao que ocorreram em
cada bairro dessa regido, identificados ao longo de varios estudos e andli-
ses realizados, levaram a concluir pela necessidade de serem propostos
indices de aproveitamento de terreno, com os seguintes critérios:

Ajuste ao atual processo de perda de valor economico dos iméveis
situados nas dreas mais afetadas pela violéncia urbana, com con-
seqiiente evasdo do mercado imobilidrio formal.

Incentivo a permanéncia dos usos e atividades formais em locais
hoje fragilizados, revertendo o quadro existente de degradacdo
urbana.

Possibilidade de adensamento equilibrado das dreas dotadas de
infra-estrutura com potencial ou em processo de renovagdo.

Os estudos desenvolvidos indicam que os indices constantes do Plano
Diretor de 1992 sdo ainda adequados, para grande parte dos bairros desta
regido, nas dreas bem estruturadas. Esta constatagdo baseia-se principal-
mente na verificacdo do ainda ndo esgotamento do potencial construtivo
previsto, por forca de dispositivos mais restritivos constantes na legislacdo
de uso e ocupagdo do solo em vigor. Além disso, justifica-se a manutencao
dos indices de aproveitamento de terreno miximos do Plano Diretor de
1992 para garantir a preservacao da tipologia residencial de pequeno porte
nas dreas eminentemente residenciais.

Por outro lado € diretriz da revisdo do Plano Diretor em 2006 buscar
reforcar os nicleos comerciais atrativos e os bairros em seu entorno, como
Madureira, Cascadura, Rocha Miranda, Irajd, Méier, Del Castilho, Penha,
Vila da Penha, Bonsucesso, Pavuna, e Portuguesa e Cacuia na Ilha do Go-
vernador.

Desta forma, para 44 bairros de um total de 80, estao propostos na revi-
sdo do Plano Diretor em 2006 os mesmos indices do Plano Diretor de 1992,
suficientes para atender a demanda e a oferta construtiva existentes, mes-
mo considerando as condi¢des mais recentes de circulacdo, oferta de trans-
porte coletivo e a busca de equilibrio entre o processo de renovacao dese-
javel e a preservacdo das caracteristicas locais.

Para os eixos principais e dreas proximas as estacdes ferrovidrias e
metrovidrias, elementos estruturadores na dindmica de ocupagdo ou reno-
vacdo urbana, a proposta € um maior adensamento com o objetivo de tirar
proveito da infra-estrutura existente ou potencial - casos da Linha Amare-
la, da Avenida Dom Hélder Camara, dos corredores lindeiros as linhas fér-
reas, dos corredores ao longo da Linha 2 do Metrd, além dos importantes
eixos vidrios Avenida Brasil, Rodovia Presidente Dutra e Rodovia Washing-
ton Lufs, responsdveis pela integragdo com os municipios vizinhos e mais
recentemente por abrigarem grandes equipamentos urbanos, como por
exemplo os terminais de logistica.

Para os demais 36 bairros sdo propostos indices ligeiramente maiores,
com acréscimos variando de 0,5 a 1 ponto. Estes indices foram levemente
elevados para gerar uma expectativa de ganho construtivo que incentive a
permanéncia no local, hoje esvaziado economicamente e suscetivel a de-
gradacd@o urbana, em funcdo de sérios problemas de seguranca. Este é o
caso, por exemplo, da Ilha do Governador e dos bairros de Inhatima, Jaca-
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ré, Vigério Geral e Jardim América, em significativo processo de fragilizacao
urbana e perda de identidade.

Integram ainda a Macrozona de Ocupagdo Incentivada os bairros
Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos, Jardim Sulacap, Magalhdes
Bastos e Realengo, situados na Area de Planejamento 5.

Os investimentos e melhorias operacionais na Avenida Brasil que vém
sendo feitos desde 1992, com a construg@o de viadutos, vias laterais e pas-
sarelas, estenderam-se a esses bairros, com expressivos beneficios na flui-
dez do trafego da via e nas interse¢des de acesso aos bairros adjacentes.

Outros investimentos em equipamentos e melhoria de acessos feitos na
Vila Militar e em Deodoro, ocorreram em func¢do das competi¢cdes dos Jo-
gos Pan-Americanos em julho de 2007.

A boa infra-estrutura vidria e de transportes existente nesta drea, com
linhas de 6nibus para diversos locais da Cidade, além de estacdes ferrovi-
drias bem localizadas em relacdo as dreas mais populosas da regido, so-
mam-se 2 situacio de proximidade do Centro e dos bairros das Areas de
Planejamento 3 e 4, conferindo-lhe uma posi¢@o privilegiada em relagao
aos outros bairros da Area de Planejamento 5.

H4 ainda extensas dreas militares nesta regido, especialmente nos bair-
ros de Deodoro e Vila Militar, em processo de desocupacdo pelas Forcas
Armadas. Nestas dreas com potencial de utilizagdo para o uso residencial,
onde se verifica a necessidade futura de parcelamento e de criacdo de no-
vas vias integradas ao sistema vidrio estrutural da Cidade, o aumento do
indice de aproveitamento de terreno em relacdo ao Plano Diretor de 1992
visa promover sua ocupacao regular mediante incentivo aos investimentos
do mercado imobilidrio.

Ja nos bairros de Campo dos Afonsos e Jardim Sulacap, mais préximos Sao0 bairros da Area de Planejamento 4 inseri-
da Area de Planejamento 4, este incentivo possibilita 0 adensamento a0 dos na Macrozona de Ocupagao Incentivada, os
longo de eixos vidrios ja implantados e que constituem ligagdes importan-  hairros:
tes as Areas de Planejamento limitrofes.

Magalhdes Bastos e Realengo, bairros mais densos e populosos da re- Freguesia;
gido, com boa rede vidria e de transportes, possuem parcelamento do solo Pechincha:
consolidado e com pouca renovagao edilicia. A defini¢cdo de aumento para ’
o indice de aproveitamento do terreno maximo atual possibilitard, futura- Taquara;
mente, o adensamento e o desenvolvimento destas areas. ’

Tanque;

Para o trecho ao longo da Avenida Brasil estd previsto o indice de apro-
veitamento de terreno igual a 4. Para os bairros Deodoro, Vila Militar,
Campo dos Afonsos, Jardim Sulacap, Magalhaes Bastos e Realengo, onde
o Plano Diretor de 1992 estabelece um indice de aproveitamento de terre-
no igual a 2, propde-se o aumento para 3,5, permitindo-se dessa forma
maior adensamento nos bairros préximos ou limitrofes a bairros perten- Anil;
centes s Areas de Planejamento 3 e 4, que permitem densidades similares.

Praga Seca

Vila Valqueire;

Gardénia Azul;
A recente entrada em vigor da lei que regulamenta o Projeto de
Estrutura¢do Urbana - PEU para os bairros Freguesia, Pechincha, Taquara Curicica;
e Tanque, deu um novo impulso a esta drea. Apesar do Plano Diretor de
1992 ter estabelecido indices de aproveitamento de terreno generosos para parte de Jacarepagud;
os bairros contemplados com esta nova legislacdo, estes se encontravam
limitados pela legislacdo que vigorava para a drea, o decreto municipal n® Cidade de Deus.

2.418/79. Entre outras disposi¢des restritivas, este decreto exigia
parcelamentos em grandes lotes para extensa drea no intuito de manter as
grandes propriedades originais.

p. 70 PCRJ | Secretaria Municipal de Urbanismo | Coordenadoria Geral de Planejamento Urbano



O referido PEU, atendendo os ditames do Plano Diretor de 1992, promo-
veu a adequacdo da legislagdo urbanistica, sendo ja visiveis os resultados
positivos destas novas disposi¢des. Na revisao do Plano Diretor em 2006
permanece o indice mdximo de aproveitamento de terreno estabelecido em
1992, ja absorvido pela legislacdo de uso e ocupagdo do solo para a drea —
igual a 3 para Freguesia e Pechincha e igual a 4 para os bairros Taquara e
Tanque.

As dreas situadas fora dos limites de abrangéncia deste PEU vém se
ressentindo da falta de flexibilidade na legislagdo, com a construcio apre-
sentando quadro de estagnagdo. Excetuando-se os bairros de Vila Valqueire
e Praca Seca, para os quais o Plano Diretor de 1992 ji tinha fixado um
indice de aproveitamento de terreno igual a 3, os demais, de caracteristicas
similares, permaneceram limitados por um indice igual a 1,0. Trata-se dos
bairros Anil, Gardénia Azul e Curicica, hoje estagnados e ameacados pela
ocupagdo irregular, que necessitam de um incentivo a renovagdo urbana, a
exemplo do que ocorre com os bairros que foram objeto de Projeto de
Estruturacio Urbana. Nesses bairros é recomenddvel a fixacao de indices
de aproveitamento de terreno maiores dos hoje permitidos.

Desta forma, foram fixados para os bairros de Jacarepagud, Anil,
Gardénia Azul e Curicica o indice de aproveitamento de terreno maximo

igual a 2, que conjugado a outras disposi¢des urbanisticas tenderd a impul-
sionar o desenvolvimento urbano destes bairros de forma ordenada.

Para os bairros de Praga Seca e Vila Valqueire foi mantido o indice
igual a 3, que permanece compativel com a ocupacio que se pretende para
eles, semelhante aos bairros contiguos Tanque e Pechincha.

O bairro Cidade de Deus, que devido as caracteristicas singulares des-
de sua ocupagdo inicial, deve ter sua legislacdo revisada de forma a pro-

porcionar um impulso renovador capaz de reverter a situacdo de abandono
hoje existente.

INDICES DE APROVEITAMENTO DO TERRENO NA
MACROZONA DE OCUPAGAO CONDICIONADA

Foram definidas como Macrozona de Ocupagdo Condicionada as dreas
que integram os bairros:

Joa;

Itanhangd;

Barra da Tijuca;

Recreio dos Bandeirantes;
Camorim;

Vargem Grande;

Vargem Pequena;

parte de Jacarepagud.
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Salvo o bairro do Jod, as demais dreas da Macrozona foram quase integralmente regulamentadas quanto ao uso e ocupacao do
solo pelo decreto n® 3.046/81 — Plano Liicio Costa, legislacdo, absorvida pelo Plano Diretor de 1992 como referéncia para esses
bairros.

Este decreto, tradu¢do do “Plano-Piloto para a Urbaniza¢do da Baixada compreendida entre a Barra da Tijuca, o Pontal de
Sernambetiba e Jacarepagud” de autoria do arquiteto Licio Costa, pautou-se, principalmente, pela preservagdo da drea, como se
pode constatar nas notas iniciais do Plano por ele escritas, conforme segue:

“Areserva bioldgica aspirava a preservacao de toda essa drea como parque nacional. E de fato, o que atraia irresistivelmente ali,
e ainda agora, até certo ponto, atrai, € o ar lavado e agreste; o tamanho — as praias e dunas parecem ndo ter fim; e aquela sensagio
inusitada de se estar num mundo intocado, primevo.”

Assim, o decreto acima citado - decreto municipal n® 3.046/81 - determina para a drea por ele abrangida — a baixada de
Jacarepagud - indices de aproveitamento de terreno entre os mais baixos do Municipio.

A conjugacao de fatores como a disponibilidade ainda existente de terrenos vagos, a proximidade com a Zona Sul e a ligacao
com os bairros da Zona Norte, tem sido, no entanto, indutora de ocupagdo urbana nesta drea, em grande velocidade. Segundo as
estatisticas oficiais, essa € a drea que mais cresce em volume de construg@o na cidade do Rio de Janeiro.

Apesar da ocupagdo, predomina a precariedade das redes de infra-estrutura, principalmente de esgoto sanitdrio. Também
ocorre uma saturacio do sistema vidrio existente, baseado primordialmente no transporte rodovidrio individual. Esses fatores,
aliados ao imperativo de protecao ambiental e paisagistica, sdo impeditivos de fixacdo de indices de aproveitamento de terreno
altos.

O objetivo da revisao do Plano Diretor em 2006 foi o de conciliar a urbanizac¢ao na escala que se impde, com a salvaguarda,
embora parcial, das peculiaridades ambientais e paisagisticas que importa preservar, considerando a capacidade de suporte da
infra-estrutura.

Reafirma-se, mesmo hoje, a necessidade de conteng@o dos indices de aproveitamento do terreno maximos, aos valores vigen-
tes, quais sejam: igual a 3 para os nucleos de subzonas e 1,5 para as demais areas.

Como se constata através do volume de edificacdes licenciadas, estes indices ndo sdo impeditivos a ocupacdo de forma regular.

Vargem Grande e
y (- Jacarepagua

- Camorim =
Guaratiba ‘ gl =ibeatens ] 5 5 Itanhanga

Pedra de p i
Guaratiba § Barra da Tijuca

( | j ::
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Para o bairro do Joa, n&o incluido na area
abrangida pelo decreto n° 3.046/81, foi mantido o
indice 1 estabelecido pelo Plano Diretor de 1992,
que permanece coerente com a legislagdo em vigor
para a area, restrita ao uso residencial unifamiliar.

Os bairros Recreio dos Bandeirantes, Camorim,
Vargem Grande e Vargem Pequena, objetos de Plano
de Estruturagéo Urbana recente, a revisdo do Plano
Diretor em 2006 manteve os indices de
aproveitamento maximo definidos no Plano Diretor
de 1992, quais sejam: 1,5 para o Recreio, Camorim,
Vargem Pequena e as areas situadas ao longo do
eixo Avenida das Américas; 1 para Vargem Grande.

Do mesmo modo, para os bairros Barra de
Guaratiba, Pedra de Guaratiba e Guaratiba, integra-
dos & Area de Planejamento 5, foi mantido o indice de
aproveitamento do terreno estabelecido no Plano
Diretor de 1992, igual a 1,5.

INDICES DE APROVEITAMENTO DO TERRENO NA
MACROZONA DE OCUPAGAO ASSISTIDA

Integram a Macrozona de Ocupagdo Assistida os bairros identificados
como da Zona Oeste da Cidade, situados na Area de Planejamento 5.

Macrozona Assistida — indice de Aproveitamento do Terreno
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo sobre base
elaborada pelo Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos

4,\\Sepetiba
\“\ /

L
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Os bairros de Padre Miguel, Bangu, Senador Camard e Campo Grande
possuem caracteristicas similares de uso e ocupagdo do solo. Os indices de
aproveitamento do terreno maximos para esses bairros foram estabeleci-
dos, por zonas, pelo Projeto de Estruturagdo Urbana — PEU de Campo
Grande, a lei complementar n® 72/2004. Apds alguns anos de vigéncia,
esses indices t€ém se mostrado adequados a ocupacgdo da regido. Para as
zonas residenciais, as predominantes, o indice de aproveitamento do terre-
no maximo € de 2,5. A proposta da revisdo do Plano Diretor em 2006 foi
manter o indice maximo igual a 3,5 estabelecido no Plano Diretor de 1992.

O bairro de Santa Cruz tem seu uso e ocupacdo do solo regido pelo
decreto municipal n® 322/76. Os indices de aproveitamento do terreno nes-
se bairro é limitado em 2 pelo Plano Diretor de 1992. E um bairro com boa
rede vidria, sendo atendido por transporte de massa sobre trilhos.

De importancia estratégica para o Municipio, devido as suas fronteiras
com municipios vizinhos e aos investimentos que vem recebendo em lazer
e estrutura vidria (Arco Rodovidrio), e ainda devido a implantagdao da Com-
panhia Sideridrgica do Atlantico, préxima ao Distrito Industrial, e da Com-
panhia Siderurgica Nacional, no Municipio de Itaguai, além da proximida-
de com o Porto de Itaguai, teve ampliado o indice de aproveitamento de
terreno mdximo para 3 pela revisdo do Plano Diretor em 2006. O objetivo
foi de criar incentivo a ocupagdo regular de seus vazios e de possibilitar o
crescimento ordenado da regido.

O bairro de Paciéncia, vizinho a Santa Cruz, também tem como legisla-
¢do0 urbanistica em vigor o decreto municipal n® 322/76, que estabelece
indices variados entre 0,7 e 2,8 para cada zona em que € dividido o bairro.
O limite estabelecido pelo Plano Diretor de 1992 € de 2.

Ao longo destes 15 anos o bairro de Paciéncia, que dispde de dreas
livres com possibilidade de adensamento, passou por diversas melhorias
em vias estruturais e favelas, justificando o aumento do indice de aprovei-
tamento do terreno mdximo pela revisdo do Plano Diretor em 2006 para
2,5.

Ja Sepetiba € um bairro com fragilidade ambiental, similar a outros
bairros da regido de Guaratiba. Possui malha vidria formada predominan-
temente por vias locais, precdrio atendimento por transporte coletivo, grande
distancia dos centros de trabalho, comércio e lazer, e pouca oferta de em-
prego local.

Desta forma, ainda que estejam previstos investimentos prioritarios,
por parte da Prefeitura, e a implantacao da rede de esgotos no bairro, a
opc¢ao na revisio do Plano Diretor em 2006 foi de manter as caracteristicas
da sua ocupagdo atual e, consequentemente, o indice de aproveitamento de
terreno maximo igual a 1,5, conforme estabelecido no Plano Diretor de
1992.
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ANEXO

EQUIPE DE ELABORAGAO DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

A -SUBSTITUTIVO N° 3 do PROJETO DE LEI N° 25/2001,
de 2006

Grupo de Trabalho, instituido pelo Decreto N°? 25.514 de
28 de junho de 2005

Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU : Coordenagéo Geral
e Suporte Técnico

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP: Paulo
Fernando Arruda Cavallieri

Secretaria Municipal de Habitagdo — SMH: Cristina Barreto da
Silva

Secretaria Municipal de Transportes — SMTR: Antonio Jofre
Zuchner de Andrade

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC: Marcia Ferreira
Guerra

Secretaria Municipal das Culturas — SMC: André Luiz Meuser
Zambelli

Secretaria Municipal de Fazenda — SMF: Marcio Gunter Studart
de Lima

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SMO: Durval
Alves Mello Neto

Secretaria Especial de Turismo — Cristina Assuncao Micaélo
Plano Estratégico — Cecilia Neder Castro

Procuradoria Geral do Municipio — PGM: Luiz Roberto da Mata

COORDENAGAO GERAL

Alice Amaral dos Reis, Coordenadora de Planejamento Local -
SMU

Subgrupo 1: Politicas Publicas Setoriais
Coordenagao

Eugénia Vitéria Loureiro - SMU/CPN
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Equipe técnica

Rosane Aratjo - SMU/CPN

Priscila Sholl - SMU/CPN/42 GPL

Leslie Figueiredo - SMU/CRU

Antbnio Augusto Verissimo — IPP

Nina Rabha - IPP

Ana Maria Luna de Oliveira — SMH

Antonio Jofre Zulchner de Andrade — SMTR
Luiz Carlos C. da Motta - SMAC

Carla Cabral Dominguez Alonso — SMC
Mércio Gunter Studart de Lima — SMF
Cristina Assuncdo Micaélo — SETUR

Maria Alice Martins de Souza — Plano Estratégico

Subgrupo 2: Ordenamento Urbano

2%ase)

p. 78

Coordenagao
Rita de Cassia Luz dos Santos — SMU/CPN/ 32GPL

Equipe técnica
Leni Miranda - SMU/CPN/ 12GPL
Mariana Barroso Ferreira — SMU/CPN/ 22GPL (Coordenadora

Heloisa Marques — SMU/CPN/ 32 GPL

Priscila Sholl - SMU/CPN/ 42 GPL

Lilian Ser6a da Motta Jorddo — SMU/CPN/ 43GPL
Marisa Valente — SMU/CPN/ 53GPL

Maria Cristina Tardin Costa — SMU/CPN/ 52 GPL
Fabricio Leal de Oliveira — SMU/CPN

Ana Paula Quintdo — SMU/CLU

Dayse Neves Ramos — SMU/CRU

Denise Jobim Gomes — SMU/CRU

Sonia Maria M. Caseira - SMU/CRU

Angela Botelho — IPP

Cristina Barreto da Silva — SMH

Ana Maria Luna de Oliveira — SMH

Olga Esteves Campista — Plano Estratégico
Guilherme Morgado — RIOURBE

Participacao

Eugénia Vitéria Loureiro — SMU/CPN

Rosane Aratjo - SMU/CPN

Maria Ernestina da Cunha - SMU/CPN/ 12 GPL
Georgete Barreto — SMU/CPN/ 22GPL

Gisele Guerisoli — SMU/CRU

Nina Rabha - [PP

Antbnio Augusto Verissimo — IPP

Luiz Carlos C. da Motta - SMAC

Natalia Lopes — SMAC

Laura di Blasi — SMC/DGPC

Luis Eduardo Pinheiro - SMC/DGPC

Cecilia Neder Castro — Plano Estratégico

Maria Alice Martins de Souza — Plano Estratégico
Kiguko Saito — SME
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Sandra Gongalinho — SME
Rosanne lozzi — SMS

Colaboragao

Heloisa de Paula Soares — SMU/CPN
Marlene Herta M. Ettrich — SMU/CPN
Eliane Torres — SMU/CPN/ 28GPL

Dora Lucia Lopez Perez — SMU/CLU

Maria Cristina Loureiro — SMU/CLU

Janete Lifchiz - SMU/CRU

Antonio Correia — IPP

Antonio Jofre Zulchner de Andrade — SMTR
Eremita Medeiros dos Santos - SMAC
Carla Cabral Dominguez Alonso - SMC/DGPC
Claudio Antonio S. Lima - SMC/DGPC
Sebastian Ibarra — SMAS

Subgrupo 3: Instrumentos da Politica Urbana

Coordenagao
Marlene Herta M. Ettrich — SMU/CPN

Equipe técnica

Regina Da Pés G. Palha — SMU/CPN

Mauro Reis - SMU/CPN

Maria Ermestina Gongalves da Cunha — SMU/CPN/ 12GPL
Eliane Torres — SMU/CPN/ 28GPL

Marcelo Silva da Fonseca — SMU/CPN/ 52GPL
Carmen Guedes — SMU/CLU

Gisele Guerisoli - SMU/CRU

Paulo Fernando Arruda Cavalieri — IPP

Angela Regina Lima de Jesus — SMH

Luciana S. Valente — SMAC

Marcia Guerra — SMAC

André Luiz Meuser Zambelli — SMC/DGPC
Carla Cabral Dominguez Alonso - SMC/DGPC
Marco Antonio Pessoa — SMF

Elvira Rossi — RIOURBE

Subgrupo 4: Sistema de Planejamento

Coordenagao
Claudia Muricy - SMU/CPN

Equipe técnica

Heloisa de Paula Soares — SMU/CPN
Consuelo Ventura — SMU/CPN/ 43GPL
Valéria Magiano Hazan — SMU/CPN/ 5*GPL
André Luiz Gomes Peixoto — SMU/GAB
Dora Lucia Lopez Perez - SMU/CLU
Valéria Guedes - SMU/CLU

Janete Lifchitz — SMU/CRU

Sandra Regina Costa — SMU/ADS

Elisa Houaiss — IPP
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Mércia Frota — IPP

Maria Luisa Mendonga — IPP

Cristina Barreto da Silva — SMH

Marcos Borges Pereira — SMAC

Roseana Serra — SMF

Mércio Studart — SMF

Ruy Lemos — SMO

Miriam D’Avila Cavalcanti — Plano Estratégico

Apoio Técnico

Maria Elizabeth Ribeiro de Castro — SMU/CPN

B - EMENDAS AO SUBSTITUTIVO N° 3 do PROJETO
DE LEI N° 25/2001, de 2009

Supervisdo Geral

Alice Amaral dos Reis, Coordenadora Geral de Planejamento
Urbano / SMU

COMISSAO de ACOMPANHAMENTO do PLANO DIRETOR

Coordenagao Geral

Claudia Muricy, Coordenadora de Macroplanejamento / CGPU /
SMU

Subgrupo Ordenamento Territorial e Instrumentos da Politica
Urbana

Coordenagao
Marlene Herta M. Ettrich — SMU/CGPU/CMP

Equipe técnica

Iracema Bouzas — SMU/CGPU

Fabricio Leal de Oliveira — IPP

Luis Fernando Valverde — SMH

Adriana Laranjeira - SMH

Cristina Barreto da Silva — SMH

Roberto Rocha — SMAC

Mauro Luiz Salinas do Rosario — SMAC
Luis Paulo Gerbassi - SMTR

Arnaldo Lyrio - SMTR/CET-RIO

Vera Bacelar Cantanhede de Sa — SMTR/CET-RIO
Ana Paula Gongalves Neves — RIO-AGUAS
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Subgrupo Meio Ambiente

Coordenagao
Ménica Bahia Schlee — SMU/CGPU/CMP (Coordenadora)

Equipe técnica

André Pelech — SMU/CGPU/CMP

Wanderson Barreto Correa — SMU/CGPU/CMP
Roberto Rocha — SMAC

Brasiliano Vito Fico — SMAC

Leda Magno de Carvalho — SMAC

Mauro Luiz Salinas do Rosario - SMAC
Washington Fajardo - SMC/SUB-PC

Paulo Vidal - SMC/SUB-PC

Laura de Blasi — SMC/SUB-PC

Henrique Fonseca — SMC/SUB-PC

Alexandre de Bonis — RIO-AGUAS

Paulo Luiz da Fonseca — RIO-AGUAS
Reynaldo André Guerrieri de Castro — RIO-AGUAS
Ana Paula Gongalves Neves — RIO-AGUAS

Subgrupo Sistema de Planejamento

Coordenagao
Claudia Muricy - SMU/CGPU/CMP

Equipe técnica

Valéria Hazan - SMU/CGPU/CMP
Wanderson Barreto Correa — SMU/CGPU/CMP
Mo6nica Bahia Schlee — SMU/CGPU/CMP
Iracema Bouzas — SMU/CGPU

Adriana Laranjeira - SMH

Roberto Rocha — SMAC

Brasiliano Vito Fico - SMAC

Luis Paulo Gerbassi - SMTR

Jorge Pinheiro Jr — SMTR/CET-RIO
Arnaldo Lyrio — SMTR/CET-RIO
Alexandre de Bonis — RIO-AGUAS
Fabricio Leal de Oliveira - IPP
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