PLANO DIRETOR

ATUALIZE-SE!

semanade 26 a 30 de abril

GRUPO 1

Principios, diretrizes e objetivos da politica urbana e
territorializacao das politicas setoriais

reunido em 26.04.21 de 9:00 as 11:00

Nesta reuniao foram iniciados os trabalhos dos quatro subgrupos criados com base nas
preferéncias dos participantes, em resposta a enquete realizada. Inicialmente foram dados
informes gerais, destacando-se as novidades gerais da plataforma planodiretor.rio e a forma de
organizacao especifica do Grupo 1. Os participantes foram, entdo, encaminhados as suas
respectivas subsalas.

Em cada subgrupo foi lido e discutido parte do material, previamente publicado na plataforma, na
aba planodiretor.rio/grupol. Todos os participantes foram avisados por e-mail da disponibilidade
desse material, que consiste em dois arquivos de texto: Titulo 1- Corpo da Lei e Titulo 1 -Anexo -
Acoes Estruturantes. Infelizmente, devido a problemas tecnoldgicos, os debates foram
prejudicados em algumas das subsalas.

Apds o trabalho nos subgrupos, todos se reuniram na sala geral e os quatro relatores
apresentaram uma sintese do que havia transcorrido nas subsalas. Durante as discussoes, foram
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colhidas sugestoes, algumas incorporadas ao texto, na hora, pelos Subcoordenadores. Outras, bem
mais extensas, foram recebidas por e-mail e tiveram o mesmo tratamento. O material com as
contribuicoes dos representantes da sociedade foi publicado na plataforma no dia 28 de abril,
conforme anunciado.

GRUPO 2
Ordenamento Territorial

reuniadoem 27.04.21 de 9:00 as 11:00

A reunido foi iniciada com o informe sobre a dindmica proposta, dividida em quatro apresentacoes
tematicas de 30 minutos cada, referentes as secdes previstas na minuta do texto da lei: 1)
Estrutura Urbana Basica; 2) Areas de Restricdo a Ocupacio ; 3) Sistema de Centros e Subcentros;
e 4) Vetores de Desenvolvimento Orientados ao Transporte. Cada apresentacdo tematica foi
iniciada com a leitura das respostas das enquetes enviadas previamente para os integrantes do
grupo, seguida de debate aberto aos participantes.

Sobre a Estrutura Urbana Basica, as principais propostas respondidas na enquete e apresentadas
pelas entidades durante o debate foram para inclusao e consideracdo na Estrutura Urbana Basica
do municipio dos seguintes elementos: favelas, principais rios, bacias hidrograficas, orla maritima e
a Baia de Guanabara, sistemas de servicos e infraestrutura, outros componentes da estrutura de
transportes, como VLT, aqua vias e ciclovias e areas para agricultura.

Sobre as Areas de Restricdo a Ocupacao, foi questionado se todas as areas ja eram protegidas por
legislacdo ambiental e foi esclarecido que as areas propostas abrangem conceitos e extensoes
mais amplas. Foi sugerida a inclusdo de areas quilombolas e de populacdes tradicionais, dadas as
suas caracteristicas de protecdo ambiental. Sugeriu-se que as entidades utilizassem o Mapa
Colaborativo para a territorializacdo dessas areas. Houve consenso sobre a definicdo da restricdo
aocupacao das areas abaixo da cota de 3 metros, e debateu-se sobre a restricdo a ocupacao acima
da cota de 60 metros.

Sobre o Sistema de Centros e Subcentros e os Vetores de Desenvolvimento Orientados ao
Transporte, foi sugerida a inclusdo de alguns possiveis centros e subcentros, como a Colénia
Juliano Moreira e entorno, Rocinha e Jardim Oceanico.

Sobre os Vetores de Desenvolvimento, houve consenso aparente sobre o contetido apresentado.
Quanto as Areas Estratégicas, foi sugerida a inclusdo das areas de producdo agricola, dada sua
importancia como espaco para producdo de alimentos e seguranca alimentar. Foi questionada a
inclusado da llha do Fundao e do Aeroporto do Galedo.
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GRUPO 3
Instrumentos da Politica Urbana

reuniao em 28.04.21 de 16:00 as 18:00

A reunido tratou dos Instrumentos Financeiros e de Gestdo a partir de apresentacoes realizadas
pela equipe interna sobre Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC; Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios - PEUC, Operacao Urbana Consorciada - OUC e Operacao
Urbana Simplificada. Foram abordados aspectos comparativos com os Planos Diretores de Sao
Paulo e Belo Horizonte. Foi ressaltada a importancia do debate avancar na aplicacio dos
instrumentos onerosos para financiamento da cidade.

Apods as apresentacdes, foi aberta a rodada de intervencdes. Um aspecto recorrente foi a demanda
pela definicao das areas de aplicacdo dos instrumentos, a necessidade de avaliacdo da OUC Porto
Maravilha, bem como a énfase nos aspectos redistributivos dos instrumentos e no cuidado com a
flexibilizacdo dos pardmetros, além da atencdo nos aspectos de valorizacdo da terra quando da
aplicacdo e da combinacao dos instrumentos.

O Grupo concluiu pela adocao do Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAB)=1 para toda a
cidade, havendo consenso de que quem construir acima do basico deve pagar por isso, observando
ainda que essa compreensao do mecanismo da outorga onerosa é fundamental. Foi enfatizada a
importancia de se estender a outorga para a cidade como um todo, de forma que onde tem
infraestrutura se cobra outorga e os recursos vao para as areas mais desassistidas; a OUC por sua
vez deve ser pensada para areas que precisam de uma reestruturacao urbana. Foi levantada
também a necessidade de regulamentacao e criacao de érgao especifico para a gestao efetiva do
PEUC. Foram observadas a importancia da constituicao de Conselhos Gestores nas Operacoes
Urbanas e a garantia da distribuicao dos recursos obtidos com a aplicacao dos instrumentos ser
orientada por interesse publico e interesse social com definicdo clara de percentuais.

GRUPO 4
Estratégias de Implementacao, Acompanhamento e Gestao

democratica do Plano Diretor
reuniaoem 29.04.21 de 9:00 as 11:00

A reuniao foi iniciada com a apresentacao dos resultados da enquete enviada aos participantes e
com a consequente revisdo do método de trabalho, que passara a contar com uma discussao Unica
sobre todos os temas e ndo mais a divisdo em subgrupos. Posteriormente foram apresentados os
objetivos e diretrizes do Titulo IV da proposta de revisdo do Plano Diretor, a estrutura
correspondente a esse Titulo no Plano atual e o que foi efetivamente implementado e, por fim, a
proposta de uma nova estrutura com alteracdes nos sistemas existentes e a introducao de novos.
Houve uma exposicao resumida de cada um deles (SIPLAN, SICOS, SIURB, SIMDEC, SMINOVA e
SIEV) através de seus objetivos, composicao e atribuicoes.
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Com a abertura da fala aos participantes, houveram contribuicées importantes como a inclusdo da
instancia governamental, a criacdo de um férum permanente de acompanhamento com a
participacao da sociedade civil, a integracao das acées do Plano Diretor com o orcamento e a
adocdo de uma linguagem mais simples e acessivel para melhor entendimento das questdes por
parte da populacdo em geral, entre outras. A reunido foi bastante propositiva e as sugestoes dadas
serdo avaliadas pela equipe para incorporacao ao texto que sera debatido nos préximos encontros.

GRUPO 5
Parcelamento do Solo

reuniao em 26.04.21 de 16:00 as 18:00

O resultado da enquete submetida aos participantes do Grupo na reunido e na semana anterior
pautou o agrupamento dos grandes temas para apresentacao e discussao dessa secao e das
seguintes. Os doze temas foram reunidos em grupos de quatro para serem debatidos em trés
sessoOes, deixando-se a Ultima para contribuicdes com novos temas ou retorno aqueles que se
entenda ser necessario estender ou aprofundar.

Foi feita uma breve apresentacao dos resultados da enquete e da classificacao sugerida dos temas,
além de tépicos relativos a cada um dos temas tratados na legislacao vigente de 1970 e na
proposicdo de 2018. Coube nesta primeira reunido, a discussao dos seguintes temas: Obrigacdes
na Execucao de Obras de Urbanizacao, Defesa das Encostas, Categorizacao de Lotes e Defesa dos
Logradouros.

Aberta a sessdo a participacio dos representantes das entidades inscritos pela sala de bate-papo,
os dois primeiros temas foram predominantes nas contribuicoes e comentarios.

A préxima reunido, na qual teremos apresentacdes da Fundacdo RIO-Aguas e da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente da Cidade (SMAC), tratara dos temas: Definicdo de Diretrizes
Territoriais, Defesa dos Cursos d’Agua, Defesa da Paisagem e Reconhecimento de Logradouros.

GRUPO 6
Uso e Ocupacao do Solo
reunidaoem 27.04.21 de 16:00 as 18:00

Teve inicio a dindmica de divisdo do Grupo em subgrupos tematicos relacionados ao contetdo do
Titulo, da seguinte forma:

Subgrupo 1 - Zoneamento e Parametros Urbanisticos - A discussdo se pautou na proposta do
Zoneamento, com a apresentacao dos conceitos de Zonas a serem aplicadas no territério
Municipal. A criacdo da Zona de Especial Interesse Social - ZEIS para favelas e loteamentos
declarados AEIS atualmente foi bem recebida pelos participantes, com proposta de criacao de
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outras subcategorias de ZEIS, como a de promocao de HIS. Houve criticas a adaptacao de algumas
Zonas da legislacao vigente a uma nova nomenclatura.

Subgrupo 2 - Usos e Atividades: critérios e formas de controle - EIV/RIV. Foi feitauma
apresentacao relatando o histoérico do tratamento dos usos e atividades a partir do Decreto
322/76, com a tipologia como forma de controle da intensidade dos usos, até o tratamento dos
Planos de Estruturacdo Urbana (PEUs) mais recentes, baseados no controle dos impactos no meio
urbano, utilizando as regras aplicadas pelos 6rgaos responsaveis pelo sistema viario e pelo meio
ambiente.

Subgrupo 3 - Grupamentos - Foi feita uma breve introducdo, onde foram esclarecidos os
conceitos de grupamentos e seus diferentes tipos; a diferenca entre grupamento e loteamento;
conceito de vias internas; as obrigacoes de doacdes de um grupamento e o que é um grupamento
de dreas privativas. A discussao seguiu com comentarios. Ao longo da semana foi enviado, para os
participantes externos, o texto comentado dos principais itens discutidos e do texto integral da
legislacdo proposta para exame, propositura de alteracoes e discussao na préxima reuniao.

Ap6s o periodo de discussao de cada Subgrupo, o Grupo 6 completo se reuniu em uma mesma sala
para ouvir o relato das discussdes ocorridas nos Subgrupos, seguida de debate. Foi apontada a
grande proximidade entre os temas tratados nos Subgrupos 1 e 2 e do Grupo 3 - Grupamento,
com o Parcelamento do solo.

PLENARIA 2
reuniao em 30.04.21 de 16:00 as 19:00

Essa plenaria contou com a participacdo de mais de cento e cinquenta participantes pelo Zoom e
transmissao ao vivo para o Youtube pelo canal da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.
Teve inicio com a apresentacdo das novidades na plataforma planodiretor.rio, como o Caderno
llustrado do Diagnéstico, o Mapa Colaborativo para todos os grupos, e todo o material
disponibilizado pelos seis grupos de trabalho, com acesso irrestrito. Foi também comentado o
resultado parcial da primeira enquete (mais de 6.300 respostas), além da secdo Contribua! com
246 sugestoes até esta data.

Em seguida, foi proposto que os representantes das entidades participantes dos grupos de
trabalho realizem apresentacdes sobre os assuntos em discussao pelos diversos grupos.
Inicialmente foram propostas duas alternativas de hordrios - durante a semana em horarios extra
reunioes ou durante as préximas plenarias, com palestras de 20 minutos de duracao.

A apresentacao seguiu com a proposta da estrutura da lei e os principais pontos de mudanca em
relacdo ao Plano Diretor em vigor, a saber : uma lei Unica integrando o Plano Diretor com o
parcelamento, uso e ocupacao do solo, a adocao e regulamentacao do coeficiente basico um ou
menor para toda a cidade. Por fim, foram apresentados os principais pontos da lei que devem ter
didlogo entre os diversos grupos.
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Os coordenadores dos grupos fizeram breves relatos sobre os trabalhos da semana antes do inicio
do debate aberto na plenaria.

Dentre as diversas falas, houve os seguintes questionamentos e queixas : problemas tecnolégicos
nas reunides, com falhas de conexdo dos participantes e apresentadores, o que dificulta o
trabalho; demanda pela abertura dos microfones de todos os participantes em todas as reunides
por todo o tempo; alteracdo da metodologia com enquetes sendo respondidas apenas pelos
representantes externos a Prefeitura, isonomia nos tempos das falas; eliminacao de apresentacoes
pela Prefeitura nas plenarias.

Foi também rechacada a proposta de ampliacdo do niimero de reunides semanais, com a indicacao
de reorganizacao dos grupos para abrigar as eventuais apresentacoes de especialistas. Houve a
sugestao de tornar as reunides dos grupos quinzenais, intercalando com reunides entre os grupos
para assuntos comuns nas semanas alternadas.

Foi solicitada a relatoria compartilhada dos grupos de trabalho. Foi criticada a linguagem técnica, e
o conteldo complexo, de dificil entendimento por setores populares. Foi demandado por diversos
participantes da plenaria a extensdo do cronograma.

O Secretério de Planejamento Urbano, bem como os coordenadores dos trabalhos ouviram as
criticas, esclareceram alguns pontos da metodologia, concordaram com a necessidade de manter
os horérios de reunides restritos aos previstos no Edital de Chamamento Publico. Foi enfatizada
pelo Secretario a necessidade de se manter o cronograma, tendo em vista o longo periodo de
estudos e discussoes que antecederam essa etapa de elaboracio da lei, além da preméncia por
mudancas na legislacdo em vigor, que ndo possui mecanismos para viabilizar a funcao social da
cidade.
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