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As principais referéncias para a definicao dos principios e diretrizes do Plano de
Saneamento do Rio de Janeiro sdo aqueles da Constituicao Federal, da Lei Nacional de
Saneamento Basico, do Estatuto das Cidades, a Lei Estadual n® 3.239 de 02 de agosto de
1999, que institui a politica estadual de Recursos Hidricos e cria o sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos, e da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de
1990. No ambito Estadual, observa-se grande énfase no controle de poluicao, na defesa e
protecao das aguas, materializada em diversas Leis e Decretos como, por exemplo, Decreto
Estadual n° 2.330 de 08 de janeiro de 1979, que institui o Sistema de Protecao dos Lagos e
Cursos d’Agua do Estado do Rio de Janeiro. O controle de poluicao, bem como a protegao
dos sistemas hidricos deve fazer parte do conjunto de indicagdes para tratar do Plano

Diretor.

7.1. Principios Constitucionais e Federais

Pela Constituicao Federal, todos tém direito a salde e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além de educagao ambiental em todos 0s niveis de ensino. O direito a saude
deve ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua
promogao, protecao e recuperacgao (art.196). Pelo inciso IV, do art. 200, compete ao Sistema
Unico de Saude participar da formulacdo da politica e da execucao das acbes de
saneamento basico. O meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, deve ser defendido e preservado pelo Poder
Publico e pela coletividade (art. 225, Capitulo VI). A educacao ambiental deve ser oferecida

em todos 0s niveis de ensino para a preservacao do meio ambiente (inciso VI, § 1°, art. 225).
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Pelo Estatuto das Cidades, todos tém

direito a cidades sustentaveis, ao
saneamento ambiental, [...] para as
atuais e futuras geragdes (inciso |, art.
2°). A populagdo tem o direito de
participar na formulacao, execugao e
acompanhamento de planos,
programas e projetos de
desenvolvimento urbano (inciso I, art.
2°). As funcdes sociais da cidade e 0
controle do uso do solo devem ser
garantidos, de forma a evitar a
deterioracdo de areas urbanizadas, a
poluicdo e a degradagcao ambiental; e

a expansao urbana deve @ ser

compativel com a sustentabilidade

Figura 7.1. Chafariz monumental na Praga Monroe.
ambiental, social e econdmica do Foto: Sigried Buchweitz.

Municipio e do territério, além de uma justa distribuicao dos beneficios e 6nus da
urbanizacao (art. 2°). O meio ambiente natural e construido, ou seja, o patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico deve ser protegido, preservado e recuperado
(inciso Xll). A moradia digna deve ser garantida a todos, como direito e vetor da incluséo

social.

A Lei Nacional de Saneamento Basico (art. 2° da Lei 11.445/2007) estabelece como
principios fundamentais a universalizagcdo do acesso (inciso I) com integralidade das acoes

(inciso ), a seguranca, qualidade e regularidade (inciso Xl) na prestacao dos servicos, a
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promocao da saude publica (incisos Ill e IV), a seguranca da vida e do patriménio (inciso V),
assim como a do meio ambiente (inciso ). Quanto a politica, sdo principios fundamentais a
articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, protecao ambiental e interesse
social (inciso V), a adocao de tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais
(inciso V), o uso de solucdes graduais e progressivas (inciso VIIl) e integracado com a gestao
eficiente de recursos hidricos (inciso Xll). Quanto a gestao, sao principios fundamentais a
transparéncia baseada em sistemas de informacbes, processos — decisorios
institucionalizados (inciso IX) e controle social (inciso X), além da promocao da eficiéncia e
sustentabilidade econdmica (inciso VII), considerando a capacidade de pagamento dos

usuarios (inciso VIII).

Ainda relacionado ao Saneamento, pode-se destacar na Politica de Saude (Lei 8.080/1990)
0 Saneamento Basico como fator determinante e condicionante da saude (art. 3°), a
salubridade ambiental como um direito social e patrimbnio coletivo, e a articulacao das

politicas e programas da Saude com o saneamento e o meio ambiente (inciso Il, art. 13).

Pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), a agua, recurso natural
limitado, € um bem de dominio publico dotado de valor econdmico, devendo ser
assegurada a atual e as futuras geracdes. O uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagcao de animais em situacdes de escassez. A gestao dos
recursos hidricos deve garantir o uso multiplo das aguas (inciso IV, art. 1°) e a adequacao
da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas regides do Pais (inciso Il, art. 3°). Os planos de recursos
hidricos devem articular com o planejamento dos setores usuarios (inciso IV, art. 3°). Deve-
se ainda promover a percepcao quanto a conservagao da agua como valor socioambiental

relevante.
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7.2. Principios Estaduais

Da mesma forma que na Constituicdo Federal, a agua é bem de dominio publico,
considerada um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada, dotada de valores
econdmico, social e ecolbgico. E considerada em toda a unidade do ciclo hidroldgico,
compreendendo as fases aérea,
superficial e subterranea. A unidade
basica de gerenciamento dos
recursos hidricos € a bacia ou

regiao hidrogréfica.

A Politica Estadual de Recursos
Hidricos é fundamentada na
descentralizacao, com a
participacdo do Poder Publico, dos
usuarios, da comunidade e da
sociedade civil. O acesso a agua &
direito de todos, sem comprometer
0S ecossistemas aquaticos, 0s

aquiferos e a disponibilidade e

qualidade hidricas para

Figura 7.2. Lago dos Patos no Parque Lage. abastecimento humano, de acordo

Foto: Sigried Buchweitz. com padrdes estabelecidos.
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7.3. Principios Municipais

A Lei Organica Municipal segue 0s mesmos principios ja estabelecidos nas esferas Federal
e Estadual. Consta também que o Municipio mantera programa anual de saneamento
basico. Nos principios gerais de Meio Ambiente, além das questdes ja abordadas em outras
esferas, trata-se de questdes especificas, como aquelas relativas as praias, ao relevo e ao

turismo.

Constam na Lei Organica, diversos incentivos fiscais e tributarios para aqueles que
adotarem tecnologias de redugédo de consumo de recursos hidricos, adotarem coleta

seletiva e outras posturas que favorecem o equilibrio do meio ambiente.

Figura 7.3. Favela do Vidigal a noite. Foto: Roney, Wikimedia Commons.
Quanto a execucao das redes de esgoto e drenagem, sua presenca € obrigatéria para o
licenciamento das edificacdes, sendo o incorporador obrigado a implanta-la, caso nao
exista no local do empreendimento. O sistema a ser adotado é o separador, nao sendo

permitido langar aguas pluviais conjuntamente com o esgoto.
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O Plano Diretor Decenal da Cidade prevé a compatibilizacao do desenvolvimento urbano
com 0 uSO e a ocupacao do solo, suas condicdes ambientais e a oferta de saneamento
basico e dos demais servicos urbanos. A regulagao do uso e da intensidade da ocupacao
do solo considerara sempre a oferta existente ou projetada de saneamento basico. Serao
objeto de reestruturagdo as areas que necessitem de revitalizacdo, de renovagéao, de
ocupacao, de obras ou alteragbes em saneamento basico. Estarao sujeitas a relocalizagcao
as areas de favelas ou residéncias que nao possam ser dotadas de condicbes minimas de

urbanizagao e saneamento basico.

A politica municipal de desenvolvimento econbmico, cientifico e tecnoldgico visa a
promocao do desenvolvimento equilibrado do Municipio, entre outros fatores, através da
oferta de saneamento basico. Na implantacdo e distribuicdo de servicos publicos e
equipamentos urbanos sera observada prioridade da agao preventiva sobre a curativa, com
énfase na implantacao dos servigos de saneamento basico, precedendo a instalacao de

novas unidades de saude.

Para viabilizar a execucado de projetos habitacionais para a populagao de baixa renda, o
Municipio podera reduzir e adotar padroes diferenciados de exigéncias urbanisticas e de
infra-estrutura, mediante requerimento do empreendedor ou proprietario € ouvido o
Conselho Municipal de Politica Urbana, desde que nao seja afetada a oferta de saneamento
basico para a comunidade a ser atendida.

As diretrizes de uso e ocupacao do solo para a Area de Planejamento 5 impedem a
implantacdo de programas de reassentamento das populacdes de baixa renda e de

construcao de moradias populares em areas desprovidas de saneamento basico.
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O Poder Executivo elaborara e executara projeto espacial de valorizacao turistica da regiao
de Guaratiba, Sepetiba, Pedra de Guaratiba e Barra de Guaratiaba, o qual conciliara a
implantacao de servicos e equipamentos urbanos, notadamente saneamento basico,
pavimentagao de logradouros e implantacao de iluminacao publica, com a preservagao das

caracteristicas rusticas da regiao.

7.4. Diretrizes de Projeto

Conforme Lei Orgénica Municipal, sempre que houver novos empreendimentos
(Loteamentos; condominios e outros, inclusive empreendimentos com caracteristicas
sociais) a operadora em exercicio, devera prever em seus projetos a execugcao de suas
obras de infra-estrutura. As instalacbes de agua e esgotos devem ser executadas
preferencialmente em area nao pavimentavel, em faixa especifica e exclusiva para tal. Assim,
evita-se a necessidade (atual e futura) de rompimento transversal ou longitudinal de
pavimentagao em leito carrocavel e passeios, seja em ligacbes de agua, esgotos ou

manutencoes pertinentes.

Todos os sistemas e empreendimentos devem ser previamente analisados sob os aspectos
de riscos a saude publica, garantindo o direito a saude, conforme Legislacao Federal, e
possiveis impactos ambientais decorrentes de sua implantacao e operacao, tao observada
na Legislacao Estadual. Devem ser previstos para esses riscos acoes mitigadoras, plano de

contingéncia e monitoramento a distancia (telemetria).
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A taxa de retorno para dimensionamento de sistemas de esgotos sera de 80% do valor da
demanda de agua; Devem ser observadas as demais diretrizes e instrucbes e normas

técnicas sobre o assunto.

Conforme o Estatuto das Cidades e a Lei Organica Municipal, a Operadora em exercicio
devera cumprir as diretrizes existentes para Recuperacao de Vias, Passeios e Logradouros

Publicos Danificados por Abertura de Valas, por ocasiao de execucao de obras.

Segundo Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgoto (Tabela 4 — Indicadores Municipais do
SNIS - 2008), o consumo médio per capita no Rio de Janeiro € de 303,9L/dia. Este consumo
considera as perdas do sistema, que € de 49,8% para a CEDAE, segundo dados do SNIS
(2008). Nos célculos de estruturas hidraulicas e demandas de agua de abastecimento para
empreendimentos (loteamentos, condominios e outros, inclusive empreendimentos com
caracteristicas sociais) devem ser considerados: consumo de 200 litros de agua por
habitante por dia, 5 habitantes por imovel residencial e coeficientes de dia e hora de maior
consumo. Devem ser observadas as demais diretrizes e instrucoes e normas técnicas sobre
0 assunto.

A Operadora em exercicio devera elaborar e implantar plano de agao especifico com
medidas de carater educativo, com agbes em todos os niveis de ensino para a preservacao
das instalagbes de saneamento e do meio ambiente, nas instituicbes formais e nas
comunidades. Deve-se esclarecer a importancia do sistema de saneamento, seu bom uso e
a sua correta manutencao, como forma de garantir recursos ambientais para esta geragao e
as seguintes. Enfase deve ser dada para a reducao de residuos solidos, bem como o

reaproveitamento e a coleta seletiva.
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