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APRESENTACAO

Eduardo Paes,
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro

Em abril de 2010, a nossa cidade foi marcada por uma
tragédia. Chuvas fortes de verdo provocaram deslizamentos
de terra e alagamentos que arrasaram 0 Rio. Vidas foram
perdidas e muitas casas foram destruidas: aquilo ndo
poderia mais se repetir. A cidade convive com tempestades
tropicais desde sua fundagao, e a urbanizagdo, muitas vezes
sem 0 planejamento adequado, acentuou seus impactos
e consequéncias. Ja em 1959, um samba eternizado na
voz de Moreira da Silva falava das inundagdes na Praga da
Bandeira. Mas 0s dramas e fragédias tinham que ficar no
passado.

Aqueles dias reforcaram a urgéncia de desenvolver uma
cultura de resiliéncia na cidade do Rio. A gestdo da cidade
precisava vencer a burocracia e descoordenacao e adauirir
uma dindmica integrada e eficiente. A cidade ndo dispunha
de mecanismos para alertar a populagao em situagdes
de emergéncia, especialmente 0s moradores de areas
suscetiveis a deslizamentos. Reagimos da mehor maneira
possivel, mobilizando recursos municipais de parceiros
privados, e contamos com 0 apoio da populacéo.

Mas era preciso promover uma transformagao na cultura
de gestao da cidade. Nascia, assim, 0 Centro de Operagoes
Rio (COR): uma sala de situacdo e coordenacdo para
monitorar o dia a dia e enfrentar 0s problemas de forma
articulada. Choques e eventos extremos ndo escolhem
hora para acontecer. Com a coordenagdo de mais de trinta
departamentos, COR ¢ 0 “cérebro” da cidade e funciona
24 horas por dia, sete dias da semana. Incorporamos
ata tecnologia € capacidade de processamento de
informag0es. E adquiimos um novo radar meteorologico,
implementado ainda em 2010, que nos permite melhor
previsibilidade na deteccéo de eventos climaticos adversos.

Atualizamos o mapeamento de risco geoldgico de encostas,

investimos em obras de contencao nessas areas, instalamos
sirenes de evacuagao de pessoas em risco de emergéncia
em mais de cem comunidades do Rio e fizemos grande
investimento para ampliar a capacidade de drenagem na
cidade como um todo e em especial na regido da Grande
Tijuca. Representara o fim dos alagamentos da Praca da
Bandeira? N&o, mas o0 Rio de Janeiro estara certamente
mais preparado para intempéries climaticas que Vvirdo.

Em uma nova etapa desse esforgo, langamos com este
documento a estratégia Rio Resiliente. Ela tem o objetivo de
avaliar o progresso e auxiliar na preparagao da cidade para
0 futuro. As alteragdes do clima previstas para as proximas
décadas produzirdo mudancas importantes na rotina dos
cariocas. Temos de estar preparados.

Cenarios para 0 clima e para 0 desenvolvimento urbano
devem fazer parte das politicas publicas, da operagao e de
intervencGes no Rio. Para enfrentar esses desafios, o Centro
de Operagdes passou a atuar com mais inteligéncia e visao
de futuro, ao prospectar cenarios e avaliar a dindmica da
resiliéncia da cidade.

Esse documento representa um amplo diagnostico de
avaliacdo de riscos, destacando aspectos climaticos e
também sociais e econdmicos. Traca linhas de agdo
para a construcdo da visdo de resiiéncia da cidade, que
deve incluir a contribuicdo de outras esferas de governo,
de parceiros privados, da sociedade civil e dos cariocas.
Deve, tambem, promover parcerias e colaboragdo com
redes internacionais, como as 100 Cidades Resilientes da
Fundacdo Rockefeller e 0 C40 Cities Climate Leadership
Group.

O esforgo de resiliéncia é continuo. Ser resiliente € atuar de
forma preventiva, antecipando choques agudos e estresses
cronicos que podem tirar a cidade da normalidade e causar
prejuizos e tragédias. Ser resiliente € prevenir, monitorar,
mobilizar, comunicar e aprender, para que a cidade e
seus moradores estejam cada vez mais aptos a enfrentar
desafios.




PREFACIO

Al Gore, ex-vice-presidente dos Estados Unidos da
América e presidente do Projeto Realidade Climatica.

Aproxima decada sera um periodo critico para as pessoas
do Rio e para o planeta, um periodo de consequéncias
e oportunidades. Estamos em uma encruzihada na
estrada que a humanidade percorreu por tanto tempo.
Estamos agora diante de uma oportunidade de escolher
0 futuro da nossa civilizagdo. Um caminho nos leva a
um futuro que € prospero e sustentavel, um mundo que
equilibra desenvolvimento econdmico com a saude do
nosso planeta e o dinamismo de nossas comunidades.
O outro caminho - aquele que ndo podemos escolher
- caracteriza-se pelo uso irresponsavel de recursos
naturais, crescimento de poluicdo e destruicdo do
ambiente vivo.

NOs ja estamos vivenciando as consequéncias
causadas pela poluicdo de carbono, previstas ha muito
tempo: temperaturas em ascensao, tempestades mais
fortes, secas mais prolongadas, incéndios maiores,
disseminacdo de doencas tropicais, aumento do nivel
do mar, refugiados climaticos e estresses crescentes
nos sistemas humanos e naturais. No Brasil, enchentes
recordes criaram cicatrizes na paisagem da nacao.
Uma seca de raras proporgdes continua a pressionar
a agricultura do pais - e as fontes de agua para
abastecimento - ao seu ponto maximo, causando bilhdes
de dolares de danos. Recordes de calor sdo superados
com regularidade perturbadora.

Essas consequéncias se tornardo mais extremas e
frequentes, a ndo ser que haja acdo imediata. NOs
precisamos findar a dependéncia de combustiveis fosseis
que poluem nosso meio ambiente. Precisamos parar a
destruicdo irresponsavel de florestas e a exaustdo dos
nossos solos. Precisamos preparar nossas cidades para
um futuro sustentavel.

Em novembro, tive novamente o0 prazer de visitar 0 Rio
de Janeiro. Nesses dias eu trabalhei com ativistas e
cidaddos comprometidos, a fim de divulgar a verdade
sobre a crise climatica e as suas solugdes. Inspirei-me
Com a energia e a paixao dessas pessoas por sua cidade
e seu planeta. Essa paixao também esta refletida na
atuagdo e visdo do prefeito Eduardo Paes. Seu trabalho
para preparar 0 Rio para a crise climatica, por meio de
planejamento de resiliéncia, programas de energia limpa
e lideranga do C40 Grupo de Lideranca Climéatica, é
exatamente 0 tipo de visdo necessaria atualmente.

Enquanto continuamos a vivenciar as consequéncias da
crise climatica, ndo podemos perder as esperangas. AS
solucOes para a crise climatica ja existem. Energias solar
e ellica despontam como viaveis, e até superiores, a0s
combustiveis fosseis. HA um caminho a frente. Eficiéncia
energetica, agricultura  sustentavel e florestamento
sustentavel fazem parte desse futuro.

Nos podemos resolver a crise climatica. Eu pego que
VOCES, como cariocas, como brasileiros, e como cidadaos
do nosso planeta, se unam para solucionar esta crise.
Ao fazerem isso, VOCES terdo o privilegio de superar um
desafio de proporgdes historicas.




Fonte: COR
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SUMARIO
EXECUTIVO

Resiliéncia é a capacidade de individuos, comunidades,
instituices, empresas e sistemas se adaptarem e
crescerem para sobreviver, ndo importando que tipo
de estresses e choques venham a experimentar. A
resiliéncia permite que as pessoas se recuperem mais
fortes, depois de tempos dificeis, e vivam melhor nos
bons tempos.

O uso desse termo para a gestdo de cidades €
relativamente novo e esta ganhando énfase na forma
com que 0s governos lidam, sobretudo, com as
mudangas climaticas, mas também com fatores de suas
realidades geograficas, sociais e econdmicas. Estdo em
destaque assuntos como 0s desafios de mobilidade, as
ameagcas de epidemias e pandemias e 0 envelhecimento
ou inadequacéo da infraestrutura urbana.

Neste documento, adotamos o conceito de “resiliéncia”
em vez de “adaptacdo” porque ele inclui, mas nao se
limita, as mudangas climaticas. Nosso conceito de
resiliéncia também incorpora desafios sociais, porque
uma cidade resiliente € aquela em que 0s cidadaos tem
acesso a servigos basicos, sem os quais a vulnerabilidade
¢ profunda e abrangente. Resiliente € a cidade cuja
situag@o econdmica, social e financeira a permita sofrer
Menos e se recuperar mais rapidamente no caso de
uma crise nacional ou global,

De acordo com o conceito do Projeto 100 Cidades
Resilientes, existem dois principais fatores que afetam a
normalidade de uma cidade e, portanto, devem ser

considerados em uma estratégia de resiliéncia: choques
e estresses cronicos. Choques sao aqueles que exigem
uma acdo imediata, por terem impactos que podem
levar a cidade a sair de sua rotina. Estresses cronicos
resultam de tendéncias de longo prazo, principalmente
relacionadas ao clima, a area social, a situagdes
demogrdficas e a mudangas econdmicas.

Uma estratégia de resiliéncia é, por definicao, de longo
prazo. Deve ter a capacidade de incorporar novos
conhecimentos  cientificos  sobre  clima,  inovagoes
urbanas e mudancga de comportamentos e expectativas
dos cidaddos. Este Plano esta em constante
desenvolvimento e sera atualizado e republicado
periodicamente, com avaliagdo das metas atingidas,
incorporacdo de aprendizados e apresentacao de novas
propostas.

Este documento ndo se propde a formular previsoes.
A excecdo diz respeito aos riscos relacionados as
mudancas climaticas, para 0s quais foram usadas as
projecOes desenvolvidas pelo IPCC (ARD) e estudos
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
baseadas em modelos cientificos robustos.

O ponto de partida deste documento foi uma analise
sobre as areas de foco de uma estratégia de resiliéncia
para 0 futuro. Um grupo de especialistas realizou a
avaliagdo global de risco, ao investigar as vulnerabilidades
do Rio de Janeiro, com base em quatro tipos principais
de riscos: naturais, tecnologicos, sociais e econdmicos.

Em paralelo, um extenso diagnostico foi realizado para
compreender 0 atual cenario de resiliéncia do Rio, que
se tornou uma base para que a abordagem futura de

resiliéncia fosse projetada. Esse diagnostico foi baseado
em entrevistas com 39 0rgaos municipais e empresas
envolvidas nos servicos basicos e na gestdo da
mobilidade, assim como em uma ampla analise do Plano
Estratégico da Cidade. Nessa fase foram mapeados 0s
projetos, programas e iniciativas concretas de resiliéncia
e a percepgao de partes interessadas em assuntos que
afetam a capacidade de resisténcia da cidade.

QOutro eixo importante do diagnostico foi o entendimento
das principais agdes de resiliéncia da Prefeitura em relagao
a agoes de prevencdo, monitoramento, mobilizagao,
comunicacao e aprendizado, 0 que gerou uma Matriz
de Gerenciamento de Resiliéncia. Esses cinco aspectos
$40 0S principais recursos de que o governo deve dispor
para gerir a resiliéncia. Como principais conclusoes
dessa analise, identifica-se que a cidade acertou nos
investimentos em infragstrutura para a prevencao de
desastres e que ha potencial para melhorias em sua
capacidade de mobilizagdo de recursos.

Alguns dos principais desafios de resiliéncia a serem
abordados neste documento séo relativos ao clima. O
IPCC indica que a mudanca climatica & uma realidade,
com 0 aumento da temperatura global de 0,85° Celsius
entre 1880-2012. O relatorio do Grupo de Trabalho |,
dedicado a base cientifica, indica que, em comparagao
com 1950, 0s 0ceanos estao mais quentes, a quantidade
de neve e gelo no planeta € mais baixa, 0 nivel do mar
subiu e a concentragao das emissoes de gases de efeito
estufa esta em seu nivel mais alto.

No campo das mudangas climaticas, 0 ano de 2014
caracterizou-se por dois fatos importantes: o0 acordo
entre Estados Unidos e China para cooperagdo climatica
e esforcos matuos de mitigacdo, e 0 resultado da
Conferéncia das Partes de Lima, na qual 0s paises se
comprometeram a definir ate margo de 2015 seus
respectivos compromissos de reducbes de gases
de efeito estufa. Esses dois acordos aumentam a
possibilidade de agdo efetiva na Conferéncia das Partes
em Paris, em que sera definido um novo acordo climatico
global.

Na cidade do Rio de Janeiro, as principais ameacas
relacionadas as mudangas climaticas sdo chuvas
intensas, ondas e ilhas de calor, ventos fortes, elevagao
do nivel do mar, secas, dengue e outras epidemias.
Outros desafios abordados neste texto dizem respeito
a mobilidade, condicbes de infraestrutura urbana,
aglomerados de pessoas e atos de grupos criminosos.

Ao final desse estudo, ficam definidas algumas areas de
foco paraa acdo futura: Mudangcas Climaticas, que afetam
todas as demais areas, Gestdo Resiliente, Comportamento
Resiliente e Resiliéncia Socioecondmica.
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a. Resiliéncia e o conceito de cidade
resiliente

No escopo do Projeto 100 Cidades Resilientes (100CR),
da Fundagdo Rockefeller, resiliéncia € definida como:

INTRODUCAQ

A resiliéncia € a capacidade de individuos,
comunidades, instituicoes, empresas e sistemas
dentro de uma cidade de sobreviver, adaptar-se e
crescer, Independentemente dos tipos de estresses

cronicos e choques agudos que vivenciam,

Uma cidade resiliente tem a capacidade de sobreviver,
adaptar-se e crescer, independentemente dos estresses
cronicos e choques agudos que vivencia, tendo a
capacidade de, apds um choque, voltar ndo apenas a
posicao anterior, mas melhor.

Choques agudos incluem furacoes, inundagdes, ondas
de calor, incéndios, acidentes com materiais perigosos,
tornados, terrorismo, surtos de doenca, motim ou
agitagdo civil, entre outros. Ja estresses cronicos sao
considerados parte da realidade da cidade e podem
agravar 0 impacto dos choques, como, por exemplo,
falta de habitacdo a precos acessiveis, desemprego
em massa ou em ascensao, pobreza e desigualdade,
infraestrutura envelhecida, poluicdo da agua ou do ar etc.

A partir desse conceito, podemos inserir as mudangas
climaticas tanto no contexto de estresses cronicos - as
tendéncias de longo prazo que apontam para um clima
mais quente - quanto no de choques abruptos - as
chuvas mais fortes e as secas mais prolongadas que
tiram a cidade da normalidade. Os efeitos das mudangas
climéaticas ja estdo sendo sentidos no Rio de Janeiro e no
planeta, sendo, portanto, um dos temas principais (mas
nao o Unico) deste documento, cujo desdobramento apds
seu langamento serd o de aprofundar a discussdo com
membros da sociedade. As alteragOes no clima ampliam
problemas que a cidade enfrenta desde a sua fundacéo:
das chuvas fortes, que podem causar alagamentos e
deslizamentos, a presenca de mosquitos vetores de
doencas, como a dengue. A esses problemas historicos
somam-se novos desafios, como 0 desabastecimento

de agua causado por secas prolongadas, 0 aumento do
nivel do mar e as ondas de calor.

N@o apenas os fatores climaticos, mas muitos outros
podem firar a cidade da sua normalidade. Mesmo com
suas externalidades positivas, eventos como Copa do
Mundo e Olimpladas mudam bastante a rotina dos
cidadaos. Da mesma forma, manifestagOes sociais
pacificas e greves podem também alterar a rotina
da cidade, embora sejam exercicios saudaveis de
democracia, assim como o Carnaval, com seus milhoes
de folides pelas ruas, que alteram bastante o fluxo de
pessoas no Rio de Janeiro. Viver em uma cidade global
é bastante dindmico: o normal € o desafio, a grandeza
dos numeros e a variedade de interesses e pontos de
vista.

Ser resiiente € agir de forma preventiva, para que
choques fragam o menor risco possivel para a cidade.
Agir preventivamente ¢ normalmente mais eficiente do
que lidar com tragédias. Quando, porém, 0s choques
sdo inevitaveis, € importante que haja informagoes
suficientes,  infraestruturas  adequadas, — operagdes
especificas e cidadaos capazes de protegerem a i
proprios e a outros.

E 0 aprendizado constante que torna a cidade e seus
cidaddos, de fato, menos frageis. Se cada choque
equivale a incorporacdo de um novo aprendizado -
NOVO Processo, protocolo, ajuste de agdes etc. -, entao
a cidade estara mais preparada para enfrentar aquele
chogue novamente. Aumentar a resiliéncia de uma
cidade €, portanto, sofrer menos impacto para 0 mesmo
tipo de choque.

Resiliéncia Econdmica e Financeira

A resiliéncia econdmica e financeira de uma cidade
refere-se a sua capacidade de resistir ou retomar
a normalidade apds eventos tais como recessoes
econdmicas ou quebras do mercado financeiro. Crises
desse tipo t&m consequéncias mais ou menos graves,

dependendo do quanto a cidade tiver capacidade de se
adaptar as novas circunstancias econdmicas.

Aresiliéncia econdmica de uma cidade pode ser avaliada
de varias formas, considerando-se as interdependéncias
entre economia local, nacional e global. Uma crise
global pode afetar diversos paises, € sdo consideradas
resilientes aquelas economias que sofrem 0s efeitos da
crise de forma mais branda em relagdo as outras, e que
Se recuperam rapidamente, voltando o quanto antes aos
niveis anteriores de renda, emprego e producao.

Uma cidade fragil econdmica e financeiramente esta
mais suscetivel a taxas altas de desemprego, aumento
da pobreza e desigualdade, e convulsdes sociais.
Além disso, esta menos apta a lidar com adaptagéo a
mudancas climaticas e a investir em agoes de prevencao
a crises e desastres,

Uma cidade resiliente economicamente € aquela
com diversidade de atividades econdmicas e menos
predominio de ramos especificos. A diversidade de
setores industriais e comerciais garante que caso haja
crise em um setor - por competitividade insuficiente,
nova regulamentacdo, desabastecimento de insumos
ou por qualguer outro fator - ndo haja desemprego em
massa e diminuigdo significativa da renda de uma cidade.

O caso mais exemplar a ser evitado € o de Detroit, nos
EUA. A predominancia da industria automobilistica em
sua economia torou a cidade fragil a faléncias nesse
setor. Em 1950, a cidade tinha 1,86 milhdo de pessoas.
Em 2012 tinha 700 mil habitantes, uma queda de
mais de 60%, e esse éxodo ocorreu devido a perda
de competitividade do setor automobilistico, que gerou
grave desemprego, abandono de residéncias, aumento
do crime e, finalmente, decretacdo de faléncia municipal
em 2013.

Uma forga de trabalho com educagdo formal e bem
treinada e capacitada também ¢é mais resiliente a crises



economicas e financeiras. Em caso de quebra de um
setor, torna-se mais facil realocar trabalhadores, por
esses serem capazes de incorporar novas habilidades
com mais facilidade.

A atividade turistica, em franca expansao no Rio de
Janeiro, & também um aspecto importante de resiliéncia.
O setor do turismo, altamente baseado em servigos, é
capaz de crescer e absorver mao de obra com agilidade,
especialmente se uma crise no pais baixar o valor da
moeda, tornando a cidade mais atraente para turistas.

Facilitar a formalizagdo de empresas € incentivar 0
empreendedorismo, algo particularmente  importante
em momentos de retracao do mercado de trabalho. Da
mesma forma, o incentivo para iniciativas de economia
criativa pode criar novos postos de trabalho com custo
mais baixo de implementagao.

No espaco de cinco anos a receita municipal quase

dobrou, de R$11,1 bilhdes em 2008 para $21,7
bilhoes em 2013, principalmente devido a agoes de
ampliacdo da base tributaria, por intermédio do projeto
Nota Fiscal Eletronica e Sistema de Inteligéncia Fiscal.

As despesas obrigatorias mais significativas, as de folha
de pagamento, sairam de 54% em 2008 para 47,4%
em 2013. Isso possibilitou ganhos relativos e absolutos
na capacidade de investimento da cidade, também
impulsionado pelas varias parcerias publico-privadas
estabelecidas no mesmo periodo.

No aspecto financeiro, a administragdo municipal
tornou-se mais resiliente ao renegociar sua divida com o
governo federal a partir de um empréstimo de R$1,045
bilhdo com o Banco Mundial. Isso possibilitou uma
queda de aproximadamente 25% no valor presente da
divida do municipio, ou seja, R$300 milhdes por ano de
economia com 0 pagamento de juros e amortizagdes.'

Aumento da Capacidade de Investimento do Municipio entre 2008 e 2016

[ PPP
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Fonte: Casa Civil da Prefeitura do Rio de Janeiro.

1. DE LA ROCQUE, E. C.. Financas do municipio do Rio de Janeiro: o desafio de preparar a cidade para um salto dos investimentos e para o
crescimento sustentavel. In: URANI, A.; GIAMBIAGI, F. (Orgs.). Rio: A Hora da Virada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 24-39.

O aumento da capacidade de investimento de uma
cidade ndo s assegura ganhos de qualidade de vida, ao
viabilizar investimentos em novos projetos de mobilidade,
habitacdo, educacao, tecnologia e outros etc., mas
também possibilita investir em acdes cujos resultados
podem ndo ser imediatos, mas que se configuram
como fatores de prevengao contra choques e estresses
cronicos. Alem disso, ter capacidade de investimento
permite a cidade, em momentos de crise, financiar agoes
de logistica humanitaria pos-desastre no menor prazo
possivel, sem depender de recursos de outras esferas
de governo.

A resiliéncia econdmica da cidade ao cenario
macroecondmico desfavoravel de 2009 foi um dos
motivos pela qual a agéncia de investimentos Moody's?
avaliou como grau de investimento a cidade do Rio de
Janeiro. Outros motivos citados no relatorio de 2010
foram a gestdo fiscal prudente, o controle de custos
e repasses estaveis federais e estaduais. RazOes

semelhantes foram citadas pela agéncia Fitch ao
conceder grau BBB a cidade do Rio de Janeiro, por
apresentar, segundo seu relatorio, “economia dinamica,
baseada em servicos e com foco em investimentos,
principalmente em infraestrutura®.

A partir de 2012 o Rio de Janeiro se tornou o primeiro
municipio a receber graus de investimento das principais
agéncias de investimento do mundo: Moody's, Fitch
Ratings e Standard & Poor’s,

Na Tabela esta a atual classificacdo do municipio do Rio
de Janeiro, da Uniao e de alguns estados brasileiros.
E importante registrar que no rating da S&P a cidade
obtém maior nota do que a Unido, 0 que se configura
uma situagdo anbmala e muito rara no mundo, por
significar que a cidade esta em melhores condiges
financeiras do que seu proprio pais. Similarmente,
segundo a Fitch, o municipio do Rio de Janeiro esta em
melhores condi¢Oes do que o estado do qual é capital.

BBB: Unido, MRJ, SP

BBB-: RJ, PR, SC

BB+: MA Ba1: MA

Baa3: BH, MG, MT, PR

Baa2: Unido, MRJ, SP BBB: MRJ

BB-: Unido, RJ, SP, MG, MT, PR, SC

MRJ= Municipio do Rio de Janeiro

Ratings da Unido, estados brasileiros e municipio do Rio de Janeiro em 2014 pelas agéncias Fitch,

Moody's e Standard and Poor’s. Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda.

2. "Moody's” - http://www.moodys.com/research/Moodys-Sustained-Record-of-Positive- Trends-in-Brazils-Operating-Environment--PR_209456

3. “Fitch atribui rating inicial BBB a cidade do Rio de Janeiro”,

http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-+brasil fitch-atribui-rating -inicial-bbb-a-cidade-do-rio-de-janeiro,94393,0.him.



CENTRO DE OPERACOES

PREFEITURA DO RIO

b. 0 Rio de Janeiro e 0
Projeto Rio Resiliente

O Rio de Janeiro € a capital do estado, também chamado
Rio de Janeiro, localizado na regido Sudeste do Brasil. E
a segunda maior cidade do pais e a terceira maior area
metropolitana da América do Sul. Com 1.260 km? de
extensdo, a cidade abriga 6,453 milhdes de pessoas.
Em 2011, o PIB da cidade do Rio foi de US$ 91 bilhdes,
0 segundo maior entre as cidades brasileiras. O
crescimento populacional esperado de 2010 a 2025
e de 0.9%.

A economia da cidade € baseada principamente em
Servicos - 86%. O restante &, na sua maioria, proveniente
da inddstria, com participacao intensa das multinacionais
Petrobras e Vale, dos ramos de petroleo e mineragao,
respectivamente, e apenas uma pequena parcela €
dependente da agropecudria - menos de 1%.

A cidade se desenvolveu entre 0 mar e as montanhas.
Ela € cercada pelo Oceano Aflantico, pela Bafa de
Guanabara e pela Bala de Sepetiba, e conta ainda

com as duas maiores florestas urbanas do mundo, a
Floresta da Tijuca e 0 Macigo da Pedra Branca. Juntos,
formam um cenario Unico, que levou o Rio a ser célebre
internacionalmente por sua beleza. Também chamada
de Cidade Maravilhosa, € o principal destino turistico
do Brasil: recebe, por ano, cerca de dois milhdes de
estrangeiros.

Para além das riquezas naturais, a politica e a cultura
sempre estiveram presentes na historia da cidade. Ex-
capital federal, 0 Rio ja foi palco de importantes fatos
politicos e sediou grandes eventos. Na cidade também
surgiram movimentos culturais que ganharam o mundo,
como a Bossa Nova e a Jovem Guarda.

A cidade ja se apresenta como lider em mudangas
em prol do desenvolvimento sustentavel. Nos Ultimos
anos, iniciativas como revitalizagdo da regido portuaria,
melhoria dos servicos de mobilidade com implantagdo
de BRT, BRS, servico de bicicletas compartihadas,
criagao do Centro de Operac0es Rio e implantagdo do
Servico Unico para atendimento a populagdo, 1746,
entre outros, vém mostrando 0 compromisso da cidade

com agoes voltadas a resiliéncia.

Com o objetivo de internalizar e ampliar o conhecimento
sobre resiliéncia dentro da Prefeitura do Rio de Janeiro,
foram organizados e apoiados varios seminarios e
workshops sobre 0 tema. Ao longo de 2013 o0 assunto
foi fratado internamente, com a participacdo de técnicos
e secretarios de 0rgaos operacionais, de sustentabilidade
ou relacionados a crise, como Gabinete do Prefeito,
Centro de Operacdes Rio, Defesa Civil, Desenvolvimento
Social, Saude, Conservacdo, Comlurb, Geo-Rio, Rio-
Aguas, entre outros.

No fim de 2013, a cidade foi selecionada para integrar
0 primeiro grupo do projeto 100 Cidades Resilientes da
Fundacdo Rockefeller. O “application” do Rio foi feito de
forma colaborativa, com opinides e aspiragdes de varios
gestores municipais sobre como aumentar a resiliéncia da
cidade. No inicio de 2014, a cidade tornou-se a lider do
grupo C40 e passou a gerenciar a rede de Avaliagdo de
Risco Climatico, que se dedica principalmente a questoes
de resiliéncia climatica. Essas duas conquistas demonstram
0 reconhecimento da comunidade internacional sobre 0s
diversos projetos de resiliéncia do Rio de Janeiro, e também
0 interesse da cidade de compartihar experiéncias com
outras comunidades.

Em junho de 2014, foi realizado no Centro de Operacoes
um workshop envolvendo cientistas e gestores de
organizacbes como INPE, MMA, WRI, UNISDR,
Fundagdo Konrad Adenauer, COPPE/UFRJ e 100
Cidades Resilientes. A presenca dos maiores cientistas
climaticos e especialistas em riscos e desastres do Brasil
fol uma importante contribuigdo para o conhecimento
de funcionarios da Prefeitura do Rio acerca de possiveis
cenarios de mudancas climaticas para 0 nosso
territorio. Esse tipo de conhecimento tem implicagOes
diretas e praticas em diversas polfticas publicas, sendo
indissociaveis de qualquer tipo de plangjamento de
longo prazo.

O evento do Climate Reality Project, organizagao liderada
pelo vice-presidente americano, Al Gore, foi realizado
em novembro de 2014 e contou com a presenga dele
proprio, do prefeito Eduardo Paes e de gestores da
Prefeitura em uma apresentacao sobre resiliéncia. Alem
disso, a Prefeitura indicou quase 200 nomes para 0
evento, de modo que seus gestores pudessem participar
do treinamento. O objetivo foi nivelar e internalizar 0s
conhecimentos sobre mudangas climaticas dentro da
administracdo municipal,

Além dessas iniciativas e das redes ja citadas, o Rio
de Janeiro participa de algumas redes de cidades e
conhecimento para colaboragdo e troca de experiéncias,
como o ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade), o
CGLU (Cidades e Governos Locais Unidos), 0 Metropolis,
0 CB27, 0 SDSN (Sustainable Development Solutions
Network), o W10, o Tornando as Cidades Resilientes, 0
UCCI (Unido das Cidades Capitais Ibero-Americanas), a
parceria entre Rio de Janeiro e Coldnia, na Alemanha,
0 Mercociudades e a Alianga Euro-Latinoamericana de
Cooperacdo entre cidades. A descricdo dessas redes
encontra-se a seguir:

Grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranca do
Clima

E uma rede das maiores cidades do mundo empenhadas
em implementar acdes significativas e sustentaveis
relacionadas ao clima em nivel local, que ajudardo a
enfrentar as mudancas climaticas globais. Atuando
em diversos setores e areas de iniciativas, a C40
reline cidades em redes que compartiham objetivos e
desafios comuns, oferecendo um conjunto de Servigos
para apoiar seus esforcos: assisténcia técnica direta;
intercambios entre pares (peer-to-peer); e pesquisa
& comunicacdo. Desde sua criagao em 2005, a C40
tem ajudado a posicionar as cidades como uma forca
de lideranca para agOes climaticas em todo o mundo,
definindo e ampliando seu chamado aos governos
nacionais para maior apoio e autonomia na criagao de
um futuro sustentavel.
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O atual presidente da C40 é Eduardo Paes, prefeito do
Rio de Janeiro, e 0 ex-prefeito de Nova York Michael
Bloomberg, atua como presidente do Conselho de
Administracdo. A C40 é composta por 70 cidades que
representam 21% do PIB mundial e abrigam mais de
500 milhoes de habitantes. Mais de 8 mil iniciativas de
sustentabilidade ja foram empreendidas no ambito de
cidades C40 desde 2005, tendo o potencial de reduzir
as emissoes de carbono em 1 gigaton cumulativamente
até 2020, com base no cenario de 2010.

Em novembro de 2014, o Rio de Janeiro recebeu
representantes de nove cidades C40 (Nova York, Barcelona,
Dar Es Salaam, Cidade do México, Joanesburgo, Vancouver,
Buenos Aires, Roma e Sao Paulo) para o 2° Encontro da
Rede de Avaliacdo de Risco Climatico. O proximo passo da
Rede € 0 desenvolvimento de uma ferramenta de avaliagao
de riscos climaticos, denominada de CRAFT (Climate Risk
Assessment Framework Tool), que esta prevista para estar
pronta no fim de 2015, e que tera como objetivo medir
resiliéncia climética, estabelecendo pardmetros que torme
possivel mensurar resiiéncia e comparar resultados com
outras cidades.

Climate Reality Project

Projeto liderado pelo vice-presidente dos Estados Unidos,
Al Gore, cujo foco é a conscientizagdo para reducdo de
poluicdo por carbono, principal responsavel pelas mudancas
climaticas, e sua substituicdo por fontes alternativas de
energia, como solar e eolica. A iniciativa tem por base a
formacgdo de lideres climaticos, pessoas capacitadas pelo
Projeto para atuarem como disseminadoras de informagao
e forcas de pressdo para seus governos, midia e sociedade.
Em 2014, o ex-vice-presidente Al Gore capacitou mais de
700 lideres no Rio de Janeiro, dos quais mais de 100
eram da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Clinton Global Initiative

Estabelecido em 2006 pelo ex-presidente dos Estados
Unidos Bill Clinton, o Clinton Global Initiative (CGl) € uma
iniciativa da Fundag@o Clinton, que reune lideres globais

para criar e implementar solugoes inovadoras para 0s
desafios globais mais urgentes. Os encontros anuais
do CGl ja reuniram mais de 180 Chefes de Estado,
20 premiados pelo Nobel, centenas de CEQs, lideres
de fundacOes e ONGs, grandes filantropos e membros
da midia. At¢ o momento, membros da rede CGl ja
estabeleceram mais de 3.100 compromissos de acao,
que ja melhoraram a vida de 430 milhoes de pessoas
em 180 paises. Em 2013, o CGI América Latina foi
realizado no Rio de Janeiro.

Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI)

Rede mundial de mais de mil cidades e metropoles
empenhadas em construir um futuro sustentavel, Promove
programas voltados para 0 tema da sustentabilidade
urbana e oferece informacOes, assisténcia tecnica,
captagdo de recursos e consultoria para suas cidades-
membro, ajudando-as a se tornarem mais sustentaveis,
de baixo carbono, resilientes, eficientes em seus
recursos, saudaveis e felizes, com uma economia verde
e infraestrutura inteligente.

Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU)

Dispde de mais de mil membros em 136 paises em todas
as regioes do mundo, e esta ativa desde 2004. O principal
objetivo € representar os interesses das cidades e governos
subnacionais em nivel internacional, principamente em
espacos  fradicionalmente  ocupados  pelos  governos
nacionais, como a ONU. Alem disso, desenvolve agdes em
temas especificos através de Comissoes de Trabalho.

Metropolis

Rede de cidades com mais de um milhdo de habitantes.
Opera como um forum internacional para discussao
de temas de interesse comum, como inovacao,
governanca, assisténcia técnica e financeira e presenca
internacional. O Rio de Janeiro participou em quase
todas as comissOes tematicas, inclusive presidindo a
comissao sobre Pobreza Urbana e Meio Ambiente. Em
2006, o Instituto Pereira Passos, em parceria com a

Metropolis, participou da Comissao 3 sobre regeneracao
de assentamentos informais, com o objetivo de prestar
assisténcia técnica a cidades africanas.

CB27

Forum de secretarios de meio ambiente das capitais
brasileiras. Criada durante a Rio+20, sua secretaria
executiva € na Secretaria Municipal de Meio Ambiente
do Rio de Janeiro. Tem encontros nacionais e regionais,
e debate solugOes sustentaveis para as capitais e suas

regioes metropolitanas,

Sustainable Development Solutions Network (SDSN)

Rede internacional lancada pelo secretario-geral da
ONU, Ban Ki-moon, em agosto de 2012, mobiliza
conhecimentos  técnicos e cientificos  do  meio
académico, sociedade civil e setor privado no apoio a
resolucdo de problemas de desenvolvimento sustentavel
em nivel local, nacional e global. A rede brasileira (Brazil
SDSN) foi langada em margo de 2014, com o objetivo
de focar nas oportunidades e desafios apresentados por
cidades sustentaveis, sendo primeiramente estabelecida
no Rio de Janeiro, antes de se expandir para o restante
do Brasil. Liderada pelo economista Jeffrey Sachs, seu
objetivo € contribuir para que as cidades sejam inclusivas,
conectadas e resilientes.

W10

Rede internacional composta pelas dez cidades/regioes
no mundo que utilizam o aplicativo WAZE, do Google,
como fonte de informacoes de cidadaos para apoio na
operacdo de transito. Trata-se de uma forma de integrar
as pessoas a decisdo dos gestores, sendo, portanto, um
exemplo de polisdigitocracia; participagdo das pessoas
No governo por meio da tecnologia.

Tornando as Cidades Resilientes

Campanha da Estratégia Internacional de Redugdo de
Desastres das Nagdes Unidas (UNISDR) para preparacéo
contra desastres em espacos urbanos e temas de
governanca local com foco em risco.

Uniao das Cidades Capitais Ibero-Americanas (UCCI)

Associacdo internacional, fundada em 1982, de carater
municipal, que agrupa 29 cidades da Ibero-América.
Trata-se de Orgdo de cooperagdo tecnica cuja principal
atividade € a organizagdo de workshops tematicos e de
programas de capacitacdo de funcionarios publicos.

Mercociudades

Principal rede de cidades do Mercosul, fundada em 1995
e atualmente com 286 cidades associadas de Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, Peru e
Colombia. O objetivo da rede é favorecer a participagdo
dos governos locais no processo de integragao regional,
promovendo a criagdo de um ambiente institucional
para as cidades dentro do Mercosul e desenvolver o
intercambio e a cooperagdo horizontal entre 0s governos
locais na regido.

Alianca Euro-Latinoamericana de Cooperacao entre
Cidades - Projeto AL-LAs

Parceria entre a Europa e a América Latina para
incentivar e reforgar a cooperagao entre as cidades que
procuram fortalecer suas relagoes institucionais, a fim de
melhorar suas polticas publicas e seu desenvolvimento
territorial. A rede congrega 15 membros - associados ou
observadores -, dentre eles municipios, universidades e
associagoes.

Além das redes citadas, em 2012 foi assinado um
protocolo de cooperacao para a parceria de projetos

1
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entre 0 Rio de Janeiro e Colonia, na Alemanha, com foco
principalmente ambiental. A primeira fase da parceria
envolveu cooperagao para instalagao de uma usina de
compostagem de residuo de podas no Rio de Janeiro, e
esta sendo expandida para novos projetos.

A Fundac@o Rockefeller e seu projeto 100 Cidades
Resilientes escolheram o Rio de Janeiro para ser
uma das 100 cidades do mundo contempladas com
seu suporte para elaboragdo de uma Estratégia de
Resiliéncia. O projeto almeja ajudar as cidades a se
prepararem, adaptarem e rapidamente se recuperarem
de choques e tensoes. Na primeira rodada, em 2013,
32 cidades foram selecionadas, dentre as quais o Rio
de Janeiro. Em dezembro de 2014, foram selecionadas
mais 35 cidades.

O principal objetivo do contetido a seguir € compartilhar

com cidadaos, 0rgaos publicos e academia o estudo
sobre resiliéncia feito até o momento e as principais
areas de foco identificadas para atuagdo. Além disso, 0
Plangjamento Estratégico do Rio de Janeiro 2013-2016
tem como uma de suas metas a elaboragao de um plano
de adaptagdo a mudancas climaticas, € o Plano Rio
Resiliente, quando finalizado, sera o cumprimento dessa
meta com a adicdo do conceito de resiliéncia ao escopo,
permitindo uma abordagem mais ampla.

Este documento indica, portanto, uma direcdo para
acoes, investimentos e apoio da Prefeitura, de outras
esferas governamentais e da sociedade civil, com o
objetivo de reforcar a resiliéncia da cidade. Nos proximos
capitulos sera introduzida a metodologia para avaliagdo
do diagnostico de resiliéncia da cidade e a identificacao
das areas de foco, e serdo apresentados 0s principais
resultados e conclusoes, bem como sugestoes para o
andamento da elaboracdo da Estratégia de Resiliéncia.

RODRIGO ROSA

Assessor  Especial  do
Prefeito do Rio de Janeiro

Assessor  Especial  do /
Presidente da C40 Cities
Climate Leadership Group y

4
Redes de cidades: colaboragao para fortalecer a
resiliéncia.

A multiplicacdo das redes ¢ um vetor determinante
na etapa recente do processo de globalizagdo.
Representa o aprofundamento da interdependéncia
global, iniciado pelo expansionismo dos Estados-
Nacdo e pela integracdo financeira e economica.
Ocorre em paralelo a outro fendmeno, a progressiva
urbanizagao das regioes do Planeta.

A maioria da populagao do globo vive em cidades
e, em 2050, serdo ao menos sete em cada dez
habitantes. A urbanizagéo e a articulagdo em redes
sdo potencializadas pela revolugdo digital, que
permite a interacao entre atores sociais em escala
sem precedente. Reflete na dindmica da gestdo
publica e no enfrentamento das principais questoes
globais.

As mudancas climaticas trazem consequéncias para
a vida urbana e nas populagoes. A agao local tem
repercussdo planetaria e vice-versa. As causas,
consequéncias e solugdes exigem novas praticas de
governanca global. Conceitos como sustentabilidade
e resiliéncia ndo se encaixam nos moldes da gestdo
tradicional publica e privada.

Esse patamar de integracdo global exige uma
nova postura dos lideres locais. Responsaveis pela
relacdo direta com os cidadaos, prefeitos e agentes
publicos locais passam a enxergar para além dos
limites de seus municipios. Articulam-se n&o apenas

COM governos regionais € nacionais mas em varias
dimensdes, como 0 engajamento com cidades
de diferentes regides do Globo. Ampliam-se 0S
beneficios advindos do chamado “efeito de rede”.
O compartilhamento de valores, de experiéncias e
de boas praticas se torna poderoso instrumento de
aperfeicoamento de politicas publicas.

A formacéo e fortalecimento de redes de cidades,
como G40 Cities Climate Leadership Group e o0 100
Resilient Cities sdo exemplos desse novo arranjo
multilateral. O intercAmbio de informacdes e de
expertise dissemina politicas publicas e fortalece a
resiliéncia urbana. Acelera o aperfeicoamento técnico
e 0 desenvolvimento de capital humano e tecnoldgico.
Cresce a consciéncia da evolugdo e aprendizado
constante e as estratégias de resiliéncia devem ser
flexiveis para se adaptarem as transformacgdes. A
gestdo publica se torna cada vez mais colaborativa.

O estudo Climate Action in Megacities Report,
publicado pela C40, mostra que a disseminagéao
de politicas publicas urbanas de resiliéncia e baixo
carbono se acelera a partir do engajamento das
cidades na rede. Mais de oito mil agbes foram
identificadas nas 70 cidades da rede, esse numero
mais que dobrou nos Ultimos dois anos. Sistemas de
Bus Rapid Transit (BRT), barato e eficaz alternativa
de expansdo do transporte coletivo, sdo adotados
de norte a sul do Planeta. Servigos de aluguel de
bicicleta se multiplicam em lugares distintos como
Nova York, Rio de Janeiro, Beijing e Melbourne.

A articulagao multilateral entre prefeitos e liderangas
locais passa a ser estratégica para a gestao urbana.
Fortalece a diplomacia de cidades e revela o crescente
papel de liderangas locais no enfrentamento das
questdes globais. A aumento da resiliéncia exige
autonomia e compartilhamento, e a tecnologia se
torna importante ferramenta para essa colaboragao.




Contencdo de encostas: obras de infragstrutura de resiliéncia em Grumari.

Fonte: _Ged—Rio
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Este estudo foi elaborado com base na metodologia
proposta pelo projeto 100 Cidades Resilientes da
Fundagdo Rockefeller, desenvolvida pela consultoria
Arup, expandida de modo a incorporar ferramentas
desenvolvidas internamente pela Prefeitura do Rio de
Janeiro. A elaboracdo desta fase do projeto tambem
contou com 0 apoio da consultoria Accenture.

Este documento também envolveu revisdo da literatura

relativa @ mudancas climaticas e a gestao de riscos e
desastres.

a. Governanca da Resiliéncia

O Centro de Operacdes cumpre no cotidiano, nas crises
e nos grandes eventos 0 papel de integrador dos 0rgaos

e das concessiondrias de servico publico. Ao mesmo
tempo, comporta-se como um facilitador, uma “caixa
de ferramentas” para essas mesmas agéncias. Sempre
disponivel, sempre interessado.

Seja demandando, atendendo, ou realizando interlocucGes,
no final de tudo o trabalho do COR € manter olhar atento sobre
0 que acontece na cidade e no seu entorno, estimulando
0 $enso de urgéneia coletivo como principio fundamental.
O desejo com essa conduta € preservar 0 afinamento
das diversas partes na prevencdo e na resposta aos fatos,
sobretudo naquilo que envolva atividades complexas com
equipes distintas. Desafios, grandes eventos, crises.

Por sua natureza de engajamento e de acesso transversal
aos diversos protagonistas da operacdo urbana, 0 COR
assumiu a governancga da Resiliéncia no Rio de Janeiro,
destacando que em acoes de coordenagao o que traz
resultados ndo € o poder formal nem a sobreposicdo de
comando, mas sim a articulagéo em forma de parcerias,
transparéncia e esforcos colaborativos.

O organograma funcional do COR reforca 0 modelo de
trabalho integrado, em detrimento da ideia de hierarquia
e poder. Sua forma desestimula fronteiras internas e
realga o valor da unidade de objetivos e esforgos entre
as competéncias, que sao divididas em:

e (Operag0es: principal atividade da instituicao, razao de
ser da organizacdo. E onde as demais frentes de trabalho
sdo testadas e fazem a diferenca mais sensivel para a
cidade: a solucao dos problemas inevitaveis, a prevencao
contra transtornos crescentes e o suporte para a rotina.

e Tecnologia: grupo responsavel pelas acdes inovadoras.
Exemplos de agbes transformadoras sdo as integragdes
com Waze, Twitter, Pluvidmetros, Olhos da Cidade e demais
sensores, além dos cidadaos, o maior ativo urbano. Com o
trabalho de pesquisa e desenvolvimento e 0 conhecimento
gerado pelo bigdata, essa competéncia € de altissimo valor
agregado.

e |Infraestrutura; na pratica, esses trabalhos sao possiveis
porque existe um equipamento preparado para suportar
as atividades, com responsabilidades técnicas bem
claras. Um prédio de quatro pavimentos, com centenas

COORDENAGAO

£

SECRETARIAS

DIRETORIA DE
INFRAESTRUTURA

CONTRATADA

CHEFIA
EXECUTIVA

de profissionais simultaneos, redundancias de alguns
servicos e, 0 mais dificil, operando 24/7 com uma série
de tecnologias de especialidades diferentes.

e Resiliéncia: recém-incorporada ao escopo de atuacdo do
COR, essa competéncia consolida a visao de que uma cidade
que Se prepara e aprende com as experiéncias, constroi as
bases para maior resisténcia e adaptacao a choques, além
de melhores condigdes para retomar sua normalidade
quando severamente impactada. E, sem duvida, atua onde
for possivel para mitigar riscos de todo tipo.

PLANEJAMENTO
OPERACIONAL

RISCOS
CRISES

SISTEMAS

TELECOM

DIRETORIA DE
TECNOLOGIA

P&D

Nova estrutura do COR a partir da incorporagao da Resiliéncia em 2014, Fonte: COR.

Para apoiar as decisdes sobre 0 processo de elaboragao
da estratégia, assim como prover contetdo técnico de
alta qualidade, foi instituido um Comité Gestor formado
por pessoas do Gabinete do Prefeito, Defesa Civil, Instituto
Pereira Passos, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

Coordenadoria de RelacOes Internacionais e COPPE-
UFRJ. Esse grupo também tera a responsabilidade de
acompanhar as proximas fases do projeto, inclusive
aquelas relativas a implementagdo, monitoramento e
avaliagao.
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b. Parametros e Ferramentas

Para definicao das areas-foco de resiliéncia para atuagao,
foram usados trés diferentes parametros: 1) riscos da
cidade, 2) percepgdes dos stakeholders envolvidos no
dia a dia das operag0es da cidade, e 3) agdes correntes
que atuam sobre a resiliéncia da cidade.

I Avaliacéo de Risco

Para a avaliagdo dos riscos que atuam sobre a cidade,
foi usada uma metodologia desenvolvida pela equipe de
resiliéncia da Prefeitura junto com o Comité Gestor do projeto,
que avalia 0 impacto dos choques € suas consequéncias.

Analises de risco mais tradicionais sempre envolvem
célculos de frequéncia como base para medicdo de
risco futuro. Neste documento evitou-se fazer isso, e
a escolha de uma tipologia de risco bastante genérica
- 1iscos recorrentes, plausiveis e especulativos - foi
motivada pela convicgdo de que € cada vez mais dificil
determinar a frequéncia de eventos, especialmente em
sistemas complexos, como € 0 caso de cidades.

As mudangas climaticas estdo subvertendo muito do
que se conhece sobre clima, tornando pouco confiaveis
0s dados climaticos historicos. Os exiremos estdo se
tornando cada vez mais normais. As Unicas previsoes
Que apresentamos sao as projecoes climaticas para as
proximas décadas, por terem forte base cientifica. Ainda
assim, essas projecOes apenas apontam tendéncias com
grau significativo de incertezas. Eventos relacionados
a economia, finangas, poliica interna e externa e
movimentos sociais sao intrinsicamente dificeis de serem
previstos, por serem compostos de diversas variaveis,
muitas das quais desconhecidas. Por isso, minimizamos
analises relativas a frequéncia e focamos nos impactos
e em como neutraliza-los, mitiga-los ou aproveita-os
como oportunidades. O foco, portanto, ndo € a possivel
frequéncia de eventos, que estdao cada vez mais
dindmicos ou inesperados, mas as suas consequéncias

e 0 que pode ser feito a esse respeito.

Para cada tipo de vetor, cada consequéncia teve seu
impacto avaliado (“Sim” ou “N&o”) em dez dimensdes
diferentes*; preservacao da vida humana, integridade de
edificaces, circulagdo de bens e pessoas, abastecimento
de agua, abastecimento de alimentos, abastecimento de
energia, comunicacOes, saude publica e asseio urbano,
preservacdo do patriménio natural e historico, e dinamica
socioecondmica. A combinagdo da andlise das dez
dimensoes de impacto deu a cada consequéncia de cada
choque uma avaliacdo seguindo 0s seguintes parametros;
1- Baixo, 2- Médio, 3- Critico e 4- Catastrofico.

Os estresses cronicos da cidade afetam diretamente o
impacto dos choques. Por exemplo, um deslizamento
de terra causado por chuva forte teria menor impacto
sobre a cidade se ndo houvesse ocupacgao em encostas
instaveis. Da mesma forma, a elevagdo do nivel maximo
do mar seria menos relevante para o Rio de Janeiro
se ndo pusesse em risco propriedades privadas, o
ecossistema costeiro e a industria do turismo.

Esses choques, foram, entao, colocados em uma matriz
que identifica riscos recorrentes, riscos plausiveis e riscos
especulativos, como visto na imagem a sequir,

Risco plausivel

Frequéncia esperada

Risco espr culativo

| |

Impacto esperado

Matriz para avaliagdo de risco
Fonte: Elaboragdo Equipe Rio Resiliente

4. Critérios definidos por metodologia desenvolvida por equipe liderada pelo professor doutor Moacyr Duarte da COPPE-UFRJ, consultor do Centro de Operagdes Rio.

Os riscos, tanto 0s choques abruptos quanto 0s estresses
cronicos, podem ser classificados da seguinte forma
(Smil, 2008)*:

1) Risco recorrente, cuja probabilidade de ocorréncia
pode ser estimada, devido a existéncia de base historica.

2) Risco plausivel, com potencial de catastrofe mas
muito improvavel, e portanto bastante dificil de calcular
sua probabilidade de ocorréncia.

3) Risco especulativo com potencial de catastrofe, que
Nao sabemos quais podem ser.

Existem muitas definicoes de riscos, mas esta
categorizacdo especifica € bastante Util pois apoia
a priorizacdo de politicas publicas.  Com base nas
trés categorias de risco propostas por Vaclav Smil -
recorrentes, plausiveis e especulativos, desenvolvemos
0 escopo de atuagao da Prefeitura e a aplicagdo de
recursos em cinco dimensdes que consideramos
fundamentais para a resiliéncia de uma cidade: agoes
permanentes de prevencdo, monitoramento  de
tendéncias, capacidade de mobilizagdo, capacidade de
comunicacdo € aprendizado constante.

Os riscos recorrentes sao aqueles que mais se prestam a
acdo do servico publico. No Rio de Janeiro, constituem-se
riscos recorrentes, entre outros, 0s deslizamentos e
alagamentos advindos das chuvas de verdo e 0s surtos
de dengue a mesma época. Ambos ocorrem ha décadas
na cidade, com maior ou menor intensidade, e estao
sujeitos a grande variabilidade em suas caracteristicas,
especialmente devido ao aquecimento global.

De fato, 0s riscos recorrentes se constituem prioridades
e devem ser analisados e minimizados. Se ndo € possivel
controlar o regime de chuvas, € possivel intervir para
que chuvas intensas ndo ocasionem perda de vidas ou
causem grandes franstornos na cidade. Nao € admissivel
que riscos recorrentes causem danos iguais ou piores

repetidas vezes.

A segunda categoria € a de riscos plausiveis, mas
improvaveis. Estes podem ser tanto riscos de baixa
probabilidade, ou até mesmo a soma de um ou mais
riscos improvaveis que, combinados, tém impactos
inesperados de grande proporgdo.  Enquadra-se
nesse caso uma pandemia de alta letalidade e de facil
transmissao, por exemplo, possibilidade para a qual a
Organizacdo Mundial de Salde chama atencdo ha
décadas, mas que nunca se materializou, Outro exemplo
seria um ataque terrorista. Também nessa categoria
estao incluidos riscos como queda de meteoro, acidente
nuclear seguido de contaminagao da cidade por ventos,
tsunami etc. Embora improvaveis, sao riscos plausiveis
com impacto potencialmente catastrofico, e para 0s
quais as cidades tm que Se preparar, mesmo que
mantenha apenas algumas capacidades operacionais
minimas e certas redundancias de servigos essenciais.

Por terem baixa probabilidade de acontecer, eventos
da segunda categoria ndo sao priorizados em termos
de investimentos. Porém, pelo fato de serem plausiveis,
justifica-se  manter monitoramento  constante, com
especial atencdo a tendéncias sociais, econdmicas,
demograficas e da natureza. Dessa forma, € possivel
detectar se um risco plausivel, mas improvavel, esta em
vias de se tornar realidade e, na pior perspectiva, tornar-
se recorrente.

Aterceira categoria € a de riscos especulativos, que nao
540 conhecidos e, portanto, nao podem ser avaliados.
S0 0S menos propensos a terem investimentos
publicos de qualquer tipo. Nesse caso, € importante que
0S gestores de politicas publicas mantenham contato
permanente com a academia, para que avangos no
conhecimento cientifico lancem luz em novos tipos de
risco. Isto €, somente uma avaliacdo cientifica cuidadosa
e aprendizados constantes podem transformar um risco
especulativo  (desconhecido) em um risco  plausivel
(conhecido, mas improvavel).

5. [2]. SMIL, Vaclav. Global Catastrophes and Trends: The Next Fifty Years. Cambridge, MA: MIT Press, 2008.
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Os riscos plausiveis e especulativos ndo podem ser
descartados na formulacdo de politicas publicas apenas
porque ndo conseguimos defini-los ou delimita-los de
forma satisfatoria.

Importante destacar que, no caso de riscos improvaveis ou
desconhecidos, € um equivoco ignorar sua possibilidade
de ocorréncia, mesmo que remota. Em todo o mundo
ha exemplos de tragédias que ocorreram de forma
surpreendente, e que eram anteriormente consideradas
como extremamente remotas ou impossiveis de
acontecer. Outro equivoco é considerar que a maior
tragédia que ja houve € o limite de preparacdo para uma
tragédia similar no futuro, um aspecto enfatizado pelo
gestor de risco Nassim Nicholas Taleb®. Especialmente
com 0 aquecimento global, & esperado que 0 clima
aja de forma irregular e extrema. Portanto, a proxima
tragédia natural pode ser de dimensdes ainda maiores
do que a maior que ja houve. A quebra de recordes
climaticos tem sido uma constante no recente noticiario
internacional. Nesse caso, a confianca demasiada em
dados historicos pode gerar previsoes equivocadas, que
nao levem em conta a imprevisibilidade da natureza e
das agOes humanas.

Uma estratégia de resiliéncia bem-sucedida ¢ aquela
em que, para 0S mesmos vetores de risco, com a
mesma intensidade, 0 impacto é cada vez menor ou até

inexistente conforme as agoes mitigadoras e adaptativas
realizadas.

Preparar-se para 0 futuro com base no passado €
insuficiente e limitado. Ha trés dimensdes de preparacao
de uma cidade para qualquer risco, inclusive 0s plausiveis
e especulativos - mobilizacdo de recursos, estratégia
de comunicacdo e aprendizado constante. Essas trés
dimensoes sao fundamentais quando a prevencao ou
0 monitoramento nao tiverem sido suficientes para
gerenciar 0 risco satisfatoriamente.

I . Avaliacao das Percepcoes dos Stakeholders

Além da analise de riscos, foi também realizada uma
pesquisa qualitativa, representada pelas percepgdes de
quem frabalha no dia a dia da cidade. A identificacao e
responsabilizacdo de stakeholders foi essencial para o
fornecimento de informag0es e construcao deste estudo.
Foram realizadas entrevistas de pelo menos 90 minutos
com 39 instituicOes: orgdos da Prefeitura, empresas
concessiondrias, fundacdes e institutos  envolvidos
de alguma forma no tema de cidades resilientes,
somando-se mais de 120 gestores. Todos contribuiram
citando projetos que aumentam a resiliéncia da cidade
e expondo suas percepcOes, inclusive sobre temas
que poderiam tirar a cidade de sua normalidade. Esse
levantamento atuou como complemento a avaliagdo de
riscos.

6. Taleb denomina de "antifragilidade" a capacidade de um sistema ou objeto sofrer um chogue ou tensdo cronica, e ndo apenas voltar ao estado anterior, mas melhor.

O Quadro abaixo contém a lista de todas as entidades entrevistadas.

Entidades entrevistadas

Abastecimento Alimentar

LABRio Defesa Civil Light Secretaria Municipal de Educagao

Camara Metropolitana B0 anda@ao Bra8||e|lra 8 MetroRio Secretaria Municipal de Fazenda
Desenvolvimento Sustentavel

CDURP - Companhia de

Desenvolvimento Urbano | Fundagdo Parques e Jardins Porto Novo Secretaria Municipal de Meio Ambiente

da Regido do Porto

CEDAE FioCruz RioAguas Secretaria Municipal de Habitagéo

CEG Geo-Rio RioUrbe Secretaria Municipal de Sadde

CET-Rio Guarda Municipal Agéncia Rio Negacios Eeoretana Nunicipal de Trabalho e

mprego
COMLURB Instituto EixoRio SEETBIETE U e €9 Secretaria Municipal de Transportes

Centro de Operagdes Rio

IPLAN-Rio

Secretaria Municipal de

Conservagao e Servigos Publicos

Secretaria Municipal de Urbanismo

Casa Civil da Prefeitura

Instituto Pereira Passos

Secretaria Especial de Defesa do

Consumidor

SuperVia

Coordenadoria de
Relagdes Internacionais
da Prefeitura

Instituto Rio Patrimdnio da
Humanidade

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

Lista das entrevistas realizadas até o momento no Projeto Rio Resiliente
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Il . Avaliagao das Acdes de Resiliéncia da Cidade

Para obter um diagnostico de resiliéncia e garantir a
Otima alocacdo de recursos, € necessario ndo somente
identificar as principais areas que apontam para
necessidade de investimento, como também aquelas
onde ja existem investimentos.

Para isso, foram coletados agOes, iniciativas e projetos
ligados a resiiéncia durante as entrevistas mencionadas no
item acima. Além disso, foi usado o Plano Estratégico 2013
- 2016 do Rio de Janeiro, de forma que 0s projetos mais
relevantes fossem considerados. Mais de cem iniciativas
foram levantadas e pontuadas neste estudo.

Essas agdes foram, entdo, colocadas em uma ferramenta
da Fundagdo Rockefeller, denominada “Tool A", mostrada
na figura abaixo, que analisa a situagdo da cidade sob
12 principais indicadores de resiliéncia: 1) Necessidades
basicas, 2) Subsisténcia e emprego, 3) Servicos publicos
de saude, 4) Comunidade coesa e comprometida, 5)
Estabilidade social, seguranca e justica, 6) Prosperidade
econdbmica, 7) Protecdo de ativos naturais e artificiais,
8) Continuidade de servigos criticos, 9) Comunicagdo
e mobilidade, 10) Lideranca e gestdo eficaz, 11)
Empoderamento de stakeholders, e 12) Plangjamento
de longo prazo e integrado.

Cada um desses indicadores esta descrito a seguir:

Representacao grafica dos 12 indicadores de cidades resilientes
Fonte: Fundagao Rockefeller

Atendimento a necessidades basicas

Indicada pela extensdo em que necessidades basicas
de todos sdo atendidas antes, durante e depois de
um choque agudo ou tensdo cronica. Aqueles com
acesso a necessidades basicas como alimentos, agua,
saneamento, energia e abrigo serdo capazes de lidar
melhor com circunstancias imprevistas.

Subsisténcia e de emprego

Facilitados por treinamento de habilidades, suporte aos
negocios e ao bem-estar social, 0 que permitira aos
cidadaos resistir melhor as mudangas nas tendéncias
macroecondmicas. O acesso a financiamento e a
capacidade de acumular poupanca permitirdao  a
sobrevivéncia e a prosperidade por meio de choques e
tensoes, seja financeiros ou de outro tipo.

Servigos publicos de saude

O acesso generalizado a facilidades e servicos de
salde que podem atender a uma grande variedade de
necessidades, incluindo educacdo publica, saneamento
e servicos de saude tradicionais. Presenca de servigos
robustos de resposta a emergéncias.

Comunidade coesa e comprometida

Observados como engajamento ativo do governo
com as comunidades individuais e vice-versa; e como
comunidades que estao bem integradas interna, fisica
e sociamente, assim como bem relacionadas com
outras comunidades. Isso permite que as populacoes
enfrentem efeitos adversos em conjunto, sem violéncia
e distirbios civis.

Estabilidade social, seguranca e justica

Aplicacdo confiavel e efetiva da lel, com uma relagdo aberta
e posiiva com 0s cidadaos, apoiada por um sistema de
justica efetivo, justo e transparente. Aplicagdo da lei inclui
a prevencdo e a redugdo da criminalidade, a educagdo
comunitaria e 0s esforcos para reducdo da corrupgao.

Prosperidade econdmica

Gestdo financeira sadia contempla fluxo diversificado
de receitas, capacidade de aftrair investimentos de
empresas, capital adequadamente alocado e fundos
de emergéncia. Inclui a capacidade do setor privado de
desenvolver-se apesar de choques e tensoes.

Protecao de ativos naturais e artificiais

Indicada pelo manejo dos ecossistemas que fornecem
protecao natural para a cidade, infraestrutura de protegao
adequada que faz uso das protecOes naturais sempre
que possivel, planejamento de uso de terrenos efetivo
e a aplicacdo de regulamentos para o planejamento da
reducao de riscos.

Continuidade dos servigos criticos

Caracterizada pela gestdo e manutencdo ativas das
infraestruturas essenciais (tanto naturais quanto artificiais)
que protegem e/ou prestam Sservicos aos cidadaos.
Isso aumenta a probabilidade dessa infraestrutura de
sobreviver e atenuar choques e tensoes e garante que
0S planos estejam estabelecidos em caso de falhas.

Comunicacdes e mobilidade

Indicadas por sistemas de transporte multimodal e
redes de tecnologia da informagao e comunicagdo (TIC)
diversos e acessiveis, além de planos de contingéncia.
Isso facilita a rapida evacuacdo e comunicagdo em
massa em caso de emergéncias e assegura que as
cidades estejam bem integradas e conectadas. Permite
as populacoes, especiamente 0s individuos vulneraveis
e de baixa renda, 0 acesso a empregos.

Lideranca e gestao eficaz

Ter um governo, comunidade de empresas e sociedade
civil dirigidos por individuos confidveis que tomam
decisdes racionais, com base nas melhores informagoes
disponiveis. Essas decisdes sdo feitas apos consultas
com diversas partes interessadas e em busca dos
melhores resultados para os cidadaos.
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Empoderamento de partes interessadas

Indicadas pela educacao para todos e pelo acesso
a informagbes e conhecimentos atualizados, para
permitir que pessoas e organizagoes tomem as agoes
apropriadas relativas a questoes importantes. As partes
interessadas incluem cidaddos, participantes dos setores
privado e publico, ONGs, grupos da sociedade civil e
outros.,

Planejamento de longo prazo e integrado

Indicado pela presenca de uma visao de cidade sadia,
uma estratégia de desenvolvimento em toda a cidade que

possibilita lidar com questoes multidisciplinares, como
reducdo do risco de desastres, mudangas climaticas
ou resposta de emergéncia, bem como planos que sao
regularmente revistos e atualizados por diversos grupos
de trabalho departamentais.

A avaliacdo das acbes serviu como base para que 0
Chefe Executivo de Resiliéncia e Operacdes e 0 Comité
Gestor do Projeto Rio Resiliente  complementassem
as avaliacOes de risco e de percepcdes das partes
interessadas, para enfim, obterem as areas-foco de
resiliéncia para atuacéo.




Deslizamento de terra proximo a Estrada Rio Jequia, na llha do Governador, em decorréncia das chuvas catastroficas de abril de 2010.

A

a. Principais Riscos Identificados

O conceito de resiliéncia usado pelo projeto 100
Cidades Resilientes ¢ bastante abrangente e envolve
questoes econdmicas, financeiras e sociais, alem das
mais tradicionalmente relacionadas a resiliéncia, como
prevencdo de desastres, mobilidade ou defesa civil,
Neste documento adotou-se uma distingdo que enfatiza
0S Servigos e politicas diretamente relacionados a riscos
que podem firar a cidade da sua normalidade, isto €,
que tem potencial de gerar uma crise. Dessa forma,
podemos selecionar 0s riscos relativos a esses topicos e
estabelecer prioridades de agdo.

Por exemplo, todo 0 campo da sadde diz respeito a
resiliéncia, € uma populacdo saudavel &€ um dos objetivos
maiores da resiliéncia. Mas considera-se que epidemias
e pandemias estejam mais diretamente ligadas a
resiliéncia de uma cidade, devido a sua capacidade
de gerar crises. Da mesma forma, educagdo, de um
modo geral, é requisito de uma cidade resiliente, mas a
educacao voltada para topicos de defesa civil e primeiros
S0coImos esta mais proxima do tema de resiliéncia.

A partir da metodologia de avaliacao de risco descrita no
capitulo anterior.

Principais Riscos Identificados para a
Resiliéncia no Rio de Janeiro

Chuvas fortes

Epidemia local e pandemia

Seca prolongada

Acidentes com infraestrutura urbana

Saturagéo da Infraestrutura vidria

Aglomeragdes de Pessoas com impacto na normalidade
Acles criminosas no espago urbano

| . Chuvas Fortes

As chuvas intensas no Rio de Janeiro sdo 0s eventos
climaticos que mais causam franstornos a cidade,
tanto por sua frequéncia quanto pela extensao das
consequéncias. Em geral, as chuvas mais fortes
acontecem durante 0 verao, entre dezembro e margo.
Mas nos ultimos anos tem-se constatado que o periodo
de chuvas esta se tornando mais extenso, comegando
em novembro e se estendendo até maio, e que, além
disso, as chuvas tém maior volume de agua e, portanto,
maior potencial destrutivo. Evidéncias mostram que as
chuvas estao se concentrando em poucos dias. Essa
constatagao reitera as projecoes dos principais modelos
climaticos do Brasil, que indicam chuvas mais destrutivas
alternadas com periodos mais prolongados de dias
SEecos e com temperatura alta.

As principais consequéncias de chuvas fortes no Rio de
Janeiro sdo:

e Alagamentos na cidade por drenagem insuficiente
ou transbordamento, que blogueiam a circulagao de
pessoas e veiculos, danificam edificagdes (inclusive

i \entos fortes
Ondas ¢ ilhas de calor
Elevacdo do nivel do mar

patrimdnio historico), acarretam perdas econdmicas e
causam doengas por causa da agua contaminada por
esgoto e lixo, além de obitos devido a afogamentos.

eaomr - 1 408 b
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Fonte: GeoRio




28

e Deslizamentos de terra, que bloqueiam ruas e
estradas, destroem casas e pertences, € causam morte
por soterramento.

e Falta de energia elétrica, quando cabos de energia
sao afetados pela queda de arvores ou por ventos fortes.
Sem energia, a sinalizacdo semaforica e a iluminacao
publica sao prejudicados, ha perdas econdmicas e
aumento da inseguranga publica.

e Acidentes de transito, devido a pistas escorregadias e
menor visibilidade para 0 motorista.

As chuvas de 6 e 7 de abrl de 2010 foram as mais
intensas ja registradas no Rio de Janeiro desde o inicio da
medicdo oficial na década de 1960. Na Tabela pode-se
ver a quantidade de chuva e 0 nimero de vitimas fatais.
Para cada uma dessas chuvas o numero de mortos pode
ter sido maior em decorréncia de doencas adquiridas por
alagamentos, como leptospirose ou diarreia infantil.

Precipitacao N ]

Janeiro de 1966

Fevereiro de 1967

Fevereiro de 1988

Fevereiro de 1996

Abril de 2010

245

181

230

201

303

70

127

58

52

66

Principais chuvas com obitos na cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: Geo-Rio.

Pelos protocolos vigentes, a partir de 40mm/hora de
chuva, harisco de deslizamentos nas encostas habitadas
da cidade. Desde 2010, ja houve chuvas com mais de
100mm/hora sem registro de incidentes graves em
encostas e areas de risco. Esse ganho de resiliéncia se
deu por varios fatores:

e |nfraestrutura; Obras de contengdo e instalacao de
alto-falantes nas comunidades.

e |nteligéncia; instalagdo de radar meteorologico e
pluvibmetros e criacdo do Centro de Operagdes do Rio
de Janeiro.

e Treinamento humano em evacuagdo de casas e
escolas, e aulas sobre nogoes de defesa civil nas escolas.
e (peracoes: acionamento da defesa civil e melhoria
das operagdes de transito.

Il . Ventos Fortes

Diversos  modelos  climaticos apontam para a
possibilidade de aumento da frequéncia e intensidade
de ventos no Brasil. Ainda ndo ha estudos especificos
com projecOes sobre quais poderiam ser as velocidades
maximas ou locais mais atingidos, mas 0 aquecimento
dos oceanos e a ocorréncia recente de fendmenos
inéditos, como furacdo em Santa Catarina e tornado em
Brasilia, indicam que 0 aumento de ventos fortes & um
risco.

Os ventos fortes registrados no Rio de Janeiro atingem
picos de 100km/h. No ano de 2002, no dia 7 de
setembro, data da celebracdo da independéncia do
Brasil, ventos de 97km/h causaram grandes danos

a cidade, com queda de arvores e de mobiliario
urbano, e bloqueio de ruas. Além disso, um palco na
Avenida Presidente Vargas foi destruido, causando o
cancelamento da Parada Militar, e a Ponte Rio-Niteroi
ficou fechada por aproximadamente 40 minutos. Os
danos s6 ndo foram maiores porque a ventania ocorreu
nas primeiras horas da madrugada, em um feriado.

As consequéncias mais desastrosas de ventos fortes no
Rio de Janeiro podem ser:

e (Quedas de arvores, com possivel bloqueio de ruas e
danos a vida humana.

e (Quedas de equipamentos suspensos, como telhados,
caixas d'agua em lajes, antenas efc.

e Danos a rede de energia pelo desprendimento de
cabos, fiagoes etc.

lll . Ondas e llhas de Calor

Considera-se que ha uma onda de calor quando, por
diversos dias consecutivos, as temperaturas se mantém
elevadas. Ondas de calor sdo consideradas eventos
climaticos extremos com grande potencial de letalidade.
Ja ha evidéncias de que no Rio de Janeiro as ondas
de calor estdo se tornando mais frequentes e tem
maior duracdo, porém, a cidade ainda ndo dispde de
dados confidveis acerca dos obitos relacionados ao
calor, sendo portanto importante criar mecanismos de
monitoramento e de agdes especificas de prevencao
desses Obitos. Com 0 aquecimento global, estima-se
que as ondas de calor sejam ainda mais extremas.

Ja as ilhas de calor sdo locais em centros urbanos que,
por suas caracteristicas fisicas, tendem a acumular mais
ar quente. A presenca de asfalto, concreto e telhados
escuros favorecem 0 acumulo de calor ao longo do
dia, e este calor acumulado ndo se dissipa durante a
noite, especiaimente se esta também for quente. Esses
efeitos sa0 mais fortes em areas com pouca arborizacao,
pois arvores produzem sombra, evaporam  agua
(evapotranspiracdo), sequestram dioxido de carbono e
suas folhas refletem os raios solares. O resultado € que

uma area dentro de uma ilha de calor tera temperaturas
mais altas em comparagdo as areas ao redor, e esta
diferenca & mais pronunciada a noite.

Na cidade do Rio de Janeiro, as regioes mais afastadas
do mar estdo mais suscetiveis a formarem ondas de
calor, especialmente nas areas parcial ou totalmente
blogueadas ao vento, como aquelas contiguas aos
macicos da Tijuca, Pedra Branca e Gericind. Estima-se
que bairros como Bangu, Realengo, Santa Cruz e
Campo Grande sejam 0s mais propensos a formarem
iihas de calor.

Ondas de calor e ilhas de calor geram diversos impactos
negativos a cidade e aos cidadaos:

e Aumento de doengas respiratorias (0 ar quente
favorece 0 acumulo de 0z0nio nas camadas mais baixas
da atmosfera, € a falta de ventos propicia acimulo de
poluicao no ar),

e Aumento de casos de hipertermia e desidratacao,
principalmente entre  criangas e idosos,  causando
sobrecarga dos servicos municipais de saude.

e Aumento do consumo de energia elétrica, devido ao
aumento do uso de ar-condicionado, com possibilidade
de queda de energia por Uso excessivo.

e Aumento do consumo de agua.

e Dias secos, com perigo de incéndio em encostas,
muitas das quais proximas a moradias.

As ilhas de calor podem ser minimizadas com aumento
da arborizagdo, instalagdo de tetos verdes, pintura de
tetos com tintas reflexivas (que absorvem menos o calor
do sol) e aumento da permeabilizacdo do solo. Alem
dessas medidas, agoes amplas de redugao de emissoes
de gases, principalmente os relativos a atividade industrial
e a trafego de veiculos, também contribuem para a
reducéo das ilhas de calor.

IV. Elevacéo do Nivel Maximo do Mar

O aumento do nivel do mar € uma realidade, e o quinto
relatorio do IPCC, publicado em outubro de 2014,
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aponta que o nivel médio em todo 0 globo aumentou de
17 a 21 centimetros entre 1901 e 2010. As projecoes
para 2100, com confianca moderada, estimam uma
elevacdo média de 26 a 82 centimetros do nivel do mar,
sobre niveis de 1986-2005, dependendo do resultado
de esforgos pela reducao de emissoes de gases de efeito
estufa. Além disso, segundo 0 mesmo relatorio, € muito
provavel que haja aumento significativo na ocorréncia de
niveis extremos de mares.

Estudo realizado em 20107 indica que, se 0 nivel do
mar subir meio metro, o que pode acontecer até 2100,
segundo o IPCC, aproximadamente 30 km? do Rio de
Janeiro estaria sob 0 risco de ser atingido pela agua
do mar. O caso que pode ser considerado mais critico
¢ 0 do sistema lagunar da Baixada de Jacarepagua,
cujo espelho d'agua pode se expandir e atingir muitas

areas habitadas em suas margens, como ltanhanga, Rio
das Pedras e as areas de Vargem Pequena e Vargem
Grande, atualmente ja suscetiveis a inundacgoes. 1SS0
pode ocasionar diversos impactos negativos no meio
ambiente da regido, como a perda de ecossistemas
costeiros e a contaminacdo de agua potavel.

A infraestrutura urbana também pode ser muito afetada,
com a destruicdo de ruas e a possibilidade de saturagao
da rede de drenagem, tornando-se incapaz de escoar a
agua da chuva e aumentando os casos de alagamento.
Os dois principais aeroportos do Rio de Janeiro
encontram-se a beira do mar; caso o mar suba, sera
necessario proteger as pistas de pouso com barreiras
fisicas. Dados da NASA indicam que, se 0 nivel do mar
subir um metro, todo o bairro da Urca estara ameagado.

A identidade do Rio de Janeiro esta intimamente ligada
a0 seu patrimonio natural, principalmente suas praias, €
esta paisagem conhecida por moradores e turistas pode
ser alterada. A diminuicdo da faixa de areia, além de
eliminar uma enorme area de lazer, também pode trazer
grandes prejuizos para a economia formal e informal,
que depende do comércio da praia.

O aumento do nivel do mar também pode afetar
outros municipios localizados na Baia de Guanabara,
alcancando industrias, estradas e a populacao local,
com reflexos negativos na economia, na mobilidade e
na salde das pessoas.

O Projeto Porto Maravilha, iniciado em 2010, incorporou
a possibiidade de aumento do nivel do mar em até um

metro no momento da implementagdo da nova rede de
drenagem da regido. O projeto contempla substituicdo de
toda a rede subterranea da area, a maior parte construida
no fim do século XIX. Com esta precaucdo, todos 0s
investimentos feitos na regido de 5 mihoes de m? t€m
maior garantia da durabilidade da infragstrutura existente, o
que aumenta a atratividade da area para investidores.

V. Epidemia Local e Pandemia

Os surtos de dengue sdo comuns no Rio de Janeiro
desde 0 século XIX, mas passaram a ser identificados
e registrados oficialmente somente em 1982. O maior
numero de registros ocorre nos meses de margo e abri,
quando entdo 0s novos casos decaem gradualmente ao
longo do inverno, como ilustrado na Tabela.

Rio de Janeiro

ALTITUDE (m)
s
B o5 -1

até 0,5

Areas (detaihe) vuneréveis a redefinicio de linha de encosta pela elevacdo do nivel do mar: cidade do Rio de Janeiro
Fonte: IPP/Prefeitura do Rio de Janeiro.

7. Vulnerabilidade a elevacdo do nivel médio do mar na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. In: Colecdo Estudos Cariocas.
Felipe Cerbella Mandarino, Luiz Roberto Arugira - IPP/Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2012

Més/

2013 3.922 8.826 20.984 22.029 6.717 1.750 212 66.093

2011 1.656 6.132 15.458 25.577 156.958 4.471 1190 587 657 1.063 1.733 3.180 77.652

2009 237 118 67 72 2.752
--------------
2007 996 1.945 4310 4.634 3.791 1.811 1.011 447 700 1.640 3.466 25.337
--------------
2005 108 412
--------------
2003 178 1516
--------------
2001 523 1.221 2327 6.937 7.468 3.689 1.172 467 329 2525 27.673

NUmeros de casos registrados de dengue no municipio do Rio de Janeiro de 2000 a setembro de 2014.
Fonte: Secretaria Municipal de Saide.
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Assim como a dengue, 0 chikungunya também €
transmitido pelo Aedes Aegypti e nos Ultimos anos tem
se espalhado pelo mundo, com casos ja registrados
no Brasil. No Caribe, havia dez casos em dezembro de
2013, e em outubro de 2014 ja haviam sido registrados
mais de 800 mil casos do chikungunya. A presenca
endémica do chikungunya nessa regido e também na
Venezuela torna possivel a disseminagdo do virus do
Brasil, especiaimente devido ao fluxo de imigrantes,
muitos deles ilegais e que chegam ao pais sem passar
por qualquer tipo de controle sanitario.

As mudancgas climaticas podem tornar mais dificil
combater a dengue e o chikungunya. O aumento da
temperatura no planeta, assim como as projecoes
especificas para 0 Sudeste do Brasil, de mais dias quentes
consecutivos e mais chuvas concentradas em menor
espaco de tempo, propiciam a proliferagdo do mosquito
Aedes Aegypti. Se os dias quentes de verdo tem inicio
com mais antecedéncia do que o normal, 0 mosquito
inicia seu ciclo de reprodugdo mais cedo. Da mesma
forma, se as temperaturas altas se estendem além de
abril, fica comprometido o freio natural da reprodugao do
mosquito, que € o frio. O encurtamento do inverno tem
duas consequéncia negativas: menos tempo para agoes
preventivas e mais tempo para reproducdo do mosquito,
cujo crescimento € exponencial,

Qutra doenca que pode se tornar mais comum devido
as mudancas climaticas € a leptospirose. Ha uma forte
correlagdo entre casos de leptospirose e alagamentos,
que tendem a se tornar mais comuns com 0 aumento
do volume de chuva em menor periodo de tempo. A
transmissdo ocorre quando o individuo entra em contato
com agua contaminada por urina de rato, em geral em
locais com ma coleta de lixo.

Em dezembro de 2013, 0 virus do ebola reapareceu

na Africa Ocidental, espahando-se principaimente
por Serra Leoa, Guiné e Libéria. O ebola ¢ uma febre
hemorragica de alta letalidade e que € transmitida por
meio do contato de fluidos corporais. Até 0 momento
nao existem vacinas ou tratamentos especificos, e a
Unica forma de prevencdo consiste em se evitar contato
com pessoas infectadas. At novembro de 2014
nao havia sido confirmado nenhum caso de ebola no
Brasil, mas especialistas ndo descartam a possibilidade,
considerando que a doenca ainda ndo foi plenamente
contida na Africa.

O responsavel pelas politicas de satide contra o ebola é
0 Ministério da Saude, que age na gestao das equipes
locais de resposta dos municipios e estados. Desde
agosto de 2014, ha videoconferéncias semanais com
gestores de saude do Brasil. No Rio de Janeiro, houve
diversos treinamentos e estabelecimento de protocolos
de isolamento e quarentena para o ebola. Todas as
unidades de salde da cidade - emergéncias, UPAs,
Clinicas da Familia e postos de saude - dispdem de
Equipamentos de Protecao Individual para uso de suas
equipes.

A ocorréncia de epidemias locais e/ ou pandemias
podem ter consequéncias como:

e Desabastecimento de itens hospitalares usados no
atendimento da doenca endémica, podendo impactar
no atendimento a outras doencas.

e Panico e inducdo de fluxos de pessoas para fora da
area afetada, causando impactos na economia € no
funcionamento de areas ndo afetadas.

e Saturagdo dos servicos essenciais, como 0s de
salde, assisténcia social e defesa civil, devido ao elevado
nimero de pessoas infectadas.

e Desabastecimento de itens usados na prevencao a
moléstia.

VI . Seca Prolongada

O més de setembro de 2014 foi 0 mais quente ja registrado
nos Uitimos 134 anos no Brasil, segundo o indice de
temperatura global terra-oceano da NASA. O mapa indica
a mudanca de temperatura em relagdo a média de longo

September 2014

prazo para 0 més de setembro. £ possivel observar que
parte das regides Sudeste e Centro-Oeste do Brasil estdo
representadas em vermelho, indicando que as temperaturas
de 2014 foram de 2 a 4 graus Celsius superiores a media
historica da regiao.

L—O0TI(°C) Anomaly vs 1951—1980 0.82

[ | I | [ [ [ ——
-41-4 -2 -1 -56-2 2 5 1 2 4 11

Mapa com o aumento de temperatura em relagio a media historica para o més de setembro de 2014

Fonte: NASA/GISS.

Esse aquecimento e a falta de chuvas tem origem,
segundo os climatologistas, no desmatamento da
Amazlnia, que ja nao gera umidade suficiente para
atingir o Centro-Oeste e 0 Sudeste do Brasil , na forma
de “rios voadores”.

A regido metropolitana do Rio de Janeiro é abastecida
principalmente pelas aguas da Estagdo de Tratamento do
Rio Guandu, considerada a maior do mundo, com vazao de
até 47 metros cubicos por segundo. Na cidade do Rio, 151
dos 178 hairros sdo abastecidos por esse reservatorio, que
esta instalado fora de seus limites territoriais, no municipio
de Nova Iguacu. Secas prolongadas podem causar
diminuico dréstica do nivel de reservatorios, fato que ja se

tornou realidade a partir do segundo semestre de 2014 no
Estado de S&o Paulo, afetando 0 abastecimento de agua
de 12 milhdes de pessoas.

Em novembro de 2014, os estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro firmaram acordo para dar inicio
a obras de infraestrutura, com 0 objetivo de reduzir 0s
efeitos da crise hidrica que atinge a Regido Sudeste.

As nascentes dos rios que abastecem o reservatorio do
Guandu também podem perder volume de agua, caso
haja uma seca prolongada na Serra do Mar e arredores. As
mudangas climaticas estdo propiciando extremos climaticos,
que desafiam os modelos meteorologicos existentes.
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VIl . Acidentes com Infraestrutura Urbana

O ambiente urbano ideal é aquele se adequa as novas
necessidades e movimentos de seus moradores. Sua
adequacdo, porém, raramente consegue acompanhar
0 ritmo de mudanga, e as vezes se torna insuficiente
frente aos impactos produzidos pelos movimentos da

sociedade e dos interesses individuais. Em 1900, o Rio
de Janeiro tinha pouco mais de 800 mil habitantes; em
1950, eram 2.377.457; e,em 2014, 0 IBGE estima que
haja mais de 6.450.000. Este crescimento populacional
ndo foi devidamente acompanhado por expansoes e
modernizagoes de infragstrutura urbana.

EVOLUGAO POPULACIONAL NO RIO DE JANEIRO

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

1900 1950
W POPULACAO 811.443 2.377.451

Censos demograficos do IBGE

2014
6.453.682

Nas areas mais antigas da cidade, como o Centro e a
Zona Sul, hd muitas instalagbes subterraneas de esgoto,
agua, telefone, gas e eletricidade, que sao bastante antigas,
e adgumas remontam a época do Império. Na regido
portuaria, a primeira fase de intervencdes do projeto Porto
Maraviha envolveu a substituicdo completa dos diversos
dutos, com dimensionamento adequado ao local.

As mudancas climaticas impdem desafios a infraestrutura
urbana como um todo, tanto publica quanto privada.
As ilhas de calor urbanas, que tendem a aumentar
de frequéncia e intensidade, podem ser parciamente
minimizadas a partir de técnicas construtivas apropriadas,
adaptacdes do ambiente construido e plantio de arvores.
No Rio de Janeiro, ha uma grande presenca de tetos de
zinco, que absorvem calor € aumentam a temperatura
do ambiente. Em certas areas da cidade, em especial a

Zona Norte, ha escassez de arvores, inclusive em alguns
£asos por rejeicdo da populacdo local, como levantado
em entrevistas com 0rgaos competentes.

Em paralelo as ihas de calor, 0 aumento do nivel do mar
podera danificar infragstrutura costeira, se ndo forem
realizadas intervencOes fisicas, como a construcdo de
barreiras maritimas, com o intuito de impedir o avanco das
aguas. Chuvas intensas, especiaimente se acompanhadas
de ventos fortes, podem destruir telhados e derrubar arvores,
com risco de morte. 150 se configura um risco para moradias
em favelas, muitas das quais tm caixas d'agua posicionadas
precariamente sobre tetos de zinco.

As principais  consequéncias de acidentes com
infraestrutura urbana sao:

e \lazamentos ou explosdes em tubulagdes de gas.

e Explosdes de transformadores elétricos em camaras
subterraneas.

e Interrupgdo geral e prolongada do fornecimento de
energia eletrica devido a incéndios em subestagdes de
energia e/ou queda da rede elétrica aérea.

e Rompimento de tubulagdes de agua de alta pressao.
e (olapso na circulagdo urbana a partir de acidentes
com trens, metros e onibus.

e Parada dos servios essenciais mantidos com
geradores, devido ao fim do estoque de combustivel,

Ate 2014, o Rio de Janeiro ndo dispunha de mapas
de subsolo confiaveis. Os poucos cadastros existentes
eram incompletos e desatualizados, pois nao refletiam
intervencOes recentes. Os rompimentos de dutos
subterraneos sao frequentes, aumentando 0s custos
de obras e aumentando sua duracdo e transtorno para
a cidade. Recentemente, a Secretaria de Conservagao
implementou o projeto GeoVias, que mapeou 0 Subsolo,
com 0 apoio das principais concessionarias da cidade.
1350 aumentou a resiliéncia da cidade, ao reduzir a chance
de que intervencoes de infragstrutura gerem incidentes
que causem vazamentos perigosos e falta de agua ou
gas, por desconhecimento ao que existe no subsolo.

De uma forma geral, o desafio a ser resolvido no que
diz respeito as condigdes de infraestrutura urbana tem
relacdo com a vida Util prevista para as estruturas, como
pontes, viadutos, antenas, marquises, telhados, quiosques
da orla, janelas, placas e outros. Ao considerar as
mudancas climaticas, percebe-se que eventos atipicos
e fora do comum podem se tornar mais provaveis, com
efeitos imprevistos nessas estruturas, danificando-as e
possivelmente diminuindo seus tempos de vida.

VIil . Saturagéo da Infraestrutura Viaria

Por muitas décadas, a politica de transportes no Brasil
priviegiou 0 uso de carros particulares, e as cidades
deixaram de investir em transporte pablico. Os investimentos
em fransporte ferroviario seguiram a passos lentos e,
paralelamente, o governo federal reduziu os impostos
sobre automaveis. O resultado foi um aumento importante
da frota em cidades grandes e médias.

Nas Ultimas décadas, ndo houve melhorias significativas
na infraestrutura viaria, especiamente no transporte de
massa no Rio de Janeiro. 1sso somado ao fato de que, de
2004 a 2014, foram adicionados cerca de um mihdo de
veiculos & frota ja existente de 1,5 milhdo de carros. Esse
excesso de veiculos € um dos responsavels pelos grandes
engarrafamentos da cidade. Além disso, muitas moradias
foram construidas na Zona Oeste, distanciando as pessoas
de seus locais de trabalho e, consequentemente, gerando
deslocamentos mais longos.

O Ulimo grande investimento viario no Rio de Janeiro até
2010 foi a Linha Amarela, via expressa inaugurada em
1997, com 15 quildmetros de extensdo, e construida para
atender ao fluxo de carros particulares e Onibus comuns
em direcdo a Zona Oeste. Atuaimente, a Linha Amarela,
sob concessao privada, ja encontra-se saturada.

Congestionamentos diminuem a resiliéncia de uma
cidade por trés motivos principais:

e |mpactos negativos diretos na qualidade de vida de
cidadaos, como perda de tempo, aumento dos gastos
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com combustivel no orcamento das familias, piora da
qualidade do ar, agravamento da sensacdo térmica
devido ao aumento dos gases de efeito estufa e perda
de oportunidades.

e Diminuicdo da capacidade de mobilizagdo durante
crises, pelo efeito direto sobre 0s deslocamentos de
recursos humanos e fisicos.

¢ |mpactos negativos sobre a economia relacionados
ao desperdicio de tempo, ja que novas empresas temem
as perdas econdmicas ligadas a atrasos e, por isso,
diminuem 0s investimentos.

O congestionamento no fransito pode ser minimizado
a partir de politicas que incentivem a utilizacdo de
transporte publico e de ciclovias, da implantacdo de
corredores exclusivos para Onibus e de novos modais
de transporte de alta capacidade ou de massa.

Para enfrentar esses desafios, 0 Rio de Janeiro estd
desenvolvendo diversos projetos de mobilidade, desde a
extensdo da rede de ciclovias a implantagdo de BRTs (Bus
Rapid Transit), de Veiculo Leve sobre Trilhos no Centro € no
Porto, em 2016, e faixas exclusivas para onibus. Em 2009,
13% da populagdo usava transporte de massa ou de alta
capacidade. Com os investimentos recentes, estima-se que
0 total de usuarios por dia seja de 63% até 2016.

IX . Aglomeracoes de Pessoas com Impacto na
Normalidade

A presenca de um grande numero de pessoas no
mesmo local pode envolver riscos aos participantes
e tirar a cidade de sua rotina. No Carnaval, blocos de
rua movimentam milhdes de pessoas e, no Réveillon,
em tormo de dois mihdes de pessoas assistem a
queima de fogos em Copacabana. Esses eventos sao
muitos tradicionais na cidade e todos 0s seus aspectos
operacionais sao bastante conhecidos. Diversas medidas
sao tomadas para minimizar impactos e pemitir a
diversao dos participantes, de forma que a cidade possa
refornar & sua rotina rapidamente.

Eventos como Copa do Mundo e Jogos Olimpicos, que
envolvem deslocamentos de muitas pessoas, fambém
geram impactos sobre a normalidade da cidade.

Além desses, ha outros tipos de eventos que acontecem
COM POUCO OU Nenhum aviso previo, como as passeatas
e 0S protestos. As manifestacoes publicas sdo um
exercicio valido de democracia, que tm por objetivo
indicar a insatisfagdo de camadas e grupos da sociedade
com suas realidades. Sdo uma forma de participacao
popular garantida constitucionalmente, e a presenca
de manifestantes nas ruas deve ser entendida como
o0 reflexo de uma comunidade democratica, em que
diferentes pontos de vista devem se fazer ouvir.

Mais especificamente, a aglomeracdo de pessoas,
dependendo de como os fatos se desenvolvam, pode
causar 0s seguintes impactos:

e Interdicdo de ruas sem aviso previo, causando
congestionamentos.

e Ataques e depredacdes ao patrimonio publico e
privado, em casos extremos.

* Interrupgdo de servigos essenciais, devido a greves e
paralisacoes.

e Transtornos a pessoas desinformadas que decidem ir
a regiao interditada para outros fins.

X . Acoes Criminosas no Espaco Urbano

Aacdo de grupos criminosos pode afetar a resiliéncia da
cidade de varias formas, tanto como choques abruptos,
como ondas de crimes, quanto na forma de estresses
cronicos, como sensacdo de inseguranca, que afeta
a atratividade de bairros e do turismo. Suas principais
CONSequéncias sao:

e Depredacao.

Impedimento da realizac@o de servigos publicos.
Oferta de servigos clandestinos.

e Ameacas a sociedade civil, como assassinatos,
roubos, abusos etc.

e Desvalorizacdo do patrimonio.

A seguranca e a ordem publica sdo elementos-chave
na resiliéncia de uma cidade, por estarem diretamente
relacionados a preservacdo da vida e ao bem-estar de
cidadaos. A seguranca publica é funcdo precipua do
Estado, mas ha diversas formas nas quais a Prefeitura
pode atuar para colaborar com a sensacao de seguranca
de moradores e turistas. A iluminacdo publica, por
exemplo, pode ser considerado um item de seguranca,
assim como a presenca de Guardas Municipais,
responsaveis pela protecao do patrimonio publico.

b. Principais Percepcoes Levantadas

A partir das 39 entrevistas realizadas, foi possivel avaliar
a percepcao daqueles envolvidos no dia a dia da cidade
em relagdo a sua resiliéncia. Somado a isso, foram
adicionadas as percepcdes da equipe de Resiliéncia,

especialmente do Chefe de Resiliéncia, e do Comité
Gestor do Rio Resiliente. As principais mencoes podem
ser divididas em quatro grandes grupos: mudancas
climaticas, aspectos socioecondmicos, gestao para
resiliéncia e comportamento resiliente.

I . Mudancas Climaticas

O quinto relatorio de avaliagdo do IPCC, 2013-2014,
aponta que o aquecimento global ja € uma realidade,
com aumento da temperatura de 0,85 graus Celsius
entre 1880 e 2012. O relatdrio do grupo de trabalho |,
dedicado a base fisica cientifica, indica que, em
comparagdo com 1950, 0s oceanos estao mais quentes,
a quantidade de gelo e neve no planeta esta menor, 0
nivel do mar aumentou e a concentragdo de gases de
efeito estufa estdo em seus maiores niveis.

Mudancas Observadas na Temperatura de Superficie 1901-2012
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Resumo para formuladores de politicos
Fonte: Quinto relatorio do IPCC, 2013




Como pode ser observado no mapa, grande parte do
territorio brasileiro sofreu aumento de temperatura entre
0.6 e 2.5 graus Celsius. O relatorio de avaliacdo também
indica que a concentragdo atmosférica de dioxido de
carbono, metano e xido nitroso atingiram seus maiores
niveis dos dltimos 800 mil anos. As evidéncias apontam
que, desde 1750, a concentragdo desses gases na
atmosfera se deu primariamente devido a atividade
humana.

Tanto em nivel global quanto nacional, 0s impactos
das mudancas climaticas ndo conhecem fronteiras. O
modelo do IPCC projeta aumento da secura no Nordeste
do Brasil, 0 que pode ocasionar crises sociais e ondas de
migracao, que terdo impactos em todo o pais. Da mesma
forma, alteracOes nos padroes de chuva no territrio
nacional podem acarretar problemas no abastecimento
de agua e irregularidade na geracdo de energia elétrica.

Em todo o Brasil®, estima-se que a temperatura media
poderia subir até 3,8 graus Celsius em 2100. O aumento
de temperatura pode ser ainda mais alto nos centros
urbanos, devido a caracteristicas especificas das grandes
cidades. Além disso, condizente com 0 aquecimento
global, os dias frios no Rio de Janeiro estao mais raros,
tendéncia identificada também em outras cidades do
Brasil.

Para a cidade do Rio de Janeiro, dados historicos desde
a década de 1960 indicam que o clima esta mais umido,
com totais pluviometricos em elevacdo e eventos de
chuva intensa mais frequentes. Os dias quentes (acima
de 25°C) e a maior temperatura maxima a cada ano
também estao aumentando. As ondas de calor, definidas
como pelo menos seis dias consecutivos de temperaturas
altas, também estdo se tornando mais comuns. Estas
tendéncias para as regides metropolitanas de SP e RJ
tém sido verificadas em estudos de mudangas de clima
em megacidades, desenvolvidos em 20711°,

Outra consequéncia do aumento do ndmero de dias
quentes e Umidos, em conjunto com dias de chuvas
intensas, pode ser 0 aumento de casos de dengue,
cujo vetor de transmissdo, 0 mosquito Aedes Aegypti,
se favorece dessas condicoes climaticas. Veroes mais
longos e invernos mais curtos aumentam o periodo de
reproducdo do mosquito, que € exponencial, dificultando
0s esforcos de prevencdo contra a doenca. Alem disso,
0 Aedes Aegypti pode ser vetor de novas doengas,
como o chikungunya, doenga incapacitante que emerge
da Africa e j4 est4 endémica na América Central e na
\enezuela.

A cidade do Rio de Janeiro € uma das capitais brasileiras
mais expostas ao aumento do nivel médio do mar, por
se fratar de cidade costeira, em que areas vastas do
territorio sdo baixadas, e cujo sistema de drenagem esta
vulneravel ao aumento de cota. Caso ndo sejam erguidas
barreiras fisicas e 0 mar tenha elevagdo de meio metro,
cerca de 30km? da cidade do Rio de Janeiro estarao
sob forte ameaca de serem invadidos por agua salgada.
Se a elevagdo for de até um metro, a area se estende
para 83km?. No cendrio mais extremo, de elevacdo de
1,5m, a area atingida seria de 124km?, ou 10,3% do
territorio total da cidade. Cidades costeiras da regido
metropolitana também seriam atingidas, porém, com
menor proporcao dos seus territorios.

Em suma, segundo o conhecimento cientifico mais
atual, a perspectiva climatica para o territorio do Rio de
Janeiro e regido metropolitana € de aumento do nivel
médio do mar, aumento de frequéncia e intensidade de
ventos fortes, de chuvas intensas e ondas de calor e
formagéo de ilhas de calor, com aumento na frequéncia
de dias secos. Essas condiges climaticas podem ter
varias consequéncias, inclusive 0 aumento dos casos de
dengue e de outras epidemias.

8. Obregon, G., Marengo J, A. 2007: Caracterizacdo do clima do Século XX no Brasil: Tendéncias de chuves e temperaturas médias e extremas. Relatério 2, MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE - MMA, SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS — SBF, DIRETORIA DE CONSERVAGAQ DA BIODIVERSIDADE — DCBio Mudangas Climéticas Globais e Efeitos sobre
a Biodiversidade - subprojeto: Caracterizagao do clima atual e definicdo das alteracdes climaticas para o teritorio brasileiro ao longo do Século XXI. Brasilia, Fevereiro 2007.

9. In: MEGACIDADES, VULNERABILIDADES E MUDANGAS CLIMATICAS: REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO. “Clima e Mudangas Climéticas na Cidade
do Rio de Janeiro”. Claudine Dereczynski (IGEO/UFRJ) | José Marengo (INPE) | Maria G. A. Justi da Silva (IGEQ/UFRJ) | Isimar de A. Santos (GEQ/UFRJ).

CARLOS NOBRE
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As projecOes de mudangas climaticas para as
proximas décadas até o fim deste século, mesmo
considerando as diversas possiveis trajetorias para
as emissoes globais de gases de efeito estufa, levam
a uma Unica conclusao: inagco ndo € uma opgao.

Esta conclusdo baseia-se tanto nos cenarios que
minimizam o risco climatico futuro por meio de uma
rapida convergéncia para uma economia global
sustentavel de baixas emissdes, quanto naquelas
que, ao transgredirem os limites da capacidade de
adaptacdo de sistemas humanos e naturais, nos
colocam frente a desafios inimaginaveis.

Inacdo é muito menos possivel para grandes cidades
como o Rio de Janeiro. A transicdo para tornar-se
cidade sustentavel, que reduz vulnerabilidades
e fortalece a resiliéncia, apresenta gigantescos
desafios, ainda mais para megacidades de paises

em desenvolvimento, pressionadas por déficits de
desenvolvimento que deveriam ter sido sanados no
século passado, como sistemas de transporte de
massa, saneamento, areas verdes, expansao urbana
em areas de risco etc.

Aintensasecaque se abateu sobre o Sudesteem 2014
traz a superficie como alguns destes déficits historicos
de desenvolvimento se relacionam com demanda
de recursos naturais, resultando numa crise sem
precedentes de seguranca hidrica e vulnerabilidade.
Trata-se da questdo de coleta e tratamento de
esgotos. Tanto no caso agudo de S&o Paulo como no
do Rio de Janeiro, uma grande quantidade de agua
superficial esta poluida por esgotos ndo tratados e
torna-se impropria como insumo para estacgoes de
tratamento de agua potavel. Se tivéssemos resolvido
este déficit no século passado como uma prioridade
de saude publica, mesmo no caso da seca de 2014,
considerada a mais intensa do registro historico,
haveria suficiente agua superficial para garantir 0s
sistemas de abastecimento.

Assim, mover-se na direcdo de cidade resiliente
a varios tipos de perturbagdes, inclusive aquelas
representadas pelas mudancgas climaticas, implica
vencer resolutamente os déficits de desenvolvimento
do século passado, considerada como eficaz
estratégia de adaptacéo ao que esta por vir.

Mas & preciso mais. E preciso pensar o Rio do futuro
imediato e do futuro distante, da transicdo para
caminhos sustentaveis e da cidade sustentavel que
se quer chegar, e de como manté-la sustentavel
como um valor civilizatério. E pensar também em criar
uma nova funcionalidade “urbano-ecoldgica” para a
cidade, restaurando 0s servigos ecossistémicos da
juncéo rara de floresta tropical, relevo dnico, mar,
baia e praias, também como elemento importante
das politicas de resiliéncia.
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Segundo  percepgdes colhidas em  entrevistas  com
gestores da cidade, o Rio de Janeiro vem agindo de
varias maneiras para lidar com algumas dessas questoes
desafiadoras que se fazem realidade no dia a dia da
cidade. Atualmente, ha uma importante mobilizacdo de
diversos 0rgaos para aumentar a resiliéncia da cidade
e dos cidaddos em relagdo as chuvas intensas que
acometem o Rio, tanto no sentido de gerar informagdes
para monitoramento e suporte a tomada de decisao,
quanto em agdes preventivas para evitar danos e, ainda,
em medidas de atendimento a populagbes que ainda
sofrem as consequéncias de eventos extremos.

Em termos de monitoramento e prevencdo, o Rio de
Janeiro tem conhecimento e capacidade de gestao
sobre 0s riscos geotécnicos e areas de suscetibilidade da
cidade, por meio de mapeamento realizado com auxilio de
sistemas e tecnologias de radar e alertas de emergéncia.
Alem disso, hd grande engajamento das comunidades
nessas dareas, com treinamentos e educacdo. Essas
acoes, que serao mais detalhadas na secao a seguir,
sobre as agoes de resiliéncia da cidade, permitiram maior
capacidade de preparar a populagdo e 0s 0rgaos para
lidar com as chuvas intensas e suas consequéncias.

Do ponto de vista da assisténcia pos-desastre, outras
importantes  percepgdes mostram que a cidade é
hoje capaz de se mobilizar para a retomada de suas
capacidades apds eventos extremos, contando com
forcas como a Guarda Municipal, a COMLURB, CET-Rio e
a GeoRio, que tem alta capilaridade na cidade com seus
agentes para restabelecer transito, condigdes de limpeza
e desobstrucao de vias, atendimento a populagoes em
areas de deslizamento de terras e outras importantes
acOes para 0 restabelecimento das fungdes da cidade.
Qutra importante percepcdo € a de que a cidade hoje
conta com forcas de assisténcia as familias que passam
por situagoes de desastres, sobretudo por meio de plano
de contingéncia e mobilizacdo de recursos e agentes de
assisténcia social.

Em termos de infragstrutura, a Prefeitura tem realizado
importantes intervengdes que vao permitir reduzir 0s
impactos de eventos extremos de chuvas, com diversas
obras de macrodrenagem e controle de enchentes,
como € 0 caso da construgao de reservatorios na Grande
Tijuca e desvio para escoamento do Rio Joana e das
macrodrenagens sendo realizadas nas bacias da cidade,
iniciativas que serao mais detalhadas na secdo de agoes
de resiiéncia. (c.Principais agdes de resiliéncia da cidacke)

Il . Resiliéncia Socioecondomica

O Rio de Janeiro vem passando por um profundo
processo de revitalizacao e transformagao. As conquistas
nas politicas sociais, a recuperacdo da economia e das
finangas e melhorias nos indicadores de seguranca publica
apresentam-se como importantes fatores para atragao de
novos investimentos para a cidade.

Nesses Ulimos anos, com a atuagdo dos segmentos
publicos e privados, a cidade do Rio de Janeiro avancou
consideravelmente na agenda de desenvolvimento social,
econdmico e ambiental. O alinhamento poliico entre
0S poderes municipal, estadual e federal permitiu um
dialogo continuo com resultados diretos de melhorias
em urbanizacdo, infraestrutura e servicos publicos em
localidades de baixa renda, como sublrbios e favelas
cariocas, e demais areas da cidade. O governo municipal
do Rio tem priorizado 0 desenvolvimento e a inclusao
social das populagoes moradoras de areas historicamente
excluidas dos principais direitos de cidadania, através
do reconhecimento e atendimento de suas principais
demandas. Ha ainda, naturaimente, desafios a serem
enfrentados para garanti, de maneira sustentavel, a
inclusdo socioecondmica, que tera Sua expressao maxima
em uma cidade integrada e menos desigual.

Por mais participativo que 0 plangjamento possa ser, ainda
existe risco de que uma parcela da populagdo ndo se sinta
incluida nas politicas de desenvolvimento da cidade, e isso
pode causar sentimento de desigualdade. E importante
promover e fortalecer as capacidades dessa populagao,
buscando a insercdo em uma economia dindmica e
inclusiva.

A cidade, segundo as percepcoes dos stakeholders, deve
evoluir para uma economia de baixo carbono e inclusiva,
que alavangue as vocagdes do Rio de Janeiro e as cadeias
produtivas da cidade. E preciso envolver os diferentes

setores - publico, privado, academia e sociedade civil -
para gerar oportunidades de crescimento sustentavel e
de dinamizacdo de negocios que respeitem os limites
planetarios'®, ao terem como diretriz a necessidade de
redugdo da pegada de carbono.

lll . Gestao Resiliente

Muito ja vem sendo feito na Prefeitura para melhorar a
qualidade dos servigos prestados, como a implantagao do
COR e a criagdo do 1746, por exemplo, que permitiram
maior integracdo e agilidade dos Orgdos de atendimento
a cidade, além de engajarem a populagdo no dia a dia
da cidade. Esse envolvimento da populagdo se da por
diversos canais, como o LAB.Rio e 0 uso de novas midias,
em que 0 cidadao pode ser fornecedor de informagoes
para a gestao da cidade, bem como na abertura e garantia
de amplo acesso a informagOes em tempo real, 0 que
ocorre, por exemplo, na estreita relacdo que hoje 0 COR
tem com a imprensa e as redes sociais.

Mesmo com esses avancos, a eficiéncia organizacional
deve ser um objetivo permanente. Um exemplo de
oportunidade de melhoria € o amplo mapeamento de
procedimentos, papéis e responsabilidades, além de sua
constante atualizacdo. Também, caréncia de integracdo
entre 0s 0rgaos, bem como a necessidade de uma maior
institucionalizagao de relagoes existentes.

Existe, ainda, necessidade de maior integracdo da
cidade com sua regiao metropolitana. O impacto
que a cidade sofre nos servigos de saude quando ha
epidemias nas cidades vizinhas ja & conhecido, assim
como 0 prejuizo a fluidez do transito no caso de
grandes congestionamentos em vias como a Avenida do
Contorno, em Niteroi, Recentemente, foi criada a Camara
Metropolitana, com 0 objetivo de abordar esse tipo de
integracao, tendo como principal iniciativa a criagao de
um Plano Diretor Metropolitano.

10. O conceito de limites planetérios foi criado pelo Centro de Resiléncia de Estocolmo, em 2009, e foi desenvolvido para delinear um espaco operacional seguro
para a humanidade viver no planeta, com baixa probabilidade de prejudicar os sistemas de apoio a vida na Terra. Sdo nove as dimensdes de andlise dos limites
planetérios: mudangas climéticas, perda de biodiversidade, ciclos biogeogquimicos, uso global de dgua doce, mudangas no sistema de uso da terra, acidificagdo dos
oceanos, 0z0nio estratosférico, poluicdo quimica e carga de aerossois atmosféricos [Rockstrém J. et al (2009)]. Mais informagOes em www.unscsn.org.
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Os principais desafios de resiliéncia da cidade
podem ser enfrentados pelo proprio cidaddo, em
acdo colaborativa com governos, setor privado e
instituicbes. Para que isso aconteca, é fundamental
que as pessoas entendam a relacao direta entre
0S Seus comportamentos e atitudes e 0s possiveis
impactos negativos em seu proprio modo de vida.
Da mesma forma, € importante esclarecer que a
incorporacéo de certos habitos, como, por exemplo,
a disposicao correta de lixo, 0 uso de transporte
publico e a economia de agua, podem tornar a cidade
mais resistente a choques e estresses cronicos.

Uma importante percepcdo que se origina da
experiéncia de planejamento, gestdo e operagio
da cidade é que, de maneira geral, os cidaddos
conseguem sempre ser mais rapidos que as cidades
em suas tomadas de decisdo. Isso se aplica as
decisdes de investimento, ao acesso a informagao
sobre o local onde estao, ao conhecimento profundo
de uma regido da cidade ou a identificacdo de

problemas que precisam ser resolvidos. 1Sso ocorre
porque os cidadaos estdo totalmente inseridos no dia
a dia do que acontece no seu municipio. Fica com
eles 0 estoque mais precioso que uma comunidade
possui: sua historia, seus habitos, os destaques, 0s
detalhes, seus sonhos e angustias. Esta nas maos e
nas mentes dos cidadaos as principais ferramentas de
transformacéo de suas comunidades: a experiéncia
local e a legitimidade para falar do que Ihes acena
como prioritério. E para cidaddos que os governos
atuam, é com eles que 0s governos Se pagam e,
principalmente, é a partir deles que 0s governantes
sdo constantemente testados, avaliados e, no final
das contas, escolhidos ou reprovados.

A partir dessas percepgdes, surge o conceito de
responsabilidade compartilhada, considerado de alta
relevancia para o Rio de Janeiro em sua jornada de
resiliéncia. Entende-se que o cuidado com a cidade
precisa considerar tanto a vontade das pessoas de
participar de alguma forma das decisdes, quanto
a necessidade de se dividir com a comunidade
algumas responsabilidades, sobretudo no que diz
respeito aos impactos das decisoes individuais sobre
a coletividade.

Como exemplos praticos de participagdo do cidadao,
pode-se mencionar as escolhasindividuais naconduta
ao volante, descarte de residuos, estacionamento do
veiculo, consumo de recursos naturais e atengao
aos alertas emitidos por 6rgdos de monitoramento
das condicOes climaticas. Em todos esses ¢asos, 0
cidadéo pode decidir com maior ou menor senso de
coletividade, com mais ou menos responsabilidade,
muito ou pouco alinhado a ideia de responsabilidade
compartilnada. As percepcoes coletadas com o0s
stakeholders entrevistados mostram que este
conceito € uma importante ferramenta de resiliéncia
numa cidade. Quanto maior for o conhecimento e
a percepcao das pessoas sobre 0 seu papel, mais
resiliente e harmonica pode ser uma cidade.
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c. Principais Acoes de Resiliéncia da Cidade

Mais de cem iniciativas voltadas para a resiliéncia da
cidade foram levantadas ao longo da fase de analises,
tanto com base nas fontes documentais - a saber,

0 Plangjamento Estratégico da cidade - como nas
entrevistas com  stakeholders. Abaixo estdo descritos
algumas dessas acOes de relevante impacto sobre
a resiliéncia da cidade, e a lista completa de acoes
mapeadas esta no Anexo | deste documento.

I. Centro de Operacdes Rio (COR)

Conheca o telao do COR

O Centro de Operacoes do Rio de Janeiro (COR) foi
criado em 2010 como resposta as chuvas daquele
ano, que paralisaram a cidade e ocasionaram 66
mortes no municipio, em funcdo da sua intensidade
de niveis recordes. Naguele momento, confirmou-se a
necessidade de um lugar que concentrasse 0s diversos
atores da operagdo do municipio, que dispusesse de
uma sala de crise e de informagdes em tempo real da
cidade, e que fosse amparado pela tecnologia e por um
senso de urgéncia ativo, independentemente de dia,
hora ou circunstancia. Com isso, a Prefeitura do Rio
de Janeiro deu um valioso avango na sua capacidade
de mobilizar recursos proprios e de parceiros durante
crises. Foi construido um prédio de quatro andares ao
lado da sede administrativa da Prefeitura para abrigar
0 COR, com varios tipos de ferramentas e integracoes
tecnoldgicas para monitoramento e operagdo da cidade,

e a fundamental presenca permanente de representantes
de diversos 0rgaos operacionais, concessionarias de
Servicos publicos e a imprensa externa.

Uma das parcerias externas mais significativas ¢ com
0 CICG, o Centro Integrado de Comando e Controle do
Estado, que integra as agdes de instituicOes estaduais
como Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Militar.
0O CICC se assemelha ao COR em conceito, no que tange
a monitoramento constante e integracdo de agoes, e age
dentro das competéncias estaduais. Ha uma colaboragao
muito exitosa entre 0s dois Orgaos.

O COR incorpora as cinco dimensdes fundamentais
para se lidar com riscos: prevengdo, monitoramento,
capacidade de mobilizagao, comunicagao e aprendizado
constante.

Cameras
Concessionarias

GeoPortal

Cameras da
Prefeitura

Satélite
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Na Sala de Situagao, 0s operadores atuam com acesso
amais de 600 cameras espalhadas pela cidade e agem
de forma coordenada durante incidentes de fransito
ou eventos que trem a cidade da sua normalidade.
Seu funcionamento € de 24 horas por dia, sete dias
na semana, de forma que € possivel alocar recursos
fisicos e humanos da Prefeitura e concessionarias a
qualquer hora em antecipagao ou resposta a uma crise
Ou incidente grave.

Acima de tudo, 0 COR é um instrumento para agir de
forma coordenada no territorio, seja durante choques
abruptos (incidentes rotineiros ou crises de maior
gravidade), seja durante o planejamento de eventos de
grande porte. Isso reduz as chances de desperdicio de
esforcos, de perda de tempo na solugao do problema,
de desorganizacdo do transito e de outros aspectos
advindos de agdes descoordenadas. De suas cameras,
ou via informacdes recebidas de usuarios por Twitter,
Facebook, Olhos da Cidade, Waze e demalis integracoes
com aplicativos além da imprensa, 0s operadores do
COR monitoram e analisam as condicOes da cidade,
enviando, entao, recursos necessarios para, por exemplo,
desfazer um incidente que bloqueia parte de uma rua ou
operar 0 transito no caso de um incéndio que interdite
uma quadra de um bairro, ou mesmo facilitar o trabalho
de equipes em campo durante grandes eventos.

No caso de crise aguda, como chuvas fortes e/ou
deslizamentos de terra, 0 COR tem capacidade de unir
gestores municipais em sua Sala de Crise, equipada
com todos 0s recursos tecnologicos disponiveis para
visualizagao de informag0es gerenciais e de comunicagao
com a midia.

A Sala de Crise dispde de dois equipamentos distintos
de videoconferéncia, um deles conectado diretamente
a residéncia oficial do prefeito. Um aspecto importante
da resiliéncia do ¢rgao e da cidade é o fato de que, se
houver uma crise grave durante a auséncia do prefeito,
0 Chefe Executivo do COR, com sua equipe, assume 0

direcionamento de recursos dos 0rgaos municipais no
enfrentamento da situacdo estabelecida. Pode, inclusive,
pedir a populacdo que ndo circule em lugares especificos
ou evite sair de casa. Essa medida, estabelecida por
decreto, visa a garantir que, sob nenhuma hipotese, a
cidade fique sem lideranga na coordenacao dos esforgos.

Desde 2010, a Prefeitura dispoe de plantdo 24 horas
de jornalistas proprios, cujo trabalho envolve manter
informados 0s cidaddos e os 0Orgaos de imprensa
sobre tudo que possa impactar a populagdo. Existe
uma estrutura permanente para jornalistas de diversos
representantes da midia em geral, tanto radios e TVs,
guanto jornais e web. Dentre eles estao as radios CBN,
Paradiso, Band News, Tupi e Globo, dentre outras;
as emissoras das TVs Globo, Band e SBT, Record e
Globonews, além de outras; e também os portais G1 e
Globo.com.

A presenca desses jornalistas dentro do COR ndo s6
aumenta a fransparéncia da gestdao publica, pois eles
tém visdo irrestrita do teldo principal, tendo a mesma
perspectiva que os operadores, mas permitem divulgacao
praticamente instantanea de fatos e de eventos. Em caso
de crises, a proximidade com 0s meios de comunicagao
garante que os diagnosticos, alertas e recomendacgoes
da Prefeitura alcancem a populagao.

Em termos de comunicacdo, além da presenca
permanente de jornalistas, o COR dispoe de um auditorio
para entrevistas coletivas e de contas em redes sociais
para divulgar informagoes. Ainda em seus primeiros anos
de vida, o Centro de Operacdes ja esta consolidado como
0 local para 0 qual a imprensa se dirige quando algo fora
do comum acontece na cidade. Em caso de uma crise,
a informacdo pode reduzir transtornos a populagao e até
mesmo salvar vidas, por isso € fundamental que haja
um local que ja disponha de infraestrutura 24 horas e
de ferramentas diversas de acesso as informacdes da
cidade, aos diagnosticos, as previsoes e aos Sensores.

Il . Mapeamento Geoldgico

O mapeamento geologico empreendido pela Geo-Rio
fol 0 mais detalhado ja feito na cidade e mapeou 196
comunidades do Macico da Tijuca, indicando 0s graus
de vulnerabilidade de cada area, 0 detalhamento da
solugdo e 0 orgamento global. Dessa forma, foi possivel
identificar quais areas poderiam se beneficiar de obras
de contengao, da instalagdo de alarmes sonoros (alto-

falante acionado a partir do Centro de Operag0es),
e quais familias deveriam ser reassentadas, pois suas
moradias estavam sob alto risco. Nos anos seguintes,
foram investidos mais de 450 milhdes de reais em obras
de contengao.

Esse mapeamento geologico esta sendo estendido
a outras regioes da cidade, como llha do Governador,
Paquetd e outras areas da Zona Oeste.

Baixo risco

I Risco moderado

Alto risco Fonte: Geo-Rio

Mapa de Suscetibilidade de Escorregamento da Geo-Rio, elaborado em 2011 e constantemente atualizado. As areas em verde séo consideradas de baixo
risco; as dreas em amarelo tm risco moderado; e as areas em vermelno sdo de alto risco.

Fonte: Geo-Rio.

Area

Area da cidade em %

em km?

Baixo
Médio
Alto

58
30
12

Areas da cidade com baixo, médio e alto risco geoldgico, conforme mapeamento geatécnico de 2011

Fonte: Geo-Rio.
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Detalhe da classificagio de areas de risco na comunidade da Babilonia, no Leme.

Fonte: Geo-Rio.

lil . Radar Metereoldgico

Em 2010, o Rio de Janeiro se tornou a primeira cidade
do Brasil a ter 0 seu proprio radar meteorologico. Sua
aquisicdo foi feita logo apos a precipitagdo intensa de
2010, cuja aproximacao ndo foi detectada pelos radares
existentes, localizados bem distantes do municipio.

Portanto, foi instalado um radar banda C-Doppler no
meio da cidade, a 777 metros de altitude, no Alto do
Sumaré. Seu raio de alcance € de 250 quilometros,
suficiente para cobrir a cidade toda. Pela primeira vez na
Prefeitura, meteorologistas se revezam em turnos 24/7
dentro do Centro de Operag0es, para que possam ser
acionados para interpretar informag0es a qualquer hora.

Radar meteorologico da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2010.
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro

IV . Sistema Alerta Rio

O Sistema Alerta Rio envolve um conjunto de agdes com
participacdo da Defesa Civil e da Geo-Rio. Paralelamente
a instalagdo de um novo radar meteoroldgico, 0 NUMero
de pluviometros foi aumentado de 32 para 130.
Desses, quase 100 foram instalados proximo as areas
indicadas como vulneraveis pelo mapeamento geoldgico
da Geo-Rio. O Sistema Alerta Rio integra todas essas
informagdes e possibilita que operadores de Defesa
Civil acionem alertas para evacuacdo imediata de locais
sob ameaga de deslizamento devido a chuvas fortes. O
protocolo estabelece que chuvas a partir de 40mm/h
sejam monitoradas com todo o cuidado, para que seja
avaliada a real necessidade de se acionarem 0s alto-
falantes.

Atualmente, existem 165 sistemas de alto-falantes
e sirenes instalados em 103 comunidades. O
acionamento € feito apenas apos andlise cuidadosa das
condicOes meteorologicas presentes e de quaisquer
outras informagdes vindas do local, inclusive aquelas
repassadas pelos proprios moradores. Destaca-se aqui a
importancia de se estabelecer uma relagéo de confianca
com 0s moradores, para que haja evacuagoes sempre
que soarem as sirenes e, antes disso, para que eles
proprios aprendam a avaliar a situagdo e conhegam as
melhores praticas. De 2011 até dezembro de 2014, o
sistema foi acionado 11 vezes.

Em parceria com as quatro principais operadoras do Rio
de Janeiro, a Defesa Civil Municipal oferece ao cidaddo
um servio de alertas por SMS gratuitos. O sistema
conta hoje com 86 mil usuarios cadastrados, dentre 0s
quais lideres comunitarios de areas com algum tipo de
risco de deslizamento e demais cidadaos.

V.. Novos Estagios de Atencéo

Em novembro de 2014, foram estabelecidas novas
nomenclaturas para 0s estagios operacionais da cidade
do Rio de Janeiro. Antes, 0s quatro graus distintos de
severidade - Vigildncia, Atencdo, Alerta e Alerta Méaximo
- relacionavam-se exclusivamente a chuvas.

Com 0s novos trés estagios - Normalidade, Atencao
e Crise -, quaisquer fatos que tirem a cidade de sua
normalidade podem ser comunicados a populagdo de
forma mais intuitiva e facil de entender. Cabe ao Centro
de Operag0es a atribuicdo de efetuar essa mudanca,
passando as principais recomendacdes e direcionando
0S recursos adequados para o enfrentamento do
problema. Tudo isso, naturalmente, coordenado e em
parceria com as pastas, secretarias e agéncias que tem
em suas acOes parte da solugdo necessaria, dentro do
padrdo realizado até hoje de trabalho conjunto.

Caso a cidade entre em Crise, 0 portal do COR passa a
direcionar o internauta para um hotsite voltado para tratar
daquela crise especifica. O hotsite atende a necessidade
do publico de obter as melhores informacoes,
constituindo-se um importante aspecto de resiliéncia,
como fator de comunicacao com a populagdo em
momento criticos. Exemplos de aplicagdo das trés novas
categorias:

e Fatos do cotidiano (acidentes corriqueiros  sem
grandes complexidades, retencdes pequenas dentro
da meédia da cidade, problemas corriqueiros sem
muitos  desdobramentos negativos ou  impactos
consideraveis) mesmo que aparentemente  ruins
podem configurar a permanéncia no estado de
Normalidade.

e (Grandes eventos que impactem a cidade podem nos
levar a Atencdo (Reveillon, blocos de Carnaval de
grandes proporcoes, Olimpiadas etc).
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e Chuvas de intensidade moderada e eventualmente
fortes podem nos levar a Atengdo ou, dependendo
da avaliagdo do Alerta-Rio, a Crise. Os critérios para
mudancas de estagios por conta da meteorologia
ja estao consolidados ha mais de 15 anos e
permanecem validos.

e Um ndmero grande de arvores que caiam durante
ventos fortes em vias muito demandadas podem nos
levar a Atengdo. Dependendo das circunstancias e de
outros problemas simultaneos, até mesmo a Crise.

e Um incidente com impactos além de sua localidade,
alto poder de comogao social e dificuldade de solugao
tende a nos levar a Crise.

VI . Alerta Dengue Rio

Criado no fim de 2014, esse projeto visa integrar
metodologias de analise de séries temporais e espaciais,
para gerar um sistema de alerta em tempo real para a
dengue, a ser implementado em salas de situacdo de
secretarias de Vigilancia em Saude no Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Curitiba. Essas trés cidades apresentam
niveis distintos de fransmissao de dengue.

Os dados que alimentarao esse sistema  sdo
disponibilizados pelas proprias secretarias na forma de
relatorios semanais do nimero de casos notificados
de dengue por bairro, indices de infestacdo de Aedes
Aegypti, indicadores climaticos. Dados de dendncias
de focos de mosquito e de mencdo a dengue em
redes sociais alimentardo também o sistema de alerta,
indicando eventos numa velocidade mais rapida do que
as notificacdes classicas.

Com esse sistema, espera-se agilizar 0 processo de
tomada de decisdo na vigilancia da dengue. O alerta sera
disponibilizado na forma de um aplicativo a ser instalado

na web e em salas de situacdo, de forma a permitir
rapido acesso a diagnosticos semanais de  situagao
e prognosticos de curta duragdo. Cidaddos tambem
podem acessar 0 mapeamento atraves do http://alerta.
dengue.mat.br/. Com esse projeto, sera possivel remover
a distancia que existe entre a modelagem de series
temporais, sempre aplicada ao passado por restricoes
logisticas, e a necessidade de gerar informagOes em
tempo quase real para tomada de decisao.

O controle da incidéncia e preparagdo para 0
enfrentamento de epidemias de dengue dependem de
um monitoramento eficaz de sinais que pressagiem o0
aumento de casos e potenciais epidemias. ldentificados
estes sinais, a existéncia de metodologias estatisticas
robustas capazes de produzir alertas epidemiologicos
torna-se um fator decisivo para a uma agao eficaz e
oportuna.

Os esforcos recentes do Ministério da Saude tém
sido de implantagdo de sistemas de informagdo com
modernizagdo do processo de entrada de dados,
como o cartdo SUS. O alto custo do desenvolvimento
deste e de outros sistemas ndo se justificam se toda
a informagdo potencial contida nas bases de dados
nao for convenientemente gerada servindo de base
para as decisoes da politica de saude. A incorporacao
da chamada inteligéncia artificial a estes sistemas, de
forma a gerar saidas rotineiras e relevantes, deve ser um
objetivo a ser perseguido através do desenvolvimento
de tecnologia. O Brasil deve também acompanhar
0 empenho internacional de desenvolvimento de
novas estrateégias para a detecgdo precoce de surtos
e epidemias, incorporando tanto bases de dados
tradicionais como novas.

VIl . Porto Maravilha

A regido do Porto da cidade do Rio de Janeiro esteve
por muitas décadas em estado de degradacao urbana.
Esse cenario comecou a mudar com a Lei Municipal
n° 101/2009, que estabeleceu a Operagdo Urbana
Consorciada da Area de Especial Interesse Urbanistico da
Regido Portudria do Rio de Janeiro. Toda a regido passa
por uma fransformagao que promove a reestruturagao
local, por meio da ampliacao, articulagao e requalificacao
dos seus espacgos publicos, visando a melhoria da
qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores e
a sustentabilidade ambiental e socioecondmica local. A
ampla dimensao territorial do projeto, uma area de cinco
milhdes de metros quadrados, que tem como limites
as avenidas Presidente Vargas, Rodrigues Alves, Rio
Branco e Francisco Bicalho, demonstra a abrangéncia
da transformagdo local que esta sendo empreendida.

A reconfiguracdo dessa area € feita com a parceria
dos governos estadual e federal, integrando diversas
instancias da administracdo publica. Além da criagdo de

novas condicoes de trabalho, moradia, transporte, cultura
e lazer para a populagao que ali vive, 0 desenvolvimento
econdmico da regido € estimulado por meio dessa
transformacdo. As obras da primeira fase, que incluem a
construcdo de novas redes de agua, esgoto e drenagem
nas avenidas Bardo de Tefé e Venezuela e a urbanizago
do Moo da Conceicdo, além da restauracao dos
Jardins Suspensos do Valongo, ja estdo finalizadas. Ja
em julho de 2012, a segunda fase das obras foi iniciada,
promovendo a reurbanizagdo completa até 2016.

A melhoria da qualidade dos servigos urbanos esta
permitindo que a regido se desenvolva em harmonia
com o meio ambiente. Poliicas plblicas como coleta
seletiva de lixo e iluminagdo publica eficiente e econdmica
proporcionam uma melhor qualidade de vida para os
moradores e aumento da resiliéncia da cidade. O novo
plangjamento urbano portudrio inclui também importantes
mudancas viarias: a demolicdo do Elevado da Perimetral,
a criacdo de novas vias, como a Bindrio do Porto, € a
reurbanizacdo de 70 quildbmetros de vias.

Regido do Porto Maravilha
Fonte: www.portomaravilha.com.br

51



52

As obras de transformacao do Porto Maravilha também
possibilitaram a redescoberta de significativo patrimonio
historico pelos seus cidaddos. Areas como o Cais do
Valongo e da Imperatriz se juntaram as novas construgoes
voltadas para a promogao artistica na cidade. O Museu
de Arte do Rio de Janeiro (MAR), na Praca Maua, e 0
Museu do Amanha, no Pier Maua, ambos em parceria
com a Fundagdo Roberto Marinho, estabelecem um
novo polo cultural na cidade.

Todas essas iniciativas estdo sob a coordenagdo da
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do
Porto do Rio de Janeiro (CDURP), empresa de economia
mista controlada pela Prefeitura. A CDURP tem como
principais fungdes implementar e gerir a concessao de
obras e servigos publicos na regido, além da administrar
0S recursos patrimoniais e financeiros referentes ao
projeto.

O monitoramento dessas obras € feito pelo Centro de
Controle de Operagtes (CCO), que acompanha, 24
horas por dia, na area do projeto, tanto as operagoes
de rotina quanto as especiais, apoiando as atividades
realizadas pelo Centro de OperacOes da Prefeitura e
seus parceiros. O CCO também supervisiona 0 fransito
na regiao, por meio das 65 cameras instaladas, que
relne informacOes para que agentes de trafego e
equipes de conservagao, limpeza e paisagismo planejem
suas acoes. Com as informagoes obtidas e as demandas
feitas pelo telefone “0800” da Concessionaria e “1746”
¢ elaborado 0 plano das inspecoes e rondas dos agentes
nas vias. Esse modelo de gestao integrado permite que a
cidade sofra menos com 0s transtornos causados pelas
obras do Porto Maravilha.

Qutra importante transformacao empreendida pelo Porto
Maravilha € a implantagdo do VLT (Veiculo Leve sobre
Trihos), que ja esta em fase de construcdo, e, quando
concluido em 2015, fara o transporte de milhares de
pessoas pelas areas mais centrais do Rio de Janeiro.

Estao sendo criados 28 quildmetros de vias, com 42
paradas, das quais quatro permitem interligar locais-
chave da cidade, como a Rodoviaria Novo Rio, o terminal
ferroviario da Central do Bragil, as barcas da Praca XV
e 0 Aeroporto Santos Dumont. Estima-se que 250 mil
pessoas usardo o VLT por dia, ao longo de suas seis
linhas, facilitando a mobilidade na regiao central da
cidade.

Mais informagdes podem ser obtidas em http://www.
portomaravilha.com.br/.

VIII . Rio Ambiente de Negdcios

Aatracdo de empresas e novos negocios torna a cidade
mais resiliente por diversificar sua economia e garantir
constante fluxo de inovagao e de novos postos de trabalho.
Nesse sentido, a Prefeitura vem implementando iniciativas
para melhorar 0 ambiente de negocios da cidade, como
a desburocratizacdo do processo de abertura de novas
empresas (implementacdo e automatizacdo do Alvara
Ja, aperfeicoamento do programa Empresa Bacana
- Empreendedor Individual e do Registro Mercantil
Integrado); incentivo a formalizagao através do programa
Empresa Bacana; inauguragdo da Rio Negocios,
interlocucao da Prefeitura com empreendedores; e
elaboracdo de estratégia de comunicacio orientada a
potenciais investidores na cidade.

A iniciativa Rio Ambiente de Negocios consiste na
implementacao das seguintes atividades:

¢ Monitoramento do ambiente de negocios da cidade
(classificacdo do Rio no indice Doing Business -
Banco Mundial).

e Desburocratizacdo e eficiéncia  operacional  dos
processos de negocios, com prioridade aos processos
mais relevantes para a qualidade dos servigos
prestados as empresas cariocas e indicadores
acompanhados pela avaliagdo Doing Business -
Banco Mundial.

e Avara Ja: Integracdo dos diversos o0rgaos que
compdem o processo de licenciamento das atividades
econdmicas ampliando o sistema on-line atual
(SILFAE-Alvara Ja), de forma a facilitar a concessao
dos alvaras. Sistematizar a fiscalizacdo de todos 0s
alvaras existentes na cidade e cadastrados no SINAE
(Sistema de Informactes de Atividades Economicas)
e a identificag@o de novos contribuintes.

IX . Central 1746

O 1746 ¢ uma central telefonica que incorpora mais
de mil servicos municipais. Antes de sua implantacao
em 2011, havia mais de 140 numeros telefonicos
dedicados a atender cidaddos. Com a centralizagéo, €
possivel acessar todos 0s servicos a partir de um s6
numero, facilitando e incentivando o contato de cidaddos
por telefone, via web ou por aplicativo de celular. O 1746
tem hoje capacidade para 300 atendimentos telefonicos
simultaneos, com 600 mil chamados em média por
més, e até o fim de 2014 atendeu em tormo de dez
milhoes de ligagoes.

A Central 1746 possui um protocolo especifico para
situacOes de emergéncia. Caso a cidade atinja 0 mais
ato dos trés estagios operacionais, 0 de Crise, por
determinacdo do Centro de Operagoes, 0s operadores
atendem exclusivamente a chamadas emergenciais. O
acionamento desse sistema € automatico: o sistema
da Central detecta a mudanca de estagio e instaura
imediatamente o0 protocolo de crise.

Os servicos mais pedidos sdo remogdo de entulho,
denlncia de estacionamento irregular, reparos de
iluminagdo publica e de buracos nas ruas. As solicitagoes,
que geram protocolos que podem ser acompanhados
pelos demandantes, tém prazo de conclusdo, e seu
atendimento esta diretamente relacionado as métricas
de avaliacdo dos gestores. Os indices de atendimento
de servigos, prazos e graus de satisfagdo do cidadao sao
medidos e se tornam itens de avaliacao de desempenho

dos 6rgaos, para bonificacao dos funcionarios por mérito.

O 1746 também atua como um instrumento de
inteligéncia, j& que as informagdes adquiridas - por
exemplo, pedidos de remogdo de lixo, pedidos de
troca de lampada, reclamacdo de desordem - podem
indicar problemas sistémicos que merecem atencao. A
central torna-se capaz, portanto, de apontar ocorréncias
praticamente em tempo real, a partir das ligacoes
de cidadaos, e de gerar uma visao global sobre as
demandas da cidade.

X . Pensa Sala de Ideias

O Pensa Sala de Ideias € um 0rgao da Secretaria
Municipal da Casa Civil, que, instalado dentro do COR
junto com a equipe de Pesquisa e Desenvolvimento, tem
como principal funcdo correlacionar dados existentes
de modo a descobrir informag0es Uteis para gestores
publicos. Conta com profissionais dedicados a andlise
de Big Data para a cidade com formagdes distintas, tais
como analista de dados, geografo, fisico, advogado e
matematico, entre outros. O trabalho do Pensa envolve
andlise quantitativa de dados e frequentemente resulta
em conclusdes com grande poder de apoiar tomadas
de decisdo dos dirigentes municipais.

Seu trabalho envolve a captagdo constante de dados
da Prefeitura e sua andlise matematica ou estatistica,
e Se apoia no desenvolvimento de visualizagoes que
sejam Uteis gerencialmente. O Pensa realiza estudos
sobre transito (tempos de deslocamento, distancia dos
moradores dos pontos de Onibus e velocidade média dos
Onibus urbanos), dengue (locais com concentragdo de
focos de mosquito) e analise dos pontos de alagamento
presentes nos locais mais impactantes da cidade.

Por ser um ¢rgdo dedicado a interpretar situagdes com
dados reais, tem capacidade de colaborar diretamente
com o crescimento da resiliéncia da cidade, trazendo
a tona as citadas “descobertas”, valiosas para a gestao.
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XI . LAB.Rio

O LABRio ¢ um departamento recem-criado, ligado
a0 Gabinete do Prefeito, responsavel por desenvolver
plataformas de consulta a populagdo. A iniciativa surgiu
da percepcdo da Prefeitura de que era necessario
fortalecer 0s canais de dialogo com as pessoas e criar
novos mecanismos de participagdo cidada, tanto porque
a tecnologia permite tais canais, quanto pelo fato de
que demonstragoes recentes da sociedade sinalizaram
que as pessoas querem participar mais ativamente
das decisdes governamentais sobre aquilo que afeta
suas vidas. Em 2014, foi lancado o website www.
desafioagorario.com.br, que abre espago para sugestoes
de moradores e lanca “desafios” - propostas de debates
para formulagdo de propostas concretas que sejam
consideraveis viaveis, para posterior andlise e possivel
implantacao pela Prefeitura.

Esse € um esforco para tornar a Prefeitura mais
participativa e inclusiva, incorporando 0s pontos de
vista da sociedade e se aproximando dos cidadaos. E
um conceito novo, de polisdigitocracia, que esta sendo
implementado e pretende se expandir. O primeiro desafio
foi “Como 0s Jogos Rio 2016 podem trazer ainda mais
beneficios para a cidade e a populacao?”. Esta pergunta
suscitou discussoes sobre 0 legado olimpico, e 0 que
as pessoas queriam para a cidade depois que 0s Jogos
acabaram.

Além da plataforma digital, 0 Agora Rio também promove
encontros presenciais para aprofundamento do debate
com cidadaos. O foco do debate sdo as propostas mais
‘curtidas” no site. Em dezembro de 2014, encerrou-se
0 primeiro ciclo, e as ideias selecionadas foram avaliadas
a0 vivo pelo prefeito Eduardo Paes, durante um Google
Hangout.

XIl . BRT - Bus Rapid Transit

Os BRTs foram inventados em Curitiba, na década
de 1970, e atualmente estao presentes em mais de
180 cidades de todo o mundo, transportando mais
de 31 mihoes de passageiros por dia. O Bus Rapid
Transit consiste de faixas exclusivas para Onibus de alta
capacidade, com plataformas de embarque confortaveis
e pagamento antecipado. A implantacdo de BRTs
em todos o0s continentes reflete a necessidade de se
incentivar 0 fransporte de massa em vez do transporte
individual, com diminuicdo do tempo gasto em
deslocamentos. O objetivo & que um corredor BRT se
assemelhe ao maximo a um metr6 de superficie, com a
vantagem de ter custo e tempo de construgdo menores
- 0 metr6 tem custo de implantagdo em média dez vezes
maior que 0 BRT, considerando extensao semelhante.

Em 2013, o Corredor Transoeste foi julgado como nivel
"Ouro” pelo Instituto de Politicas de Desenvolvimento e
Transporte (ITDP), que estabelece padroes de qualidade
para BRTs. Esses padroes sdo relativos a qualidade do
transporte de passageiros e ao atendimento de objetivos
econdmicos e ambientais. O critério de julgamento
mede, entre outros parametros, a distancia entre
estacoes, a integragao com outros modais de transporte
e a qualidade do servico em horario de pico.

O primeiro BRT a ser implementado no Rio de Janeiro foi
0 Transoeste, que atualmente encontra-se em expansao
para conectar-se a uma nova linha de metr6, que se
estende até o Jardim Oceénico na Barra da Tijuca. O
segundo BRT, Transcarioca, inaugurado em 2014, liga
a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Tom Jobim,
cruzando a Avenida Brasil e passando pela liha do
Fundao. O proximo corredor, ja em fase de implantacao,
¢ 0 Transolimpico, que ira integrar 0 Recreio a Deodoro.
Por fim, em fase inicial, esta o BRT Transbrasil, cuja
primeira entrega € prevista para o fim de 2016.

Fonte: Cidade Olimpica

2

Fonte: Cidade Olimpica
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XIil . BRS - Bus Rapid System

O Bus Rapid System consiste na criacdo de faixas
segregadas para Onibus e taxi nos dias e horas de maior
movimento. Os pontos de parada sdo reorganizados
e reescalonados, € 0s sistemas de informagdo sao
padronizados ao longo dos corredores. O sistema foi

implantado pela primeira vez em Copacabana, e ja se
estende a Zona Sul, Centro e Zona Norte.

Segundo calculos da CET-Rio, os corredores BRS
reduzem em meédia 25% o tempo de travessia dos
oOnibus.

Reducao do Tempo de Deslocamento do BRS (%)
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conta com quase 200 mil usuarios e esta em expansao,
com 2.600 bicicletas previstas ate 2016.

De segunda a quinta-feira, das 4h as 5h30, o Aterro
do Flamengo é fechado para treino de ciclistas de alto
rendimento, garantindo-lhes uma pista de qualidade e
sem risco de colisdo com carros.

o
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Redugao do tempo de deslocamento do BRS em 2013: média de 25,37%, acima da média esperada de 20%

Fonte: CET-Rio/SMTR

BRS aumenta a resiliéncia da cidade, pois ajuda a
organizar 0 ftransito, tornando-o mais eficiente; prové
incentivo a0 uso de transporte coletivo; e reduz
congestionamento, com consequente  melhora na
qualidade do ar e diminuigdo das emissoes de CO?,

XIV . Rio Capital da Bicicleta

Uma das metas estratégicas da Prefeitura € a implantacao
de 450 quilbmetros de ciclovias na cidade, integrando-as
a outros modais de transporte. O objetivo € oferecer a
opcdo de deslocamento pela cidade por meio de um
transporte sem emissoes e que contribua para a saude
de seus usuarios.

O Elevado das Bandeiras, mais conhecido como Joa,
esta sendo ampliado para incorporar mais duas faixas
de rolagem para automoveis e uma ciclovia bidirecional

segregada, para maior seguranga dos ciclistas. Essa
ciclovia vai interligar a Zona Oeste da cidade a Zona Sul
pela Avenida Niemeyer. Além de seu potencial turistico,
por ser junto a orla, a ciclovia pode diminuir o fluxo de
carros na via e oferecera ao carioca um dos angulos
mais bonitos e inexplorados da cidade em atividades
esportivas.

Em toda a cidade, as ciclovias existentes estao sendo
recuperadas. Estao sendo criadas também ciclofaixas em
diversos bairros, com sinalizagdo semaforica apropriada
para ciclovias e agOes de conscientizacao sobre 0
comportamento apropriado para ciclistas, pedestres e
motoristas.

Em 2010, foi implantado um sistema privado de
compartilhamento de bicicletas (bike sharing), que ja

Nova via no Elevado do Jod, com mais duas faixas e uma ciclovia segregada.

DIFFUSE
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Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro.

XV . Autovistoria Predial

Em janeiro de 2012, trés prédios desabaram no Centro
do Rio de Janeiro, as 20h30, vitimando 23 pessoas.
A tragédia aconteceu devido a uma obra realizada
legalmente dentro de uma unidade, que afetou a
integridade estrutural do prédio maior, de 20 andares.

Esse choque evidenciou uma vulnerabilidade da cidade,
com efeito direto em sua resiliéncia; a ma conservagao
de prédios, mesmo 0s ocupados. Em geral, o maior risco
de incéndios e desabamento esta em predios e casas
abandonadas. Porém, no caso da tragédia do Centro,
houve uma reforma feita de forma negligente, e que teria
causado muito mais vitimas caso o sinistro ocorresse
durante o horario comercial.

A licdo aprendida nesse caso foi que a integridade
estrutural teria que ser feita com regularidade, e ndo so

pela Prefeitura, mas também pelos proprios proprietarios
dos imoveis. Por esse motivo, 0 decreto n° 37.426/13
regulamentou a aplicacdo da Lei Complementar n°
126/13 e daLein® 6.400/13, que obrigam a realizagao
dessas vistorias. A lei inclui edificagbes tombadas,
preservadas e tuteladas e determina a execugdo das
medidas reparadoras quando necessario.

Nio apenas a integridade estrutural € checada,
mas tambeém diversos itens de seguranca, como
existéncia de lampadas de emergéncia nos corredores,
antiderrapantes em cada degrau, pinturas nas caixas dos
extintores de incéndio, entre outros. As vistorias técnicas
deverdo ser efetuadas por engenheiro, arquiteto ou
empresa legalmente habilitados, que deverao elaborar
Laudo Técnico atestando as condices da edificacdo e
envia-lo a Secretaria de Urbanismo.
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As vistorias técnicas também sdo conhecidas como “Lei
da Autovistorias Predial” e, segundo dados de outubro
de 2014, das 270 mil edificagcoes no Rio, somente 23
mil condominios j& registraram na Prefeitura 0s seus
laudos. Desses, 14 mil precisam fazer adequagdes, ou
seja, 60% dos predios vistoriados.

XVI. Reservatorios da Grande Tijuca e Desvio
do Rio Joana

As enchentes no entorno da Praga da Bandeira remontam
ha seculos e causam grande franstorno para o transito
da cidade, por se tratar de uma via que liga a Zona
Norte ao Centro. A regido esta parciaimente localizada
abaixo do nivel do mar, o que facilita 0 acumulo de agua,

= - mi

causando enchentes que, além do transito, prejudicam o
comércio local.

Para tratar essa questdo, em 2012, a Prefeitura iniciou
uma intervencdo de infraestrutura fundamental para a
resiliéncia de toda aquela regido: a construgdo de quatro
reservatorios subterrneos no curso dessas aguas -
sendo um deles, o da propria Praca da Bandeira - € 0
desvio do curso do Rio Joana. A implantagdo do projeto
retira um tergo do volume de dgua que normalmente vai
para 0 Canal do Mangue, que recebe as aguas de cinco
rios distintos - Comprido, Joana, Maracana, Papa-Couve
e Trapicheiros -, as quais sao a origem de enchentes em
toda a Grande Tijuca.

No canto inferior esquerdo, o reservatorio subterraneo da Praga Niterdi em construgdo, com capacidade para 75 milhdes de litros,

parte da obra de drenagem da regido da Grande Tijuca.
Fonte: COR.
Crédito: George Soares

A reestruturacdo da rede de drenagem vai minimizar
enchentes que estao presentes na area ha pelo menos
trés séculos. Os jornais do século XIX noticiaram
diversas enchentes no Largo do Matadouro, inaugurado
em 1856, que a partir de 1906 se denominaria Praca
da Bandeira. Pouco apos ser inaugurada, a Praca da
Bandeira foi alagada a ponto de transformar em uma ilha
0 Seu pequeno coreto. As enchentes se sucederam nas
decadas seguintes, apesar das diversas modificacoes
urbanas empreendidas.

Alagamento na Praca da Bandeira na década de 1930.
Fonte: Biblioteca Nacional. Autor desconhecido.

O desvio do curso do Rio Joana esta em execucao e criara
um segundo desague para as aguas pluviais da Tijuca
na Baia de Guanabara, diminuindo a atual dependéncia
do Canal do Mangue, ja insuficiente para o volume de
agua das chuvas fortes. O desague também sera mais
rapido, pois as aguas percorrerdo curso mais curto. O
desvio do curso tem 3,4 quildmetros de extensdo, dos

Construcdo de tnel subterraneo de 2.5km para desvio do Rio Joana, com desague na Bafa de Guanabara

quais 2,5 quildmetros serdo percorridos por um tunel
subterraneo, 0 maior do Brasil para aguas fluviais. Esse
desvio permitira a captacdo de 110 mil litros de agua
por segundo, 0 equivalente ao esvaziamento de 114
piscinas olimpicas.

Os reservatorios servirdao para retardar o acumulo de
agua proveniente de chuvas fortes e dos rios cheios
na rede de drenagem, colaborando com a redugao
de incidéncia de alagamentos. O volume de agua em
excesso, que normalmente transbordaria ou formaria
bolsbes d'agua, se acumulara nos reservatorios.
Posteriormente, essa agua acumulada € bombeada
de forma controlada para a rede, em direcdo a Bala
de Guanabara. O primeiro reservatorio, na Praca da
Bandeira, foi inaugurado em dezembro de 2013 € é
o menor deles, com 18 mihoes de litros d’agua, com
20 metros de profundidade e 25 metros de diametro.
Tem a funcdo de captar as aguas da drenagem local,
acumulada na praca e nos arredores, ao contrario dos
outros reservatorios, que estao interligados a um sistema
maior de drenagem e tém a funcdo de conter as aguas
nas partes mais altas daquela regiao.

Ao término de todas as obras, a Praca da Bandeira sera
reurbanizada e devolvida a populacdo como area de
lazer. As historicas enchentes na Grande Tijuca serao
mais raras quando o sistema estiver concluido: 0s quatro
reservatorios e o desvio do curso do Rio Joana.

Fonte: Cidade Olimpica
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XVII . Fechamento do Lixao de Gramacho -
Abertura da Central de Tratamento de Residuos
de Seropédica

Por muitas decadas, o lixo da cidade do Rio de Janeiro
foi fratado em Gramacho, que comegou a operar em
1978, sem que nenhum tipo de estudo de impacto
ambiental fosse feito. Recebia lixo de diversos municipios,
sem controle, trazendo, além da poluicdo ambiental e
degradacao do aterro, a triste realidade de catadores,
que se tornaram paisagem local de uma triste miséria
humana.

A Comlurb inaugurou no Aterro de Gramacho, em
2009, a Usina de Biogas, o0 maior projeto de redugdo
de emissoes de gases de efeito estufa no Brasil. Mesmo
apos o fechamento do aterro, em junho de 2012, o lixo
existente em Gramacho continua a gerar energia por
meio da instalacdo de 300 pocos de gas, interligados
a um gasoduto que transporta o biogas dos pogos de
captacdo localizados em toda a superficie do aterro. O
processo de exploracdo vai durar 15 anos e evitara que
cerca de 75 milhoes de metros cubicos de metano por
ano sejam liberados para a atmosfera, contribuindo para
minimizar o aquecimento global do planeta.

CF .

Fechamento de Gramacho
Fonte: Cidade Olimpica

Em paralelo ao processo de fechamento de Gramacho,
foi inaugurado em 2011 o Centro de Tratamento de
Residuos de Seropédica. O CTR € considerado o
melhor e mais moderno da América do Sul. A unidade

recebe diariamente 11 mil toneladas de lixo, que sao
tratadas sem agressdo ambiental e obedecendo a
normas internacionais de respeito ao meio ambiente no
processamento de residuos solidos. Além de ndo agredir
0 meio ambiente, a unidade tem capacidade de geragao
de energia do lixo. Composto por cerca de 50% de
metano, o biogas € um dos principais poluentes gerados
pela decomposicao do lixo, colaborando com o efeito
estufa. Na CTR, esse passivo sera transformado em
ativo econdmico. O biogas pode ser levado a uma usina
de geragdo de energia ou ser tratado e purificado para
ganhar propriedades semelhantes as do gas natural,
para comercializacdo. O biogas que ndo for aproveitado
na geracdo de energia ou no processamento sera
transformado em CO?, através da incineracéo em flares.
O processo esta dentro das especificacdes previstas em
lei. Como 0 metano é 21 vezes mais poluente do que o
gas carbonico, 0 processo gera uma reducdo significativa
de emissoes de gases de efeito estufa.

Central de Tratamento de Residuos de Seropédica
Fonte: Cidade Olimpica

XVIII . Expansao do Saneamento da Zona Oeste

A existtncia de saneamento basico universal €
fundamental para a resiliéncia de uma cidade, pois
diminui as doengas relacionadas a condicoes sanitarias
inadequadas, deixa de poluir rios e ecossistemas, e
prové melhor qualidade de vida a populagdo.

A Zona Oeste do Rio de Janeiro corresponde a 48% do

territorio do municipio e € uma regiao com 0cupacao
relativamente recente, que se acelerou nas ultimas trés
decadas. A infragstrutura sanitaria ndo acompanhou 0
crescimento, e conseguentemente a maior parte de seu
esgoto € despejado clandestinamente nos rios e lagoas
da regido. Este esgoto in natura alcanca as aguas da
Baia de Guanabara (30%) e da Baia de Sepetiba (70%),
no qual desagua o sistema lagunar da Zona Oeste.

A fim de evitar esse tipo de despejo e conectar as
residéncias a rede formal de esgoto, a Prefeitura modelou
uma concessdo em 2010, cujo objetivo € tratar 100%

do esgoto nos proximos dez anos. Esse projeto beneficia
diretamente 1,5 milhdo de pessoas. Ao final do contrato
de concessao, em 30 anos, terdo sido feitas 615 mil
novas ligagdes de esgoto e 2 mil quildmetros de rede
coletora e interceptores. Serao mais de 2,6 milhoes
de habitantes cujas residéncias estardo conectadas a
uma rede de esgoto que € despejada com o devido
tratamento, minimizando o dano ambiental nas lagoas
da regido e na Baia de Guanabara, e também reduzindo
a incidéncia de vetores transmissores de doencas e de
contato direto com esgoto.

Obras de expansdo do saneamento na Zona Oeste
Fonte: Cidade Olimpica
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XIX . Controle de Enchentes - Macrodrenagem
de Jacarepagua

Em 1996, chuvas fortes concentradas no bairro de
Jacarepagua causaram uma grande ftragedia, com
alagamentos, deslizamentos e perdas de vida humana.
A drea afetada estava particularmente suscetivel ao
acumulo de agua porque se frata de uma regiao
abaixo do nivel do mar e 0s rios estavam degradados e
parcialmente assoreados, consequentemente incapazes
de absorver e drenar as aguas em dire¢do as lagoas da
Barra da Tijuca.

Para aumentar a resiliéncia da regido a chuvas fortes
e recuperar ambientaimente os rios, estdo sendo
desenvolvidas diversas agdes de macrodrenagem,
dragagem, desassoreamento, limpeza e canalizagao e

recomposicao de leitos de todos os rios da regiao da
Barra da Tijuca. As galerias ja existentes estdo sendo
ampliadas, e em alguns locais estao sendo criadas segoes
de concreto, que tém por objetivo aumentar a velocidade
do escoamento da agua, evitando acumulacdo a jusante.
Essas obras abrangem os bairros de Jacarepagua,
ltanhanga e Barra da Tijuca, e beneficiam a populacao
da regido como um todo, mas especiamente 0S
moradores de margens de rios anteriormente muito
contaminados por lixo, bastante assoreados e, portanto,
propensos a transbordamento. Os moradores dessas
casas em precarias situacdes fisica e sanitaria ganharam
novas moradias, e 0s rios estao sendo ou canalizados
Ou recuperados em suas margens, com plantio de
vegetacdo nativa.
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Macrodrenagem de Jacarepagua
Fonte: Cidade Olimpica

Esse projeto contribuird para minimizar enchentes em
lugares muito populosos, como Praga Seca, Tanque,
Taquara, Cidade de Deus, Freguesia e Pechincha. A
canalizacao do Rio Papagaio, por exemplo, criou espacgo
para implantagdo de uma praga e uma Academia
da Terceira Idade no bairro do Anil. Ao todo, 340 mil
moradores estao sendo diretamente beneficiados com
este projeto.

A macrodrenagem da regido de Jacarepagua também
& um compromisso olimpico, pois o Parque Olimpico,
que esta sendo construido, esta as margens de uma
das principais lagoas. Esse projeto de macrodrenagem,
sendo colocado em pratica paralelamente ao Projeto de
Saneamento da Zona Oeste, protege da poluigdo e da

degradacao ambiental os rios e lagoas da regiao, com
enormes ganhos de potencial turistico, possibilidade
de transporte aquaviario, melhor ambiente para a
diversidade de fauna e flora, e maior qualidade de vida
dos moradores.

XX . Reflorestamento

A beleza natural do Rio se relaciona fortemente com a
presenca de montanhas florestadas proximas ao mar.
Devido ao seu conjunto natural, o Rio de Janeiro foi
reconhecido como Patrimdnio Natural da Humanidade na
categoria Paisagem Cultural Urbana. De fato, a natureza
carioca € um de seus maiores atrativos turisticos, que
precisa ser preservada por estar intrinsicamente ligada a
identidade de seus cidadaos.

Reflorestamento do Morro Dois Irmaos

Fonte: Cidade Olimpica
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No Rio de Janeiro, o reflorestamento € estratégico para
aresiliéncia da cidade. Ele incorpora todas as vantagens
relativas a areas verdes em ambientes urbanos, comuns
a varias cidades, ao fato de que no Rio de Janeiro as
areas florestais sdo praticamente todas em montanhas,
algumas parcialmente ocupadas por favelas. Portanto, o
reflorestamento adquire a fung@o de proteger o solo e
de evitar deslizamentos com potencial de destruir casas
€ causar mortes.

O reflorestamento favorece 0 ambiente urbano de
diversas outras formas: diminui a temperatura em seu
entorno, melhora a qualidade do ar, dificulta a propagacao
de incéndios (especiamente em encostas habitadas) e
protege a fauna e a flora naturais.

A iniciativa Mutiroes de Reflorestamento envolve 0s
moradores de comunidades na recuperagdo ambiental
de encostas, por meio de plantio de mudas. Cerca de 150
comunidades ja foram beneficiadas, gerando empregos,
protegendo encostas e melhorando a qualidade de vida
dos residentes. Atualmente, o projeto conta com 800
trabalhadores e tem por meta replantar 150 hectares a
cada ano até 2016.

XXI . Defesa Civil nas Escolas

O Projeto Defesa Civil nas Escolas esta sendo desenvolvido
pela Defesa Civil do municipio, em parceria com a Cruz
Vermelha e a Secretaria Municipal de Educacdo. Este € um
projeto educativo que ensina noges basicas de defesa civil
a criangas, em especial aquelas que moram em areas de
riSCo, para que sejam capazes de protegerem a si mesmas
e a suas familias durante emergéncias.

No ano de 2014, o orgao formou 2.600 agentes
jovens, alunos de 52 ano das escolas da rede municipal
de ensino, que participaram do segundo ano letivo do
projeto Defesa Civil nas Escolas. Esses jovens atuam
como multiplicadores dos conhecimentos adquiridos em
sala de aula para seus familiares e vizinhos.

Os professores de escolas sao treinados no tema e, com
apoio de apostila especffica, ensinam o que as criancas
precisam levar de suas casas, como ajudar pessoas com
dificuldade de locomogao e para onde devem se dirigir.
Um exercicio de simulagdo de evacuagdo também &
feito na propria escola. Atualmente, o projeto alcanca 77
escolas do municipio.

Defesa Givil nas Escolas
Fonte: Defesa Civil

XXII . Rio + Social

O programa UPP Social, iniciativa da Prefeitura para
promover 0 desenvolvimento social, econbmico e
urbano das favelas pacificadas, deu lugar ao Rio+Social,
que consolida todas as ages da Prefeitura nas favelas
pacificadas e possibilita sua ampliagdo para outros
territorios vulneraveis da cidade. O antigo conceito da
UPP Social restringia a dimensdo das agoes da Prefeitura
a comunidades pacificadas e dificultava o entendimento
da populacao.

Por meio do Rio+Social, 0 trabalho do municipio nessas
comunidades visa a ampliacdo e melhoria de servigos,
implantacdo e aprimoramento da infragstrutura, assim
cOmMo avancos sociais. O programa tem indicadores
de desempenho definidos e faz o monitoramento dos
investimentos municipais nas areas com UPPs (Unidades
de Policia Pacificadora), que beneficiam diretamente uma
populacao de aproximadamente 770 mil moradores.

Entre 2009 e 2013, foram investidos R$ 1,8 bilhdo
pela Prefeitura em dreas pacificadas. Pelo planejamento,
serdo investidos mais R$ 900 milhdes até 2016 para
construgdo de escolas e Espagos de Desenvolvimento
Infantil (EDIs), Clinicas da Familia, e também em obras
de urbanizacéo e infraestrutura.

O pacote faz parte do que a Prefeitura considera ser
servicos prioritarios nestas regioes: educacao, saude
e urbanizacdo. O volume de recursos devera se tornar
ainda maior com a decisao sobre novos projetos para
incrementar a logistica de coleta de lixo e 0s servicos de
CONServagao nestes locais.

Todos 0s equipamentos publicos que atendem a
populacdo das areas pacificadas foram mapeados
e estdo registrados em  http://www.rio.rj.gov.br/
riomaissocial. Pelo mapa localizam-se escolas, unidades
de saude, espacos de esporte e lazer ou cultura, entre
outros servicos disponiveis para a populacdo das
comunidades pacificadas.

Implementado em 2011 pelo Instituto Pereira Passos
(IPP-Rio), em parceria com o Programa das Nagoes
Unidas para o0s Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat), 0 Programa conquistou em 2014 o prémio
Scroll of Honour das Nacdes Unidas, a mais importante
condecoragao para projetos e politicas que promovem
melhorias nas condicdes de vida de comunidades
vulneraveis ao redor do mundo.

As equipes técnicas do Instituto Pereira Passos fazem
um trabalho de reconhecimento e mapeamento da
regiao, identificando as principais caracteristicas e
necessidades das comunidades. Uma das ferramentas
que ajuda a avaliar a qualidade da infraestrutura dos
territorios ¢ o Mapa Rapido Participativo (MRP), em
que assistentes e gestores entrevistam moradores e
identificam as condigdes urbanas. Com as informacoes,
técnicos do IPP avaliam em uma escala de notas onde
0S Servigos precisam de avancos ou melhorias, tornando
0 direcionamento de politicas publicas mais eficaz.

Em relacdo ao poder publico, 0 Rio+Social coordena
a integracdo das acOes da Prefeitura em territorios
pacificados, por meio de uma rede de pontos focais,
abrangendo diversos 0Orgdos municipais e entes da
federacao. O programa também coordenou a construgao
de 285 agOes com 56 parceiros da sociedade civil e
setor privado.
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XXIIl . Morar Carioca

O Morar Carioca € um projeto que tem por objetivo
prover Sservicos basicos, sociais e de qualidade de
vida para moradores de favelas. Isso envolve obras
de infraestrutura, drenagem, iluminagdo publica e
saneamento basico; implantacdo de areas de lazer e
também equipamentos publicos como creches (Espacos
de Desenvolvimento Infantil), Clinicas da Familia, escolas,
cinemas etc.

Toda a favela € urbanizada. Séo abertas ruas que
permitem a passagem de veiculos de emergéncia e
veiculos de servicos publicos, e que também aumentam
a ventilagdo entre as casas. O servigo domiciliar de coleta
de lixo ¢ reestruturado levando em conta os desafios
do terreno acidentado, com 0 objetivo de iguala-lo em
qualidade a coleta de outras partes da cidade e impedir
0 despejo de lixo em encostas ou evitar a necessidade
dos moradores armazenarem lixo ensacado em suas
residéncias, costumeiramente com menos  espaco
disponivel do que em imoveis das demais areas. A fim
de evitar deslizamentos, sdo feitas obras de contengao
de encostas e estabilizacdo de terreno nas areas que
foram mapeadas pela Geo-Rio como sendo de medio
ou alto risco. As familias que habitam casas em areas
de alto risco estdo sendo realocadas para apartamentos
do projeto Minha Casa Minha Vida, do governo federal,
ou recebem aluguel social mensal para irem para areas
mais Seguras nos €asos em que Nem mesmo uma obra
de contencdo tornara a area segura para se habitar, Em
todas as comunidades em que ainda ha casas em areas
de medio ou alto risco foram instaladas sirenes, como
parte do sistema de alarme descrito neste capitulo.

A presenca de uma Clinica da Familia garante que
todos 0s moradores sejam cadastrados e tenham
acesso a saude basica, com apoio de equipe médica na
unidade e agentes comunitarios de saude, que visitam
domicilios para atendimento personalizado. Em algumas
comunidades estdo sendo implementados cinemas com
precos reduzidos, que levam os filmes de maior sucesso

aos moradores. As areas de lazer sdo ampliadas,
reformadas ou requalificadas, para que atendam a varias
faixas etarias. Os espacos de desenvolvimento infantil,
que sdo creche e pré-escola, dispoem de educadores
especializados e de uma biblioteca/ brinquedoteca para
Que as criangas possam passar 0 dia em seguranga e
com qualidade educacional.

O Projeto Morar Carioca tem por objetivo requalificar
todas as favelas do Rio de Janeiro até 2020, diminuindo
a vulnerabilidade social da populagdo e suprindo suas
necessidades basicas, com conforto e dignidade.
Principais dados:

e (9 favelas atendidas, principalmente na Zona Norte

e 306 mil moradores beneficiados

e R$2,1 bilhdes de investimentos

e 1,746 novos pontos de coleta de lixo

¢ 4 mil pontos de iluminacdo publica

e 440 unidades habitacionais

e Mais de 2 mil metros quadrados de pragas e areas
de lazer

¢ 89 mil metros de rede de drenagem

e 536 mil metros quadrados de pavimentagao

e 24 novos Espagos de Desenvolvimento Infantil

e 40 mil metros quadrados de contengdes

e 143 mil metros de redes de agua

e 15,732 ligacOes de esgotos sanitario

A regularizacdo urbanistica e fundiaria € a etapa final
de cada projeto. Cada morador passa a deter o titulo
de posse de sua moradia. Entre 2009 e 2014 foram
concedidos 7.870 fitulos e mais de 70 mil estao em
processo de regularizacdo juridica.

A proxima etapa do Morar Carioca envolvera melhorias
na condigao de vida de moradores de 124 comunidades,
no total de mais de 380 mil pessoas e R$ 2,65 hilhdes
de investimentos.

Foi criado também o Morar Carioca Verde, nas
favelas da Babilbnia e Chapéu Mangueira. O projeto

concilia moradias de baixa renda com infragstrutura
sustentavel. Construida com material de baixo carbono,
e um plangjamento arquitetbnico que permite reduzir o
consumo energético, aumentando a eficiéncia no uso da
luz natural e sistemas de ventilagao. O programa recebeu

0 selo Ouro Casa Azul, uma classificacdo socioambiental
para projetos habitacionais da Caixa Econdmica Federal,
Em 2013, o Morar Carioca ganhou o prémio City
Climate Leadership Award, dado pela C40, na categoria
Comunidades Sustentaveis.

Morar Carioca Babilonia
Fonte: site Cidade Olimpica
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Morar Carioca Babilonia
Fonte: site Cidade Olimpica
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XXIV . Clinica da Familia

Programas de Salde Presente fazem parte da principal
estratégia utilizada pelos sistemas de saude do
mundo para obter melhores resultados na qualidade
e expectativa de vida da populagdo. O Rio de Janeiro
em 2008 apresentava indicadores de saude fracos e
aquem da expectativa de uma cidade de seu tamanho
e importancia. A partir da reforma da atencdo primaria
implantada com o Programa Saude Presente, em 2009,
a cidade deixou de ocupar as piores posicoes do Pais
em cobertura de atencdo primaria, saindo de 3,5% para
27,3%,em 2011, Para isto, foram construidas 52 novas
unidades de Clinicas da Familia e 66 unidades antigas

foram reformadas. Neste periodo, diversos bairros do Rio
de Janeiro alcangaram 100% de cobertura de Saude da
Familia, dentre estes: Rocinha, Manguinhos, Mangueira,
Acari, Rocha, Santa Cruz, Gardénia Azul, Monero e
Galedo (Ilha do Governador).

A expectativa & que até 2016 a cobertura das Clinicas
da Familia chegue a 70% da populacdo, melhorando
sua qualidade e expectativa de vida, com atendimento
mais resolutivo e proximo ao cidaddo, e consequente
reducao do fluxo de pacientes nas grandes emergéncias
do municipio.

Clinica da Familia
Fonte: Cidade Olimpica




QUADRO DE INVESTIMENTO EM RESILIENCIA - RIO DE JANEIRO 2009-2013

SERVIGO . ANOD | VALOR

m:gzinéean%)judcz Risco de Encostas

Implantagdo do Sistema de Alarme 2011 RS 7.800.000
Sonoro

PAC 2 — Obraszara eliminacdo de alto 5011/2012/2013 RS 455.800.000
riSco e prevencao

Macrodrenagen da Bacia de 2011/2012/2013 R$ 362.500.000
Jacarepagua

Reservatorios da Grande Tjuca e 2012/2013/2014 R$ 343.000.000
desvio do Rio Joana

Reflorestamento (mutiroes + medidas 2009-2013 RS 90.000.000
compensatorias)
Reforco estrutural do Elevado do Joa 2013 R$ 66.500.000

Investimento em agoes de combate a 2009-2013 RS 150.000.000
Dengue
TOTAL R$3.754.400,00

Fonte: Equipe Rio Resilente.

Aquisicao de Radar Meteoroldgico
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Obras de contengdo na Rua Otranto, em Vigario Geral, 2010. Fonte: Geo-Rio
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Mudancas Climaticas + 3 Areas de Foco

A partir das analises realizadas, a Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, no exercicio da presidéncia do C40 e
como membro da rede 100 Cidades Resilientes, lanca

sua Visdo Rio Resiliente, que tem como base 0 tema
das mudancas climaticas, além de trés grandes areas
de foco para atuagao, com agoes propositivas que serao
levadas a sociedade civil para detalhamento, conforme
mostra a imagem a seguir.

Resiliente

Comportamento
Resiliente

Resiliéncia

Socioeconomica

Visdo Rio Resiliente
Fonte: Elaboragdo equipe Rio Resiliente

a. Mudancas Climaticas

O tema das mudangas climaticas € de alta prioridade para
0 Rio de Janeiro, que exerce lideranca nas discussoes
internacionais, sobretudo ao presidir a rede C40. Esse
tema €, inclusive, uma das bases da entrada da cidade
na rede 100 Cidades Resilientes e sera tratado como
area fundamental e transversal as outras areas de foco
da resiliéncia. Nesse sentido, a cidade se propoe a tratar
esse tfema como uma area de conhecimento que deve
aimentar a definicdo e o plangjamento das demais
areas de foco em resiliéncia, além de pautar decisdes
regulatorias sobre 0 tema das mudangas climaticas para
a cidade.

Por meio de ftrabalho em parceria com academia e
instituicOes de pesquisa, para alavancar a geragdo de
novos conhecimentos, sobretudo aqueles especificos
e aplicaveis ao Rio de Janeiro, a cidade se propde a
atuar no sentido de formular regulamentagdo, metas
e planejamento que permitam ndo s adaptagdo aos
impactos ja conhecidos das mudancas climaticas,
como também a construgdo de sua resiliéncia, pautada
em conhecimento  cientifico inovador.  Propde-se,
ainda, contar com um conselho consultivo formado
por especialistas nacionais e internacionais, para
garantir atualizagdo e alinhamento as mais inovadoras
informac0es geradas no cenario internacional.

b. Resiliéncia Socioecondmica

Grandes desenvolvimentos de cidades podem gerar
grandes desigualdades sociais e agravamento das
condig0es de risco, se 0 processo de desenvolvimento
for impulsionado por uma economia nao inclusiva
e desconectada do contexto maior climatico e de
sustentabilidade. Construir uma cidade resiliente esta
intrinsecamente ligado a promogdo de uma sociedade
inclusiva a camadas da sociedade que hoje ainda se
encontram em condicoes de vulnerabilidade social
e econdmica e ao fomento a uma economia criativa
e de baixo carbono, sobretudo diante da situagdo do
Rio de Janeiro, que € uma cidade t3o impactada pelas

mudancas climaticas e, a0 mesmo tempo, capital de
um Estado cuja economia € principalmente baseada na
exploracdo e produgdo de 0leo e gas.

O Rio de Janeiro se prop0e a dar bastante foco
a promogdo de resiliéncia socioecondmica e um
importante fator a considerar € a existéncia do Instituto
Pereira Passos (IPP). Este 6rgao tem por missao gerir
informacdo e conhecimento sobre 0 municipio do Rio
de Janeiro para subsidiar o plangjamento de politicas
publicas e intervengdes urbanas e coordenar projetos
estratégicos, de modo a contribuir para a melhoria das
condicdes de vida da populacdo, a eficiéncia da gestao
publica e a promogao do desenvolvimento sustentavel
da cidade.

Uma das iniciativas impulsionadas pelo IPP, o Pacto do
Rio, tem plena sinergia com a resiliéncia e pretende se
alavancar dentro dessa area de foco. Trata-se de um
conjunto de compromissos articulados entre 0s setores
publico e privado, a academia e a sociedade civil, para
promover e monitorar o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo da cidade. Objetiva aproveitar a oportunidade
olimpica para potencializar 0s avangos conquistados
em prol da inclusdo, atuando através da articulagéo e
fortalecimento de redes e agindo com base em principios
de justica social, eficiéncia de recursos econdmicos e
naturais e boa governanga, subsidiados por informagao
qualificada e compartilhada.

Além do olhar para a base da piramide socioeconomica,
essa area de foco se prople a engajar o setor de
negécios e a industria no fomento a promogdo de uma
economia de baixo carbono, a fim de gerar um ambiente
de negdcios com oportunidades condizentes com a
visdo das mudancas climaticas e dos limites planetarios
para a promogdo do desenvolvimento sustentavel da
cidade.
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Matriz de Gestdo de Resiliéncia Escopo de atuagdo nas diretrizes da Gestao Resiliente sobre s riscos da cidade

Fonte: Elaboracdo equipe Rio Resiliente

¢. Gestao Resiliente

A construgdo de um corpo forte de gerenciamento,
disposto a tratar da resiliéncia como uma competéncia
da cidade, € fundamental para que as acoes de resiliéncia
a serem propostas sejam bem sucedidas.

Tendo como base institucional a estrutura do Centro de
Operacdes Rio, nomeada como lideranca da resiliéncia
na cidade, a Gestdo Resiliente se propde a promover
iniciativas que permitam melhor gestao de recursos -
ativos fisicos, contratos, recursos financeiros e humanos
- para a mobilizagdo pela resiliéncia, € também em
acdes de envolvimento com a saciedade. E responsavel
pela elaboragdo, gestao e monitoramento das acgoes de
resiliéncia a serem desenvolvidas nas areas de foco,
garantindo alinhamento com o tema das mudangas

climaticas, e desdobrando aces de resposta advindas
das iniciativas de resiliéncia. A Gestao Resiliente utilizara
as seguintes diretrizes de atuacdo para lidar com os
diferentes riscos aos quais a cidade esta exposta:

| . Agdes Permanentes de Prevencao

O investimento em prevencdo deve ser prioridade,
pois lidar com as consequéncias de uma crise €
invariavelmente mais caro, tanto em termos humanos
quanto  econdmicos.  Portanto, investimentos  em
inteligéncia e geracdo de dados volumosos, verdadeiros,
de fontes variadas e obtidos de formas ageis, sd0 um
aspecto fundamental para a formulacdo de politicas
publicas e acOes para permilir que a cidade aja
preventivamente.
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Il . Monitoramento de Tendéncias

A chave para 0 desenvolvimento de politicas publicas
e acoes de resiliéncia € monitorar tendéncias em uma
visdo abrangente: demogréaficas, sociais, econdmicas,
climaticas, culturais etc. O objetivo do monitoramento
¢ detectar novos tipos de riscos e potenciais ameacas
e identificar mudancas importantes naqueles riscos que
consideramos corriqueiros. Com isso, & possivel nao so
basear-se em base historica de dados sobre 0s riscos a
que a cidade esta exposta, assim como um conjunto de
politicas publicas ja implementadas para lidar com esses
problemas, mas posicionar a Prefeitura, a academia e
a sociedade de maneira atenta a tendéncias de longo
prazo, sobretudo aquelas que podem ser influenciadas
pelas mudancas climaticas.

Il . Mobilizacao de Recursos

Em caso de choque, € a capacidade de mobilizagdo de
recursos operacionais, humanos e de comunicagao que
ira definir a qualidade da resposta a crise, de maneira
que gestores tenham ao alcance 0s melhores recursos
disponiveis para avaliar a extensao da crise, estabelecer
prioridades de atuagdo e definir uma tatica de intervencao.
Em meio a uma crise, quando as capacidades da cidade,
como transito, comunicagoes, assisténcia emergencial e
fornecimento de servicos basicos, estdo comprometidas,
e € urgente a necessidade de salvar vidas, evitar novos
acidentes e estabilizar a situagdo, faz-se crucial a
sinergia na tomada de decisdo entre diferentes orgaos
governamentais e provedores de servigos publicos para
a mobilizagdo de recursos, papel bem desempenhado
atualmente pelo COR. Esta capacidade de mobilizagdo
também envolve a participagdo da sociedade, apta
a identificar suas necessidades e a atuar a partir de
acdo conjunta e voluntéria, de liderangas locais e do
conhecimento prévio sobre como agir em situacoes de
emergéncia.

IV.. Estratégias de Comunicagao

A manutencdo de canais amplos e variados de
comunicacao entre a populacao e a Prefeitura constitul
instrumento fundamental de resiliéncia tanto na rotina
da cidade quanto em situactes de emergéncia. Nesse
sentido, & importante haver ampla colaboragdo com
a midia, desde grandes emissoras de TV a pequenas
radios comunitarias, uso de redes sociais para informar
e receber informagoes em tempo real da populacao
e alcancar pessoas em areas de desastres; ouvir e
empoderar 0s cidaddos, tanto na fase de plangjamento
guanto nas acOes de resposta a desastres; e auxiliar
a populacdo a tomar decisoes durante as situacoes
criticas, e na rotina da cidade. Essas funcoes atualmente
ja sdo parte da estratégia de funcionamento do COR e
de outros 6rgaos municipais que divulgam suas acoes
e captam sugestoes de cidadaos por meio de midias
sociais, como Facebook e Twitter, somando milhares de
sequidores.

Uma estrategia ampla de comunicacg@o para resiliéncia
deve ser capaz de conscientizar a populagao sobre a
importancia de habitos e comportamentos resilientes,
tendo trés aspectos fundamentais:

e Pragmatica, para que o cidaddo relacione a
sustentabilidade aos seus habitos cotidianos.

e [volutiva, pois deve incorporar 0s inputs da sociedade
quanto ao que significa ser resiliente.

e Permanente, pois as necessidades e contextos
mudam, especialmente tendo em vista as mudangas
climaticas.

V. Aprendizado Constante

Com base no termo utilizado pela Fundagdo Rockefeller,
a "resiliéncia evolucionaria”, € importante pensar numa
resiliéncia que tenha capacidade de adaptacdo, isto é,
aquela que permite que, ao levar um choque, a cidade
possa ndo so retornar ao seu estado original, mas
tornar-se melhor, por ter a capacidade de aprender
com cada choque e a habilidade de incorporar este
conhecimento, transformando-0 em novas agoes e
poliicas publicas. Dessa forma, pode-se considerar
que cada choque de baixo impacto capacita a cidade a
lidar com choques de maior impacto, a partir da analise
de seus erros e acertos na mobilizacao e alocagao de
seus recursos. Um dos desafios atuais do COR é tornar
explicitos 0s conhecimentos tacitos de seus operadores,
para que suas melhores praticas tornem-se protocolos
de aces institucionais.

A aplicacdo dessas cinco diretrizes de Gestao Resiliente
deve permear as acoes determinadas nas areas de foco
e sao claramente relacionadas aos riscos aos quais a
cidade esta ou possa vir a ficar exposta. A figura da
pagina 74 mostra exemplos de formas de atuacdo e
aplicagao de recursos da cidade, sob 0 ponto de vista
das diretrizes da Gestdo Resiliente, e a figura da pagina
75 lustra a aplicagdo desse escopo de atuagao sobre 0s
diferentes tipos de riscos.

d. Comportamento Resiliente

O comportamento de cidaddos € chave para a construcao
de uma cidade resiliente. Formar cidadaos resilientes e
esclarecidos, construindo uma cultura de prevengéo e
incorporando habitos resilientes na populacdo, é chave
para contribuir significativamente para a prevencao e
resposta a catastrofes, minimizando danos.

A experiéncia internacional de assisténcia e recuperacao
pos-desastres indica que 0 envolvimento da comunidade
e a qualidade de seu relacionamento com 0 governo
e fundamental diante de uma situacdo dinamica e
tensa. Frequentemente, € a comunidade que aponta as
prioridades de trabalho e age para prover recursos por
lacos de solidariedade e apoio mutuo.

Com essa mentalidade, 0 Rio de Janeiro se propoe
a promover iniciativas que despertem e construam
comportamentos resilientes na populagao, notadamente
através de programas educativos que insiram nogoes e
conhecimentos importantes a populagdo para que ela
seja empoderada a ser parte integrante dessa cidade
resiliente. O objetivo ¢ transmitir nogdes de resiliéncia a
criangas, jovens e adultos para que sejam praticantes e
multiplicadores de praticas resilientes e sustentaveis.

Uma importante inspiracdo para essa area de foco €
0 Projeto Defesa Civil nas Escolas, um programa de
educacdo escolar implementado em comunidades
localizadas em areas de risco geologico da cidade e que
incorpora na comunidade nogoes e comportamentos
para lidar com situagbes de emergéncia, ja tendo
colhido resultados muito positivos. A Prefeitura se
propde a ampliar o programa, aumentando sua escala
e Seu escopo de atuacdo e promovendo sinergias
com outros programas de educagdo que apontem
também na direcdo de formagdo de novos habitos e
comportamentos mais sustentaveis e resilientes.
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O conceito de resiliéncia pode ser entendido, na pratica,
como a sustentabilidade do dia a dia. Sob esta Otica, a
protecdo do meio ambiente torna-se fundamental,
porque € também a protecdo do nosso modo de vida. O
aquecimento global parece uma abstracao distante, mas
deixa de sé-lo quando as secas prolongadas e as chuvas
fortes e mais esparsas causam problemas imediatos no
abastecimento de agua e na geracdo de energia. O
reflorestamento valoriza a natureza, mas também diminui
as temperaturas ao redor de areas verdes e protege
montanhas de incéndios e deslizamentos.

Investimentos em infragstrutura adaptada a mudangas
climaticas aumentam a resiliéncia econdmica de uma
cidade, ao garantirem que 0s investimentos feitos em
um espaco nao serao ameacados pelas transformagoes
decorrentes do aquecimento global. Como exemplo, na
regido portuaria do Rio de Janeiro, em area que abrange
cinco milhdes de metros quadrados, toda a infraestrutura
subterranea, parte da qual datava do século XIX, foi
substituida. A rede pluvial foi dimensionada para suportar
aumento de até um metro do nivel do mar. Isso garante
que, por muitas décadas, os investimentos feitos ali, tanto
publicos quanto privados, estejam protegidos desse tipo
de choque.

Uma cidade resiliente economicamente dispde de
diversas atividades econdmicas, sem predominio macigo
de setores especfficos, com flexibilidade para mudanga.
Dessa forma, caso haja uma crise em um setor, 0s efeitos
podem ser limitados e passageiros, ao invés de profundos
e duradouros. No longo prazo, a diversidade econdmica
garante estabilidade da renda e da qualidade de vida.

Além disso, a resiliéncia de uma cidade esta ligada ao
comportamento de seus governos e de seus cidaddos; é
a cidade cujos cidaddos ttm acesso a todos 0s servigos
basicos, incondicionalmente. Resiliente € a cidade
em que choques ou estresses cronicos constituem
uma oportunidade de aprendizado. Para sermos mais
resilientes, governos e cidadaos devem se preparar para
agir preventivamente, devem ser capazes de mobilizar
Seus recursos, colaborativamente, e devem agir de
forma coerente para que a cada dia sejam menos frageis
e mais resistentes a impactos.

Na proxima etapa deste trabalho sera elaborado um
plano para atender as questoes identificadas ao longo
da primeira fase do processo. A luz do conceito de
polisdigitocracia, isso envolvera ampla consulta a
sociedade, por meio de diversas tecnologias. Esse
processo envolve a equipe do Rio Resiliente, em
conjunto com o Comité Gestor Rio Resiliente, e a
participacdo de stakeholders externos a Prefeitura, que
serao progressivamente envolvidos no projeto em cada
etapa, com o objetivo de delinear novos projetos de
resiliéncia para a cidade.
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ANEXO - ACOES ANALISADAS

Listamos a seguir as principais acoes presentes de resiliéncia da cidade, tanto da Prefeitura quanto de outras esferas
de governo e concessionarias publicas.

1 - Prevencao

Obras de infraestrutura, servigos publicos, operacoes e agOes da Prefeitura e de cidaddos que atuam para diminuir
riscos na cidade e/ou minimizar seus impactos.

2- Monitoramento

Projetos, levantamentos e estudos cientificos que permitem monitorar tendéncias sociais, demograficas, econdmicas e
climéaticas, com o objetivo de identificar situagdes que podem significar riscos. O monitoramento pode ser em tempo
real (cAmeras de transito, radar meteorologico) ou de longo prazo (andlise de Big Data, consultas a populagao etc).

3 - Mobilizacao

Projetos e acdes que aumentam a capacidade da Prefeitura, das comunidades e de individuos de mobilizar seus
recursos apos um choque abrupto.

4 - Comunicacao

Ferramentas e conexoes formais e informais que facilitam a comunicacao entre a Prefeitura e os cidadaos, e entre as
proprias pessoas, durante a rotina e em situacoes fora da normalidade.

5- Aprendizado

Aprendizado que contribui para 0 aumento da resiliéncia da cidade, por incorporar experiéncias passadas, principalimente
aquelas relacionadas a choques e estresses cronicos.
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1746 - Prefeitura
Presente

Alerta Rio

Atendimento
Psicossocial

Centro de Operacdes Rio

Clinicas da Familia

Combate permanente
a dengue

Defesa Civil nas Escolas

Implantacao de Centro
de Controle e Operagdes
da Porto Novo

Novos Estagios
Operacionais

Programa de Qualidade
e Gestdo de Risco
da Educacéo

1746 é um canal de comunicagdo direta da Prefeitura com o cidadéo. Se a cidade
estiver em estagio de crise, 0 1746 dedica-se inteiramente a atender emergéncias.

Paralelamente a instalagao de um novo radar meteoroldgico, o nimero de
pluvibmetros foi aumentado de 32 para 130; desses, quase 100 foram
instalados proximo as areas indicadas como vulneraveis pelo mapeamento
geologico da Geo-Rio. O Sistema Alerta Rio integra todas essas informagoes
e possibilita que operadores de Defesa Civil acionem alertas para evacuagao
imediata de locais sob ameaca de deslizamento devido a chuvas fortes.

0 programa Atendimento Psicossocial consiste na ampliagéo da
cobertura dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) para 60%,
por meio da inauguracdo de mais 10 CAPS e 90 residéncias
terapéuticas, além da reforma e qualificagéo de 10 CAPS.

Integra mais de 30 departamentos, monitorando permanentemente a cidade, por
meio de mais de 600 cameras. Disple da capacidade de mobilizar 0s recursos
operacionais da Prefeitura e de 6rgaos participantes, atuando em situagdes que tire
a cidade de sua rotina, como grandes eventos, e também situagdes de emergéncia
e desastres. Atualmente incorporou a governanca de Resiliéncia, de forma a utilizar
melhor seus recursos informacionais para aumento da resiliéncia da cidade.

Construcdo de 79 novas Clinicas da Familia, totalizando 279 unidades,
e reforma das 64 unidades de atencao primaria restantes.

Aces durante todo 0 ano de inspegdo de domicilios, educacdo
da populacdo, agdes de conscientizagdo em pragas, eliminacao
de focos em terrenos baldios (com autorizacdo judicial).

Disciplina do 5% ano para desenvolver nos alunos cultura de prevengao
de desastres, que serao multiplicadores em suas familias, em

funcdo ao estimulo da discussao dos assuntos no ambiente familiar,
colaborando para a formagdo de futuros cidaddos esclarecidos.

0 CCO & um centro completo de logistica que acompanha, 24 horas por dia,
na area do projeto, tanto as operagdes de rotina quanto as especiais, apoiando
as atividades realizadas pela CET-Rio e Centro de Operacdes da Prefeitura.

Definicdo de trés novos estagios - Normalidade, Atencéo e Crise - para
(ue quaisquer fatos que tirem a cidade de sua normalidade possam
ser comunicados a populagdo de forma facil de entender.

Controle de variaveis (recursos, infraestrutura etc) que impactam
na educacdo e criagdo de cultura de gestdo de risco em todos 0s
niveis da Secretaria de Educagdo (central, regional e escolas).
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Projeto Avangos
Tecnoldgicos de Transito

Protecéo Especial
Social de Alta e Média
Complexidade

Reestruturagao do
atendimento de
urgéncias e emergéncias
do sistema de saude

Rio Cidade Inteligente

Saude Inteligente

Servico de Protecéo
e Atendimento
Integral a Familia

Trafego Inteligente

Alerta Dengue Rio

Projeto Aumento de
Efetivo de Transito

Uso de tecnologia a favor da mobilidade do transito: ITS (Intelligent
Transportation System) com painéis de avisos do transito na cidade (moveis
e fixos) para favorecer desvio de fluxo; centralizacao dos sinais de transito
no COR; sisterna DAl de cameras de monitoramento de incidentes na
cidade; equipamentos de controle de velocidade que além de multarem
permitem envio de dados usados na engenharia de trafego, X-Sefa (para
aviso de faixas reversiveis mais seguros), melhores equipamentos.

Agoes voltadas a familias vulneraveis por equipes de Assisténcia Social.

Estruturacdo das portas de entrada das emergéncias municipais, integracao
com a Defesa Civil, SAMU e GSE e implantacdo da regionalizagao por meio
da Coordenagao de Operagao Regional de Emergéncia (CORE); concluséo

dos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Gerencial de Recursos Humanos,

conforme sua necessidade quantitativa e dos fluxos operacionais verticais, nas
unidades, e transversais, na rede de hospitais de emergéncia do municipio.

Prover conectividade com alto padrao de eficiéncia
para todos 0s Orgaos da Prefeitura.

A'iniciativa de Salde Inteligente contempla pronturio eletronico
ambulatorial; Sistema de Informagao e Controle de Gestao de
Satde para agendamento de exames, consultas e internacoes
em todas as unidades hospitalares 24/7; e Telemedicina.

Destinada as familias em situacdo de vulnerabilidade social, tendo como
objetivo fortalecer a fungéo protetiva as familias, prevenir a ruptura dos
seus vinculos e promover Seu acesso e usufruto de direitos e contribuir
na melhoria de sua qualidade de vida, atraves de reunides com as
familias, visitas domiciliares, atendimento social e busca ativa.

A'iniciativa visa implementar sistemas de monitoramento e previsao de
trafego que capturem e integrem a informagdo dos equipamentos de transito
instalados na cidade. Espera-se melhorar a capacidade da CET-Rio de
prever pontos criticos de congestionamentos na cidade e intervir de forma
preventiva para reduzir o nimero de gargalos/pontos de congestionamento
g, consequentemente, reduzir o tempo de deslocamento dentro da cidade.

Esse projeto visa integrar metodologias de andlise de séries temporais
e espaciais para gerar um sistema de alerta em tempo real para a
dengue, a ser implementado em salas de situagéo de Secretarias de
Vigilancia em Satide no Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba.

Aumento do ndmero de operadores e equipamentos de
atendimento ao transito (motocicletas, reboques etc).
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Rio Apps, Rio Ideias
e Hackathon

Agentes comunitarios
de saide

Treinamento em
Comunidades
para Evacuacéo
de Emergéncia

Plano de contingéncia
e emergéncia da CEG

Plano de Resposta
e Pronto Emprego
da Comlurb

Rioeduca

Morar Garioca

Agora Rio

Carioca Digital

Nave do Conhecimento

Coordenadoria de
Operacdes Especiais

Iniciativas que premiam aplicativos para a cidade do Rio.

Formagéo de agentes comunitarios para atuar em
situagdes de emergéncia nas comunidades.

Projeto desenvolvido pela Defesa Civil, que realiza simulados regulares
em comunidades com éreas de alto risco de deslizamentos. 03
moradores sdo instruidos a se encaminharem a pontos de apoio

Caso as sirenes sejam acionadas, indicando risco iminente.

Elaboracao de plano para situages de emergéncia envolvendo
explosao de bueiros, vazamentos de gas efc.

Desenvolvimento de sistemdtica operacional para mobilizar recursos de forma
coordenada, para responder rapidamente a situagoes ndo programadas.

Portal de comunicacdo que, alem de receber comentarios, criticas e sugestoes dos

usudrios, disponibiliza cartiihas, documentos, folders, videos e informagdes diversas.

Morar Carioca & um projeto de urbanizagao popular que contempla as areas

de infraestrutura, paisagismo, implantacao de areas de lazer e equipamentos
educacionais, oferecendo maior conforto e dignidade a moradores das areas mais
carentes da cidade. O projeto tem foco na inclusao social, promove a integracao
urbana e social, implantando infraestrutura, equipamentos publicos e servigos,
além da regularizagao urbanistica e fundidria nas comunidades carentes.

0 Agora Rio & um projeto do LAB.Rio que convoca a participagdo
de qualquer cidadao para construir uma cidade mais inteligente,
cujo desafio & promover o debate de forma ordenada e
colaborativa a partir de um tema especifico a ser discutido.

Portal Uinico em que o cidaddo pode acessar todos 0s servigos online
oferecidos pela Prefeitura no programa Rio Cidade Inteligente.

Até 2014 sdo oito espacos de alta tecnologia com
a0esso a rede e a diversos cursos.

Implantacdo de coordenadoria para execugdo de servigos de caracteristicas
especiais e de emergéncia, funcionando como principal brago da Prefeitura
para apoio a ocorréncias emergenciais, equipada com maguinario para
Servicos pesados, assim como pessoal especializado em demolicoes.
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Conservagao de vias
especiais e tuneis

Geovias - Mapeamento
e Gestao do Subsolo

Gestao Integrada
de Vias Publicas -
Microdrenagem e
manutencao de vias

Plano de Mobilidade
Sustentavel

Diagnostico de
vulnerabilidade
ambiental

Lei de Autovistoria

Mapeamento Geoldgico
de Encostas

Plano de Gestao
de Riscos

Plano Diretor de
Arborizagao

Radar Meteorologico
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Remogéo de detritos das plataformas, retirada e substituicdo de dispositivos
de seguranca avariados, poda do revestimento vegetal, execucdo da
operagao de tapa-buraco em toda extensao das vias, complementagao de
bueiros e elementos de drenagem superficial, manutengdo da iluminagdo,
limpeza geral das pistas, acostamentos, canteiro central e laterais,
recomposicao de balizadores e tachdes, corregdo de eventuais depressoes,
recuperagdo de sinalizagdo horizontal e de placas de sinalizagdo.

Gestao de obras em vias plblicas e mapeamento do subsolo.

Limpeza e desobstrugao mecanica e manual do sistema de
drenagem (galerias de aguas pluviais, caixas e ramais de ralo, pogos
de visita e canaletas de drenagem) para melhorar as condicoes de
drenagem na cidade, principalmente no periodo de chuvas.

Elaboragéo de um Plano de Mobilidade Sustentavel, incluindo a definigéo
da politica de estacionamento nas areas publicas da cidade.

Flaboracdo de diagnostico de vulnerabilidade ambiental da Regido
Metropolitana, a ser tocado em parceria com o Ministério do Meio Ambiente.

Foi criada em resposta a uma sucessao de acidentes edilicios ocorridos na cidade,
que demonstrou necessidade de que os propristarios de imoveis realizassem
vistorias regulares para manutencdo e conservagdo de suas edificagoes.

Mapeamento de encostas do Macico da Tijuca, identificando as areas
suscetiveis a deslizamento e classificando-as como risco baixo, médio
ou alto, de forma a guiar politicas publicas de contengdo de encostas
ou reassentamento de familias, em caso de alto risco. O projeto, da
(GeoRio, esta sendo expandido para outras areas da cidade.

Mapeamento de dreas de risco geoldgico na cidade
visando a eliminacdo de situaces de alto risco.

Instrumento de planejamento municipal que fixa 0s conceitos, as diretrizes

€ as Normas necessdrias para orientar uma politica de planejamento,
implantagdo, manejo, avaliagdo, monitoramento, conservagao e expansao da
arborizagdo urbana, incluindo a participagdo social no processo de gestao.

Instalacéo de radar banda C-Doppler no meio da cidade, a 777 metros
de altitude, no Alto do Sumare, cujo raio € de 250 quilometros, suficiente
para cobrir a cidade toda. Tornou-se necessario depois da chuva de
2010, cuja aproximagao ndo foi detectada pelos radares existentes.
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Reorganizagao da rede
escolar e expanséo
do turno (inico

Sistema de informacao
geografica da Regido
Metropolitana

indice Padrio
de Limpeza

PENSA Sala de Ideias

Escolas do Amanha

Cadeira de resiliéncia
em MBA para
gestores piblicos

Gente de Alto Valor

Plano de contingéncia
para interrupcéo
de trechos

Casa Rio Digital

Auxilio Habitacional
Temporario

Criacdo de inteligéncia para construgdo de novas escolas,
resultando em escolas mais proximas da residéncia da populacio,
com prioridade para dreas mais vulneraveis; ampliagao do turno
Unico; criagdo de espago de desenvolvimento infantil.

Sistema de informacao geografica da Regido Metropolitana, em
desenvolvimento pela Camara Metropolitana do Governo do Estado.

Metodologia aplicada para medir de uma forma objetiva e
clentifica a qualidade dos servicos de limpeza da cidade.

Orgdo da Prefeitura dedicado & andlise de Big Data para a
cidade formado por profissionals de areas distintas: analise de
dados, geografia, fisica, direito, matematica, entre outros.

150 escolas com educagdo em turno integral e atividades
multidisciplinares, com objetivo de reduzir a evasdo escolar e mudar
a realidade de alunos em areas deflagradas da cidade.

Curso de MBA na UERJ em gestdo e planejamento para a Regido
Metropolitana, que inclui uma cadeira de resiliéncia, promovido
pelo Camara Metropolitana do Governo do Estado.

Programa de capacitagdo de profissionais de carreira do servigo
publico e cargos estrategicos, para formagéo de lideres cariocas.

Apds 30min de interrupcao de algum servigo de transporte, 0 passageiro
recebe um bilhete que da direito a seguir viagem por qualquer outro modal.

Casa Rio Digital & um espaco equipado com microcomputadores
conectados a internet em banda larga, utilizado diariamente
para cursos, oficinas diversas e uso livre,

Solucdo provisoria para a desocupacao de areas de assentamentos populares,
até o reassentamento das familias, no Programa Minha Casa Minha Vida; parceria
entre 0 Governo Federal, Ministério das Cidades e Caixa Econdmica Federal.
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Bilhete Unico Carioca

Mapeamento dos
bolsdes de alagamento

Geoprocessamento para
gestéo de informacgdes
sobre producao e
demanda alimentar

Projeto Itinerante
do Trabalho

Bairro Maravilha

Cartao Familia Carioca

Conservando Escolas
e Hospitais

Controle de Enchentes
da Zona Oeste

Esta iniciativa propGe racionalizar o sistema tanto fisicamente quanto do
ponto de vista tarifario em duas frentes de atuacdo: (1) racionalizagdo das
linhas de onibus e vans no Rio de Janeiro, para manter sua capilaridade
de forma mais eficiente e integrada aos modais de alta capacidade; (Il
integracao tarifaria por meio da expansdo do Bilhete Unico Carioca para
todos 0s modais de transportes coletivo: trem, metr0, barcas, BRT, VLT,
onibus, STPL e Transporte Complementar (“Cabritinho”) até 2016.

Transoeste, Transcarioca, Transolimpica e Transbrasil, totalizando 150km.

Mapeamento dos principais pontos de alagamentos da cidade,
tendo como conclusao a selecdo de 43 pontos criticos.

Criacao de banco de dados constando locais de producao, tipo, volume,
transporte, armazenamento e comercializagdo dos alimentos a serem
consumidos, de forma a gerir a politica de abastecimento.

A'iniciativa prevé a implementagao de um sistema de veiculos leves sobre
trilhos (VLT) que integrara os diversos modais de transporte (metro, trem,
barcas) e pontos estratégicos (Rodoviaria, Praca Maua, Avenidas Rio
Branco e Presidente Vargas, Praga XV, Aeroporto Santos Dumont).

Eventos em que se oferecem cadastro em vagas de emprego, cursos gratuitos
de qualificagdo profissional e emissao de carteira de trabalho. Postos maveis
permitem a emissdo imediata de documentos em locais recém-afetados por
tragedias, facilitando a ressocializacdo de pessoas e acesso a beneficios sociais.

Levar a requalificaco urbana as regioes que hoje necessitam,
visando a melhoria da qualidade urbana dos bairros afetados e da
qualidade de vida da populacdo residente nos mesmos.

0 programa Cartdo Familia Carioca visa melhorar a qualidade de vida das
familias que vivem em situacdo de extrema pobreza — renda estimada
inferior a R$ 108 por familiar — por meio do oferecimento de um beneficio
monetario. Para receber o cartao, € exigido que cada crianca da familia em
idade escolar mantenha frequéncia minima de 90% nas aulas e que pelo
menos um dos responsaveis comparega as reunioes bimestrais da escola.

Reformar e construir novas escolas, creches e hospitais, além de garantir o
bom funcionamento e 0s servicos de manutengdo preventiva e corretiva.

A'iniciativa consiste na implementacdo de projetos de macrodrenagem
nas baclas de Jacarepagua/Oceanica, da Guanabara e de Sepetiba.
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Elaboracéo de estudos
e normas especificas
de urbanismo

Expansao do
Saneamento Basico

Governo de Alto
Desempenho

Modernizacao do
Sistema Fiscal
e Tributario

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

Plar]o Diretor de Manejo
de Aguas Pluviais

Porto Maravilha

Qualidade das
Aguas Urbanas

Qualiverde

Reforma do Sistema
de Drenagem da
Grande Tijuca
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Estudos e normas para areas da cidade, cujas diretrizes de uso e ocupagdo S&o
de estimulo ao adensamento populacional e incremento de atividades econdmicas,
em dreas com maior oferta e potencial de implantagdo de infragstrutura, prevendo
aplicacdo de instrumentos de gestdo que visam captar recursos a serem
investidos em infraestrutura, habitagéo social e patrimonio cultural. Estudos e
normas para areas ambientalmente frageis ou com limitagdes de infraestrutura,
adotando diretrizes de restricao ao adensamento populacional e a intensidade
construtiva, buscando garantir a preservagdo da paisagem e do meio ambiente.

0 projeto consiste na ampliacdo da cobertura da area de plangjamento
cinco (atualmente) e na drea de planejamento quatro (futuramente)
envolvendo o esgotamento sanitario por concessao, por meio de
processo licitatorio. A Rio Aguas é o orgao regulador da concessao.

Aumento do desempenho da Prefeitura com a melhoria da eficacia da implantagao
dos projetos estratégicos e da concretizagao do sistema de meritocracia.

Consolidagéo da legislagao tributaria; verificacdo dos sistemas de cobranca
e Bl que contemplou a criagdo de um DataMart com diversas bases de
dados, dentre elas as do IPTU, da Nota Carioca, de atos de fiscalizacao

da SMU, do IPVA, do Simples Nacional, da Light, entre outras.

Estabelece a politica de desenvolvimento e expansdo urbana do
municipio; aprofunda a preocupagao com a questao ambiental e

de preservacdo da paisagem, trata de forma mais detalhada as
questdes habitacional, social e de transportes, assim como apresenta
instrumentos e estratégias de implementacdo de suas propostas.

Instrumento de planejamento, controle e suporte a decisdo, de forma a orientar
as ag0es futuras da Fundagdo Rio-Aguas no controle de enchentes urbanas.

0 Porto Maravilha Cidadao prepara pessoas para as novas oportunidades, fruto
das transformagOes em curso. Em parceria com outros 6rgaos do poder publico,
organizag0es sociais e setor privado, 0 programa apoia € promove iniciativas
para o desenvolvimento socioecondmico. A agdes contribuem para a valorizacao
da industria criativa e para a promocao da equidade de género e etnia.

Avaliar e informar a redugao de carga organica em corpos hidricos por meio
de intervencoes executadas na drea de saneamento e sustentabilidade.

Qualifica projetos que adotam praticas e agdes de sustentabilidade relativas
a gestao da agua, eficiencia energética, desempenho técnico € projeto.

Construgdo de cinco tanques subterraneos para armazenamento de
aguas durante chuvas fortes; expansdo da rede de drenagem, com
desvio do Rio Joana e novo desague na Bala de Guanabara.

Rio + Social

Rio Ambiente
de Negocios

Rio Capital da Bicicleta

Rio Capital da
Indistria Criativa

Rio Capital Verde/
Reflorestamento

Satde na Escola

Acdes de transparéncia
fiscal (relatdrios e
avaliacao de rating)

Diagnéstico do processo
de trabalho de Receitas
da Superintendéncia

de Orcamento (SOR)

Global Reporting
Initiative
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Atuagdo do IPP nas comunidades pacificadas da cidade
em trés pilares: levantamento de informagdo, prestacdo de
servigos basicos e desenvolvimenta econdmico.

(I) Monitoramento do ambiente de negocios da cidade; () Desburocratizacdo
e eficiéncia operacional dos processos de negocios; (Ill) Alvara Ja:

Integrar os diversos 0rgaos que compdem o processo de licenciamento

das atividades econdmicas ampliando o sistema online atual (SILFAE-

Alvara Ja) de forma a facllitar a concessao de alvaras.

Expansdo da rede de ciclovias, ciclofaixas e faixas compartihadas, totalizando
450km ate 2016, com a funcdo de alimentar as estagoes e terminais de
transportes de massa que circulardo nos BRTs, BRS, metr0s, linhas férreas e barcas.

Iniciativa envolve 0 mapeamento do setor, 0 apoio a iniciativas como
seminarios, exposigOes, festivais e afing que funcionem como uma plataforma
de debate, divulgagdo e profissionalizacéo do setor, criacdo de uma agéncia
para capacitacdo, investimento em projetos e a necessidade de consolidagéo
de percepgdo dessa cadeia como industria (maior gestdo e resultados).

Iniciativa para melhorar a cobertura vegetal da cidade, por meio de: ()
reflorestamento de 1.100 hectares até 2016, cobrindo as areas publicas,
iniciativa de ordens legais e mecanismos de mercado para éreas privadas
passiveis de reflorestamento; (ll) consolidacdo de 2.000 ha de area ja
reflorestada através de manutengdes periddicas, evitando perdas significativas
de plantio; (Ill) implantagédo de corredores verdes, iniciando-se na regiao

de Marapendi, Chico Mendes e Prainha; (IV) implantagao do projeto 15
minutos verdes, com a reforma de mais de 170 mil m? de pragas e

parques ¢ a elaboracdo de 15 planos de manejo para a cidade.

Utllizacdo de equipes maveis de médicos, dentistas, fonoaudiologos e oculistas
para realizacao e avaliacao de atendimentos de sadde bucal, ocular e auditiva nos
alunos da rede, visando a contribuir para a formacdo integral dos estudantes.

Relatorios de transparéncia fiscal, publicados quadrimestralmente no website da
Secretaria de Fazenda em portugués e inglés; Avaliacdo permanente pelas rés
principais agéncias internacionais de ratings (Fitch, Moody's e Standard & Poor's).

Aprimoramento do trabalho do setor de receitas da Superintendéncia de Orgamento
da Secretaria de Fazenda, em especial no que se refere as suas projecoes.

Iniciativa da Prefeitura de avaliar suas acdes de sustentabilidade seguindo as
diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI), sendo uma das primeira prefeituras
do mundo a utilizar esse padrao, que é reconhecido mundialmente.
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Marco de Gasto
de Médio Prazo

Modernizacao da rede
de iluminagéo publica

Sistema de Informacdes
Geograficas da
Prefeitura do Rio

Sistema de Informacdes
Urbanas

Academias da
Terceira Idade

Banco Carioca de
Bolsa de Estudos

Café Garioca

Central de Tratamento de
Residuos de Seropédica

Contencao de Encostas

Desospitalizagao PADI
e leitos de retaguarda
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Realizagao de um diagnostico da metodologia atual de elaboragao do
Marco de Gasto de Medio Prazo — MGMP, adotada pelo Municipio
do Rio de Janeiro (MRJ), e elaboragdo de plano para implementacdo
de melhoria e refinamento do processo orgamentario do MRJ.

Mapeamento georreferenciado do parque de iluminagdo publica da cidade,
com todos 0s pontos de luz e equipamentos de cada um deles identificados e
catalogados, além da elaboragdo de um Plano Diretor de lluminagéo Publica.

Plataforma servidora para fornecer 0s meios necessarios para que se extraiam,
através do cruzamento das bases cartograficas com 0s bancos de dados

da drea tributaria e de urbanismo, informagdes que permitam orientar 03
processos de planejamento fiscal e a tomada de decistes estratégicas.

Sistema que integra todas as bases de dados da Prefeitura,
disponibilizando-as ao cidadao em diversos formatos.

0 projeto é realizado em pragas da cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de

melhorar a salide e a mobilidade de idosos, por meio de atividades de musculagao.

Programa concede bolsas de estudos a pessoas de baixa renda.

0 BRS (Bus Rapid System) promove maior agilidade dos transportes
plblicos a baixo custo; 0s Onibus trafegam em corredores compartihados
somente com taxis, 0 que reduz o tempo de trajeto em 30%.

Distribuicdo de café da manha saudavel com baixo custo para
populacao vulneravel, visando a redugdo da inseguranca alimentar.

A Central de Tratamento de Residuos (CTR), em Seropédica, que recebe 0s
residuos que iam para o Aterro de Gramacho, esta em funcionamento desde
2011; a Central retne tecnologia de ponta, inédita na América Latina, para

garantir o destino adequado dos residuos, sem riscos para 0 meio ambiente.

Apds 0 mapeamento indicar quais areas necessitavam de
intervencgao imediata, foram investidos quase 500 milhdes de
reais em obras de contengdo entre 2009 e 2014,

A'iniciativa consiste na ampliagdo do Programa de Atendimento Domiciliar ao
doso e dos leitos de retaguarda, permitindo o aperfeicoamento deste servigo por
meio da recuperagdo da capacidade instalada e aumento da oferta, reduzindo a
internagéo de longa permanéncia e melhorando o atendimento do dia a dia.

Fomento & Producao
Cultural

Light Recicla

Modernizacao da
frota de 6nibus

Nota Carioca 2.0

Obras de infraestrutura
e drenagem urbana

Programa de
alimentagao escolar

Programa Reforco
Escolar

Projeto de Transporte
Aquaviario

Projeto Vocacao Rio
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() Implementacdo de escritdrio de gestao de projetos culturais que
oferece assisténcia e capacitagdo a produtores e gestores culturais,
além de realizar encontros, palestras e workshops; (ll) manutencao
do programa de editais de fomento a produgdes culturais.

Disponibilizagdo de ecopontos para cadastrar moradores que
recebem um “cartdo do cliente” e passam a entregar materiais
reciclaveis em troca de descontos em sua conta de luz.

A'iniciativa consiste na modernizacdo de 100% da frota de onibus até 2016,
adotando: (/) veiculos modernos com ar-condicionado, motor traseiro, recursos de
acessibilidade, GPS, motor padréo Euro-5 e combustivel S10; (Il) pontos de Onibus
com conforto (teto) e informacGes sobre itinerario; (Ill) freinamento de condutores;
(IV) sistema de informagdo ao usuario e cameras de Seguranca na frota de Onibus.

Pretende-se ampliar a participacdo do cidaddo que, estimulado a exigir a Nota
Carioca, contribuira ativamente para a reducéo da informalidade e da sonegagéo.

0 sistema de drenagem pluvial & um componente importante da
infragstrutura urbana que visa ao encaminhamento correto e seguro
das aguas provenientes da precipitacdo atmosférica ou chuvas.

Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de habitos saudaveis dos
alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicdes que cubram as Sua necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Aprimoramento da qualidade do ensino das escolas publicas da rede
municipal, com objetivo de resolver o analfabetismo funcional, defasagem
idade/ ano escolar, déficit de conhecimentos e garantir a aprendizagem.

A'iniciativa consiste na andlise da viabilidade do complexo de lagoas
receber um modal aquavidrio na regido da Barra como alternativa ao
transporte rodoviario, a fim de ajudar a reduzir o tréansito nas principais
vias e contribuir para a exploragdo do potencial turistico da regiao.

A'iniciativa é voltada para jovens em situagdo de vulnerabilidade
social, de 18 a 29 anos, beneficiarios do Cartao Familia Carioca. Estao
sendo oferecidas 4.230 vagas em cursos profissionalizantes nas
areas de beleza, empreendedorismo e prestagao de servigos.
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(I) Melhoria do ambiente da cidade para o turismo: investimentos na
mfraestrutura de apoio ao turismo e fomento a atividade turistica; (1)
realizacdo de campanhas de promogdo da cidade: participagao em feiras
e eventos nacionais e internacionais, realizagdo de campanhas na TV no ‘
exterior, investimento em material promocional, pesquisa e no projeto “Rio
Loves You", realizagdo do Casa Brasil, durante as Olimpiadas de Londres em
2012; (Il definicao do posicionamento estratégico de turismo da cidade;
(IV) expansdo da Lei de Incentivo aos Hotéis (lei do Pacote Olimpico).

Rio Capital do Turismo

Tem como objetivo propiciar a constituigdo de um espago de convivéncia por meio
R AT TRE I o desenvolvimento de atividades lidicas, culturais e esportivas para criancas,
e Fortalecimento de do estimulo ao retorno ou permanéncia dos adolescentes e jovens na escola,
Vinculos Sociais desenvalvimento de atividades que estimulem a convivéncia social e a participagdo
cidadd, e do desenvolvimento da autonomia e de sociabilidade de idosos.

Série da MultiRio de entrevistas sobre resiligncia com gestores,

Videos sobre Resiliéncia ambientalistas e meteorologistas, com exibicdo na Band Rio.

AUPP ¢ um programa de seguranca pblica implantado pela Secretaria de
Seguranga do Rio. O Programa engloba parcerias entre 0s governos — municipal,
Unidades de Policia estadual e federal — e diferentes atores da sociedade civil organizada e tem como
Pacificadora objetivo a retomada permanente de comunidades dominadas pelo tréfico, assim
como a garantia da proximidade do Estado com a populagdo. Até 2014, foram
instaladas 38 UPPs em 264 territdrios, com efetivo de quase 10 mil policiais.
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