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COMPENDIO DE ORIENTACOES DA CGM-Rio SOBRE CONFORMIDADE DE
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE DOS ATOS RELATIVOS AS ACOES
PARA ENFRENTAMENTO DO COVID19

1. INTRODUCAO

Considerando a situacdo de emergéncia face a pandemia do Novo
Coronavirus - Covid-19, declarada no Municipio do Rio de Janeiro pelo Decreto
47.263 de 17 de marco de 2020, e calamidade publica pelo Decreto Rio n°
47.355 de 08 de abril de 2020 e pela Lei Estadual n° 8.794, de 17 de abril de
2020, os o6rgaos e entidades municipais podem adotar medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica, pautados na Lei Federal 13.979
de 06 de fevereiro de 2020. No Municipio do Rio de Janeiro, a lei foi
regulamentada pelo Decreto Rio n°® 47.246 de 12 de margco de 2020, que
estabelece medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus no ambito do

Municipio do Rio de Janeiro.

Dentre as medidas trazidas, criou-se em carater excepcional e temporério
uma hipotese adicional de dispensa de licitagdo para contratacdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica. A lei também disciplinou normas licitatérias e
contratuais, tais como a simplificacdo do termo de referéncia e do instrumento
contratual, a possibilidade de contratar empresa declarada iniddbnea ou sem

comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, dentre outros.

Esse momento pandémico exige ac¢des publicas para o cuidado com a
populacdo com agilidade e urgéncia e as dificuldades de planejamento s&o
inerentes a uma situacdo nao previsivel anteriormente e de duracdo ainda
indefinida. Sendo assim, esta Controladoria Geral do Municipio — CGM-Rio, no
cumprimento de sua missdo orientadora aos 6rgaos e entidades municipais, vem
atuando na elaboracdo de produtos especificos, no sentido de auxiliar os
gestores municipais também nesse momento de pandemia, os quais abordam,
até 0 momento, registros e controles de atos administrativos e a revisao dos
mesmos, bem como a transparéncia das despesas relativas ao COVID-19
determinada pelo §2° do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020.
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Esses produtos de orientacdo sédo consolidados no presente Compéndio,
ao qual sdo agregadas, ainda, outras orientacdes, no sentido de auxiliar os
gestores municipais e suas equipes, nos procedimentos que devem ser
observados pela Administracdo Municipal para desempenho de suas atribuicoes
e para a atuacdo responsavel e transparente preconizada pelo Sistema

Integridade Carioca, instituido pelo Decreto Rio n°® 45.385/2018.

2. OBJETIVO

Ante a situacdo enfrentada pelo Municipio e no exercicio de suas
competéncias, a CGM — Rio elaborou o presente Compéndio, visando reunir as
orientacdes da CGM-Rio aos gestores dos 6rgdos e entidades municipais na
realizacdo das aquisicbes e contratacbes necessarias para as acles de
enfrentamento da COVID-19.

O presente documento abrange diversas orientacdes relacionadas a
temas especificos. Aborda os procedimentos de controle a serem adotados na
evidenciacdo da execucdo de atos administrativos e da formalizacdo das

aguisicdes e contratacdes fundamentadas na Lei Federal 13.979/20.

Sao apresentados, também, produtos de orientacdo desenvolvidos pela
CGM-Rio para auxilio aos gestores municipais, relativos aos procedimentos
administrativos e formalizacdo processual das despesas, ao registro e a

demonstracao das despesas, e a revisdo dos atos.

Analisa os riscos envolvidos e as medidas mitigatérias recomendadas,
visando reduzir os impactos na Administracdo Publica desta modalidade

temporaria.

Apresenta, também, orientacdes para a fiscalizacdo das entregas e

prestacdes de servigos contratadas.

Encaminha orientagcbes acerca de procedimentos de controle a serem
adotados para recebimento de doacdes e no fornecimento de bens e materiais a
populacao. Por fim, contempla orientagdes acerca de procedimentos de controle
a serem adotados para recebimento de doagbes, bem como no fornecimento de

bens e materiais a populagcdo e ainda, encaminha orientacbes para a

fiscalizacdo das entregas e prestacdes de servi¢cos contratadas.



3. ORIENTACOES DA CGM-Rio RELATIVAS A EVIDENCIACAO DA
EXECUCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS E DA FORMALIZACAO DAS
AQUISICOES E CONTRATACOES FUNDAMENTADAS NA LEI FEDERAL
13.979/20

A formalizacdo das aquisicbes e contratacbes fundamentadas na Lei
Federal n°® 13.979/20 e a evidenciacdo da execucdo dos atos administrativos sédo
fundamentais para o registro dos atos e das circunstancias temporais e das
tratativas realizadas para que se alcancassem os suprimentos das demandas

necessarias ao enfrentamento da COVID-19.

Nesse sentido, apresentamos, a seguir, orientacdes gerais para
evidenciagdo dos atos administrativos e da formalizagéo processual, bem como

0s produtos desenvolvidos pela CGM-Rio para orientacdes nesses temas.
3.1 - Orientacdes Gerais

Reforcamos 0s seguintes topicos, no sentido de evidenciacdo da
execucdo de atos administrativos por meio da adequada formalizagéao
processual e da transparéncia processual, possibilitando, ainda, mitigar
guestionamentos futuros e, em esses ocorrendo, que a elaboracdo das
respostas necessarias seja facilitada pela completa autuacéo processual. Sao 7

0s topicos ressaltados:

3.1.1- Formalizac&o processual completa e tempestiva

Todos os atos devem constar em processo administrativo especifico e
devem estar representados por documentos que evidenciem e justifiqguem a

necessidade de sua realizagao.

Todos os documentos relativos as aquisicdes e contratacbes devem ser
inseridos nos processos administrativos respectivos a medida que forem sendo
realizados e formalizados, garantindo a autuacdo correta e tempestiva dos

mesmos.
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3.1.2 - Atos em conformidade com a legislacéo

Todos os atos realizados devem observar a legislacdo aplicavel, incluindo
as normas or¢camentérias, administrativas e técnicas definidas, quer por 6rgaos
sistémicos da Prefeitura, quer por entes externos aos quais estejam sujeitos. As
aquisicdes e contratacdes devem estar suportadas, além do empenhamento da
despesa, por instrumentos juridicos proprios a fim de que todos os requisitos e
informacdes que sejam necessarios para a relacédo entre as partes e para plena

execucao do objeto estejam registrados formalmente.

3.1.3- Atos justificados

Todos os atos devem ser justificados de forma que fiquem claros e
evidentes: a sua necessidade, o objetivo de sua realizacdo e o resultado que

pretende ser alcancado.

3.1.4- Atos eficientes e efetivos

Todos os atos devem atender ao seu objetivo e devem contribuir para o

alcance do resultado pretendido com o0 mesmo.

3.1.5- Atos transparentes

Todos os atos devem atender aos requisitos de transparéncia exigidos

pela legislagéo e necessarios para o acompanhamento e analise pela sociedade.
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3.1.6- Atos Probos

Todos os servidores responsaveis pelas diversas fases dos processos
administrativos devem estar capacitados para desenvolver suas tarefas,

executando corretamente seus procedimentos e atuam com probidade.

3.1.7- Atos Revisados - Primeira Dimensao do Compliance

Os atos e procedimentos devem ser revisados por pessoa diferente das
gue executaram, de forma a mitigar a ocorréncia de erros e contribuir para o
alcance dos objetivos, conforme define a Primeira Dimensdo de Compliance
estabelecida pelo inc. |1 do art.21 do Decreto n°45.385/2018.



3.2- Produtos de Orientacdo da CGM-Rio

Com o objetivo de auxiliar os gestores e suas equipes na realizacdo dos
atos administrativos, em especial, no enfrentamento do COVID-19, destacamos
alguns produtos elaborados pela CGM-Rio até o0 momento:

3.2.1 - Relativos aos procedimentos administrativos e formalizacao
processual das despesas:

a) Manual de Normas e Procedimentos de Controle — disponivel no
site da CGM Rio, em secao especifica.

3.2.2 - Relativos ao registro e a demonstracao das Despesas:

a) Orientacao para ldentificacdo no Sistema Fincon das despesas
relativas as agdes de enfrentamento do COVID-19: Resolugdo CGM n° 1.625,
de 24/03/2020. Orientacdo aos 6rgdos e entidades municipais para
fundamentacdo das despesas com COVID-19 no Sistema Fincon. Essa
identificacdo possibilita 0 conhecimento e a demonstragéo das despesas que a
Prefeitura vem realizando para fazer face as acfes de enfrentamento ao COVID-
19;

b) Disponibilizacdo do Painel Gerencial Interativo COVID-19 no
Portal Contas Rio: Resolugdo CGM n° 1.628, de 02/02/2020.  Disponivel no
Portal Contas Rio (acesso por: www.rio.ri.gov.br/web/transparéncia ou

www.prefeitura.rio/web/cgm);

C) Por meio do Portal Contas Rio — Painel Gerencial Interativo:
podem ser conhecidas todas as despesas realizadas relativas as acbes de
enfrentamento do COVID-19, servindo como um relevante instrumento para a
sociedade, érgdos de controle e também para os 6rgaos e entidades municipais
consultarem de forma A&gil essas informac6es. O modelo do painel esta

apresentado no Apéndice 2;


http://www.rio.rj.gov.br/web/transparência
http://www.prefeitura.rio/web/cgm

d) Disponibilizacdo no Portal Contas Rio dos Termos de
Referéncia e Instrumentos Contratuais relativos as despesas relativas as
acdes de enfrentamento do COVID-19: Resolucdo CGM n° 1.633, de
16/04/2020. Esses documentos estardo disponiveis no Portal Contas Rio,
permitindo a sociedade, aos demais interessados e a V.Sa. e equipe terem

acesso ao conteudo do que foi adquirido.

3.2.3 - Relativos arevisao dos atos

a) Roteiro Orientador para emissdo de Declaracdo de
Conformidade do Ato de Autorizacdo de Despesas Emergenciais — COVID-
19: Resolucdo CGM n° 1.629, de 13/04/2020. Esse roteiro apresenta itens que
devem ser verificados, pelos 6rgaos e entidades, antes do empenhamento da
despesa, a fim de assegurar que os procedimentos que originaram a aquisicao e
a contratacao relativa as acdes de enfrentamento do COVID-19 atenderam a
legislacéo aplicavel. Esse documento esté inserido no Apéndice 3.

b) Roteiro Orientador para emissdo de Declaracdo de
Conformidade na fase de liquidacdo das despesas emergenciais — COVID-
19: Exame de Liquidacdo de Despesa: Resolucdo CGM n° 1.630, de
13/04/2020. Esse roteiro apresenta itens que devem ser verificados, pelos
orgdos e entidades, como condicdo para a liquidacdo da despesa, a fim de
assegurar que os procedimentos para fornecimento de bens e insumos e para
prestacdes de servicos relativos ao enfrentamento do COVID-19 atenderam a
legislacdo aplicavel e que as atestacdes, pelos servidores designados,
necessarias para garantir a ocorréncia de adequada entrega dos bens e

servigos, foram realizadas. Esse documento esta inserido no Apéndice 4.



4  ORIENTACOES DA CGM RIO PARA PROCEDIMENTOS DE AQUISICOES
E CONTRATACOES, BASEADAS EM RISCO

A pandemia do Novo Coronavirus —COVID-19, de abrangéncia mundial e
sem precedente equivalente neste século exige acdes rapidas e efetivas pela

Administragdo Municipal.

Se por um lado a Lei Federal introduz flexibilizac6es especificas para as
aguisicdes e contratacdes, por outro, gera riscos que precisam ser identificados,
avaliados e tratados, de forma que o0s objetivos das contratacbes sejam
alcancados e que a conformidade seja preservada. Além disso, ha que se
considerar o risco de exposicao da administracdo municipal na execucao dessas
contratacdes. Assim, € relevante que todos os cuidados sejam adotados em
cada ato para o cumprimento das formalidades apresentadas na secao 3 deste
Compéndio, os quais podem resguardar a administracdo de situacoes
indesejadas.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o risco € inerente ao desempenho de
qualquer atividade e corresponde a situacdes futuras e incertas que, ao se
concretizarem, podem levar os resultados a uma direcdo completamente
diferente daquela inicialmente planejada, afetando negativamente o resultado
dos objetivos pretendidos.

A Gestao de Riscos € uma importante aliada aos gestores publicos, pois
através de uma metodologia especifica permite identificar antecipadamente
essas incertezas, bem como as situagdes que podem lhes dar causa, propondo

acOes preventivas com o objetivo de minimizar a gravidade de seus impactos.

No Municipio do Rio de Janeiro a Gestdo de Riscos corresponde ao eixo
VIl do Sistema de Integridade Publica Responsavel e Transparente - Integridade
Carioca, instituido pelo Decreto Rio n°® 45.385 de 23 de novembro de 2018, e
cujo orgao central € a Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro —
CGM-Rio. Dentre as suas competéncias estd a de definir diretrizes gerais de
implantagcéo, desenvolvimento e manutencdo de gestdo de riscos, bem como
orientar os orgédos e entidades no gerenciamento de seus riscos mediante a

adocéao de controles internos eficientes.



Nesse sentido, a CGM-Rio elaborou o documento “Orientagcdes da CGM
Rio para procedimentos de aquisicdes e contratacdes municipais fundamentadas
na Lei Federal n°® 13.979/20, baseadas em Riscos”, apresentado no Apéndice 1,
visando auxiliar os gestores dos 6rgaos e entidades municipais na mitigacado dos
riscos que podem envolver as contratagdes fundamentadas na Lei 13.979/20 e
quanto as medidas que podem ser tomadas, visando reduzir os impactos na

Administracéo Publica desta modalidade temporaria.

Vale salientar que as medidas estabelecidas na referida Lei possuem um
objetivo maior que é a protecdo da coletividade, conforme o seu Art. 1°, 81°, e
que as acgOes sugeridas no referido documento ndo se sobrepdem ao

instrumento legal.

A elaboracdo do referido documento tomou por base as experiéncias
trocadas entre os membros do Conselho Nacional de Controle Interno —
CONACI, em especial pelo Manual de Orientagéo para contratacdes destinadas
ao enfrentamento do Coronavirus elaborado pela Controladoria Geral da
Prefeitura de Natal-RN. E baseou-se, ainda, no Catalogo de Fragilidades
detectadas pela CGM Rio, no relatério Contratacbes Publicas em Estado de
Emergéncia do Transparéncia Internacional — Brasil, em pareceres da Camara
Nacional de Modelos de Licitacbes e Contratos Administrativos da Consultoria-
Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, em nota técnica do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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Trata-se de uma matriz de orientagcbes baseadas em riscos, com o

seguinte formato:

o Ordem: numero sequencial da orientagao;

o Tema de orientacdo: para facilitar a navegacdo do usuario, 0s
dispositivos relevantes, abordados pela lei 13.979/20 e que tratam sobre
assuntos semelhantes, receberam uma classificagéo padronizada;

o Topico: corresponde ao desdobramento do tema;

. Dispositivo: numero do artigo, paragrafo, inciso ou alinea da Lei
Federal n® 13.979/2020 a que se refere a orientacao;

o Descrigdo do dispositivo: texto da Lei Federal n® 13.979/20 a que
se refere a orientacao;

o Risco no processo de aquisicdo e contratagcdo - descricao:
eventos que podem vir a ocorrer e a afetar o sucesso das contratacdes para o
enfrentamento da pandemia e o atendimento aos dispositivos da Lei;

o Risco no processo de aquisi¢cao e contratacao — classificacao:
apresenta a classificacdo dos riscos de acordo com o seu principal impacto,
sendo:

a) Estratégico: riscos relacionados as diretrizes gerais de
planejamento e programacao das aquisicdes e contratacbes, ou aqueles que
comprometem diretamente o atendimento a populagédo, causando morosidade
ou descontinuidade temporaria do servigo, dificultando o alcance do objetivo
maior da Lei 13.979/20, que é o de protecdo da coletividade. Vale ressaltar que
h& riscos nesta categoria que estdo diretamente relacionados as atividades
operacionais, mas foram alcados a categoria estratégica por comprometer
diretamente o alcance do objetivo principal da referida lei;

b) Orcamentario / Financeiro: riscos que impactam
diretamente nas contas publicas, tais como pratica de sobrepreco e
responsabilizagdo em grande escala do ente publico, culminando em aumento
de despesa substancial,

C) Legal: riscos relacionados ao descumprimento da lei ou

qualquer normativo legal da Administracéo Publica;

11
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d) Transparéncia: relacionados ao exercicio do Controle
Social e ao cumprimento especifico da Lei 12.527/11;

e) Integridade: riscos que envolvem a pratica de atos
improbos, inclusive corruptivos, fraudulentos e desonestos por parte de agentes
publicos.

. Causas possiveis para a ocorréncia do risco: possiveis
ocorréncias de atos da Administracdo Publica que podem causar 0 risco
descrito;

o Consequéncias possiveis se 0S riscos ocorrerem: impactos das
situacOes desencadeadas pelo risco descrito, caso se concretize;

. Recomendacfes de acdes para evitar as causas possiveis,
mitigar 0s riscos e evitar as consequéncias pelos 0rgdos e entidades:
propostas da CGM Rio para acBes aos 6rgdos e as entidades municipais,
visando mitigar os riscos identificados.

Sendo assim, para facilitar a consulta aos usuarios, o documento
“Orientacbes da CGM-Rio para procedimentos de aquisicdes e contratacdes
municipais fundamentadas na Lei Federal 13.979/20, baseadas em Riscos”
apresentado no Apéndice 1 sera disponibilizado também em formato editavel,

que permitird, com a aplicacéo de filtros, uma maior quantidade de consultas.

12
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5 - ORIENTACAO DA CGM-Rio PARA GESTAO E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS E DAS ENTREGAS REALIZADAS

Para garantir a efetividade dos contratos e o atendimento a populacao é
fundamental a adocdo de medidas de controle durante a gestao e a fiscalizacao
dos contratos fundamentados na Lei 13979/20, bem como para

acompanhamento das estregas previstas, conforme a seguir:

a) Utilizar o “Manual de Fiscalizacdo de Contratos de Servigos” no
desempenho das atividades de fiscalizacdo e gestdo dos contratos, nos itens
gue nao colidam com a Lei Federal n° 13.979/20, aplicando-o subsidiariamente,
no caso de entregas realizadas mediante empenho, sem necessidade de
formalizacdo contratual. O referido documento pode ser acessado pelo endereco
eletronico:
http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/10737804/4263016/ManualdeFiscalizacaodeContratos
deServicos_7Atualizacao.pdf;

b) Designar formalmente servidores para acompanhar a entrega dos
bens e insumos e a prestacdo de servicos;

C) Estabelecer procedimentos padroes de conferéncia dos
bens/insumos e dos servi¢os durante a etapa de entrega;

d) comunicar as unidades descentralizadas o0s bens/insumos
adquiridos e os servigcos contratados, informando as quantidades que |lhe séo
destinadas e demais condi¢cfes que permitam a conferéncia;

e) fornecer copia do termo de referéncia e do contrato a unidade que
recebera os bens, insumos ou servicos, para fins de conhecimento dos objetos

contratados e da conferéncia dos itens;

13
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f) para os casos de contratacdo excepcional de empresas com
irregularidade fiscal e trabalhista, considerar 0s seus respectivos processos
como de alta relevancia pela alta gestdo, reforcando a atuacdo dos fiscais,
visando garantir a comprovacédo da atuacdo da fiscalizacao junto ao fornecedor,
no que tange a conduta para o cumprimento das suas obrigacdes trabalhistas e
fiscais, em fungédo da execucéo do objeto contratado;

0) exigir a apresentacao de declaracdo de quitacdo de salarios, vale-
transporte e auxilio alimentacao/refeicdo dos empregados por ocasido da
atestacdo da fatura e da documentacdo referente ao recolhimento das
obrigacdes de INSS e FGTS, referentes ao més anterior ao de competéncia dos
servicos. Obs. Nos casos em que a legislacdo permitiu a postergacdo do
recolhimento de obrigagbes do INSS e FGTS, acompanhar e exigir o

recolhimento até o prazo legal estabelecido.
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Compéndio de orientagdes da CGM-Rio sobre Conformidade de Procedimentos de Controle
. dos atos relativos as agbes para enfrentamento da COVID19

6 - ORIENTACOES DA CGM-Rio PARA RECEBIMENTO DE DOACOES
DE BENS, INSUMOS E SERVICOS PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Outro tépico cuja orientacdo destacamos, refere-se aos procedimentos de
controle para recebimento de doac¢bes de bens, insumos e servicos. A seguir,

elencamos principais itens de atencao:

a) As doacdes ndo devem conter, nem ensejar compromisso futuro da

administracdo municipal junto ao doador;

b) Deve ser avaliado se a doacdo ira gerar dependéncia da
exclusividade do servigco de manutencéo junto ao doador ou junto a determinado
fornecedor, apés o término da situacdo de emergéncia de saude publica, o que
deve ser preferencialmente evitado. Caso seja relevante o recebimento da
doacédo, recomendamos cautela dessa aceitagcdo e registro no processo
administrativo especifico da doacéo;

C) Todas as doacdes devem ser registradas em controle especifico,
por servidor designado pela administracdo para recebimento e registro. Esse
controle deve conter a identificacdo de seus doadores, a descricdo dos itens
doados e os valores respectivos, caso possivel;

d) Caso a doacédo seja de bens e equipamentos, esses devem ser

registrados e inventariados conforme definido na Resolucdo CGM n° 1.642/2020.
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7 - ORIENTACOES DA CGM-Rio PARA FORNECIMENTO DE BENS,
INSUMOS E SERVICOS PELA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Esse momento de pandemia exige acbes ageis da Administracdo
Municipal no auxilio & populagédo. Além do atendimento de saude, outras acdes

vém sendo necessérias para assisténcia as pessoas necessitadas.

Apesar da urgéncia no fornecimento de itens a populacéo, tais como:
cestas basicas, cartbes de alimentacdo, € importante a adocdo de alguns
procedimentos de controle, a fim de evidenciar as formalidades requeridas e

critérios.

a) A aquisicao desses itens deve ser revestida de procedimentos de
conformidade legal;

b) Os fornecimentos/ entregas devem ser registrados em processos
administrativos especificos de forma a evidenciar todos os documentos e
procedimentos adotados;

C) Os critérios de distribuicio devem constar do processo
administrativo;

d) Os fornecimentos/entregas devem ser registrados em controles
especificos, contendo as datas e formas de fornecimento/entrega e os dados
dos beneficiarios considerando no minimo: nome do beneficiario, CPF, n° de
cadastro na Prefeitura, se houver, item repassado, quantidade, valor unitario e
valor total, de preferéncia;

e) Os materiais e bens fornecidos devem ter suas baixas nos
sistemas corporativos respectivos, (SIGMA, no caso de materiais; e SISBENS,

no caso de bens e equipamentos), conforme definido na legislacéo.
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8 - CONCLUSAO

Este Compéndio apresentou e reuniu as orientacbes da CGM-Rio para os
orgaos e entidades municipais quanto aos procedimentos de controle a serem
adotados na evidenciacdo da execucdo de atos administrativos e da
formalizacdo das aquisicoes e contratacbes fundamentadas na Lei Federal
13.979/20, divididos em orientacbes gerais e em produtos de orientacao
desenvolvidos pela CGM-Rio para auxilio aos gestores municipais, relativos aos
procedimentos administrativos e formalizacdo processual das despesas, ao

registro e a demonstracdo das despesas, e a revisao dos atos.

Apresentou, também, detalhado estudo sobre os riscos envolvidos nas
contratacdes excepcionais, sendo consideradas, ainda, as possiveis causas e 0s
impactos dos riscos no sucesso das contratacdes, caso se concretizem, e além
disso, recomendou medidas mitigatorias visando reduzir os impactos ha

Administragcdo Publica desta modalidade temporaria.

Apresentou, também, orientacdes para a fiscalizacdo das entregas e

prestacdes de servi¢os contratadas.

Por fim, encaminhou orientacdes acerca de procedimentos de controle a
serem adotados para recebimento de doacdes e no fornecimento de bens e

materiais a populacéo.

Além dessas iniciativas de orientacdo, esta Controladoria Geral vem
realizando auditorias e inspecdes fisicas, as quais geram analises e relatorios
especificos que apresentam também recomendacfes para aprimoramentos e
corre¢des que porventura sejam necessarios, contribuindo com a administracao

municipal também com essa forma de orientagao.

Esperamos que este Compéndio seja Util aos gestores municipais e que
contribua para a adequada formalizacdo processual e também para mitigar os

riscos nas aquisicdes e contratacoes.
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Resolugdo CGM N° 1.645 de, 20 de maio de 2020.

APENDICE 1 - Orientac6es da CGM-Rio para procedimentos de aquisi¢cdes e contratacdes Municipais fundamentadas na Lei Federal 13.979/20, baseadas em Riscos

Classificagdo do risco nos processos de isi e pela Lei Federal 13979/20, no combate a COVID-19:

Estratégico: riscos relacionados as diretrizes gerais de planejamento e programacao das aquisicdes e contratagdes, ou aqueles que comprometem diretamente o atendimento & populagéo, causando morosidade ou descontinuidade temporaria do servigo, dificultando o alcance do objetivo maior da Lei 13.979/20, que é o de protecéo da coletividade. Vale ressaltar que ha riscos nesta categoria que estéo diretamente relacionados as atividades operacionais, mas foram algados a
categoria estratégica por comprometer diretamente o alcance do objetivo principal da referida lei;

Orgamentario / Financeiro: riscos que impactam diretamente nas contas publicas, tais como pratica de sobrepreco e responsabilizagdo em grande escala do ente publico, cuiminando em aumento de despesa substancial;

Integridade: riscos que envolvem a pratica de atos improbos, inclusive corruptivos, fraudulentos e desonestos por parte de agentes publicos;

Legal: riscos relacionados ao descumprimento de lei ou qualquer normativo legal da Administragdo Publica;
Transparéncia: relacionados ao exercicio do Controle Social e ao cumprimento especifico da Lei 12.527/11.

RISCO NO PROCESSO DE AQUISIGAO E
NTRATACA ivel
LEIFEDERAL ° 13.970/2020 O reliears o suoesao aa6 sauisigdes e ; . . ; ; ; ;
ORDEM TEMA DE prej 5 quisi¢ CAUSAS POSSIVEIS PARA A OCORRENCIA CONSEQUENCIAS POSSIVEIS SE OS RISCOS RECOMENDACOES DE ACOES PARA EVITAR AS CAUSAS POSSIVEIS, MITIGAR OS RISCOS E EVITAR AS
ORIENTAGAO contratagbes, caso ocorra) DO RISCO OCORREREM CONSEQUENCIAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
TOPICO DISPOSITIVO DESCRIGAO DO DISPOSITIVO DESCRIGAO CLASSIFICAGAO
Art. 4° - E dispensével a licitag&o para aquisi¢do | Aquisi¢des de bens e insumos
CARACTERIZAGAO de_ bens, Servigos, inclusive de engenharia, e € cpntrata(;ao '?e Servigos Utilizag&o indevida da liberalidade prevista na . - e . - .. .
N DA DISPENSA DE insumos destinados ao enfrentamento da realizadas por dispensa, em A o x - - Incluir, no processo administrativo, justificativa que caracterize e comprove a vantajosidade da aquisic@o ou contratacao
1 PARA REALIZACAO DA = Art. 4° . . P . A N N . Legal Lei Federal n° 13.979/2020 para realizagéo de Prejuizo ao eréario . . = =
DISPENSA LICITACAO emergéncia de saude publica de importancia detrimento as demais dispensa. por dispensa de licitagdo, em relagéo as outras formas de contratagéo.
internacional decorrente do coronavirus de que modalidades passiveis de P :
trata esta Lei. utilizagéo.
1 - Dificuldade inicial de planejamento visto a
situacdo imprevisivel, a necessidade de
atendimentos imediatos e a imprevisibilidade do
prazo de duragdo da pandemia; 1 - Definir estratégia de obtengéo de mdo de obra necessaria ao enfrentamento da pandemia, suficiente para suportar a
o, E g . A I o o
Art. 4° - E dlspgnsavgl a ||<;|tat;ao para aguisicao | e iade de aquisigio de _ o estrutura fisica planejada;
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e . A 2- Planejamento global das aquisi¢des e
PLANEJAMENTO E © . bens, equipamentos e insumos, ~ . . - " P : ~ : -
DA DISPENSA DE insumos destinados ao enfrentamento da ~ . contratagdes para enfrentamento da pandemia: . " R ~ 2 - Buscar intercambio e alinhamento de estratégias com outros entes, visando solugdes alternativas para um cendrio de
2 REQUISITOS PARA A ot Art. 4° A . . . P bem como de contratacéo de Estratégico u A K Comprometimento do atendimento & populagéo. - ~ -
% LICITACAO emergéncia de satde publica de importancia N L - ndo prevé a escassez de bens, equipamentos, caréncia de méo de obra, no enfrentamento da pandemia;
CONTRATAGAO . y : servigos suficientes para : -
internacional decorrente do coronavirus de que ; insumos e mao de obra no mercado;
X atendimento da demanda. . . . . . . .
trata esta Lei. 3 - Planejar e divulgar as necessidades de bens, equipamentos e insumos para o mercado através dos meios de
- prevé a escassez de bens, equipamentos, comunicagcdo diversos (TV, Sitio de Internet, Jornal, Redes Sociais, Sitio de Compras, etc.)
insumos e méo de obra no mercado, mas ndo
apresenta plano de contingéncia, considerando
outras alternativas viaveis.
1 - Dificuldade inicial de planejamento visto a
situag&o imprevisivel, a necessidade de
atendimentos imediatos e a imprevisibilidade do
o E g . o A o . ) . N - . - .
Art. 4°- E dlspgnsavgl a Ilgnat;ao para aquisicao prazo de durag&o da pandemia; 1 - Comprometimento do atendimento A populago; 1 - Elaborar planejamento de contratacdes e aquisi¢cdes alinhado com as estratégias de enfrentamento da pandemia;
PLANEJAMENTO E de bens, servicos, inclusive de engenharia, e Quantidades superestimadas
DA DISPENSA DE insumos destinados ao enfrentamento da . P N - 2 - Planejamento global ndo considerou as - . . 2 - Mapear o quantitativo de bens, insumos e servicos necessarios ao enfrenteamento da pandemia;
3 REQUISITOS PARA A ~ Art. 4° P . P . A ou subestimadas em edital e em| Estratégico P . 2 - Utilizagdo inadequada de recursos pelo desperdicio
= LICITACAO emergéncia de satde publica de importancia . . estratégias de enfrentamento da pandemia a ~ R ~ o
CONTRATAGAO ] - ; instrumentos contratuais o - em contratagdes e aquisicdes ndo compativeis com a ) - 5 ) )
internacional decorrente do coronavirus de que médio prazo, bem como néo se baseou em . 3 - Consolidar as demandas de enfrentamento da pandemia (insumos, locagéo de bens, equipamentos, servigos, etc.) por
caoacidade de operar a estrutura; .
trata esta Lei. levantamento das demandas das unidades objeto, para fins de economia de escala (ex. mascaras, respirador, etc.).
executoras, visto a imprevisibilidade da situagéo
de emergéncia e a necessidade de
contratagdes em menor tempo.
1 - Garantir a eficiéncia das contratagdes e aquisicdes, com planejamento adequado, contendo:
Utilizacao inadequada de recursos, tais como:
. L L A I N . - financeiro: ha maior gasto, com perda de economia de a) identificac&o de pregdes em andamento, atas de registro de preco vigentes e possibilidade de aditivos a contratos
Art. 4° - E dispensavel a licitagcdo para aquisi¢do | Aquisi¢des de bens e insumos . . " . o : N - N ~
de bens. servicos, inclusive de engenharia, @ | e contratacio de servicos por escala; vigentes, antes de realizar as dispensas de licitag&o. Para isso, sugerimos ser utilizado o Sistema de Informac6es
CARACTERIZACAO " ! g, y g N . ¢ Q P Planejamento global insuficiente da contratag&o, | - recursos humanos: séo alocados em processos de Gerenciais - SIG, gerido e disponibilizado pela CGM Rio, como ferramenta de apoio para consultas de atas de registro de
= DA DISPENSA DE insumos destinados ao enfrentamento da dispensa quando existem . . . = N S A . . - o
4 PARA REALIZACAO DA = Art. 4° . . P . A N Estratégico sem considerar os contratos e atas de registro contratacéo que poderiam ser otimizados; precos vigentes e com saldo a consumir, subsidiando tomada de decis&o.
LICITACAO emergéncia de salde publica de importancia | contratos e atas de registro de . N . " . - oo o N .
DISPENSA . N . N de precos vigentes. - tempo: morosidade na disponbilizagéo de bens, b) consolidagdo das demandas de enfrentamento da pandemia (insumos, locagdo de bens, equipamentos, servigos, etc.) por
internacional decorrente do coronavirus de que | precos em vigor que possam ; . N : ) . . . N .
servigos e insumos a rede de atendimento, pela objeto, para fins de economia de escala (ex. mascaras, respirador, etc.);
trata esta Lei. atender. u o . X
execucdo de atividades operacionais que poderiam ser
evitados. 2 - Incluir, no processo administrativo, justificativa que caracterize e comprove que a realizagéo de dispensa foi a forma
mais vantajosa de aquisicéo e contratacéo, em relacéo as outras formas ja disponiveis.
1 - Prejuizos ao erario, caso o Municipio tenha que
arcar com valores ndo previstos;
Art. 4° - E dispensével a licitagdo para aquisicdo 2- Ingd%quagao na presta@;o do~servu;o pgr falta de
. B N N N . previséo expressa das obrigagdes em edital e em . " : . : « : - %
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e Aquisi¢cdes de bens e insumos h N 1 - Incluir, em edital e em instrumento contratual, todos os requisitos e informacdes que sejam necessarios para a relagcdo
PLANEJAMENTO E f ) - - ) P - instrumento contratual; 5 A
5 REQUISITOS PARA A DA DISPENSA DE Art. 40 insumos destinados ao enfrentamento da e contratacdo de servigos sem Legal Entendimento de que nédo é necessaria entre as partes e plena execucéo do objeto;
= LICITAGAO ) emergéncia de sadde plblica de importancia formalizagéo do contrato, e 9 formalizagéo contratual < - 5
CONTRATACAO . - " 3 - Inexecucéo da aquisicéo ou da prestacéo de . . ~ . h .
internacional decorrente do coronavirus de que | somente mediante empenho. N . . ~ 2 - Formalizar o instrumento contratual, nas condi¢des e nos prazos estabelecidos pela lei 8666/93;
trata esta Lei servigos pela auséncia de formalizagdo da contratacéo
: nas condig6es e no prazo estabelecidos pela Lei
8666/93;
4 - Responsabilizagdo de agente piblico.
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dos atos relativos as agBes para enfrentamento da COVID19

APENDICE 1 - Orientacdes da CGM-Rio para procedimentos de aquisi¢cdes e contratacdes Municipais fundamentadas na Lei Federal 13.979/20, baseadas em Riscos
RISCO NO PROCESSO DE AQUISIGAO E
LEI FEDERAL n° 13.979/2020 COMRAT’ZQAO, (evento posdslvel de.o.c(irrer e que ’ ‘ X ’ ) ) ,
GEBEY] TEMA DE [AERCIEERIE SHEEEED CES EMEFES @ CAUSAS POSSIVEIS PARA A OCORRENCIA CONSEQUENCIAS POSSIVEIS SE OS RISCOS RECOMENDAGOES DE AGOES PARA EVITAR AS CAUSAS POSSIVEIS, MITIGAR OS RISCOS E EVITAR AS
ORIENTAGAO contratagGesiicasolocorta) DO RISCO OCORREREM CONSEQUENCIAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
TOPICO DISPOSITIVO DESCRIGAO DO DISPOSITIVO DESCRIGAO CLASSIFICAGAO
. 4 s I 1 - Anélise inadequada da capacidade de " . e x P . . .
Art. 4° - E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do Y N 1 - Incluir em edital os requisitos para qt ) técnica e qu ) econdmico-financeira necessarios para dar maior
N . N N ~ fornecimento da empresa, pela necessidade de N . . A . . .
- de bens, servigos, inclusive de engenharia, e Contratag&o de empresa sem P - a . seguranga quanto a capacidade de fornecimento pelo fornecedor, tomando por base também os requisitos previstos na Lei
CRITERIOS PARA . . . - contratagdes ageis para enfrentamento da 1 - Prejuizo ao erario;
DA DISPENSA DE insumos destinados ao enfrentamento da capacidade de fornecimento P L 8666/93;
6 ESCOLHA DO = Art. 4° N . . Estratégico pandemia;
LICITAGAO emergéncia de sadde publica de importancia dos bens e insumos e de . . N 5
FORNECEDOR . N o . 2 - Comprometimento do atendimento & populagéo. . . " . s . -
internacional decorrente do coronavirus de que prestagéo do servigo. . I - Incluir dispositivo, em edital e em instrumento contratual, sobre a previsdo de ressarcimento de prejuizos causados por
2 - Desconhecimento da sua experiéncia em ~
trata esta Lei. o PO, descumprimento das condi¢des de fornecimento.
fornecer para administrag&o Publica.
1 - Efetuar pagamento mediante comprovagéo da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo, conforme disposto
nos Art. 62, 63, §1° e §2° da Lei Federal 4320/64 e com a devida documentac&o suporte, necessaria a validagdo dos bens,
equipamento e insumos adquiridos, bem como dos servigos prestados e valores a serem pagos pelo Ente. Em caso de
exigéncia de pagamento antecipado, que seja previsto contratualmente e que preveja cautelas que assegurem o risco da
oo . o - operagao (garantias). Deve-se registrar no processo administrativo essa condigdo de mercado e a justificativa de que é
Art. 4° - E dispensavel a licitagao para aquisicdo o . - P e [ 3 _— . N ~
N ) N N 1 - Realizagéo de pagamento antecipado a 1 - Prejuizo ao erario; necessaria a contratagdo ainda que enseje o pagamento antecipado, sob pena de prejudicar o atendimento a populagédo
- de bens, servigos, inclusive de engenharia, e . . L o ! N
CRITERIOS PARA " n Pagamento por bens e insumos - fornecedor; e/ou propiciar sensivel economia de recursos;
DA DISPENSA DE insumos destinados ao enfrentamento da - 5 Orgamentario / : " N x .
7 ESCOLHA DO Yy Art. 4° A . - . A n&o entregues e prestacédo de y ) 2 - Comprometimento do atendimento & populagéo;
LICITACAO emergéncia de salde publica de importancia . Financeiro A = = ~
FORNECEDOR . Ny ; servigos nao realizadas 2 - Conferéncia, acompanhamento e atestagdo 2 - Garantir em edital e em instrumento contratual a definigdo da documentagao suporte a ser apresentada pela contratada
internacional decorrente do coronavirus de que . o A into:
N inadequada pelo agente publico que comprove a execugéo do objeto;
trata esta Lei.
3 - Formalizar o instrumento contratual, nas condigdes e nos prazos estabelecidos pela lei 8666/93;
4 - Conferéncia detalhada pelos agente pablicos para assegurar que os materias entregues e 0s servigcos prestados
atendem aos requisitos adquiridos e contratados.
1 - Designar formalmente os servidores responsaveis pela fiscalizagéo, pelo recebimento dos bens e insumos e pelo
acompanhamento da prestacéo de servigos;
2 - Os servidores designados para recebimento de bens e insumos e para acompanhar a prestacéo de servigos contratados
devem receber toda a documentagdo necessaria para permitir a conferéncia e atestagéo de os bens, insumos e servigos
atendem aos requisitos estabelecidos na contratacé@o. Esses servidores devem ter pleno conhecimento das condices de

1 - Prejuizo ao erario;

- An 5 contratac&o e dos requisitos estabelecidos, quantitativos e qualitativos, de forma que, ao receberem os bens, insumos e

Orgamentario / Conferéncia, acompanhamento e atestag&o . . N ~ N P " T o X

N . . L 2 - Comprometimento do atendimento & populacéo; servigos, fagam a conferéncia de que foram entregues em quantidades, especificacdes, valores unitarios, e demais
Financeiro inadequada pelo agente publico =

requisitos definidos para a entrega e contratag&o;

3 - Os servidores responsaveis designados para a fiscalizagao, pelo recebimento dos bens e insumos e pelo
acompanhamento da prestagédo de servigos devem efetuar conferéncia detalhada a fim de assegurar que os materias
entregues e 0s servicos prestados atendem aos requisitos adquiridos e contratados e devem adotar controles e registros
especificos que comprovem sua atuagdo e o cumprimento das verificagcdes necessarias para garantir a adequagao das
entregas de bens e insumos e da prestacéo dos servigos.

Art. 4° - E dispensavel a licitag&o para aquisicdo
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e | Pagamento por bens, insumos
insumos destinados ao enfrentamento da e prestacéo de servicos com
especificacoes diferentes

CRITERIOS PARA DA DISPENSA DE
Art. 4° A . L . A
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que daquelas contratadas

8 ESCOLHA DO %
FORNECEDOR LICITACAO
trata esta Lei.
Art. 4° - E dispensavel a licitag&o para aquisigio
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia |Incidéncia de multas contratuais
PLANEJAMENTO E | DA TRANSITORIEDADE internacional decorrente do cgronavirus de que | por rescis&o unilateral pela ) ) _ ) ) ) o ) ) )
trata esta Lei. contratante, por cessar a Orgamentario / Auséncia de previsoes de resciséo contratual - - Incluir, em edital e em instrumento contratual, a possibilidade de rescis&o unilateral do contratante, quando findar a situagéo
° RE(?S:\JSTI;(AJ\;P?\ROA " DABEFT)/ENES °E a8 condicéo de enfrentamento de Financeiro unilateral pela contratante. Prejuizo ao erario de emergéncia, conforme disposto no art. 4°, §1°, da Lei n° 13.979/2020.
¢ ¢ § 1° Adispensa de licitagdo a que se refere o | emergéncia de sadde publica
caput deste artigo é temporaria e aplica-se antes do término do contrato.
apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.
Negativas:
1 - Depreciagé&o, perda ou extravio de bens por falta de
Art. 4° - E dispensavel a licitag&o para aquisicdo : Enanuten(;ao N devs‘tlrlacao;
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e 2 - Realizagdo de novas aquisigoes para o mesmo - " < ~ - .
insumos destinados ao enfrentamento da B objeto, por pe_rda da capac_ldade de uso dos bens; Elaborar plano de enfrentamento do cenario pos pandemlz?\, em f_u|_1(;ao das contratagoes e aquisi¢des realizadas durante a
emergéncia de sadde piblica de importancia Subu‘tlllzfagég dg benf, ac;’)()s o 3- Desapzsl;umemogie unldades pern\gngqt[jes com situacdo de emergéncia, definindo estratégias para:
- DA TRANSITORIEDADE internacional decorrente do cgronavirus de que em;i;gllwzci)a jes;t:z\g:l:)ﬂt:ica . . capacitiads para shsorver os bens acauicos: 1 - Absorgéo pela estrutura permanente do municipio dos bens adquiridos durante o enfrentamento & pandemia;
10 | CARACTERIZAGAODA| ™ 1 cpensA DE At 4°-§ 10 trata esta Lei. em especial daqueles Estratégico Auséncia de planejamento de agbes para o Positivas: '
EMERGENCIA 5 | . enfrentamento do cenéario pos pandemia. . Ny 5 . " . o
LICITACAO §1° Adispensa de licitagio a que se refere o adquiridos para supprtar a 1- Amrfequamenlo d?s sejwt;(})s per‘rr}anentes de 2 - Manutengéo dos bens adquiridos, que permanecerao sendo utilizados pelo municipio;
caput deste artigo & temporaria e aplica-se estrytura temporaria dg atendimento a populacéo, ndo s.u municipal, mas de . o ‘ ) B . B
apenas enquanto perdurar a emergéncia de atendimento da pandemia. ) outros em'esj, » 3 - Disponibilizag&o, preferencialmente de forma rer)tavel, dO§ bens ndo absorvidos pela estrutura permanente municipal,
sadide publica de importancia internacional 2 -.Economla de rec.ur.scjs publicos a médio prazo. nos preceitos da Lei Federal 8666/93.
decorrente do coronavirus. evitando novas aquisicdes para o mesmo objeto;
3 - Incremento a arrecadagdo municipal, visando apoiar
o equilibrio das contas publicas, no cenario pos
pandemia.




CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Compéndio de orientagdes da CGM-Rio sobre Conformidade de Procedimentos de Controle
dos atos relativos as agBes para enfrentamento da COVID19
Resolucdo CGM N° 1.645 de, 20 de maio de 2020.

APENDICE 1 - Orientac6es da CGM-Rio para procedimentos de aquisi¢cdes e contratacdes Municipais fundamentadas na Lei Federal 13.979/20, baseadas em Riscos

RISCO NO PROCESSO DE AQUISICAO E
CONTRATAGAO (evento possivel de ocorrer e que
LEI FEDERAL n° 13.979/2020 - d? ; A ] oo ed ‘ _ _ ‘ ) ) )
CEEY TEMA DE [LRFRIEEIY sugess" ESELIRRIBG CAUSAS POSSIVEIS PARA A OCORRENCIA CONSEQUENCIAS POSSIVEIS SE OS RISCOS RECOMENDAGOES DE AGOES PARA EVITAR AS CAUSAS POSSIVEIS, MITIGAR OS RISCOS E EVITAR AS
ORIENTAGAO contratagdes, caso ocorra) DO RISCO OCORREREM CONSEQUENCIAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
TOPICO DISPOSITIVO DESCRICAO DO DISPOSITIVO DESCRICAO CLASSIFICACAO
Art. 4° - E dispensavel a licitago para aquisicdo
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos desfinados ao enfrentamento da 1 - Evitar, sempre que possivel, a contratagéo de fornecededores que exijam contratagdo de manutengéo exclusiva;
emergéncia de satde pblica de importancia Dependéncia de exclusividade ' pre que p! ! ¢ a I ¢ ¢ '
internacional decorrente do coronavirus de que | do servico de manutengéo de - o " -
PLANEJAMENTO E DA TRANSITORIEDADE ! ! trata esta Lei Vi au determinfdo fomecedorg ara os Orcamentario / Dificuldades de elaboracdo de planejamento de 2 - Superada a fase aguda da situacao de emergéncia, ou assim que possivel, considerar a possibilidade de elaboracao de
11 REQUISITOS PARA A DA DISPENSA DE Art. 4°-§ 1° ) P p ¢ < £ Pianej Prejuizo ao erario; planejamento para tratamento de cenario pés pandemia, tais como:
M = equipamentos adquiridos apés Financeiro longo prazo para o cenario pos pandemia. ~ . . . ~ PR
CONTRATACAO LICITACAO " P P " « - manutencéo dos equipamentos que foram adquiridos para essa situagéo de emergéncia;
§ 1° Adispensa de licitacdo a que se refere o o término da situacéo de . : .
A 2 N . B - destinag@o dos bens e equipamentos, em especial os adquiridos para suportar a estrutura temporéaria de atendimento da
caput deste artigo é temporaria e aplica-se emergéncia de salde publica. andemia
apenas enquanto perdurar a emergéncia de p .
saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.
Art. 4° - E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia
DA POSSIBILIDADE DE internacional decorrente do coronavirus de que . . . - o ia
. . P 1 - Incluir, no processo administrativo, a coleta de precos realizada pelo 6rgao/entidade que comprove a inexisténcia de
SE CONTRATAR trata esta Lei. ~ . ~ 1 - Prejuizo ao erario; x
- A Contratacéao de fornecedor Auséncia de comprovagéo, no processo outro fornecedor. No caso de existir mais de um fornecedor, registrar no processo a comprovacéao de que, no momento da
CRITERIOS PARA EMPRESA INIDONEA OU inidéneo, que ndo é o Unico administrativo, de que o fornecedor inidéoneo aquisicao, o forncedor inidoneo era o Gnico capaz de realizar o fornecimento;
12 ESCOLHA DO COM O DIREITO Art. 4° - §3° § 3° Excepcionalmente, sera possivel a . d . Estratégico N ,q. 2 - Comprometimento do atendimento & populagéo; quisigao, s '
= . fornecedor do objeto a ser contratado é o Unico a fornecer o bem ou
FORNECEDOR SUSPENSO DE contratacéo de fornecedora de bens, servigos e - . ) . -
adquirido ou contratado servico a ser adquirido. < . 2 - Apresentar declaracéo do fornecedor informando ser o Unico a fornecer o bem a ser contratado, quando tratar-se de
PARTICIPAR DE insumos de empresas que estejam com 3 - Responsabilizagéo de agente publico. exclusividade
LICITACAO inidoneidade declarada ou com o direito de .
participar de licitagdo ou contratar com o Poder
Publico suspenso, quando se tratar,
compr ite, de dnica for ra do bem
ou servico a ser adquirido
Art. 4° - E dispensavel a licitago para aquisicdo
i inclusi hari . " N - P " .
dg bens, Servigos, Inclusive de engenharia, e 1 - Incluir, no pi 0, 0 objeto, a ft da despesa e o objetivo da aquisicéo e contratacéo a fim
insumos destinados ao enfrentamento da = A A
A . . . P de que fique evidenciada que estéo relacionados ao enfrentamento da situagéo de emergéncia da pandemia. No caso de
emergéncia de satde plblica de importancia L . ~ s PV,
. y . P existir mais de um fornecedor, registrar no processo a comprovacao de que, no momento da aquisi¢&o, o forncedor inidoneo
DA POSSIBILIDADE DE internacional decorrente do coronavirus de que ~ Auséncia de comprovagao, no processo N N
. Contratacéao de fornecedor N . - era o unico capaz de realizar o fornecimento;
SE CONTRATAR trata esta Lei. inidoneo, cuio objeto e a , de que a col do
CRITERIOS PARA EMPRESA INIDONEA OU fundamenlavéojda cJtJn!rala a0 fornecedor inidoneo tem como objeto o 1.- Prejuizo ao erdrio; 2 - Incluir, no processo administrativo, a coleta de precos realizada pelo 6rgao/entidade que comprove a inexisténcia de
13 ESCOLHA DO COM O DIREITO Art. 4° - §3° § 3° Excepcionalmente, seré possivel a o visam g enfrentamenlogda Integridade enfrentamento da situacdo de emergéncia da nop ' pou‘l;ru fomecedoﬁ 9 a P!
FORNECEDOR SUSPENSO DE contratagao de fornecedora de bens, servigos e y ~ P pandemia e que o fornecedor inidoneo 2 - Responsabilizagao do agente pblico; !
. y situacéo de emergéncia da P
PARTICIPAR DE insumos de empresas que estejam com contratado é o Unico a fornecer o bem ou 5 .
% pandemia. 3 - Apresentar declaracéo do fornecedor informando ser o tnico a fornecer o bem a ser contratado, quando tratar-se de
LICITACAO inidoneidade declarada ou com o direito de servigo a ser adquirido. L
: e exclusividade.
participar de licitagio ou contratar com o Poder
Publico suspenso, quando se tratar,
compr ite, de Gnica for do bem
ou servico a ser adquirido
Utilizag&o inadequada de recursos, tais como:
Art.4°-8 4° Na hipétese de dispensa de licitagéo " - financeiro: ha maior gasto, com perda de economia de
Aquisi¢cdes de bens e insumos
de que trata o caput, quando se tratar de compra ~ ) . . . < escala;
% ~ e contratagao de servigcos Planejamento global insuficiente da contratacéo, s
CARACTERIZACAO ou contratagao por mais de um 6rgéo ou . . . " ) « - recursos humanos: sao alocados em processos de " N L " .
M DO SISTEMA DE . realizadas . visto a imprevisibilidade da situagéo de = ) S ) Realizar consolidagao das demandas de enfrentamento da pandemia (insumos, locag&o de bens, equipamentos, servigos,
14 PARA REALIZACAO DA Art. 4° - §4°  |entidade, o sistema de registro de precos, de que . Estratégico P y contratac&@o que poderiam ser otimizados; ) . : )
REGISTRO DE PRECOS o por mais de um 6rgéo e emergéncia e a necessidade de contratagdes N x etc.) por objeto, para fins de de escala (ex. pi , etc.), para realizac&o de registro de precos.
DISPENSA trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n y - tempo: morosidade na disponbilizag&o de bens,
- entidade separadamente para em menor tempo. . . N .
8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser ) . servicos e insumos a rede de atendimento, pela
itens e servigos comuns. =
utilizado. execucgdo deatividades operacionais que poderiam ser
evitados.
Art. 4°-A A aquisi¢do de bens e a contratagéo de
o . o . ~ A . .
PLANEJAMENTO E DA CONTRATACAO NAO szerr;“sgt?i: zqau: Suei r:rfg:(:;:g\%g udaerst;j: :200 S:ur;;%(:j, d;orr;znu;er;gsaeo 'die Orgamentario / Ausdznsilg irsnitie\z‘aluee ea?it‘)Tfi‘S{‘)”E?llZcC:;(::a;ual Incluir, em edital e em instrumento contratual, dispositivo que atribui ao fornecedor a responsabilidade pelas plenas
15 REQUISITOS PARA A SE RESTRINGIR A Art. 4°-A o uip N ' g 5 peg ¢ " po d N Prejuizo ao erario condigdes de uso e de funcionamento do bem adquirido, bem como a disponibilidade de bem caso necessario reparo, néo
% fornecedor se responsabilize pelas plenas reparos as custas do Financeiro responsabilidade pelas plenas condi¢des de uso
CONTRATAGCAO EQUIPAMENTOS NOVOS S ) - se admitindo a descontinuidade do servigo.
condigdes de uso e funcionamento do bem contratante. e funcionamento do bem adquirido.
adquirido.
Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratagéo de ~
% % servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo Servigos de manutengao
PLANEJAMENTO E DA CONTRATACAO NAO se restringe a equipamentos Novos desﬁe e o ineficiente fornecido pelo Auséncia de garantia contratual de forecimento Incluir, em edital e em instrumento contratual, clausula que atribui ao fornecedor a responsabilidade pelas plenas condicdes
16 REQUISITOS PARA A SE RESTRINGIR A Art. 4°- A fornecgedor 52 rZs onsabilize eias Ien:s contratado e sem Estratégico g de bem substituto Comprometimento do atendimento & populagéo. de uso e de funcionamento do bem adquirido, bem como a disponibilidade de bem caso necessario reparo, néo se
CONTRATAGAO EQUIPAMENTOS NOVOS Y P P P disponibilizagéo de bem . admitindo a descontinuidade do servigo.
condi¢des de uso e funcionamento do bem g
substituto durante o reparo.
adquirido.
Art. 4°-C Para as contratagdes de bens,
PLANEJAMENTO E DA DISPENSA DE SEIVICOS € INSUmos necessarios ao Contratagéo de servicos - ) o 1 - Prejuizo ao erério; ) o ) -
o enfrentamento da emergéncia de que trata esta B Py Orgamentario / Nao realizagdo de estudos preliminares Incluir, no processo administrativo, informacéo que evidencia que os bens, servigos e insumos adquiridos s&o comuns e
17 REQUISITOS PARA A ESTUDOS Art. 4°-C - P . especificos na condigéo de ) ) - ~ " ) -
= Lei, ndo sera exigida a elaboragéo de estudos Financeiro necessarios a contratagéo. " N " n&o necessitam de estudos preliminares.
CONTRATACAO PRELIMINARES - . Servicos comuns. 2- Comprometimento ao atendimento a populagao
preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.
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APENDICE 1 - Orientac6es da CGM-Rio para procedimentos de aquisi¢cdes e contratacdes Municipais fundamentadas na Lei Federal 13.979/20, baseadas em Riscos

RISCO NO PROCESSO DE AQUISIGAO E

LEI FEDERAL ne 13.979/2020 CONTRATACAO (evento possivel de ocorrer e que

N TEMA DE p"””"'ca’? °'5“_°ess° dasjaglisicdesie CAUSAS POSSIVEIS PARA A OCORRENCIA CONSEQUENCIAS POSSIVEIS SE OS RISCOS RECOMENDACOES DE AGOES PARA EVITAR AS CAUSAS POSSIVEIS, MITIGAR OS RISCOS E EVITAR AS
ORIENTAGAO TGRS, LR CEEE) DO RISCO OCORREREM CONSEQUENCIAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
TOPICO DISPOSITIVO DESCRIGAO DO DISPOSITIVO DESCRIGAO CLASSIFICAGAO
1 - Autorizar excepcionalmente e somente mediante inclus&o, no processo administrativo, de justificativa clara de autoridade
competente dispensando o fornecedor de apresentacéo de documentacéo que comprove regularidade fiscal e trabalhista no
Art. 4°-F Na hipétese de haver restricao de momento da contratacéo;
fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e Descumprimento pelo 1 - Prejuizo ao erario; 2 - Considerar as contratag6es de empresas com irregularidade fiscal e trabalhista como de alta relevancia pela alta gestéo,
mediante justificativa, podera dispensar a fomecedurpdas obri pa Ses Falta de exigéncia da administracdo quanto a reforcando a atuacao dos fiscais, garantindo a comprovacao de sua atuacdo junto ao fornecedor, no que tange a cobranga
CRITERIOS PARA apresentagédo de documentagéo relativa & fiscais e trabalhlstgs gem prova do cumprimento das obrigagdes 2- Possibilidade de responsabilizagéo subsidiaria do de conduta para o ct i das suas obrigacées trabalhistas e fiscais, em funcéo da execug&o do objeto contratado;
DA IRREGULARIDADE regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o : ! trabalhistas e fiscais inerentes ao contrato , por | ente publico em grande escala, em caso de omisséo na
18 ESCOLHA DO Art. 4° - F . . . especial de recolhimento dos Legal . . ) . - " - .
FISCAL E TRABALHISTA cumprimento de um ou mais requisitos de ocasido da atestagéo dos servigos, e/ou de fiscalizagao contratual, pelo volume de contratagbes 3 - Estabelecer exigéncias no edital e em contrato, como garantias financeiras e retencéo de parcela contratual, para
FORNECEDOR A . encargos trabalhistas em caso s 2 L " ~ - : N SR . N
habilitag&o, ressalvados a exigéncia de de contratos envolvendo mao previsdo de garantias contratuais que mitigue envolvendo servigos de mdo de obra; mitigar o risco de descumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas, conforem previsto no Decreto Rio n° 46.785/2019;
apresentagéo de prova de regularidade relativa a de obra. esse risco.
Seguridade Social e o cumprimento do disposto ) 3 - Despesas judiciais; 4 - Exigir formalmente a apresentacdo de declaracdo de quitag&o de salarios, vale-transporte e auxilio alimentagéo/refei¢éo
no inciso XXXIII do caput do art. 7° da dos empregados por ocasiéo da atestacdo da fatura e da documentagéo referente ao recolhimento das obrigagdes de INSS
Constituicéo. e FGTS, referentes aos més anterior ao de competéncia dos servigos. Obs. Nos casos em que a legislagdo permitiu a
postergacao do recolhimento de obrigacdes do INSS e FGTS, acompanhar e exigir o recolhimento até o prazo legal
estabelecido.
1 - Garantir, no termo de referéncia, especificagdes claras e objetivas do objeto, que viabilizem a fiscalizacdo adequada,
com parametros objetivos;
2 - Designar formalmente os servidores responsaveis pela fiscalizagao, pelo recebimento dos bens e insumos e pelo
acompanhamento da prestacéo de servigos;
DO TERMO DE Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicao de 1 - Prejuizo ao erario; 3 - Os agentes publicos designados para receber bens e insumos e para acompanhar a prestagdo de servigos contratados
PLANEJAMENTO E REFERENCIA OU bens, servicos e insumos necessarios ao Auséncia de detalhamento dos requisitos devem receber toda a documentagéo necessaria a permitir a conferéncia e atestacao de que os bens, insumos e servigos
19 REQUISITOS PARA A PROJETO BASICO At 49 - E enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, | Comprometimento da qualidade Estratégico necessarios a adequada aquisicéo de bens e 2 - Comprometimento do atendimento a populagéo; atendem aos requisitos estabelecidos na contratagéo. Esses servidores devem ter pleno conhecimento das condigdes de
CONTRATACAO SIMPLIFICADOS - ) sera admitida a apresentagéo de termo de de atuagéo da fiscalizag&o. insumos e contratagéo de servigos, que contratagdo e dos requisitos estabelecidos, quantitativos e qualitativos, de forma que, ao receberem os bens, insumos e
ASPECTOS GERAIS referéncia simplificado ou de projeto basico possibilite a sua fiscalizagéo. 3 - Realizacdo de servicos e de entrega de bens e servigos, fagam a conferéncia de que foram entregues em quantidades, especificagdes, valores unitarios, e demais
simplificado. insumos em desacordo com a necessidade. requisitos definidos para a entrega e contratagéo;
4 - Os agentes publicos designados para a fiscalizag&o, pelo recebimento dos bens e insumos e pelo acompanhamento da
prestacéo de servigos devem efetuar conferéncia detalhada a fim de assegurar que os materias entregues e 0s servigos
prestados atendem aos requisitos adquiridos e contratados e devem adotar controles e registros especificos que
comprovem sua atuagédo e o cumprimento das verificagcdes necessarias para garantir a adequacédo das entregas de bens e
insumos e da prestagéo dos servigos.
1 - Incluir no Termo de Referéncia e no Projeto Basico, bem como no edital e no instrumento contratual, os requisitos
essenciais para a contratagdo e para o cumprimento das obrigagdes pelo fornecedor, como prazo, qualidade, quantidade,
P A . local de entrega, acondicionamento, especificidades de entrega, dentre outros, além de dispositivos que detalham as
Auséncia, no Termo de Referéncia e no projeto oo = : . = P
P - obrigagdes dos fornecedores, a previsdo de ressarcimento de prejuizos causados e as sangdes aplicaveis no caso de
basico, bem como no edital e no instrumento A
Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicéo de Descumprimento pelo contratual, dos requisitos essenciais para a descumprimento;
DO TERMO DE blens servigos e insumos necessarios ao fornecedor de obrigagoes habilitagédo é contratagéo e para 0 cumprimento 1 - Prejuizo o erdrio;
PLANEJAMENTO E REFERENCIA OU enfrenlal"nentoija emergéncia que trata esta Lei pactuadas com o Municipio, das ogri actes eloiomecibdur cumop raz0 2 - Exigir, sempre que possivel, a apresentagéo de garantias contratuais;
20 REQUISITOS PARA A PROJETO BASICO Art. 4°-E - L 9 cj ! como prazo, qualidade, Estratégico gac p N : p ' 2 - Comprometimento do atendimento & populag&o;
% sera admitida a apresentacéo de termo de qualidade, quantidade, local de entrega, = =
CONTRATACAO SIMPLIFICADOS - PRI, y - quantidade, local de entrega, . e 3 - Exigir das empresas selecionadas para aquisi¢&o de bens e de insumos e para prestacéo de servigos, por meio de
referéncia simplificado ou de projeto basico . acondicionamento, especificidades de entrega, - " A 5 . %
ASPECTOS GERAIS L acondicionamento, dentre N instrumento contratual ou mediante empenho, inclusive por Suprimento de Fundos, que emitam a declaragéo de
simplificado. dentre outros, por conta da prerrogativa de " PO y N N
outros. N responsabilizagéo civil e administrativa do contratante prevista no Decreto Rio n 43.652/2017.
elaborar termos e projetos basicos
simplificados; ~
4 - Apurar detalhadamente pela Comisséo de Fiscalizagédo os motivos que levaram ao ndo cumprimento das obrigagdes
pactuadas - descrever os itens ndo entregues nos prazos contratuais ou a prestagdo de servigo ndo cumprida nos prazos
determinados - objetivando avaliar a aplicacdo de san¢des contratuais.
DO TERMO DE Art. 4°-E § 1° O termo de referéncia simplificado
- ou o projeto basico simplificado a que se refere o ~ N 1 - Incluir, no termo de referéncia, descrigao do objeto que considere todas as informagdes necessarias para garantir a
REFERENCIA OU o Descrigéo, no termo de referéncia e no projeto - a o P " ) . o ~ .
PLANEJAMENTO E i caput contera: P N ~ 1 - Prejuizo ao erario; efetividade da aquisigéo e da contratag&o, sem excluir o carater competitivo da processo de sele¢éo do fornecedor;
PROJETO BASICO Art. 4° - E, 8§1°, basico, de objeto e de solugéo apresentada,
21 REQUISITOS PARA A . Favorecimento de fornecedor Integridade . ) - o
CONTRATAGAO SIMPLIFICADOS: DA inc.l e Il | - declaracdo do objeto; que inclui restrigbes especificas voltadas para 2 - Responsabilizagdo do agente publico. 2 - Incluir, no processo administrativo, justificativa para todas as exigéncias técnicas realizadas para o objeto e para a
DECLARAGAO DO < Jeto; atendimento por determinado participante. P < 9 p . »nop ) P - g‘ p g p
OBJETO solugéo apresentada;
11l - descrigéo resumida da solugéo apresentada;
RDE(;ETRES\’;ASADOEU Art. 4°-E § 1° O termo de referéncia simplificado
! ou o projeto basico simplificado a que se refere o | Impossibilidade de utilizagao de A ncluir, em edital e em instrumento contratual, clausula que atribui ao fornecedor a responsabilidade pelas plenas condigdes
PLANEJAMENTO E projeto basico simplificado a g f Impossibilidade de utilizagéo d Incl dital i I, clausula q ibui ao f d ponsabilidade pelas pl digd
PROJETO BASICO Art. 4° - E, 81°, . . P Auséncia de garantia contratual de fornecimento " " s ~ . L 2 ~
22 REQUISITOS PARA A . caput contera: bens e insumos adquiridos por Estratégico N Comprometimento do atendimento & populag&o. de uso e de funcionamento do bem adquirido, bem como a disponibilidade de bem caso necessario reparo, néo se
X SIMPLIFICADOS: DA inc.I - de bem substituto. ” - .
CONTRATACAO DECLARACAO DO apresentarem defeito. admitindo a descontinuidade do servigo.
OBJE(1;'O | - declarag&o do objeto;
RDE(;ETFEERVLVISADCEU Art. 4°-E § 1° O termo de referéncia simplificado Conflito de interesse por Auséncia de exigéncia de declaragdo da
PLANEJAMENTO E . ou o projeto basico simplificado a que se refere o| contratacdo de empresa com empresa, cujo de que ndo possui em seus 1 - Prejuizo ao erério; = ~ . .
PROJETO BASICO Art. 4° - E, 81°, .. . . . A . . Solicitar declaracdo da empresa de que n&o possui em seus quadros societarios agentes plblicos municipais gerando
23 REQUISITOS PARA A ) . caput contera: vinculo com servidor da Integridade quadros societérios servidor da Prefeitura, bem N « N o .
X SIMPLIFICADOS: DOS inc.IvV . N = N ~ o . conflito de interesses, bem como de que néo se eng em outras situagdes de conflito de ir
CONTRATACAO REQUISITOS PARA Prefeitura, gerando conflito de como que ndo se enquadra em outras situagdes 2 - Responsabilizagéo do agente publico.
?:ONTRATAR IV - requisitos da contratac&o; interesse de conflito de interesses.
RDEgl—;rIE:V{\IACCI)ADgU Art. 4°-E § 1° O termo de referéncia simplificado
PLANEJAMENTO E P ou o projeto basico simplificado a que se refere o Empresa contratada sem Auséncia, nos termos de referéncia, dos 1 - Prejuizo ao erario; . . . s I P - PSPPI
PROJETO BASICO Art. 4° - E, 8§1°, s . 3 Incluir, no processo administrativo, previsao de habilitagio por 6rgéo regulador, quando for o caso, incluindo justificativa
24 REQUISITOS PARA A . caput contera: habilitagé@o por érgéo regulador Estratégico requisitos necessarios a habilitagao por 6rgéao A .
M SIMPLIFICADOS: DOS inc.lvV s . " s ~ para essa exigéncia técnica.
CONTRATACAO REQUISITOS PARA . regulador para contratar com o municipio. 2 - Comprometimento do atendimento a populag&o.
CONTRATAR IV - requisitos da contratacéo;
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APENDICE 1 - Orientagbes da CGM-Rio para procedimentos de aquisi¢cdes e contratacdes Municipais fundamentadas na Lei Federal 13.979/20, baseadas em Riscos

RISCO NO PROCESSO DE AQUISICAO E
L FeoemaL e oo e
ORDEM TEMA DE prej 5 quisig CAUSAS POSSIVEIS PARA A OCORRENCIA CONSEQUENCIAS POSSIVEIS SE OS RISCOS RECOMENDAGOES DE ACOES PARA EVITAR AS CAUSAS POSSIVEIS, MITIGAR OS RISCOS E EVITAR AS
ORIENTAGAO contratagdes, caso ocorra) DO RISCO OCORREREM CONSEQUENCIAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
TOPICO DISPOSITIVO DESCRIGAO DO DISPOSITIVO DESCRIGAO CLASSIFICAGAO
Empresa contratada sem 1 - Auséncia, nos termos de referéncia, dos
DO TERMO DE PTRN P requisitos r arios a habilitagéo para 1 - Incluir, no termo de referéncia, os requisitos arios para habilitagéo de emp que tenham de
= Art. 4°-E § 1° O termo de referéncia simplificado | capacidade para atender aos = ~ =
REFERENCIA OU ) . . . contratacdo de empresa com capacidade de - . atender aos dispositivos da aquisicé@o e contratacéo, e assegurar a entrega dos insumos, bens e servigos.
PLANEJAMENTO E PROJETO BASICO Art. 40 - E, §10 ou o projeto basico simplificado a que se refere o|  requisitos da contratag&o: fornecimento a0 municipio: 1 - Prejuizo ao erario;
25 REQUISITOS PARA A . . P caput contera: logistica de entrega, Estratégico pio; . . < - .
% SIMPLIFICADOS: DOS inc.IvV ) o . " R 2 - Os agentes publicos responsaveis pela avaliacéo das condi¢cdes de contratacdes devem ficar atentos para a
CONTRATACAO quantidade, e especificacdes PR . 2 - Comprometimento do atendimento & populagao. . e e P ) P .
REQUISITOS PARA . . ) 2 - Andlise inadequada pelos agentes publicos necessidade de verificagdo das condi¢ées de habilitagéo, elaborando check list especifico para evidenciar todos os
IV - requisitos da contratagao; de insumos, bens e . y .
CONTRATAR responséveis acerca do cumprimento, pelas exames necessarios.
equipamentos, dentre outros. o P
lempresas, dos requisitos de habilitagdo exigidos
1 - Realizar, sempre que possivel, pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e insumos e para a prestacéo de servicos;
DO TERMO DE N o : "
REFERENCIA OU 'ﬁ;:if?cz;iviztja Ezfgijg:jr;alﬁtgeﬁdl:gz 2 - Em ndo sendo possivel a pesquisa de precos, deve ser incluido, no processo administrativo, todos os documentos
PROJETO BASICO ) I v ! A - Falta de justificativa adequada da autoridade 1 - Prejuizo ao erario; relativos as tentativas de obtencéo de pesquisas, inclusive os pedidos de cotagdes realizados e néo atendidos, de forma a
PRECOS ) dispensada a estimativa de precos de que trata o Aquisicdo com precos Orgamentario / ~ = N
26 SIMPLIFICADOS: DA Art. 4° - E, §2° P ) " competente para ndo realizacao da pesquisa de comprovar a impossibilidade de pesquisa de precos;
CONTRATADOS inciso VI do caput. superiores aos de mercado Financeiro " ~ -
ESTIMATIVA DE precos 2 - Responsabilizag&o do agente publico.
PRECOS E SUA 3 - Em ndo sendo possivel a pesquisa de pre¢os, a autoridade competente deve incluir no processo administrativo as
EXCEPCIONALIDADE razbes que motivaram a dispensa da pesquisa de pregos contendo justificativa clara que caracterize e fundamente a
ionalidade da dispensa da estimativa de precos.
1 - Realizar, sempre que possivel, pesquisa de pregos para aquisi¢éo de bens e insumos e para a prestagéo de servigos;
DO TERMO DE . - . " .
- 2 - Emnéo sendo possivel a pesquisa de pregos, deve ser incluido, no processo administrativo, todos os documentos
REFERENCIA OU . . N ~ . ~ - < N
5 Art. 4°-E § 2° Excepcionalmente, mediante " — relativos as tentativas de obtencéo de pesquisas, inclusive os pedidos de cotagdes realizados e nao atendidos, de forma a
PROJETO BASICO P ) . Falta de justificativa adequada da autoridade 1 - Prejuizo ao erario; . . .
PRECOS ) o o justificativa da autoridade competente, sera . . ~ = comprovar a impossibilidade de pesquisa de pregos;
27 SIMPLIFICADOS: DA Art. 4° - E, §2 " P Favorecimento de fornecedor Integridade competente para nao contratagéo do fornecedor
CONTRATADOS dispensada a estimativa de precos de que trata o = ~ .
ESTIMATIVA DE o mediante realizagéo da pesquisa de pregos 2 - Responsabilizagéo do agente pablico. . - . . - . .
PRECOS E SUA inciso VI do caput. 3 - Emnéo sendo possivel a pesquisa de pregos, a autoridade competente deve incluir no processo administrativo as
EXCEPGIONALIDADE razdes e critérios de escolha do fornecedor contratado com dispensa da pesquisa de precos, bem como, as razées que
motivaram a dispensa da pesquisa de pregos contendo justificativa clara que caracterize e fundamente a excepcionalidade
da dispensa da estimativa de precos.
RZ?Q:;’:ICCI)ADSU Art. 4°-E § 3° Os pregos obtidos a partir da
- estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo P - . Incluir, no processo administrativo, as justificativas adequadas para as contratacdes realizadas com valores acima das
PROJETO BASICO . = - R - Falta de justificativa adequada para a 1 - Prejuizo ao erario; P . . ~
PRECOS ) impedem a contratag&o pelo Poder Publico por Aquisi¢do com pregos Orgamentario / ~ P estimativas obtidas pelas pesquisas de pregos, de forma a evidenciar a vantajosidade da contratagéo realizada.
28 SIMPLIFICADOS: DA Art. 4° - E, §3° ~ contratag&o com valores acima das estimativas
CONTRATADOS valores superiores decorrentes de oscilagdes superiores aos de mercado Financeiro ) . " L
ESTIMATIVA DE . o .o obtidas pelas pesquisas de prego 2 - Responsabilizagéo do agente publico.
ocasionadas pela variagéo de precos, hipétese
PREGOS E SUA em que devera haver justificativa nos autos.
EXCEPCIONALIDADE “ ! i
Rl:élo:ETgERl\’;/gADgu Art. 4°-E § 3° Os precos obtidos a partir da
< estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo I - f Incluir, no processo administrativo, as razdes e critérios de escolha do fornecedor contratado com valores acima das
PROJETO BASICO N ~ P Falta de justificativa adequada para a 1 - Prejuizo ao erario; S N . . : o ~ "
PRECOS impedem a contratag&o pelo Poder Publico por - estimativas obtidas pelas pesquisas de pregos, de forma a evidenciar a vantajosidade da contratag&o realizada.
29 SIMPLIFICADOS: DA Art. 4° - E, §3° . L Favorecimento de fornecedor Integridade contratagdo com valores acima das estimativas
CONTRATADOS valores superiores decorrentes de oscilagdes ) ; " ~ -
ESTIMATIVA DE Ny o x A obtidas pelas pesquisas de pre¢o 2 - Responsabilizagéo do agente publico.
ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese
PRECOS E SUA em que devera haver justificativa nos autos
EXCEPCIONALIDADE d ! :
Art. 4°-E §1°-V| - estimativas dos pregos obtidos
por meio de, no mII“mo' urT1 dos seguintes " < . ~ 1 - Observar atentamente a descri¢cdo completa do item a ser adquirido e verificar se o mesmo encontra-se codificado no
parametros: 1 - Distorcao das informagdes apresentadas no -
. ~ catalogo de materiais e servicos do Sistema SIGMA, com a exata descri¢cdo completa do item que se pretende adquirir;
banco de precos municipal, em fungéo de erros
DO TERMO DE @) Portal de Compras do Governo Federal; !105 procedimentos de |[15e~r<;ao de dados no 2 - Se o item a ser adquirido ndo constar do catalogo do Sistema SIGMA ou se constar, mas a sua especificagdo nao for
A Sistema FINCON, pelos 6rgéos e entidades, tal . N ) . P .
REFERENCIA OU . " - - . X R . exatamente igual a do item que se pretende adquirir (tipo: gramaturas, unidades de medida etc), o 6rgéo e a entidade
M b) pesquisa publicada em midia especializada; como a escolha de descri¢éo genérica de item a = 5 . B
PROJETO BASICO " - - ~ - dever&o solicitar a Secretaria Municipal da Casa Civil que proceda ao cadastramento do item em cédigo especifico a fim de
PRECOS Art. 4° - E, §1°, Pregos superestimados nas Orgamentario / ser adquirido, por n&o encontrar a descrigédo no - . P . o o . L
30 SIMPLIFICADOS: DA . B P - A ~ " A . . . Prejuizo ao eréario que tenha a exata especificagéo do item a ser adquirido, de forma a permitir o registro adequado e a comparabilidade de
CONTRATADOS ESTIMATIVA DE inc.VI c) sitios eletrénicos especializados ou de aguisicoes e contratagdes Financeiro catélogo de materiais e servigos, divergindo em r6COS:
PRECOS E SUA dominio amplo; unidade de medida e demais especificagdes. pregos;
EXCEPCIONALIDADE d) contratagées similares de outros entes 2 - Inobservancia de realizagdo da estimativa de 3 - Realizar pesquisa de precos com o maximo de fontes possiveis.
publicos; ou pregos de acordodce(f)im;jssparame(ros legais 4 - Incluir, no processo administrativo, todos os documentos relativos as pesquisas realizadas, inclusive os pedidos de
. : s : cotagdes realizados néo atendidos.
e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores;
Art. 4°-E §1°-VI - estimativas dos pregos obtidos
por meio de, "OPZT;,E};J: dos seguintes 1 - Solicitar que as pesquisas de precos das empresas sejam remetidas com certificacao digital, preferencialmente;
a) Portal de Compras do Governo Federal: 2 - Analisar se as propostas de precos apre;entadas pqsfuem |nd|c|o§ de fraude, tais como: text.o.s idénticos, mesmo
DO TERMO DE flicn i endereco, mesmo telefone, mesmo prego, avaliando a pertinéncia da estimativa de pregos. Em identificando esses indicios,
A 1 - Andlise inadequada das propostas
REFERENCIA OU . " . - . as propostas devem ser descartadas;
P b) pesquisa publicada em midia especializada; T - apresentadas, bem como dos documentos - i
PROJETO BASICO Estimativa de precos utilizando A . 1 - Prejuizo ao erario;
PRECOS Art. 4° - E, 81°, e . apresentados pelas empresas interessadas; T " - .
31 SIMPLIFICADOS: DA . B - - empresas ficticias ou com o Integridade 3 - Confimar a existéncia fisica das empresas pesquisadas, podendo ser utilizado recurso digital de georeferenciamento
CONTRATADOS inc.VI c) sitios eletrénicos especializados ou de - o " ~ - " P
ESTIMATIVA DE o | mesmo vinculo societario 2 - Responsabilizag&o do agente publico. para facilitar a analise;
PRECOS E SUA dominio amplo; 2 - Conluio entre fornecedores ou entre
fornecedores e agente publico. : . ik . " e
EXCEPCIONALIDADE ~ - " 9 publ 4 - Consultar, no sitio oficial da Receita Federal, o quadro societario das empresas interessadas, a fim de verificar
d) contratagdes similares de outros entes Coa -
. N existéncia de vinculo entre elas. Em ocorrendo, devem ser descartadas.
publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores;
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APENDICE 1 - Orientagtes da

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Compéndio de orientagdes da CGM-Rio sobre Conformidade de Procedimentos de Controle
dos atos relativos as agBes para enfrentamento da COVID19

CGM-Rio para procedimentos de aquisigdes e contratagfes Municipais fundamentadas na Lei Federal 13.979/20, baseadas em Riscos

RISCO NO PROCESSO DE AQUISIGAO E
NTRATACAO (event ivel de ocorrer
22020 < re'ud‘iia?é(z :Jc:szgs:asea Sigicﬁese ee e A e e i & & ~
ORDEM TEMA DE prej quisi¢ CAUSAS POSSIVEIS PARA A OCORRENCIA CONSEQUENCIAS POSSIVEIS SE OS RISCOS RECOMENDAGCOES DE ACOES PARA EVITAR AS CAUSAS POSSIVEIS, MITIGAR OS RISCOS E EVITAR AS
ORIENTAGAO contratagges, caso ocorra) DO RISCO OCORREREM CONSEQUENCIAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
TOPICO DISPOSITIVO DESCRICAO DO DISPOSITIVO DESCRICAO CLASSIFICAGAO
1 - Realizar pesquisa de precos com o maximo de fontes possiveis.
- Incluir, no processo administrativo, todos os documentos relativos as pesquisas realizadas, inclusive os pedidos de
cotacdes realizados n&o atendidos;
DO TERMO DE . "
= Art. 4°-E § 3° Os pregos obtidos a partir da Precos superestimados em . . . . .
REFERENCIA OU ~ o ~ 3 - Verificar se existem atas de registro de precos em vigor que possam aderir e contratos em vigor que possam ser
P estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo |aquisicdes e contratacdes para 1 - Alta demanda de materiais, bens e insumos . . .
PROJETO BASICO : = o N . A R aditivados, rep 1do maior ecor s
PRECOS N impedem a contratacao pelo Poder Publico por | o enfrentamento da pandemia, Orgamentario / for¢ando a elevacéao dos precos; o
32 SIMPLIFICADOS: DA Art. 4° - E, §3° N ~ ~ N . Prejuizo ao erario
CONTRATADOS valores superiores decorrentes de oscilagdes em comparagao ao periodo Financeiro s . " ~ .
ESTIMATIVA DE < : = 4 - Nao divulgar pregos nem as demais fontes consultadas para as empresas que se pediu cotagéo;
PRECOS E SUA ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese anterior ao da situagdo de 2 - Conluio entre fornecedores
EXCEPCIONALIDADE em que devera haver justificativa nos autos. emergencia. 5 - Formalizar negociacéo com os fornecedores, objetivando a reducéo dos pregos elevados, incluindo, no processo
administrativo, os documentos que comprovem a negociacao ou & negativa dos fornecedores em negociar;
- Incluir, no processo administrativo, a justificativa para a contratagéo pelo prego superior praticado em aquisi¢des
anteriores.
DO TERMO DE 1 - Realizar, sempre que possivel, pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e insumos e para a prestagdo de servigos;
REFERENCIA OU ! " . ] P -
P Art. 4°-E § 2° Excepcionalmente, mediante . " " - < N - A 2 - Emnao sendo possivel a pesquisa de pregos, deve ser incluido, no processo administrativo, todos os documentos
PROJETO BASICO - N N . Uso indevido do dispositivo Adogéo, pela autoridade competente, de 1 - Prejuizo ao erario; . - « . N . . ~ <
PRECOS N Art. 4° - E, 81°, justificativa da autoridade competente, sera . relativos as tentativas de obtencéo de pesquisas, inclusive os pedidos de e ndo de forma a
33 SIMPLIFICADOS: DA ; " A legal que dispensa a estimativa Legal justificativa genérica e padronizada para . - .
CONTRATADOS inc.vI, §2° dispensada a estimativa de pregos de que trata o " . . - . comprovar a impossibilidade de pesquisa de pregos;
ESTIMATIVA DE de pregos 0S pr de de 2 - Prética de sobrepreco;
inciso VI do caput. ~ ~
PRECOS E SUA pregos gque ndo comprova as razdes de . R . P .
3 - Emnao sendo possivel a pesquisa de pregos, a autoridade competente deve incluir no processo administrativo
EXCEPCIONALIDADE dispensa da estimativa de precos L N 3 . ) L
justificativa clara que caracterize e fundamente a excepcionalidade da dispensa da estimativa de precos.
Art. 4°-E §1°-VI - estimativas dos precos obtidos
por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:
DO TERMO DE a) Portal de Compras do Governo Federal;
REFERENCIA OU . - s . A ]
M b) pesquisa publicada em midia especializada; Prego contratado néo Auséncia em edital e em instrumento contratual . N . . . - N
PROJETO BASICO . " - . . : ~ Incluir, em edital e em instrumento contratual, dispositivo que atribui ao fornecedor a responsabilidade pelas plenas
PRECOS N Art. 4° - E, 8§1°, considera custo com Orgamentério / de dispositivo que atribui ao fornecedor a Prejuizo ao erario, com custo de manutencéo arcado L . . . - b .
34 SIMPLIFICADOS: DA . . - . ~ ) L - condigdes de uso e de funcionamento do bem adquirido, bem como a disponibilidade de bem caso necessario reparo, nédo
CONTRATADOS inc.vI c) sitios eletronicos especializados ou de manutengdo de bens e Financeiro responsabilidade pelas plenas condi¢des de uso pelo ente.
ESTIMATIVA DE o A N : . se admitindo a descontinuidade do servigo.
PRECOS E SUA dominio amplo; equipamentos. e funcionamento do bem adquirido.
EXCEPCIONALIDADE ~ A
d) contratacdes similares de outros entes
publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores;
Art. 4°-E §1°-VI - estimativas dos precgos obtidos
por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
DO TERMO DE . .
A P | & a . . ~ . -~ - "
REFERENCIA OU . . esquisa d-e Prego e solcitagao de cotagao de - Incluir, nas solicitagdes para cotagéo de precos, todos os requisitos e condi¢des necessarias para fornecimento de
< b) pesquisa publicada em midia especializada; Precos apresentados nas precos ndo esclarece todos os requisitos e . - ~ -~ N ~
PROJETO BASICO ° ° o - o < Prejuizo ao erério, pela contratagéo de precos forma que os pregos apresentados considerem as mesmas condi¢des e possam servir de comparagéo;
PRECOS Art. 4° - E, 81°, estimativas de pregos Orgamentario / condigbes necessarias ao fornecimento de ~ .
35 SIMPLIFICADOS: DA . o P - " o . aparentemente menores, mas que terao custos apos a
CONTRATADOS inc.VI c) sitios eletronicos especializados ou de consideram condi¢des Financeiro forma que os precos ofertados apresentam A 3 . L - 5 . -
ESTIMATIVA DE o A " < - < . aquisicao nédo percebidos na proposta. - Incluir, nos editais e instrumentos juridicos, todas os requisitos de fornecimentos e responsabilidades da contratada a fim
dominio amplo; diferentes formacéao de pregos diferentes, ndo servindo de ! o N L
PRECOS E SUA comparacio de evitar que o Municipio venha arcar, no futuro, com despesas que deveriam ser de responsabilidade do contratado.
EXCEPCIONALIDADE parag
d) contratacdes similares de outros entes
publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores;
Art. 4°-| Para os contratos decorrentes dos
procedimentos previstos nesta Lei, a o N
. administragéo plblica podera prever que os Dificuldades para realizagdo de Auséncia de clausula contratual com previséo
PLANEJAMENTO E DOS ACRESCIMOS E . . : acréscimo contratual de 50%, i = . 1 - Comprometimento do atendimento a populag&o; . " : - L ~ . :
= contratados fiquem obrigados a aceitar, nas L - de acréscimos ou supressées de até 50% do Incluir, em edital e no instrumento contratual, a possibilidade de acréscimos ou supressdes de até 50% do valor incial, nas
36 REQUISITOS PARA A SUPRESSOES AQ At 421 mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou pelas mesmas condi¢oes Estratégico valor incial, nas mesmas condicdes mesmas condi¢des contratadas.
CONTRATAGAO OBJETO CONTRATADO ~ . y . contratadas, tais como prazo ! 2 - Realizagéo de nova contratag&o por prego superior. :
supressdes ao objeto contratado, em até contratadas.
. L y para entrega e prego.
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.
Aquisi¢des de bens e insumos P . . 1 - Prejuizo ao erério; Definir estratégia de identificacao de situaces criticas envolvidas na contratagao e de priorizacdo de agoes para minimizar
DO GERENCIAMENTO e contratagédo de servigos Auséncia de Gerenciamento de Riscos na etapa 0 seus impactos sobre o atendimento a populacéo e as contas publicas, tais como:
PLANEJAMENTO E o Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da . de planejamento,visto a imprevisibilidade da 2 - Comprometimento do atendimento a populag&o; . ~ I .
DE RISCOS EXIGIVEL ~ P desalinhadas com as . ~ P a) escassez de mercado de bens, insumos e méo de obra qualificada;
37 REQUISITOS PARA A % Art. 4°-D contratacdo somente seré exigivel durante a N Estratégico situacdo de emergéncia e a necessidade de ~ . N N 3 o .
M SOMENTE NA GESTAO = necessidades para b) contratacbes em quantidades superiores as necessidades exigidas para enfrentamento do COVID-19;
CONTRATACAO gestdo do contrato. " 5 contratagées em menor tempo, impactando na 3 - Utilizag&o ineficiente de recursos; o : ~ N « ~
DO CONTRATO enfrentamento da situacéo de L N . ¢) descontinuidade dos servigos, por desdobramentos de contratagéo com empresa inidonea ou por aquisigdes de bens nédo
emergéncia da pandemia possibilidade de planejamento prévio.

4 - Contratagdes sem efetividade.

restritos a equipamentos novos.
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Compéndio de orientagdes da CGM-Rio sobre Conformidade de Procedimentos de Controle
dos atos relativos as agBes para enfrentamento da COVID19

Resolucdo CGM N° 1.645 de, 20 de maio de 2020.

APENDICE 1 - Orientac6es da CGM-Rio para procedimentos de aquisi¢cdes e contratacdes Municipais fundamentadas na Lei Federal 13.979/20, baseadas em Riscos

RISCO NO PROCESSO DE AQUISICAO E
Lo oo 1573020 SR T , : N o .
EEEEY TEMA DE prej P quisie CAUSAS POSSIVEIS PARA A OCORRENCIA CONSEQUENCIAS POSSIVEIS SE OS RISCOS RECOMENDAGOES DE AGOES PARA EVITAR AS CAUSAS POSSIVEIS, MITIGAR OS RISCOS E EVITAR AS
ORIENTAGAO COTTEERLIES, CES0 CEEE) DO RISCO OCORREREM CONSEQUENCIAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
TOPICO DISPOSITIVO DESCRIGAO DO DISPOSITIVO DESCRIGAO CLASSIFICAGAO
1 - Garantir, no termo de referéncia, especificagdes claras e objetivas do objeto, que viabilizem a fiscalizacdo adequada,
com parametros objetivos;
2 - Designar formalmente os servidores responsaveis pela fiscalizacao, pelo recebimento dos bens e insumos e pelo
1 - Falta de designacéo de servidores para acompanhamento da prestacéo de servigos;
acompanhar a entrega dos bens/insumos e a L P
~ 1 - Prejuizo ao erario; - . = .
execucao dos servicos; 3 - Os agentes publicos designados para receber bens e insumos e para acompanhar a prestacao de servicos contratados
PLANEJAMENTO E DO GERENCIAMENTO Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da Entrega de bem/lnsymos e ) 2 - Utilzagéo ineficiente de recursos; devem receber toqa‘a documenta;ao necesséria a Permmr a confgrencla e atestacdo de que os pens. insumos e»seﬂrwgos
DE RISCOS EXIGIVEL ~ A servigos em quantidades - 2 - Falta de procedimentos de conferencia atendem aos requisitos estabelecidos na contratagdo. Esses servidores devem ter pleno conhecimento das condi¢des de
38 REQUISITOS PARA A = Art. 4°-D contratag&o somente sera exigivel durante a |, . e Estratégico P ~ . . . - .
CONTRATAGAO SOMENTE NA GESTAO gestdio do contrato inferiores e com especificacdes estabelecidos; 3 - Responsabilizagéio de agente piblico; contratag&o e dos requisitos estabelecidos, quantitativos e qualitativos, de forma que, ao receberem os bens, insumos e
DO CONTRATO ) diferentes das contratadas. ' servicos, facam a conferéncia de que foram entregues em quantidades, especificacdes, valores unitarios, e demais
3 - Falta de clareza, objetividade e completude L " N < requisitos definidos para a entrega e contratagao;
s N 4 - prejuizo na prestagao de servicos a populagao.
na definicdo dos bens/insumos e dos servigos
contratados; 4 - Os agentes publicos designados para a fiscalizac&o, pelo recebimento dos bens e insumos e pelo acompanhamento da
prestacéo de servicos devem efetuar conferéncia detalhada a fim de assegurar que os materias entregues e 0s servigos
prestados atendem aos requisitos adquiridos e contratados e devem adotar controles e registros especificos que
comprovem sua atuacéo e o cumprimento das veri de: ias para garantir a ao das entregas de bens e
insumos e da prestacéo dos servicos.
1 - Falta de comunicagao da contratagéo a 1 - Comunicar as unidades descentralizadas os bens/insumos adgquiridos e os servigos contratados, informando as
DO GERENCIAMENTO . " : . . h ~ .
PLANEJAMENTO E DE RISCOS EXIGIVEL Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da Bens/insumos e servicos unidade; quantidades que lhe sdo destinadas;
39 REQUISITOS PARA A x Art. 4°-D contratag&o somente sera exigivel durante a contratatos ndo entregues a Estratégico 1 - Responsabilizagéo de agente publico;
= SOMENTE NA GESTAO ~ ~ ~ " . A 2
CONTRATAGCAO DO CONTRATO gestéo do contrato. unidades descentralizadas. 2 - N&o disponibilizag&@o do termo de referéncia 2 - Fornecer copia do termo de referéncia e do instrumento contratual & unidade para fins de conhecimento dos objetos
ou do contrato a unidade. 2 - Comprometimento do atendimento a populagéo. contratados e alerta & administrag&@o no caso de néo recebimento dos itens previstos.
Art. 2° § 2° Todas as contratagdes ou
aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo Disponibilizagao de
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial informagdes incorretas, em
especifico na rede mundial de computadores sitio oficial especifico na rede 1 - Dar ciéncia aos servidores quanto aos pi para registro das despesas e do contrato no
DO ACESSO A (internet), contendo, no que couber, além das mundial de computadores Registro da despesa de forma incorreta no Comprometimento da capacidade de o Controle Social sistema FINCON, conforme critérios definidos na Resolugdo CGM n° 1625/20;
40 TRANSPARENCIA INFORMAGAO Art. 4° - 82°  |informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° (internet), sobre as Transparéncia Sistema FINCON, n&o permitindo sua realizar o acompanhamento das despesas voltadas para
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratacdes e aquisicoes identificacao o enfrentamento da pandemia 2 - Realizar prc de revisao (C 1ce 12 dimensao) dos registros da despesa no sistema FINCON verificando
contratado, o nimero de sua inscri¢do na voltadas para o enfrentamento a adequac&o do registro da despesas realizado no Sistema Fincon e dos dados registrados.
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o | da pandemia, pautadas pela lei
valor e o respectivo processo de contratagao ou 13.979/20.
aquisicao.
1 - Estrutura tecnolégica insuficiente para
252 T s consaaso oty e omeie e s il
aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo P P! ' 1 - Realizar plano de acao, em conjunto com a IPLANRIO, para prover a disponibilidade tecnolégica de informacées (CGM);
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial - " =
p Informagdes indisponiveis, em 2 - Falta de execucdo formal das despesas no . ~ .
especifico na rede mundial de computadores PR e . 1 - Descumprimento da Legislag&o; 2 - Realizar a execug@o das despesas no Sistema Fincon de forma correta e tempestiva;
N . sitio oficial especifico na rede Sistema Fincon;
DO ACESSO A (internet), contendo, no que couber, além das mundial de computadores, das
41 TRANSPARENCIA = Art. 4° - 82°  |informacGes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® P L Transparéncia 2 - Comprometimento da capacidade de o Controle 3 - Encaminhar documentos exigidos & CGM-Rio para divulgag&o no sitio de transparéncia do Municipio, conforme
INFORMACAO contrata¢des ou aquisi¢des 3 - Falta de apresentacdo de documentos . . ~ |
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do . P Social realizar o acompanhamento das despesas Resolugdo CGM n° 1.633/2020;
- = realizadas com base na Lei (Termo de Referéncia e Contratos) pelos 6rgéos
contratado, o nimero de sua inscri¢do na : M. . . ~ voltadas para o enfrentamento da pandemia
. " 13979/20. e entidades municipais para fins de divulgagdo s . . P - - ~
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o . - 4 - Elaborar plano de contingéncia para garantir a continuidade dos servigos tecnolégicos relativos a disponibilizagéo de
" = no sitio de transparéncia; . x ;- P N
valor e o respectivo processo de contratacao ou informacdes sobre as despesas realizadas pela Prefeitura (IplanRio)
aquisicao. A A
quisiG: 4 - Auséncia de plano de contingéncia para
disponibilizacao das informagdes.
Aquisi¢des de bens e insumos
e contratacdo de servigos,
Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes realizadas com base no
do disposto nesta Lei, pr atendidas | er 1to da COVID-19,
as condicdes de: mas nao relacionadas a L .
~ L ) ~ N 1 - Prejuizo ao erario;
I - ocorréncia de situagao de emergéncia; situagdo de emergéncia, sem é de ju ou Incluir, no processo administrativo, justificativa fundamentada de que a contratag&o esta relacionada ao enfrentamento do
CARACTERIZAGAO DA | DAPRESUNCAODA |Art.4°-B, 1, Ile Il - necessidade de pronto atendimento da necessidade de pronto e s A . 1o P ) ‘.J - N a : < eal -
44 a a - ~ PR " N ~ Legal insuficiente para a caracterizagao da 2 - Utilizag&o ineficiente de recursos; COVID-19 e revestida da emergéncia, de r de pronto e da existéncia de risco a seguranca de
EMERGENCIA EMERGENCIA L] situacéo de emergéncia; atendimento da situag&o de P ) y = . N o .
A : P A emergéncia no processo administrativo. pessoas, obras, prestacéo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.
Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, | emergéncia e sem existéncia - .
~ 3 - Responsabilizagdo de agente publico.
obras, prestacdo de servigos, equipamentos e de risco a seguranca de
outros bens, publicos ou particulares; e pessoas, obras, prestacao de
servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou
particulares.
Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes | Aquisi¢des de bens e insumos
do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas e contratagao de servigos, . . L ~ 1 - Prejuizo ao erario;
as condicdes de: realizadas com base no Planejamento global insuficiente da contratagéo, Realizar acdes de planejamento adequado para evitar contratacdes em quantidades superiores as necessidades exigidas
CARACTERIZAGAO DA | DA PRESUNGAO DA < : visto a imprevisibilidade da situagdo de . < planej quado p N a P 9
45 = N Art. 4°-B, IV enfrentamento da COVID-19, Legal N ~ 2 - Utilizag&o ineficiente de recursos; para enfrentamento do COVID-19.
EMERGENCIA EMERGENCIA s N P emergéncia e a necessidade de contratagdes
IV - limitag&o da contratagéo a parcela em parcelas ndo limitadas ao em menor tempo
necessaria ao atendimento da situagéo de atendimento da situacdo de po- 3 - Responsabilizagéo de agente publico.
emergéncia. emergéncia.
Inobservancia dos
Art. 6° - A Ficam estabelecidos limites para a rocedlmentovs de;\mdos ara
concesséo de suprimento de fundos e por item p utilizaco de recursos 30 Entendimento de que as agdes para 1 - Atender aos dispositivos do Decreto Rio n° 20.633/2001;
SUPRIMENTO DE de despesa, para as aquisi¢des e contratagdes G ) enfrentamento COVID-19 podem prescindir Realizag&o de despesas em desacordo com a
46 DOS LIMITES Art. 6°- A Sistema Descentralizado de Legal . . " ) L L . . ~ N N .
FUNDOS a que se refere o caput do art. 4°, quando a alguns procedimentos definidos no Decreto Rio legislag&o, gerando prejuizos ao erario 2 - Adotar as medidas propostas no presente documento de orientacéo para a mitigacdo dos riscos nas aquisi¢cdes e
~ ~ Pagamento da Prefeitura nas ~
movimentagéo for realizada por meio de Cartdo e - n° 20.633/2001 contratagdes realizadas por meio do Sistema Descentralizado de Pagamentos.
aquisicGes e contratagdes
de Pagamento do Governo " N .
relativas a pandemia covid-19
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APENDICE 2 - Modelo do Painel Gerencial interativo do Portal Contas Rio

Obs.: Publicado pela Resolu¢cdo CGM N° 1628/2020 e aqui reproduzido.

Painel Gerencial Interativo CGM — Consolidado — Despesas para enfrentamento do coronavirus
(COVID-19)

| — Introducéo

% PREFEITURA DA CIDADE DO

RIO DE JANEIRO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Despesas para enfrentamento do COVID-19

A Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro instituiu, por meio da Resolucdo CGM n° 1.628, de 02 de abril de
2020, no Portal Contas Rio, o presente Painel Gerencial Interativo CGM - Consolidado, composto de 5 paineis gerenciais
detalhados, com o objetivo de dar publicidade a todas as despesas realizadas com base na Lei Federal n°13.979/2020
relativas as agdes de enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus - COVID-19, conforme determina o §2° do art.
4° da referida lei.

Os painéis gerenciais desenvolvidos sdo interativos, podendo ser pesquisados por meio de filtros ou clicando
diretamente nas tabelas e gréficos. Retratam a execucao da despesa, permitindo a comparacéao e o detalhamento das
informacoes de forma agil e simples.

Os Ordenadores de Despesa sao responsaveis pelas informacdes sobre a execucao orcamentéria e financeira do
Municipio do Rio de Janeiro no ambito de suas respectivas areas e pelas suas inser¢ées no sistema FINCON , bem como
pela adequada classificacdo das despesas como relativas ao enfrentamento da pandemia, conforme orientacao
disponibilizada na Resolucdo CGM n° 1625 de 24 de marco de 2020, cabendo a CGM Rio sua extracao para serem
veiculadas no Portal Contas Rio.

A Controladoria acredita na importancia do controle social e entende que as informacées disponibilizadas nesses
painéis podem contribuir de forma significativa para que o cidad@o possa acompanhar como os recursos publicos estdo
sendo aplicados para o enfrentamento do COVID-19.
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Compéndio de orientagdes da CGM-Rio sobre Conformidade de Procedimentos de Controle
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APENDICE 2 - Modelo do Painel Gerencial interativo do Portal Contas Rio
Obs.: Publicado pela Resolugdo CGM N° 1628/2020 e aqui reproduzido.

Il - Painel detalhado interativo — Viséo Geral da Despesa

Fundamentacao Legal Valor Empenhado Qtde de Favorecidos
PREFEITURA DA CIDADE DO tqtidacso P Pesqiisar 50.715.887.65
RO:DEJANEIRO Selecionar tudk Valor Liquidado
Periodo de Execucdo da Despesa clecionar tudo
=<4 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO g P Dispensa (Art. 4-Caput da Lei 13.979 de 07/02/20) 600.000.00 2 2
2/01/2020 % Pregso (Art. 4-G da Lei 13.979 de 07/02/20)
Despesas para enfrentamento do COVID-19 PAYIZ0E0) || 31/05/2020 B prego 02420 Valor Pago
Visdo Geral da Despesa
. (Em branco)
brgdo Orgao / Unidade Orcamentaria Fonte de Recursos
Todos A o
i i ; - 206 - Convnios | Vi
Unidade Or¢amentéria R SHHDE _ ke g e
s [ 5 183 - Assistencia Farma... [N 5 Mi
Todos S 100 - Ordinarios Nao Vi... [ 4 Mi
Comlurb | 1mi
182 - Vigilancia Em Sau... . 1 Mi
Educagio || 1M
Programa ucagio | 114 141 - Royalties Do Petr... [| 1Mi
Todos v mprensa da Cidade | 0 i 107 - Salario Educacao ] 1Mi
Cet Rio I 0 Mi 200 - Receita Propria D... I 0 Mi
Agédo Transportes 0 Mi 181 - Atencao De Medi... ‘ 0 Mi
Todos v oMi 10 Mi 20 Mi 30 Mi 40 Mi oMi 10 Mi 20Mi 30 Mi
Funcdo Favorecidos Natureza (Desdobramento)
Todos o < -
Crina Meheco Coporatin c01... [ R
Dbv Comercio De Material Hospi... 9 Mi —
Fonte de Recurso i _ 33903945 - Programa De Apoio H... 3Mi
Mib Comercio E Servicos De Mat... - 3Mi ;
Todos v Hotel Americas Barra Ltda (2109... . 2Mi 33903002 - Materiais Para Limpez... 1 Mi
Hotel Santa Comba Ltda (332044... I 1Mi 33903019 - Materias-Primas | 0 Mi
Favorecidos : .
Promed Comercio De Produtos .. | 1 Mi 33903024 - Generos Alimenticios, L.. | 0 Mi
Todos v Melo & Pinheiro Ltda (26293420... | 0Mi
33903027 - Materiais De Protecao ... | 0 Mi
C Industria E Comerc... | OMi
Natureza (Desdobramento) Comercial Milano Brasil Ltda. (19... | 0Mi 33903851 Saude Publics = Gestai.. | OMI
Todos v oMi 20 Mi 40 Mi oMi 10 Mi 20 Mi 30Mi 40 Mi 50 Mi

[l Painel detalhado interativo — Evolucé@o da Despesa

Valor Empenhado

50.715.887.65

Valor Liquidado
600.000,00
Valor Pago
(Em branco)

Fundamentacéo Legal Qtde de Favorecidos

PREFEITURA DA CIDADE DO Liquidacdo

RIO DE JANEIRO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
31/03/2020

Despesas para enfrentamento do COVID-19
Evolugdo da Despesa —O

Evolucdo da Despesa no Periodo
35 Mi

P Pesquisar

Selecionar tudo

Dispensa (Art. 4-Caput da Lei 13.979 de 07/02/20)
Pregdo (Art. 4-G da Lei 13.979 de 07/02/20)

Periodo de Execucdo da Despesa

Orgao

Todos

Unidade Orgamentaria 50 Mi

Todos

Programa

Todos

Acéo

Todos

Fonte de Recurso

Todos

Favorecidos 9Mi

Todos
0 Mi
0 Mi —
fev 2020

Natureza (Desdobramento) mar 2020

Todos @ Valor @ Valor Acumulado




dos atos relativos as agdes para enfrentamento da COVID19
Resolucdo CGM N° 1.645 de, 20 de maio de 2020.

IV — Painel detalhado interativo — Detalhamento dos Favorecidos

Valor Empenhado
50.715.887,65
Valor Liquidado
600.000,00
Valor Pago
(Em branco)

Periodo de Execucao da
Despesa

Fundamentacao Legal Qtde de Favorecidos

P Pesquisar

Selecionar tudo

Dispensa (Art. 4-Caput da Lei 13.979 de 07/02/20)
Prego (Art. 4-G da Lei 13.979 de 07/02/20)

PREFEITURA DA CIDADE DO

RIO DE JANEIRO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

02/01/2020 = 31/03/2020

—0

Relacéo entre Favorecido e Orgao por relevéncia de Valor Empenhado

22

Despesas para enfrentamento do C
Detalhamento dos Favo

Unidade Orcamentéria Favorecido (Razdo Social)

P Pesquisar

7] Avante Brasil Comercio Eitreli Me ...
["] China Meheco Corporation (2019...
[Z]' comercial Milano Brasil Ltda. (19...

[Z] Corpo Astral Comercial E Industi...
7] Cosmoderma Industria E Comerci...
[”] Dbv Comercio De Material Hospit...
] Herlau Atacadista De Produtos H...
[Z] Hotel Americas Barra Ltda (21092...
] Hotel Santa Comba Ltda (332044...
[Tl Hotelaria Accor Brasil Sa (996785...
] Injex Industrias Cirurgicas Ltda. (5...
[Z] Lemarc Produtos Medicos Hospit...
[7] Limp Safe Comercio De Equipam...

[ Medbrasil Comercial Eireli Me (25...
[Z] Melo & Pinheiro Ltda (262934200...
[ Mib Comercio E Servicos De Mat...

[Z] Mm Distribuidora De Alimentos E...

C)rgéo

P Pesquisar

] CetRio

D Comlurb

] Educago

1 Fvas

] Imprensa da Cidade
[ R0 SAUDE

[] satde

[ Transportes

Todos

Programa

Todos

Subfungéo

Todos

Detalhamento dos Favorecidos
CNPJ / CPF FAVORECIDO INSTRUURID  PROCESSO_INSTR  MOD_LICIT

Processo Instrutivo

o NATUREZA_DESDOBR EMPENHO VALOREMP  VALORLIQ VALORPAG ,

Pharos Hospitalar Ltda
Epp (10839887000160)
Pharos Hospitalar Ltda
Epp (10839887000160)
Pharos Hospitalar Ltda
Epp (10839887000160)
Pharos Hospitalar Ltda
Epp (10839887000160)

9010000902020  Dispensa 33903005 - Materiais Para Uso
Medicinal, Cirurgico E Odontologico
33903005 - Materiais Para Uso
Medicinal, Cirurgico E Odontologico
33903005 - Materiais Para Uso
Medicinal, Cirurgico E Odontologico
33903005 - Materiais Para Uso
Medicinal, Cirurgico E O

2020/1805/93 38.500,00

Fonte de Recurso

10839887000160 9040000852020  Dispensa 2020/1811/74 27.500,00

Todos

10839887000160 9210000452020  Dispensa 2020/1806/66 31.003,05

Natureza (Desdobramento)

10839887000160 9220000472020  Dispensa 2020/1807/136 11.000,00

Todos

Total 50.715.887,65 600.000,00

V — Painel detalhado interativo — Detalhamento dos Instrumentos Juridicos

Qtde Instr. Juridicos Fundamentacao Legal Valor Empenhado Qtde de Favorecidos
PREFEITURA DA CIDADE DO m branco P Pesquisar 50.715.887.65
RIO DE JANEIRO (Em branco) — Tt
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO | Periodo de Execucdo da Despesa || g pigpena (art. a-Caput da Lei 13979 de 07/02/20) 400.000,00
31/03/2020 Prego (Art. 4-G da Lei 13.979 de ) — 2 2
Valor Pago
(Em branco)
Orgdo Unidade Orgamentaria Programa Agado Fungdo Fonte de Recurso
Todos v Todos v Todos v Todos v Todos v Todos v
Favorecido (CNPJ) Instrumento Juridico Objeto (Palavra-Chave) Espécie Subfungso Natureza (Desdobramento)
Todos V! Todos ~ Todos v Todos v Todos v Todos ~
Detalhamento dos Instrumentos Juridicos
INSTRUURID ESPECIE  SITUACAO UNIDADE.ORCAM PROCESSO CNPJ FAVORECIDO  OBJETO DATAINICIO DATAFIM VALORINSTR ~ VALOREMP  VALORLIQ  VALORPAG

*Obs.: neste painel sao apresentadas as aquisi¢es com instrumentos juridicos firmados. Conforme legislacao, para algumas
aquisigoes é dispensada a formalizagao desses instrumentos, sendo suficiente somente a emissao da nota de empenho.
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Processo n2

Data da autuagao Fls.

Rubrica

APENDICE 3 - Roteiro Orientador para emisséo de Declaracéo de Conformidade do ato de autorizacéo de

RIO - despesas emergenciais COVID-19
o
Obs: Publicado pela Resolugdo CGM N2 1629/2020 e aqui reproduzido.

CONTRATACOES EMERGENCIAIS — LEI 13.979 DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020 — COVID-19

Aplicavel as aquisicdes de bens e servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do novo coronavirus — COVID-19 de
gue trata esta Lei. (Art. 4° da Lei 13.979/2020) — regulamentada pelo Decreto Rio n° 47.246 de 12 de Margo de 2020 que

estabelece medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do novo coronavirus no ambito do

Municipio do Rio de Janeiro e o Decreto Rio n° 47.263 de 17 de mar¢o de 2020 que declara Situacdo de Emergéncia no
Municipio do Rio de Janeiro, em face da pandemia do coronavirus - COVID-19)

| — Dados da Contratacéo

1 - Formade contratacdo ( ) Dispensa ( ) Pregéo eletréonico ( ) Pregéo presencial

2- Objeto da Contratacédo 2- Valor Contratado R$:
SIM
. ~ (indicar n° NAO Obs.
Il - Procedimentos para Contratacéo da) APLICAVEL no
folha(s) do
processo)

A contratacdo/aquisicao atende as condigBes constantes do Art.4°-B
da Lei 13.979/2020, quais sejam:

Ocorréncia de situacdo de emergéncia (Inciso | do Art.4°-B da Lei

1.1 113.979/2020)

Necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia
1.2 [(Inciso Il do Art.4°-B da Lei 13.979/2020);
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APENDICE 3 - Roteiro Orientador para emissio de Declaragiio de Conformidade do ato de autorizagio de

RIO - despesas emergenciais COVID-19
12
Obs: Publicado pela Resolugdo CGM N2 1629/2020 e aqui reproduzido.

CONTROLADCEA GERAL
0 MURICIFID

13

Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares
(Inciso 11l do Art.4°-B da Lei 13.979/2020)

1.4

Limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia (Inciso IV do Art.4°-B da Lei 13.979/2020)

15

Consta autorizagdo da autoridade competente para a realizagdo da
dispensa com base no art. 4° da Lei 13.979/20207?

Anteriormente a opgdo de aquisicdo do bem ou da prestacdo do
servigo houve consulta a area de almoxarifado, a area de gestéo de
contratos ou a area de planejamento visando verificar a
disponibilidade de insumos em estoque e de servigos ja contratados
disponiveis para pronto atendimento as demandas?

Na ocorréncia de existéncia de ata de registro vigente para o
material ou bem a ser adquirido ou para o servico a ser prestado
houve consulta ao gestor da ata, visando verificar a possibilidade de
adesao?

A Solicitacdo da Despesa encontra-se devidamente preenchida,
justificada e assinada? (Portaria “N” A/SUB/SMT n°® 1/99 e Decreto
n® 15.776/97 — materiais — e Portaria “N” A/SUB/SMT n°® 2/99 e
Portaria “N” A/SUB/SMT n° 5/98 — servicos)

Na Solicitacdo de Despesa foi observada a adequada classificagdo
de materiais, de acordo com o Manual do Sistema de Infraestrutura,
Gestao Predial, Logistica e Infraestrutura? (Portaria “N” A/SUGIL n°
44, de 30/03/2016 que instituiu a NOR-PRO — INFRALOG 3000)

O objeto esta definido de forma clara, precisa, suficiente, concisa e
objetiva, necesséria para o fornecimento, a prestacdo do servico e a
realizacdo de servicos de engenharia?

A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o
caput do art. 4° da Lei 13.979/2020 se restringiu a equipamentos
novos?

7.1

No caso de se tratar de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
que nao se restringiu a equipamentos novos, o fornecedor se
responsabilizou pelas plenas condicbes de uso e funcionamento do
bem adquirido? (art. 4°-A da Lei 13.979/2020)
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APENDICE 3 - Roteiro Orientador para emisséo de Declaracéo de Conformidade do ato de autorizacéo de

RIO - despesas emergenciais COVID-19
o
Obs: Publicado pela Resolugdo CGM N2 1629/2020 e aqui reproduzido.

CONTROLADCEIA, GERAL
D0 MURICIFRD

No caso de a contratacdo/aquisicdo referir-se a importacdo de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, 0s
mesmos encontram-se:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Saude.
(Inciso VIl do Art. 3° da Lei 13.979/2020)

Foram apresentados os documentos de habilitacdo juridica do
fornecedor/prestador de servico? quais sejam:

a) cédula de identidade, no caso de pessoa fisica;

b) registro comercial, no caso de empresa individual,

Cc) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de eleicAio de seus
administradores;

d) inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

e) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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10 Regularidade Fiscal e Trabalhista

Foram apresentados os documentos e certiddes, dentro do prazo de
10.1 \validade, gue comprovam a regularidade fiscal e trabalhista do
fornecedor? quais sejam:

a) prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

b) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

C) prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1° de maio de 1943.
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Na hipotese de dispensa da apresentacdo da comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista, ou ainda de outro requisito de
10.2 |habilitacdo, esta devidamente justificada pela autoridade competente
a restricdo de fornecedor ou prestador de servigo? (art. 4°-F da Lei
13.979/2020)

Foi, obrigatoriamente, apresentada pelo fornecedor/prestador de
servigo comprovacao quanto:

a) a sua regularidade na Seguridade Social;

11

b) Declaragcdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal, no que ser refere a
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de
guatorze anos;

Foi consultada a situagcdo no Cadastro Nacional de Empresas
12 |Inidéneas e Suspensas -  CEIS? (sitio http://ww
w.portaltransparencia.gov.br/ceis/)

Na situacdo da contratada encontrar-se iniddbnea ou com o direito de
participar de licitagdo ou de contratar com o Poder Publico suspenso,
12.1 |foi comprovado que € a unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido? (8 3° do Art.4° da Lei 13.979/2020)

Na contratacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos, no caso
de ter sido apresentado termo de referéncia simplificado ou projeto
béasico simplificado, foram consideradas as informacgdes previstas no
§ 1° do art. 4°-E da Lei 13.979/2020, a saber:

13

a) declaragéo do objeto;

b) fundamentacéo simplificada da contratacao;

c) descricdo resumida da solucéo apresentada;

d) requisitos da contratacao;

32


http://ww/

QiR ,
VAL CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
é Compéndio de orientagdes da CGM-Rio sobre Conformidade de Procedimentos de Controle
‘ dos atos relativos as agdes para enfrentamento da COVID19
—-~¢ % Resolugdo CGM N° 1.645 de, 20 de maio de 2020.

APENDICE 3 - Roteiro Orientador para emissio de Declaragiio de Conformidade do ato de autorizagio de

RIO - despesas emergenciais COVID-19
12
Obs: Publicado pela Resolugdo CGM N2 1629/2020 e aqui reproduzido.

CONTROLADCEA GERAL

0 MURICIFID

e) critérios de medicdo e pagamento;

f) estimativas de pregos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros:

e Portal de compras da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro — ecomprasrio.rio.rj.gov.br;

e Sistema de Pre¢cos Maximos e Minimos da
Controladoria Geral do Municipio — SPMM;

o Pesquisa publicada em midia especializada;

e Sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo;

e Contratacdes similares de outros entes publicos, a
exemplo as constantes do Portal de Compras do
Governo Federal;

e Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

g) adequacao orgcamentaria.

As informacdes apresentadas no termo de referéncia ou no projeto
14 |basico, ou em outros elementos que instruem o0 processo
administrativo, deixam claro:

a) A finalidade dos bens e materiais ou dos servicos (com
indicagdo em que serdo utilizados?);

b) Os locais de entrega dos bens, materiais e dos servicos com
as devidas distribuicées das quantidades?

Excepcionalmente, no caso de ter sido dispensada a estimativa de
15 |precos, consta justificativa da autoridade competente? (8 2° do art.
4°-E da Lei 13.979/2020)

Em caso de contratagdo por valor superior a estimativa de precos,
consta justificativa no processo por meio de apresentacdo de
16 |elementos que demonstrem a variacdo em funcdo da crise, da
reducdo de oferta, ou de outros fatores que justifique o preco? (8 3°
do art. 4°-E da Lei 13.979/2020)

17 Estdo demonstradas no processo administrativo:
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a) ajustificativa para a escolha do fornecedor

b) ajustificativa do preco;

Constam no processo administrativo os estudos preliminares que
18 |serdo dispensados apenas nos casos de aquisicdo de bens e
servicos comuns? (art. 4° C da Lei 13.979/2020)

Nas situa¢des de aquisicoes/contratacdes na modalidade pregéo:

19

191 Ha autorizacdo da autoridade competente para a abertura do
" |pregdo?

19.2 Os prazos dos procedimentos licitatérios foram reduzidos pela

metade? (art.4°-G da Lei 13.979/2020)

Quando o prazo original de que trata 0 § 1°do o art. 4°-G da Lei
19.3 [13.979/2020 tiver sido numero impar, este foi arredondado para o
namero inteiro antecedente?

Foi adotada a forma eletronica para a realizacdo do pregéo? (art. 2°,

19.4 paragrafo Unico do Decreto 30.538/09)

Foi preenchido o formulario “Declaragao de Conformidade para

19.5 Pregéo Eletrénico — DCPE"? (Decreto Rio 42.936/17)

Foi inserido a DCPE no processo administrativo para aquisicdo de
bens e servicos comuns e de engenharia realizados sob a
196 |modalidade pregdo, no modo Eletronico, tdo logo a adjudicacao
tenha sido realizada? (Art. 2°, Decreto Rio 42.936/17)

Foi justificada pela autoridade competente, nos casos de
comprovada inviabilidade, a ndo realizacdo de Preg&o na forma
19.7 |[Eletronica para aquisicdo de bens e servicos comuns? (art. 2°,
paragrafo unico do Decreto 30.538/09)
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Consta copia do ato de designacgéo do pregoeiro e respectiva equipe
19.8 |de apoio? (inciso IV do art. 3° da Lei n® 10.520/02)

Consta do processo administrativo o original do edital e respectivos
19.9 |anexos datados, rubricados em todas as folhas e assinados pela
autoridade que os expediu?

O edital, na integra, foi disponibilizado para download em meio
eletrbnico, na internet, no site www.rio.rji.gov.br, onde se acessa o
Portal de Divulgagfes das licitacdes da PCRJ, o “e-ComprasRio”?
(Decreto 43.142/17)

19.10

Foram cumpridas as normas e condicdes estabelecidas no edital do

19.11 ~
pregao?

Consta a ata de registro e acompanhamento do pregdo para 0s
modos presencial ou eletrbnico, com registro de todas as
ocorréncias do certame, com todos os lances sucessivos e verbais
19.12)oferecidos pelas empresas inerentes as propostas apresentadas?
(art. 8° da Lei n°® 10.520/02)

Consta da ata de julgamento das propostas justificativa para a

19.13 adjudicacao quando nao se tratar do menor pre¢o apresentado?

O resultado da licitagdo estd compativel com os critérios
19.14|estabelecidos no Edital e com as informacbes contidas nas
propostas?

Em caso de recurso no Pregédo Eletrénico foi observado a Portaria
19.15N” A/SUBGIL n° 45/16 e o que dispoe o § 2° do art. 4-G da Lei
13.979/20207?

Consta o0 ato de homologacdo e adjudicacdo da licitagdo emitidos
19.16|pela autoridade competente (Art. 110 do RGCAF) e o Pregoeiro
(quando for o caso) devidamente publicado?

19.17|A adjudicacéo foi realizada de acordo com o resultado da licitacdo?
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Nas situacbes de contratacdo de servicos de engenharia, foram

20 . . .
observados ainda os procedimentos a seguir?

20.1 |Com relacéo ao projeto basico:

20.1. |O projeto contém memaria de calculo detalhada?

1
20.1 O projeto contém o cronograma fisico/financeiro com o namero, o
5 " |percentual e os valores monetarios de cada uma das etapas dos

servigos a serem executadas? (Art. 397, 8§ 3°, item 7 do RGCAF)

O projeto basico, a memoria de calculo e o orgcamento possuem
20.1. |assinatura dos técnicos responsaveis, com 0s respectivos nimeros
3 de matricula funcional e nimeros de Registro no CREA, conforme
Lei n°® 5.194/667

Consta aprovacdo do projeto basico pela autoridade competente?
(Inciso I, § 2°, art. 7 da Lei n® 8.666/93, item 1, § 3° art. 397 do
RGCAF e art. 3° da Lei n® 10.520/02)

20.1.

Constam no processo as plantas citadas no projeto basico referente
a(s) obra(s) ou servigo(s) objeto(s) da contratagcdo? (Art. 397, 8 3° do
RGCAF)

20.1.

20.2 [Em relagdo ao orgamento

O orgamento(s) foi elaborado com base no Catalogo de Custos —|
20.2. |SCO? (Decreto n° 15.307/96 — alterado pelos Decretos n°s
1 15.550/97, e 46.200/19, Decretos n°s 17.873/99, e 36.684/2013; item
5, § 3°, art. 397 do RGCAF e Resolugdo SMO n° 169/80)

O orcamento foi cadastrado no moédulo de orcamentacdo do Sistema
Corporativo de Acompanhamento e Controle de Obras e Servicos de
Engenharia — SISCOB — ou em sistema proprio no caso da SMIHC?
(Decreto n°® 30.062/08 — alterado pelos Decretos Rio n°s 43.143/17, e
45.197/18)

20.2.
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21 |Minuta do instrumento juridico

A minuta do instrumento juridico esta previamente examinada e
21.1 |aprovada pela Procuradoria Geral do Municipio ou Org&o Juridico na
Administracao Indireta?

A minuta do instrumento juridico esta de acordo com a definida pela

21.2 Procuradoria Geral?

A minuta do instrumento juridico observou o prazo inicial de
contratagdo de até seis meses, com previsdo de prorrogagdo por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
21.3 |lenfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia (art. 4°-H da
Lei 13.979/2020) e a possibilidade de rescisdo unilateral do
contratante, quando findar a situacdo de emergéncia, conforme
disposto no art. 4°, 81°, da Lei n°® 13.979/2020.

Foi previsto na minuta que o contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢Bes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato? (art.4°-1 da Lei 13.979/2020) critério ndo obrigatorio

21.4

Foi observada também a inclusao dos Anexos I-A e I-B do Decreto
21.5 |Rio n° 43.562/17 na minuta de instrumento juridico, que se referem a
inclusado de clausulas contratuais e disposi¢cdes anticorrupgéo?

Foi observada a inclusao do Anexo |I-C do Decreto Rio n°® 46.785/20,
na minuta de instrumento juridico, que dispde sobre a realizacdo de
pagamentos de salérios diretamente aos empregados de empresas
21.6 |contratadas pela administracdo municipal e de demais obrigacbes
trabalhistas e previdenciarias decorrentes de contratacéo de servicos
com mao de obra preponderante, quando esses nao forem honrados
pelas empresas?

No caso de a minuta ndo atender ao pretendido pela administracéo,
21.7 [foram observados o paragrafo unico do art. 2° da Resolugao “PGM”
n° 845/177?

O relatério de Instrucdo Processual Minima foi preenchido conforme

21.8 0 Anexo X da Resolucdo PGM n° 856/177
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Ha autorizacdo prévia, exigida por legislacdo municipal especifica?

22 . _
Como exemplo, citamos:

a) CODESP nos casos de processos relativos a contratacao de
prestagdo de servicos com mao de obra preponderante,
através de pessoas fisicas ou juridicas (Decreto Rio n°
42.887/17 e Deliberagdo CODESP n° 95/16); nos casos de
contratagdo e manutencdo de estagiarios (Decreto Rio n°
45.,582/18 — alterado pelo Decreto Rio n°® 45.616/19);

b) Bens e servigcos de informética (Decreto n° 30.648/09 —
alterado pelo Decreto 30.867/09);

c) Importacdo de bens (Decretos n° 14.331/95, 24.036/04,
33.880/11 — alterado pelo Decreto n° 33.927/11, e Resolugéo
Conjunta SMA/SMF n° 7/95).

NAO Obs.

Il = Procedimento para emissao da(s) Nota(s) de Empenho SIM APLICAVEL | No

A classificagdo orcamentaria utilizada encontra-se compativel com o
23 |objeto da contratacéo e de acordo com o Quadro de Detalhamento
de Despesa em vigor, se for o caso, no que se refere a (ao):

23.1 |Programa de Trabalho:

23.2 |Fungao?

23.3 |Subfuncéo?

23.4 |Programa?

23.5 |Projeto?

23.6 |Atividade?

23.7 |Programacéo especial?
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23.8

Na utilizagdo de Fonte de Recurso vinculada, o objeto da
contratacdo esta compativel com a(s) finalidade(s) de aplicacao
destinada aos recursos?

23.9

A classificacdo da Natureza da Despesa esta adequada ao objeto da
contratagdo conforme Classificador de Receita e Despesa divulgado
no site da CGM http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm?

23.1

O planejamento da despesa estd adequado ao cronograma de

0 entrega/execucdo da despesa?
24. |Quanto a(s) Nota(s) de Autorizagdo de Despesa — NAD(S):
241 Os dados do(s) fornecedor(es) confere(m) com os documentos
" |apresentados?
A fundamentacgéo legal da contratacdo utilizada foi aquela definida
24.2 |pela Resolugdo CGM n° 1625 de 24 de margo de 20207 (classificar
como Lei 13.979/2020, art. 4 (caput) ou 4°-G)
243 Foi assinada pela autoridade competente? (art. 1° da Resolugéo
" |CGM n° 659/2006 e artigo 110 do RGCAF)
244 A dispensa foi devidamente ratificada pela autoridade superior e

publicada no DO no prazo de 5 dias?

IV — Observagfes

OBS
. N°

Descricéo
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DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Declaro que a presente despesa encontra-se em condi¢cbes de prosseguimento,
estando em conformidade quanto a correta classificacdo orcamentaria, ao enquadramento
legal e & formalizagéo processual.

Em / /

Nome/Cargo/Matricula do Servidor

N° DO ATO QUE DELEGOU COMPETENCIA AO SERVIDOR PARA EMISSAO DA
DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Notas:

- Obs. n° — Preencher observacdo, quando entender necesséaria, numerada de forma

sequencial;
- SIM - Preencher a coluna “SIM” com o numero da(s) folha(s) do processo instrutivo que

ratifica a informacao.
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Processo n°
Data da Autuacao Fls.

Rubrica

ELD 14-01 - DECLARAQAO DE CONFORMIDADE DA LIQUIDAQAO DA DESPESA
CONTRATAQC)ES EMERGENCIAIS — LEI 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 — COVID-19
Aplicavel a liquidacdo das despesas decorrentes das aquisicbes de bens e servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Art. 4° da Lei 13.979/2020 — regulamentada pelo Decreto Rio n° 47.246 de 12 de Margo
de 2020 que estabelece medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus no ambito do
Municipio do Rio de Janeiro e o Decreto Rio n® 47.263 de 17 de margo de 2020 que declara Situa¢@o de Emergéncia no Municipio do

Rio de Janeiro, em face da pandemia do coronavirus — Covid-19).

I — DADOS DA DESPESA

Tipo da Despesa: ( )compras ( )servicos ( )locacéo de bens ( ) obras e servicos de engenharia
Unidade Orcamentaria Instrumento Juridico: Natureza de Despesa NE Coletivo?
| | | Tinn: Anao/N©°- / [ I O B | Sim [ N&o
Valor da Liquidagdo
a. Il = DOS VALORES (rs) Valor da Despesa | Nota Empenho Nota Empenho | __.
(ano / n°) FR: (ano / n°) FR:
VALORES BRUTOS / : / :
(-)INSS / | / |
(=) VALOR APOS INSS / 5 / 5
o (-) Multa Contratual / ; / ;
o (-)1SS / 5 / ;
Q& (-)IR / E / E
%" -c% (-) Desconto Condicional / /
Yol (-)CSLL / ! / :
o (-) COFINS / ; / ;
(-) PIS/IPASEP / ! / =
(-) PIS/ICOFINS/CSLL / /
(=) VALORES LIQUIDOS / /
I — DOS CUSTOS APROPRIADOS
Ne do Docum,epto Data d? Periodo de Execugao Valor da Despesa Data~da .(.:(?qlgf_q,ia_
Comprobatério Atestacio De Até E’l‘lssfgjg
/ / / / / / / /
b. IV — DO EXAME ST

Aplicavel

1. Foram preenchidos todos os campos dos Dados da Despesa (item 1) e Dos Valores (item Il) deste formulario?

2. A Solicitagao da Despesa realizada no FINCON esta fundamentada na Lei 13.979/20207?

3. Foi verificado no Sistema FINCON (Acompanhamento do Empenho — FCONRO02442) se o(s) empenho(s) possui(em)
programacéo financeira para a liquidacdo da despesa?

3.1. A Nota de Empenho encontra-se vinculada ao respectivo Instrumento Juridico?

4. A despesa foi classificada na Natureza de Despesa adequada ao objeto contratado conforme Classificador
Orgcamentério das Receitas e Despesas da PCRJ, em vigor e divulgado no site da CGM: www.rio.rj.gov.br/web/cgm ?
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ELD — EXAME DE LIQUIDACAO DA DESPESA Sim NZo
CONTRATACOES EMERGENCIAIS — LEI 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 (continuagéo) Aplicavel

5. O favorecido da(s) nota(s) de empenho(s) é o emitente do(s) documento(s) comprobatério(s) da despesa? No caso de
empenho coletivo, preencher o item 1 das Informacdes Complementares.

5.1. Os dados do(s) favorecido(s) da liquidagao encontram-se cadastrados no Sistema SIGMA?

6. O(s) documento(s) comprobatério(s) da despesa esta(do) de acordo com as diretrizes de liquidagdo do Manual de
Normas e Procedimentos de Controle Interno em vigor e divulgado no site da CGM: www.rio.rj.gov.br/web/cgm ?

b.1. Em se tratando de Nota Fiscal Eletronica, a sua autenticidade, no caso de compra de material, foi verificada junto ao
site do Portal Nacional da Nota Fiscal Eletrénica — http://www.nfe.fazenda.gov.br/ e no caso de prestacao de servico, no site
o respectivo Municipio?

7. O(s) documento(s) comprobatério(s) da despesa (faturas/folhas de medi¢éo/notas fiscais) foi(ram) atestado(s) por
servidores designados por ato da autoridade competente do Orgdo ou Entidade da Administragdo Municipal como
responsaveis pelo recebimento/fiscalizagdo do material/prestacéo do servigo?

7.1. O documento comprobatorio foi cadastrado e atestado no Modulo de Obrigacdes a Pagar - MOP do Sistema FINCON,
conforme Resolu¢cdo CGM n° 1607/20207? (Indicar Fls. )

8. Na entrega do material/prestacéo de servigo/execugdo da obra/servigo de engenharia, em desacordo com o contratado

foram tomadas as medidas administrativas conforme diretrizes de penalidades aos contratados do Manual de Normas e

Procedimentos de Controle Interno em vigor e divulgado no site da CGM: www.rio.ri.gov.br/web/cam ? (Indicar Fls.
)

9. O Termo de Contrato/Aditivo/Ajuste/Rescisdo estéd cadastrado e conferido no Sistema FINCON Contratos - FCTR e esta
de acordo com o valor total e vigéncia do Instrumento Juridico, em conformidade com o art. 3° do Decreto n° 22.319/2002?

10. Na aquisicdo de material permanente, os bens foram cadastrados no SISBENS WEB e comprovados pela emisséo do
Documento de Acréscimo — DA ou justificados através da emissdo dos Documentos de N&o Inventariacéo — DNI, conforme
determina o artigo 16 da Resolu¢do CGM n° 841/20087? (Indicar Fls. )

11. Na prestagédo de servico com cessao de mao de obra constam as cOpias das guias da GFIP (FGTS) e o DARF com as
contribuicBes previdenciarias declaradas na DCTFWeb devidamente quitadas, com a relacdo de empregados ativos
constantes no Registro de Eventos Trabalhistas — RET — correspondentes ao contrato, referente ao més anterior ao
periodo da execugao do servi¢o? (Indicar Fls. )

11.1. Consta no presente processo a relagdo dos empregados que fazem parte do contrato referente ao més anterior ao
periodo da execucao do servi¢co? (Indicar Fls. )

11.2. Consta no presente processo declaragcdo da contratada de que os salarios e o vale-transporte dos empregados
referentes ao més anterior ao periodo de execugéo do servigo encontram-se pagos? (Indicar Fls. )

11.3. Nos casos de Acordos ou dissidios coletivos de trabalho, consta no presente processo declaragcao da contratada de
que o tiquete refeicdo/alimentagdo, referente ao més anterior ao periodo de execucao do servi¢o, foi fornecido aos
empregados? (Indicar Fls. )

V — INFORMACOES COMPLEMENTARES

(1) No caso de empenho coletivo, discriminar o CNPJ/CPF do favorecido:

(2) Na aquisi¢cao de Bens Moveis pela Adm. Direta, Fundagao ou Autarquia:

Valor do Documento de Acréscimo R$

Valor do Documento de N&o Inventariagdo R$

Na aquisi¢cdo de Bens Mdveis pela Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista: ( )Ativo ( )Consumo ( )Transitério
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DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Em face da analise procedida, visando a liquidacdo sob o aspecto contabil, DECLARAMOS A
CONFORMIDADE da presente despesa, de acordo com 0 que estabelece o inciso |, artigo 120 do
Decreto n.© 3.221/1981, alterado pelo Decreto n°® 22.318/2002.

Em / /

assinatura/nome/matricula do servidor
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