SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

CAMARA DE POLITICAS SOCIAIS INTEGRADAS A EDUCACAO

INDICACAO N.2 3/2007

Apresenta consideragbes sobre o
pensar pedagdgico norteador dos
ciclos de formacdo do Ensino
Fundamental da Cidade do Rio de
Janeiro

OS CICLOS NO ENSINO FUNDAMENTAL:
ASPECTOS HISTORICOS, POLITICOS E PEDAGOGICOS'

Face a politica educacional de ampliacdo dos Ciclos de
Formacdo na Rede Publica da Cidade do Rio de Janeiro, a Camara
de Politicas Sociais Integradas a Educacgao, do Conselho Municipal
de Educacdo — CME-Rio, considerou pertinente apresentar sua
contribuicdo ao contexto atual da Educacao da cidade.

Para tal, diversas sessdes e encontros foram realizados para
apreciacao de videos, documentos, leitura e discussao de textos
tematicos de diferentes especialistas, além das exposicdes de
profissionais da equipe da Secretaria Municipal de Educacdo da
Cidade do Rio de Janeiro - SME, responsavel pela implementagéo e
avaliagao da proposta.

O documento que se segue apresenta uma sintese dos
aspectos histéricos, politicos e pedagogicos que foram considerados
mais relevantes na discussdo e acompanhamento dessa importante
questao.

Para que se possa compreender as politicas recentes da
educacgao publica brasileira, € preciso reorganizar o pensamento
através do percurso educacional deste pais, onde sao encontrados
fatos politicos, historicos e econémicos, 0os quais nao sé determinam
a forma de organizacdo do Estado, como também as politicas
educacionais adotadas.

No texto apresentado estao focalizados aspectos histéricos e
politicos, algumas determinacdes legais, bem como as questdes
pedagdgicas que envolvem as discussdes sobre a organizacdo do
Ensino Fundamental em ciclos.

1. Consideracoées Iniciais
1.1. Aspectos historicos

O movimento da Escola Nova, liderado pelos reformadores da
época, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo,



Cecilia Meireles e outros, levou a criacdo da Associacao Brasileira
de Educacdo (ABE), em 1924, com o objetivo de influir na
implantagdo de novas politicas nesse campo?.

Em 1930, a 14 de novembro, logo no inicio da era Vargas, foi
criado o Ministério da Educacao e Saude. Entretanto, os intelectuais
renovadores da educacao nao tiveram suas propostas politicas de
transformacao da educacéao brasileira apoiadas pelo Movimento de
30, que culminou com o periodo de ditadura de Getulio Vargas e o
autoritarismo do Estado Novo (1937-1945).

Apesar de pouco ouvidos pelos governantes, os educadores
brasileiros continuaram em sua luta. Do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova®, em 1932, ao Manifesto dos Educadores® , em
1959, as preocupacdes com a repeténcia, a evasao escolar e os
indices alarmantes de analfabetismo no pais foram mantidas. Em
1958, foi criada a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo (CNEA) e realizou-se o Il Congresso Nacional de
Educacao de Adultos. Em 1961, depois de treze anos de lutas e de
discussdes, foi promulgada a Lei 4.024, que regulamentava as
diretrizes e as bases da educacgao nacional, para descontentamento
de varios educadores que discordavam de inumeros de seus artigos.

Houve toda uma histéria de lutas por uma escola de qualidade
gue atendesse aos principios fundamentais da laicidade, gratuidade
e obrigatoriedade para todos. Nos anos seguintes, as reformas
educacionais previstas nas Leis 4.024, de 1961 (que estabelecia as
diretrizes e bases da educacao nacional), 5.540, de 1968 (que fixava
as normas do ensino superior) e 5.692, de 1971 (que implantou o
ensino de 12 e 2° graus), sofreram criticas severas de todos os
setores, principalmente as duas ultimas, por terem sido promulgadas
no periodo do regime militar implantado no Brasil em 1964.

Em setembro de 1956, em plena discusséo politica sobre o
projeto da primeira lei de diretrizes e bases da educagao nacional,
que daria origem a Lei 4.024, Anisio Teixeira, durante o Primeiro
Congresso Estadual de Educacao Primaria, proferiu, em Ribeirao
Preto (SP), uma conferéncia, durante a qual fez duras criticas ao
modelo de escola primaria entao existente no Brasil e afirmou:

A escola primaria de seis anos, em dois
ciclos, (grifo nosso) o elementar de 4 anos e
o complementar de 2, com seis horas
minimas de dia escolar, 240 dias letivos por
ano e professores e alunos de tempo integral,
isto é, proibidos os professores de acumular
com a fungcdo de ensino qualquer outra
ocupacdo que ndo fosse estritamente
correlata com seu mister de professores
primarios, seriam os alvos a atingir, digamos,
dentro de cinco anos. (Teixeira, 1977, p.79)

Anos depois, em 1962, ja apds a transferéncia da capital do
pais do Rio de Janeiro para Brasilia e a criacdo do Estado da
Guanabara, houve uma reforma educacional de grande vulto em



nossa cidade. O Ensino Primario, organizado em quatro séries,
seguido da 52 série (Curso de Admissdo) e que dava continuidade
aos estudos com mais quatro séries do Curso Ginasial, foi ampliado
para seis anos, como discursara Anisio Teixeira, tendo 0 seu acesso
expandido em todo o Estado da Guanabara. Dessa forma, no
sistema carioca de ensino, os alunos ingressavam aos seis anos no
nivel 1 e, ap6s seis anos de escolarizagdo com professores
primarios, tinham acesso ao nivel 7, que correspondia a primeira
série do Ginasio. Data dessa época também a criacdo das turmas de
aceleracao, que, com a intencao de reduzir a repeténcia e a evasao
escolar, permitiam aos alunos cursarem dois niveis em um ano
letivo, a fim de alcancarem a relacao correta entre a idade e o ano
escolar.

A organizacao escolar da Escola Fundamental em dez anos
durou até 1971, quando a Lei 5.692 determinou que o ensino de 1°
Grau seria obrigatério dos sete aos 14 anos, com oito anos de
estudo. O ano de 1972 foi cadtico nas escolas do Rio de Janeiro,
que tiveram que se adaptar as normas legais.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9394/96) apresenta aspectos menos rigorosos e permite aos
sistemas de ensino uma organizagdo mais flexivel. Temos um
avanco educacional em relacdo a Lei 5.692/71, que em apenas um
artigo se referia a Educacao Infantil e definia: “os sistemas de ensino
velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam
convenientemente educacdo em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicbes equivalentes” (artigo 19, § 29). Nao havia,
portanto, a explicitacdo do dever do Estado para com estas criancas.

A LDB 9.394/96 nao estabelece faixa etaria de escolarizacao
obrigatéria para o Ensino Fundamental. Ele € um direito publico
subjetivo para qualquer cidaddo, em qualquer idade (artigo 5°). O
ingresso no Ensino Fundamental serd a partir dos seis anos, como
ficou determinado na emenda que alterou o texto original do artigo
32 da LDB e a duracgao estabelecida pela lei atual € de nove anos,
no minimo, com jornada escolar de “pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola”(artigo 34).

Quanto a carga horaria minima anual ficou estabelecido que,
tanto no Ensino Fundamental, quanto no Ensino Médio devera ser
de “800 horas, distribuidas por um minimo de 200 dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo destinado aos exames finais,
quando houver.”(artigo 24, I).

A LDB 9.394/96, ao aumentar para 200 dias letivos o0 ano
escolar do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, retirou nosso
pais da condicdo de um dos menores calendarios escolares do
mundo. Por outro lado, € preciso enfatizar que a carga horaria
minima de 800 horas esta referenciada na convencao internacional
de que a hora é medida em minutos. Uma hora corresponde, em
qualquer pais do planeta, a 60 minutos. A hora-aula é uma criacao
do sistema educacional brasileiro, utilizada como um modulo de
medida de tempo de duracdo das atividades pedagdgicas



desenvolvidas pelas escolas. Dentro desse raciocinio, deve-se
verificar em cada escola ou sistema escolar qual o tempo de
duragdo da hora-aula. Encontra-se variedade nesta duracdo. Ha
escolas em que a hora-aula é de 50 minutos e em outras é de 45
minutos.

O que a Lei determina ndo € que os sistemas de ensino
tenham que acabar com sua organizacao de horarios diversificados,
criados para atender a realidades locais, mas que, ao desenvolver
as atividades escolares em modulos de 50 minutos, por exemplo, é
necessario que se calcule o numero de médulos de 50 minutos que
completardo as 800 horas determinadas por lei, 0 que dara cerca de
960 horas-aula anuais, a serem distribuidas por, no minimo, 200
dias letivos. Deve-se lembrar ainda que esta carga horaria nao inclui
os periodos de provas finais, como estd bem claro no artigo 24.
Neste mesmo artigo da LDB, esta determinada a “obrigatoriedade de
estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar” (art.24, V, e).

Ainda em relacdo a organizacao curricular, esta estabelecido
na LDB que na Educacado Basica, diferentemente do que estava
redigido nas leis anteriores, o aluno podera ser classificado em
qualquer ano, série ou etapa de ensino, independentemente de
comprovagao de escolaridade anterior, desde que a escola proceda
a uma avaliagao de seu grau de desenvolvimento escolar (artigo 24,
inciso Il, alinea c). Além disso, esta prescrito, neste mesmo artigo,
que a verificagdo do rendimento escolar podera possibilitar tanto
avangos nos cursos e nas séries para alunos que demonstrem
aprendizagem excepcional, quanto aceleracdo de estudos para
alunos com atraso escolar.

1.2. Aspectos politicos

Na construcao do processo democratico, os planos devem ser
elaborados pelo conjunto da sociedade e pelo poder publico
(nacional, estadual, municipal) fixando objetivos, diretrizes e metas
para todos os niveis e modalidades de ensino. Seu objetivo maior
entdo é o de garantir aos cidaddaos que a educacado escolar,
enquanto politica social, direito de todos e dever indeclinavel do
Estado, seja oferecida com qualidade, permitindo assim o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem escolar. Varias, entretanto, podem
ser as formas para a sua elaboracdo e materialidade. Deste modo,
ora sao construidos de forma mais democratica - garantindo os
processos participativos; ora por comissdes criadas pelo poder
politico. Na atual conjuntura, vé-se como desafio a criacdo de
estratégias que acelerem a democratizacao dos conhecimentos para
todas as regides do pais.

O principio da igualdade, determinado pela Constituicdo
Federal, deve ser visto como justica social, ndo se confundindo com
uniformidade, mas como garantia de identidade e de atendimento as
diversidades individuais, culturais, econémicas, sociais. E preciso
gue nao se neguem as diferencas, nem as desigualdades.



Para que se alcance a cidadania, em que o companheirismo
deve ser desenvolvido, através da solidariedade e do dialogo, é
preciso um trabalho politico-pedagoégico de educacgao integral, em
que se pratigue um processo de conscientizagdo de todos, desde a
infancia, tornando o0s sujeitos capazes de assumir sua
autodeterminacdo. Paulo Freire ensina que a alfabetizacdo nao se
reduz apenas a leitura de palavras, mas sim a leitura do mundo e se
realiza a partir dos alunos sobre sua capacidade de refletir acerca de
suas vivéncias, sua historia de vida, sobre a transformagdo da
realidade. E o despertar da consciéncia, do pensamento critico-
reflexivo e da cidadania.

Assim, através do didlogo do educador com seus educandos,
dos educandos entre si, e de todos com as realidades naturais e
culturais da comunidade, as populagdes poderdo caminhar para a
participacdo na construgcdo da vida coletiva, porque o dialogo
permite chegar a termos que beneficiem a todos. A educacao
escolar deve estimular a colaboracéo, a deciséo, a participacao e a
responsabilidade social e politica.

No caso brasileiro, os dados estatisticos apontam para uma
escola que ndo atende a massa de alunos que nela ingressa. A
repeténcia, a evasao, a distorcao idade-série, as metodologias e
praticas docentes inadequadas e outros fatores tém sido apontados,
em diferentes pesquisas, como determinantes da situagao alarmante
do ensino brasileiro em todos os niveis.

O futuro é construido com base nas percepcdes sobre o
presente e nas acdes de resposta a essas percepgdes. As opcoes
adotadas hoje numa reformulacdo educacional sé comecardo a
ganhar visibilidade, no minimo, em cinco anos, como previa Anisio
Teixeira ha mais de cinqlienta anos atras.

Além das preocupagdes com o analfabetismo, a evaséao, a
repeténcia, o tempo de permanéncia do aluno na escola, o0s
curriculos e os métodos pedagdgicos que permeiam as discussoes
sobre a escola, também se incluem nesses debates o
desenvolvimento das ciéncias e das tecnologias, ndo como
elementos neutros, mas como instrumentos do processo de
desenvolvimento humano e de acumulacdo de conhecimento e de
possibilidades de um futuro mais democratico. Por exemplo, os
professores ndo ignoram a Internet, nem as novas tecnologias. Elas,
porém, precisam ser incorporadas com competéncia a rotina das
escolas e a formacdao dos professores, para que todos os
profissionais do magistério e seus alunos sejam incluidos no mundo
digital.

1.3. Aspectos pedagodgicos

Uma inovagao no sistema educacional brasileiro trazido pela
LDB em relagdo a Educacdo Basica é a possibilidade de sua
organizagdo “em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por



forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo
de aprendizagem, assim o recomendar”.(artigo 23).

A organizagdo em ciclos ndo é uma novidade no sistema
educacional brasileiro. O municipio de Porto Alegre (RS), desde
1995, tem suas escolas organizadas por ciclos de formacéao. Isso se
deu apés debates na rede municipal de ensino, que tiveram como
marco a Constituinte Escolar da Secretaria Municipal de Educacao
(SMED), em 1994. Estes debates integraram o Congresso da
Cidade (um dos espacos de participacao popular da capital gaicha e
da qual participaram pais, alunos, funcionarios e professores de
todas as escolas) que tinha como questao norteadora: “a escola que
temos e a escola que queremos”. As turmas de cada ciclo sédo
organizadas por idade que correspondem a infancia (6-8 anos), pré-
adolescéncia (9-11 anos) e adolescéncia (12-14 anos).

A mesma situagdo ocorre em Belo Horizonte (MG), onde a
implementagdo da Escola Plural, a partir de 1995, trouxe para a
cidade a real possibilidade de concretizar a construgdo cotidiana de
uma escola publica, inclusiva e de qualidade. A Escola Plural traz
também a organizacdo baseada em trés ciclos, com a mesma
distribuicdo de faixas etarias da Escola Cidada de Porto Alegre.

A idéia de ciclo de formagdo € fundamental para o
entendimento da proposta pedagdgica da Escola Plural, pois
incorpora a concepcao de formacao global do educando a partir da
diversidade e dos ritmos diferenciados no processo educativo. A
escola cria espacos de experiéncias variadas, oportunidades para a
construgdo da autonomia e da producao de conhecimentos sobre a
realidade. Para o professor, o ciclo favorece o tempo maior para o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, trabalhando
coletivamente com os demais professores e com o0
acompanhamento de grupos de alunos por mais de um ano.

O Professor Miguel Arroyo, que foi o implementador da
proposta da Escola Plural, quando foi Sub-Secretario de Educacao,
deu recentemente uma entrevista a Revista Crianga, publicacao do
Ministério da Educacdo dedicada aos professores de Educacao
Infantil, na qual ele relata suas idéias e propostas para a educacao
brasileira e faz referéncias a sua experiéncia com a Escola Plural:

“Se hoje as camadas populares e sua infadncia vivem
realidades tdo negativas, elas tém que ter acbes
afirmativas. (...) O ideal é entender que a infancia penetra
no ensino fundamental. Ela vai até os 9 anos, no minimo.
(...) O ciclo da infancia no ensino fundamental era até os 8
anos. (...) mas, veja, o que nés fizemos foi acabar com as
séries. Entdo vocé ndo estava incluindo a crianca de 6
anos na 12 série. Nés a inserimos no ciclo da infancia {(...)
...respeitar a infancia como inféncia e a pré-adolescéncia
como pré-adolescéncia.”(MEC, 2006, p. 3-7).

Vale salientar que a implantacdo de outros programas de
ciclos de formacao aconteceu simultaneamente a Escola Plural e a
Escola Cidada, entre elas a Escola Candanga, de Brasilia e a Escola
Participativa, de Ipatinga (MG), que tém em comum o principio da



garantia do direito a educacao e de uma proposta comprometida
com a aprendizagem dos alunos. No momento atual, principalmente
apoés a LDB, muitos outros sistemas educacionais brasileiros
aderiram a organizacao por ciclos de formacdo, por terem
constatado que esta forma de atendimento ao alunado contribui para
melhoria do trabalho escolar e facilita a interdisciplinaridade no
processo ensino-aprendizagem.

2. A Implantacao dos Ciclos de Formacao na Cidade do
Rio de Janeiro

2.1. Uma nova organizacao de escola

No ano de 1999, a Secretaria Municipal de Educacao do Rio
de Janeiro — SME -definiu como prioridade discutir com a Rede
Publica a implantagéo do Ciclo de Alfabetizacdo®. A grande meta era
a universalizacao do acesso dos alunos a esse periodo de formacao
e a garantia do sucesso de todos, desde o inicio da escolaridade.

O Ciclo de Alfabetizagdo tinha como objetivo propiciar
maiores oportunidades de escolarizacdo dos alunos, com um
trabalho nao fragmentado, dando continuidade ao processo de
alfabetizacdo durante um periodo de trés anos. Foram tracados
objetivos gerais para o ciclo e especificos para cada ano. Os alunos,
no entanto, nao ficariam retidos, caso ndo alcancassem os objetivos
previstos.

A concepcao basica era recuperar o conceito de que a
aprendizagem se da de forma continua, sem interrupgdes, evitando
um processo de fragmentacdo no ensino. Varias acbes foram
desenvolvidas para estruturar a proposta: consultorias, palestras, e
programas de TV elaborados pela SME, em parceria com a Multirio.

Em dezembro de 1999, foi publicada a Portaria E/DGED n® 12
para a implantagdo do 1° Ciclo de Formagédo, que determinava a
formacao das turmas dos alunos de seis a oito anos, por faixa etéria.
Para os alunos com mais de oito anos de idade com defasagem
idade-escolarizacdo foram oferecidos os Programas de Aceleracao
da Aprendizagem | e Il.

No ano de 2000, foi encaminhado a todas as escolas um
documento® em que era proposta uma reflexdo sobre a nova
organizacao do tempo, do espaco social e das experiéncias
curriculares. A intencédo era que fosse discutida a fragmentacao do
processo ensino-aprendizagem na seriacdo, e houvesse a
substituicdo por um trabalho continuo previsto no Ciclo de
Formacao, para possibilitar ao aluno a consolidagdo do processo de
leitura e da escrita, o0os conceitos basicos matematicos, a
compreensao da realidade social e do mundo natural, das artes, da
cultura e das ciéncias.

Para atender a essas mudancas curriculares, a SME
estabeleceu novas diretrizes’ para a avaliagdo do processo de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos da rede. A avaliacao



deveria ser continua e subsidiar os professores com diagnosticos
significativos, levando em conta o desenvolvimento real e potencial
dos alunos. A avaliagdo deveria abranger diversos saberes,
conhecimentos, praticas e habilidades. Nesta perspectiva, os
instrumentos de avaliacdo deveriam contemplar o processo de cada
aluno e da turma como um todo. Para isso, os professores deveriam
registrar o desenvolvimento dos alunos em um “Relatério Individual”
e em um “Relatério Sintese da Turma”, abrangendo o conjunto de
conhecimentos do Nucleo Curricular Basico Multieducagao (RIO DE
JANEIRO/SME, 1996).

A recuperacdo paralela foi proposta para os alunos que
demonstrassem necessidade de ajuda constante e aqueles com
dificuldades na construcdo de conceitos e valores, sob a
responsabilidade do professor regente da turma e a colaboragéo dos
demais professores da unidade escolar, inclusive os das salas de
leitura, da coordenacao pedagdgica e da direcéo.

A Secretaria Municipal de Educacgao optou por implantar na
Rede, de forma gradativa, o sistema ciclado, o que representou
adotar, no ano de 2000, apenas o 1° Ciclo de Formacao. Por ser
uma proposta inovadora, ocasionou, como ja esperado, muitas
dividas entre os professores, as quais foram registradas em
relatérios enviados ao E/DGED, e posteriormente analisados pela
equipe que assumiu o Departamento, no inicio de 2001.

A Portaria E/DGED n® 14 de janeiro de 2001 normalizou uma
nova forma de enturmacao e criou as Classes de Progressao para
os alunos que ainda necessitavam construir 0s conceitos,
habilidades e valores relativos a apropriacdo da leitura e da escrita®.
A expectativa das Classes de Progressdo era reconduzir o fluxo
escolar dos alunos, dando-lhes a possibilidade de serem incluidos
na 32 série ou no Programa de Aceleracao da Aprendizagem Il. Foi
mantido o Programa de Aceleracdao da Aprendizagem Il para os
alunos com 11 anos ou mais que cursaram o Programa de
Aceleracao da Aprendizagem | e foram reprovados.

No periodo de maio a junho de 2001, foram promovidos pela
equipe de Direcado do Gabinete do E/DGED 20 encontros,
envolvendo todas as Coordenadorias Regionais de Educacao, sendo
ouvidos 4.115 professores regentes do 12 Ciclo de Formacgédo que
apontaram suas demandas, criticas e sugestdes para melhoria da
pratica pedagdgica. A partir dessa escuta do campo, sentiu-se a
necessidade da criacdo da Comissdo de Professores da Rede
Publica Municipal de Ensino do Rio de Janeiro e a mudanca de
critérios de enturmacao para o ano de 2002.

Os encontros com a Comissdo de Professores propiciaram
muitas reflexdes. Os regentes apontaram um ndmero significativo de
alunos do 12 Ciclo de Formacao com necessidade de um apoio mais
especifico em seu processo de ensino-aprendizagem, sendo, entao,
instituido o Professor de Apoio Pedagégico®. O objetivo era
possibilitar a apropriacdo do processo de leitura e escrita por todos
os alunos do Ciclo.



Em 2002, a Portaria E/DGED n? 15 reformulou a organizacao
das turmas, mantendo, entretanto, a mesma concepcdo de
avaliacdo, permanecendo os indicadores da Resolugao 684/2000.

No ano seguinte, 2003, a partir de estudos e discussdo com a
representatividade dos professores, uma nova Resolugdo de
Avaliacdo foi encaminhada & Rede'®, que passava a expressar o
desenvolvimento dos alunos pelos conceitos | (insuficiente), R
(regular), B (bom) MB (muito bom) e O (6timo).

A organizacao das turmas foi definida pela Portaria E/DGED
n® 21 de 2003, e mantida para os anos seguintes pela Portaria
E/DGED n® 25 de 2004. O 1° Ciclo de Formagao ficou, entao,
organizado em trés periodos: inicial, intermediario e final, para os
alunos de seis a oito anos. As Turmas de Progressao, por sua vez,
se destinavam aos alunos de nove anos ou mais de matricula inicial,
ou que necessitassem consolidar o processo de leitura e escrita.

A formacao continuada dos professores da Rede mereceu a
atencdo da SME, desde o inicio da implantagdo do Ciclo de
Formacédo, tendo sido realizados inumeros encontros, palestras,
seminarios e cursos, bem como diversas publicacdes'' sobre Ciclos
de Formacdo. Além desses, a Multirio produziu 15 programas “Noés
da Escola”, com o tema Ciclo de Formagao, além do Portal Multirio.

Além das acbes de formacdo continuada ja apresentadas, o
Departamento Geral de Educacao (E/DGED/SME) investiu, de forma
incisiva, na formagdo da Rede, ao promover, no ano de 2006, o
curso "Ciclos de Formagao", com a consultoria e orientacdo da
Professora Dra. Elvira Lima, para cerca de 12.000 professores;
destes, 7000 eram regentes do Ensino Fundamental. Foram
discutidos na referida capacitacdo, os eixos fundamentais de uma
escola organizada em ciclos, definida pela politica educacional da
Cidade do Rio de Janeiro, que incluem gestao, curriculo, avaliacao,
continuidade educativa, formacdo de coletivos e formacdo do
educador.

2.2. A ampliacao dos Ciclos de Formacao

A partir das opinides e das sugestoes desses professores
que, no ano de 2006, participaram do curso “Ciclos de Formacgao”, a
SME desenvolveu discussdes sobre a necessidade de ampliagao da
organizacdo em ciclos para o Ensino Fundamental, bem como,
sobre seus eixos norteadores.

Dessa forma, houve a ampliacdo do Ciclo de Formagao no
Ensino Fundamental da Cidade do Rio de Janeiro - trés ciclos - cada
um com trés anos de duragdo, contemplando os nove anos de
escolarizacao determinados pela Lei 9394/96.

Os eixos fundamentais de uma escola organizada em ciclos,
conforme concebida pela Secretaria Municipal de Educacao do Rio
de Janeiro, serdo apresentados a seguir.

a) Gestdo - O gestor de uma escola organizada em ciclos
deve privilegiar a agdo educativa; neste sentido, as questbes
administrativas assumem, também, uma dimensdo politico-
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pedagégica. E por meio da Gestdo que serdo definidos e
organizados o tempo e o espago na escola, concretizando as
condigdes necessarias para o desenvolvimento humano e todas as
aprendizagens que os alunos necessitam realizar. Sendo assim, ao
gestor cabe criar espacos de tomadas de decisdes e de iniciativa
ampla para o coletivo dos diferentes segmentos da comunidade,
articular a elaboracao do projeto politico-pedagdgico e desenvolver
uma gestdo democratica que promova a articulagdo de toda a
comunidade escolar para um projeto Unico de escola.

b) Curriculo - A atualizacdo do Nucleo Curricular Basico
Multieducacéo (RIO DE JANEIRO/SME, 1996) teve inicio em 2001,
sendo concretizada em 2005, com a publicagdo de oito fasciculos, e
com previsao de mais 10, em 2007. Esta proposta curricular parte do
universo cultural dos alunos, integrando-o aos conhecimentos
constituidos historicamente. Nesta perspectiva, a reorganizagdo do
tempo e do espaco esta diretamente articulada a elaboracao coletiva
do curriculo e as estratégias de sua efetivacao, propiciando, assim, a
integracdo dos aspectos afetivo, social, cognitivo, psicomotor, ético,
estético e cultural.

c) Avaliacdo continua - A avaliacdo, em qualquer modelo
educacional, estad diretamente ligada a concepcdo de escola
enquanto instituicdo social Na atual proposta permanece a avaliacao
formal (provas e trabalhos), complementada pela avaliagao informal
(sécio-afetiva). E fundamental também que sejam consideradas
acoes complementares, tais como recuperacao paralela, monitoria,
reagrupamentos e outras atividades, visando ao acompanhamento
efetivo do processo de desenvolvimento e aprendizagem de cada
aluno. E importante ressaltar que em uma escola organizada em
ciclos, a avaliagio nado pode estar centrada somente no
desempenho do aluno; abrange toda a escola e tem como obijetivo a
reorganizagcdo da pratica pedagdgica. Ao se propor O
acompanhamento do desenvolvimento e aprendizagem do aluno, a
avaliacdo deve apontar para a elaboracdo de estratégias e
instrumentos de registros que expressem o que e como cada aluno
vem aprendendo - informagdes essenciais para que o professor
possa intervir no processo ensino-aprendizagem, revendo sua
pratica e replanejando, quando necessario..

d) Continuidade Educativa - O Ciclo de Formacao implica a
reorganizacdo do tempo e do espaco escolares. A formacao de
conceitos deve ocorrer de forma continua e crescente, aumentando-
se o0 grau de complexidade, de acordo com a aprendizagem e o
desenvolvimento do aluno. Esta proposta contrasta diretamente com
o regime seriado, onde os conteudos curriculares de cada série séo
pré-estabelecidos. Para tal, os professores precisam estar
organizados e articulados de forma integrada, a partir de uma
mesma proposta curricular. E na flexibilizagdo do tempo e do espacgo
na escola e na sala de aula particularmente que se observa a
concretude da continuidade educativa.

e) Formacdo de coletivos - No ambiente escolar, a ética, o
respeito e a solidariedade devem ser principios basicos




11

inquestionaveis. Nesta nova concepcgado, passa a ser igualmente
bastante valorizado o trabalho coletivo. Em outras palavras, a
responsabilidade pela aprendizagem do aluno é compartilhada pelo
grupo de professores e ndo apenas pelo professor regente da turma.
O planejamento e as demais acdes que envolvem a pratica
pedagdgica precisam ter a participacdo dos profissionais de toda a
escola, cujo objetivo é a melhoria da qualidade do processo ensino-
aprendizagem.

f) Formacdo do educador - O Ciclo de Formacao privilegia a
concepgdo nao s6 do aluno, mas também do professor, como ser
humano em desenvolvimento. Principal agente mediador do
processo ensino-aprendizagem, o professor precisa considerar 0s
saberes pedagoOgicos que ja possui, refletir sobre o seu fazer,
compartilhar suas experiéncias e buscar novos conhecimentos.

Em 2007, a Secretaria Municipal de Educag¢ao ampliou o Ciclo
de Formacgéao para todo o Ensino Fundamental. No que se refere a
estruturagdo das turmas, tomou, como referencial, as fases do
desenvolvimento humano:

e 12 Ciclo de Formacao: infancia (seis a oito anos)

e 22 Ciclo de Formagao: pré-adolescéncia (9 a 11
anos)

e 3?Ciclo de Formacgéao: adolescéncia (12 a 14 anos)

Para os adolescentes, com 14 e 15 anos, oriundos das turmas
de Progressao e que ainda nao consolidaram o processo de leitura e
escrita, foi criado o “Projeto Adolescentes”, coordenado pela
Diretoria de Ensino Fundamental do E/DGED, em parceria com as
Divisbes de Educacao das Coordenadorias Regionais. Este projeto
estabelece atendimento aos alunos em horario integral, com
atividades culturais e de apoio a aprendizagem, além da formacao
continuada para os professores e acompanhamento efetivo do Nivel
Central da SME e do Nivel Intermediario — as Coordenadorias
Regionais de Educacao (CREs).

Outras estratégias para a estruturacdo das turmas foram
elaboradas com o objetivo de atender aos alunos que apresentam
defasagem escolaridade-faixa etaria, possibilitando a adequacéao
pedagdgica as necessidades educacionais desse grupamento de
educandos. Entre essas se destacam a recuperacdo paralela, o
apoio pedagdgico, o reagrupamento.

Recuperacdo paralela - A recuperacao paralela é um
mecanismo de apoio determinado pela prépria LDB, dirigida aos
alunos que apresentem dificuldades ou que tenham ingressado
tardiamente na escola. Cabe ao professor regente a orientacédo
especifica, adequada as necessidades educacionais de cada aluno,
possibilitando, através de novos caminhos pedagdgicos, novas
estratégias com o objetivo de repensar os conhecimentos e
experiéncias vivenciadas pelo alunado.

Apoio pedagdgico - Caso persistam as dificuldades de
aprendizagem, o aluno podera ser atendido pelo professor de apoio
pedagdgico que trabalhara em conjunto com o professor regente,




12

tanto na elaboracdo do planejamento e realizacdo de atividades,
guanto no processo avaliativo.

Reagrupamento - A partir do mapeamento das habilidades de
professores e alunos e do levantamento das necessidades
educacionais destes Ultimos, a escola devera realizar, o
reagrupamento de seus alunos. Esta acdo pressupde um trabalho
coletivo, em que todos os professores sdo responsaveis pela
aprendizagem de todos os alunos. Atividades diversificadas e
especificas para cada grupamento deverao possibilitar a incluséo e o
desenvolvimento de todos.

Centros de Estudos - Os Centros de Estudos, tanto para
alunos, como para professores, se constituem em espacos
privilegiados da aprendizagem coletiva no sistema ciclado.

No CEST (Centro de Estudos para os alunos), os educandos
sdo orientados por um professor lotado na escola, com lideranca
junto a professores e alunos, que incentivard a aprendizagem e a
autonomia nos alunos com os quais interage. O CEST devera
ocorrer semanalmente. Algumas das competéncias e habilidades a
serem desenvolvidas no CEST sao:

e consultas e pesquisas em dicionarios, livros, Atlas,
jornais, revistas, internet, videos e outros recursos;

e trabalhos e estudos em equipe;

e atividades que auxiliem no processo de formacdo de
conceitos

e outras atividades com objetivos semelhantes.

O Centro de Estudos para professores (CE) se constitui,
também, em mais um espaco coletivo de formacao continuada para
todos os profissionais da Rede. Para tal, foi instituido um dia comum
-- quarta-feira -- destinado a formacgéao e crescimento profissional dos
professores. Sua finalidade é, portanto, implementar na Rede
espacos integrados de estudo e discussdo, para que se alcance
exceléncia no ensino publico: acesso, permanéncia e o
desenvolvimento integral de todos os alunos, no periodo de nove
anos.

Centros de Estudos bem planejados contribuirdo para a
formacao continuada dos professores, levando-os a utilizacdo de
metodologias adequadas aos alunos de cada turma do Ciclo,
favorecendo maior conhecimento da realidade socio-cultural da
comunidade escolar e melhor utilizacdo dos recursos didaticos.

Vale ressaltar que os Centros de Estudos ndo sao novidade
em nossas escolas. Sao incontaveis as experiéncias bem sucedidas
relatadas ndo sé em seminarios e congressos, cComo em
depoimentos apresentados para concorrer ao Prémio Anisio
Teixeira, organizado pela Secretaria Municipal de Educagdo do Rio
de Janeiro ou nos antigos concursos instituidos pelo MEC - Prémio
Incentivo a Educacdo Fundamental e Prémio Qualidade na
Educacgao Infantil, atualmente unificados no Prémio Professores do
Brasil, nos quais temos tido professores da cidade do Rio de Janeiro
entre os finalistas.
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2.3 O projeto pedagdgico das escolas organizadas em Ciclos de
Formacao

A LDB situa os estabelecimentos de ensino e os profissionais
da educacao como responsaveis pela elaboracao de seu projeto de
escola, cabendo informar a sua comunidade sobre a execucédo de
sua proposta pedagogica, conforme registram os artigos 12, 13 e
142, Nas escolas organizadas em Ciclos de Formacdo, a
elaboracdo e a avaliacdo constante do projeto politico-pedagdgico
se fazem ainda mais necessaria.

E muito importante reconhecermos que o projeto pedagdégico
redimensiona a importancia dos Ciclos de Formagdo e de seus
profissionais, cabendo ao sistema de ensino assumir o papel de
coordenacdo, apoio e incentivo as escolas, como tem sido feito
pelas equipes da Secretaria Municipal de Educagdo e das
Coordenadorias Regionais de Educacéao (CRE).

Entretanto, ainda se verifica que muitas unidades escolares
ndo compreenderam a relevancia e a responsabilidade com a
elaboracao do projeto politico-pedagdgico, fazendo com que nao se
consiga assegurar a gestdo democratica na escola. Na organizacao
em Ciclos, é fundamental a participacdo de toda a comunidade
escolar para que seja expressa a vontade coletiva e se assegurem
0s principios democraticos em todas as escolas.

O aspecto administrativo do projeto politico-pedagdgico de
uma escola organizada em ciclos inclui as normas de
funcionamento; a divisdo de tarefas pelo corpo docente de cada
Ciclo e pelos servidores técnico-administrativos; o planejamento dos
horarios das atividades da escola; o controle financeiro e a aplicacao
dos recursos obtidos, a organizacdo de arquivos e documentos de
alunos, professores e funcionarios e o regimento interno da escola.
Este aspecto € completado pela dimensao juridica, que devera
nortear as decisdes finais da equipe escolar. A legislagdo pertinente
ao campo educacional (leis, decretos, pareceres, resolucoes,
deliberagdes) tanto a federal, como a estadual e municipal nao pode
ser esquecida ao elaborarmos um projeto pedagdgico.

Quanto ao aspecto comunitario, € ele que vai dar a identidade
da escola. E através dele que os pais, os alunos, os ex-alunos, os
servidores, a comunidade do entorno da escola serdo chamados a
participar, a opinar, a avaliar as atividades desenvolvidas no
cotidiano escolar. E preciso lembrar, que a escola organizada em
ciclos deve garantir a existéncia de grémios, associacdes de pais e
mestres, “clubes de mées” e outros grupos representativos da
sociedade, possibilitando a participacdo de todos, a fim de que se
sintam co-responsaveis pelo seu projeto politico-pedagdégico.

Sob o aspecto pedagdgico, deverdao ser levantadas as
demandas da comunidade escolar, o perfil dos professores da
escola, o diagnostico do desempenho dos alunos nos anos
anteriores e as condicdes educacionais que a escola oferece
(laboratérios, salas de leitura, equipamentos, quadras, auditério,
refeitdrio, oficinas etc). A partir destes levantamentos, e com a visao
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de homem e sociedade que queremos, sera possivel tracar as metas
a serem alcancadas e 0s objetivos que deverdo orientar os planos
de trabalho de cada professor.

Para que o projeto pedagdgico da escola organizada em
ciclos seja desenvolvido plenamente, é necessario que 0s
professores que nela atuam tenham um dialogo franco e freqliente
sobre suas experiéncias pedagdgicas, suas dificuldades e
observacgdes registradas sobre cada aluno. E preciso uma avaliacao
freqiente do corpo docente sobre o desenvolvimento do projeto
politico-pedagdgico. Dai, a importancia da realizagdo dos Centros de
Estudos.

3. Consideracoes Finais

A escola do século XXI deve levar em consideracao diferentes
saberes, experiéncias e propostas pedagdgicas para consolidar uma
educacao voltada para a diversidade e inclusdo social. Na medida
em que se pensa uma escola organizada em ciclos, uma escola que
se proponha, de forma flexivel, atender a pluralidade de seu
alunado, alguns aspectos tornam-se ainda mais relevantes. Com o
objetivo de atender as necessidades educacionais de todos os
alunos, ampliando seus conhecimentos, oferecendo respostas
educacionais adequadas as suas necessidades, a escola organizada
em ciclos precisard rever as acgdes empreendidas, buscando
atividades alternativas e novas metodologias de ensino.

Esta escola, ao elaborar o projeto politico-pedagdgico deve
considerar as caracteristicas sécio-culturais e individuais dos alunos,
a partir de sua identidade, bem como a avaliacdo realizada pela
equipe técnico-pedagdgica da escola e o resgate dos conhecimentos
historicamente construidos.

O curriculo deve apresentar conhecimentos contextualizados
e em consonancia com o mundo atual. O uso de metodologias
adequadas para atender as especificidades do alunado e a interacao
permanente da equipe escolar com a familia e a comunidade
propiciarao aos alunos a percepcdo critica da realidade e
favorecerao a aprendizagem.

A avaliagdo deve ser continua e processual, constituindo-se
um referencial para o replanejamento pedagdgico. Ou seja, o
enfoque dado a avaliacao - incluindo relatérios sobre a trajetéria
escolar de cada aluno - devera permitir a consolidacdo do processo
ensino-aprendizagem, assim como a percepcao das dificuldades
existentes, a fim de que a escola realize o atendimento especifico a
cada aluno e que todos obtenham os resultados desejados.

Finalmente, torna-se necessario reiterar a importancia dos
Centros de Estudos, nas quais o corpo docente podera planejar e
rever suas agbes, a partir das experiéncias vivenciadas
individualmente ou pelo grupo. E importante enfatizar que, na escola
organizada em ciclos, a gestdo democratica, a atualizacao continua
dos profissionais da educacao e, principalmente, o trabalho coletivo
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possibilitardo a aprendizagem de todos os alunos e a construcao de
uma escola cidada.
Como registrado em uma publicacdo do Conselho Municipal

de Educacao do Rio de Janeiro:
“Néao se pode conceber uma escola do século
XXI alheia ao dialogo, a informagéo e a troca
de experiéncias. A participacdo democratica
e continua, no dia a dia da escola, e na
elaboragdo e acompanhamento do Projeto
Politico-Pedagdgico reflete a necessidade de
uma atuagcdo vigorosa e significativa de
professores, pais, associacdo de moradores,
organizagbes ndo governamentais, alunos,
bem como dos conselhos
organizados”.(CME-Rio, 2004, p.14)

1Aprovado como indicativo pela plenaria do Conselho Municipal de Educacéo do
Rio de Janeiro, em 29 de maio de 2007.

2 Os anos vinte do século passado foram marcados por fatos relevantes no
processo histoérico-politico brasileiro. Foi nesta década que ocorreu a Semana de
Arte Moderna (1922), que trouxe novas percepcoes para a educagéo e a cultura.
No que se refere a educacgao, houve diversas reformas de abrangéncia estadual: a
de Lourenco Filho, no Ceara, em 1923, a de Anisio Teixeira, na Bahia, em 1925, a
de Francisco Campos, em Minas, em 1927, a de Fernando de Azevedo, em 1928,
no Distrito Federal (atual Municipio do Rio de Janeiro).

® Em 1932, um grupo 26 educadores, que defendia a educacdo como uma funcéo
essencialmente publica, assinou e divulgou a nacdo o Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros
conceituados educadores da época como Anisio Teixeira, Lourengo Filho,
Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Cecilia Meirelles, Pascoal Lemme. O texto
do Manifesto comeca com uma frase que ainda podemos considerar atual: “Na
hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educagcdo. Nem mesmo os de carater econémico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstru¢do nacional. Pois, se a evolugcédo
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condigbes econémicas,
é impossivel desenvolver as forcas econdémicas ou de produgcdo, sem o preparo
intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das aptidées a invencdo e a
iniciativa que sdo os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma
sociedade’.

* Em 1959, uma emenda ao projeto de lei de diretrizes e bases da educagdo nacional,
defendida pelo Deputado Carlos Lacerda prevaleceu sobre o texto original, alterando-o
substancialmente.- Cento e oitenta educadores — incluindo os mesmos que assinaram o
manifesto de 32 - lancaram o Manifesto dos Educadores: Mais uma Vez Convocados,
solicitando ao governo que o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
fosse rejeitado. Em um dos trechos, os educadores afirmam: “Ndo negamos nenhum dos
principios por que nos batemos em 1932, e cuja atualidade é ainda tdo viva, e mais do que
viva, tdo palpitante que esse documento, jd velho de mais de 25 anos, se diria pensado e
escrito nestes dias. Vendo, embora com outros olhos a realidade, miiltipla e complexa, —
porque ela mudou, e profundamente, sob vdrios aspectos, — e continuando a ser homens de
nosso tempo, partimos do ponto em que ficamos, ndo para um grito de guerra que soaria
mal na boca de educadores, mas para uma tomada de consciéncia da realidade atual e
uma retomada, franca e decidida, de posicdo em face dela e em favor, como antes, da
educagdo democrdtica, da escola democrdtica e progressista que tem como postulados a
liberdade de pensamento e a igualdade de oportunidades para todos”.

> A Organizagdo do Ciclo de Alfabetizacdo (E-DGED/ SME-RJ, 1999).

6 7 Ciclo de Formagdo — documento preliminar (E-DGED/ SME-RJ, 2000).
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7 Resolucdo SME n° 684 /2000.

8 Para os alunos com nove anos ou mais de matricula inicial na rede, e os da mesma faixa
etdria que cursaram o 1° Ciclo de Formacdo e o Programa de Aceleragcdo de Aprendizagem
I, no ano anterior.

? Este professor deveria ter experiéncias bem sucedidas em alfabetizacio e trabalhar com
oito grupamentos de até 15 alunos, semanalmente.

10 Resolucdo de Avaliacdo n® 776/2003.

" “Boletim Sugerindo”, “Espaco Progressio”, “Proposta de trabalho para as turmas do 1°
Ciclo de Formacdo e da Progressdo”, “Revista N6s da Escola”, “Revista Convivio”,
“Caderno do Professor”, e o fasciculo de atualizacdo da MultiEducacio “Refletindo sobre o
trabalho no 1° Ciclo de Formagao”.

"2 Os artigos 12, 13 e 14 da LDB merecem uma leitura atenta por todos os profissionais da
educacdo. E neles que vamos encontrar as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino
(artigo 12) e dos professores (artigo 13), e os principios da gestdo democrdtica a serem
assegurados pelos sistemas de ensino (artigo 14).
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