PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Controladoria Geral do Municipio
Rua Afonso Cavalcanti 455 — 14° Andar — sala 1409
Cidade Nova - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20211-901
Tel.: (21)-2976 - 2904

E-mail: gabinetedacontroladorageral.cgm@pcrj.rj.gov.br

RESOLUCAO CGM N° 1.611 de 05 de fevereiro de 2020.

Estabelece parametros objetivos para avaliagdo
dos programas de integridade dos colaboradores
externos - pessoas juridicas, conforme previsto
no Decreto n.° 46.195/2019, que dispde sobre
procedimentos para a responsabilizacao
administrativa e civil de colaboradores externos
— pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica Municipal, com base na
Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
e em atendimento ao Subeixo V.6 do Eixo 1V, do
Decreto Rio n° 45.385, de 23 de novembro de
2018 e dé& outras providéncias.

O CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° do Decreto Rio n° 46.195,
de 5 de julho de 2019, que define procedimentos para a responsabilizacao
objetiva administrativa e civil de colaboradores externos-pessoas juridicas, pela
pratica de atos contra a Administracdo Publica Municipal, com base na Lei
Federal n°® 12.846, de 1° de 2 agosto de 2013, e em atendimento ao Subeixo
IV.6 do Eixo 1V, do Decreto Rio n® 45.385, de 23 de novembro de 2018;

CONSIDERANDO o art. 68, do Decreto Rio n° 46.195 de 5 de
julho de 2019, que da competéncia a Controladoria Geral do Municipio — CGM-
RIO para expedir normas complementares que se fizerem necessérias a
operacionalizacao do referido Decreto; e

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizar mecanismos
formais de consolidacdo do Eixo IV - Deteccao, Controle e Responsabilizacéo
de Atos improbos do Sistema de Integridade Publica Responsavel e
Transparente - Integridade Carioca, instituido pelo Decreto Rio n.° 45.385, de
23 de novembro de 2018

RESOLVE:

CAPITULO |
Secéo | 3
DA FINALIDADE E DAS DEFINICOES

Art.1° Esta resolugcdo tem como finalidade estabelecer parédmetros
objetivos para avaliacdo pela Controladoria Geral do Municipio — CGM-RIO dos
programas de integridade dos colaboradores externos - pessoas juridicas, cuja



competéncia se encontra prevista no art. 28, paragrafo unico e no Art 58, IV, do
Decreto n.° 46.195/2019.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugdo, o programa de
integridade adotado pelos colaboradores externos — pessoa juridica € definido
como o0 conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades adotados no ambito da
organizacao e na aplicacao efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a administracao publica municipal.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada colaborador externo - pessoa juridica, o qual deve garantir o
constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, bem como sua
efetividade.

Secao Il
DA AVALIACAO

Art. 3° A avaliacdo do Programa de Integridade do colaborador externo
- pessoa juridica deverd ser realizada pela comissdo designada pelo
Controlador-Geral, e se dara, no minimo, em cinco etapas.

| - 12 etapa. Recebimento pela comisséo de avaliacdo da documentacao
comprobatéria entregue pelo colaborador externo - pessoa juridica;

Il - 22 etapa. Exame prévio da documentacdo apresentada quanto aos
requisitos minimos essenciais que possibilitem a afericdo da existéncia e do
funcionamento da Programa de Integridade no ambito do colaborador externo -
pessoa juridica, restando prejudicada a avaliacdo do programa caso tais
requisitos minimos essenciais ndo sejam atendidos, culminando com a nao
atribuicdo da atenuacdo de sancéo prevista no artigo 28, paragrafo unico c/c

art. 59, V, “c”, Decreto n® 46.195 de 5 de julho de 2019;

[l - 32 etapa. Uma vez reconhecida pela comissdo a existéncia dos
requisitos minimos essenciais na 22 etapa, a comissao procederd com a
andlise completa do relatério de perfil e do relatério de conformidade do
programa, conforme os parametros estabelecidos nesta resolucdo, emitindo
parecer conclusivo;

IV - 42 etapa. Aprovacgao pelo Controlador-Geral do parecer da comissao
de avaliacdo do programa de integridade e posterior encaminhamento a
comissao processante do PAR.

V - 52 etapa. Deciséo pela Comisséo processante do PAR do percentual
de atenuacao nos limites previsto no Decreto Rio n.° 46.195/20109.

81°. Da decisé@o pelo ndo cumprimento dos requisitos essenciais pelo
programa de integridade em analise, caberd pedido de reconsideracdo ao



Controlador-Geral no prazo de 15 dias contados da ciéncia da decisdo pelo
colaborador externo - pessoa juridica.

§2° Os requisitos essenciais mencionados neste artigo somente dirdo
respeito a analise da real existéncia e funcionamento do programa de
integridade no ambito do colaborador externo - pessoa juridica, servindo
apenas para evitar fraudes processuais, como coépias de programas de
integridade de outras organizagdes e softwares ou propostas de “gaveta”.

Secao Il
Dos requisitos e dos parametros

Art. 4° S&o o0s requisitos minimos essenciais que habilitam os
programas de integridade dos colaboradores externos - pessoas juridicas a
avaliacao pela CGM Rio :

| - entrega documental, preferencialmente em meio digital, dos relatérios
de perfil e de conformidade;

Il - a capacidade comprobatéria dos atos, fatos ou situacdes pela
documentacédo entregue junto aos relatorios de perfil e de conformidade;

Il - a fidedignidade dos documentos nos termos do Art. 9°, 8§2°,
devendo, sempre que possivel, ser-lhes atestada a veracidade pela alta
administracdo do colaborador externo - pessoa juridica, incorrendo em crime
sua falsificacéo nos termos dos arts. 297 e 298, do Decreto-Lei n.° 2.848, de 07
de dezembro 1940 (codigo penal).

Art. 5° Para fins do disposto no art. 28, paragrafo Unico e no art.32,
inciso V, do Decreto Rio N.° 46.195/2019, o programa de integridade sera
avaliado pela CGM RIO guanto a sua existéncia e aplicacdo, de acordo com 0s
seguintes parametros:

| - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - codigo de ética, padrbes de conduta, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos o0s empregados e administradores,
independentemente de cargo ou funcdo exercidos;

Il - codigo de ética, padrbes de conduta e politicas de integridade
estendidas, quando necesséario, a terceiros, tais como, fornecedores,
prestadores de servi¢o, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - analise periodica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao
programa de integridade;



VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as
transagfes da pessoa juridica;

VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e
confiabilidade de relatorios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica;

VIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no
ambito de processos licitatérios, na execucdo de contratos administrativos ou
em qualquer interacdo com o0 setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagbes, ou
obtencao de autorizacgdes, licencgas, permissdes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna
responsavel pela aplicagdo do programa de integridade e fiscalizagdo de seu
cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecao
de denunciantes de boa-fé;

Xl - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de
integridade;

Xl - procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de
irregularidades ou infragOes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos
gerados;

Xl - diligéncias apropriadas para contratagcdo e, conforme o caso,
supervisao, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados;

XIV - verificacdo, durante os processos de fusbes, aquisices e
reestruturacdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lei no 12.846/13; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doacbes para
candidatos e partidos politicos.

81° Na avaliacdo dos parametros de que trata este artigo, serédo
considerados o porte e especificidades da pessoa juridica, tais como:

| - a quantidade de funcionérios, empregados e colaboradores;

I - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de
departamentos, diretorias ou setores;

Il - a utlizacdo de agentes intermediarios como consultores ou
representantes comerciais;



IV - 0 setor do mercado em que atua;
V - 0s paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interacdo com o setor publico e a importancia de
autorizacoes, licencas e permissdes governamentais em suas operacoes;

VIl - a quantidade e a localizagcdo das pessoas juridicas que integram o
grupo econémico; e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte.

82° A efetividade do programa de integridade em relacdo ao ato lesivo
objeto de apuracdo sera considerada para fins da avaliagdo de que trata o
caput.

83° Na avaliacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
seréo reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, ndo se
exigindo, especificamente, os incisos I, V, IX, X, XIlII, XIV e XV do caput.

84° Os parametros previstos no caput deste artigo ndo excluem aqueles
especificamente aplicaveis aos programas de integridade das empresas que
contratarem com a Administracdo Publica estabelecidos em outras normas
municipais.

85° A reducdo dos parametros de avaliacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o 8§ 3° poderd ser objeto de
regulamentacao por ato da Controladoria-Geral do Municipio.

Secéo Il
Dos Relatorios

Art. 6° Para avaliacdo do programa de integridade o colaborador externo
— pessoa juridica devera apresentar:

| - relatério de perfil; e
Il - relatério de conformidade do programa.

Art. 7° No relatério de perfil, o colaborador externo — pessoa juridica
devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territdério nacional,
estadual e municipal e, se for o caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia
interna, o processo decisOrio e as principais competéncias de conselhos,
diretorias, departamentos ou setores;

lIl - informar o quantitativo de funcionarios e colaboradores sem vinculo
formal;



IV - especificar e contextualizar as interacfes estabelecidas com a
administrac@o publica municipal, destacando:

a) importancia da obtencdo de autorizacles, licencas e permissdes
governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com
entidades e 6rgaos publicos municipais nos ultimos trés anos e a participacao
destes no faturamento anual da pessoa juridica;

c) frequéncia e a relevancia da utilizacdo de agentes intermediarios,
como procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais,
nas interacdes com o setor publico;

V - descrever as participacdes societarias que envolvam a pessoa
juridica na condicéo de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificacdo, se for o caso, como microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Art. 8° No relatério de conformidade do programa, a pessoa juridica
devera:

| - informar a estrutura do programa de integridade, com:

a) indicagao de quais parametros previstos nos incisos do caput do art.
5° foram implementados;

b) descricdo de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso
foram implementados;

c) explicagcdo da importancia da implementacdo de cada um dos
parametros previstos na alinea “a” deste inciso, frente as especificidades da
pessoa juridica, para a mitigacdo de risco de ocorréncia de atos lesivos
constantes do art. 5° da Lei n® 12.846/13;

Il - demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da
pessoa juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos concretos; e

lll - demonstrar a atuacdo do programa de integridade na prevencéo,
deteccado e remediacdo do ato lesivo objeto da apuracao.

81° A pessoa juridica devera comprovar suas alegacdes, devendo zelar
pela completude, clareza e organizacéo das informacdes prestadas.

82° A comprovagcdo pode abranger documentos oficiais, correios
eletrbnicos, cartas, declaragcbes, correspondéncias, memorandos, atas de
reunido, relatérios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravacOes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.



Art. 9° A avaliacdo do programa de integridade, para a definicdo do
percentual de reducdo de que trata o inciso V do art. 44 do Decreto
46.195/2019, devera levar em consideracdo as informacdes prestadas, e sua
comprovacao, nos relatorios de perfil e de conformidade do programa.

81° A CGM-RIO pode realizar outras solicitagbes, bem como quaisquer
testes necessérios para assegurar-se da comprovacao e da fidedignidade das
informagdes prestadas na documentacéo fornecida pelo colaborador externo -
pessoa juridica.

82° A definicdo do percentual de reducdo considerara o grau de
adequacao do programa de integridade ao perfil da empresa e de sua
efetividade.

83° O programa de integridade meramente formal e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei
Federal n° 12.846/2013 ndo serad considerado para fins de aplicacdo do
percentual de reducédo de que trata o caput, conforme art 4°, 81°,

8§ 4° A concessao do percentual maximo de reducéo fica condicionada
ao atendimento pleno dos incisos do caput do art. 44 do Decreto 46.195/2019.

§ 5° Caso o programa de integridade avaliado tenha sido criado apés a
ocorréncia do ato lesivo objeto da apuracdo, o inciso Ill do art. 5° sera
considerado automaticamente ndo atendido.

86° A CGM-RIO podera realizar entrevistas e solicitar novos documentos
para fins da avaliagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 10 Para fins do disposto no inciso X do art. 64 do Decreto Rio n°
46.195/2019, serdo consideradas as informacdes prestadas, e sua
comprovacdo, nos relatorios de perfil e de conformidade do programa de
integridade.

Art. 11 Como decorréncia da analise do programa de integridade do
colaborador externo pessoa juridica, incidira a atenuacdo da multa
eventualmente aplicada a ele nos termos do inciso V do art. 44 do Decreto Rio
n° 46.195/2019.

CAPITULO II
DAS ALTERACOES

Art. 12 Caso o colaborador externo — pessoa juridica tenha tido o seu
Programa de Integridade avaliado anteriormente por outro Org&o ou Entidade,
mesmo que pertencente a outro Ente Federativo, a CGM-RIO podera verificar a
viabilidade de adocao da avaliacdo do ente, parcial ou integralmente, podendo
solicitar ainda, ao colaborador externo, relatdrio complementar a avaliacao
realizada, a fim de suprir eventuais duvidas remanescentes.



81° A adocao de avaliagéo prévia externa mencionada no caput ficara
condicionada a estar dentro do periodo maximo de 24 meses desde a data de
sua realizacdo pelo outro Ente Federativo, desde que nao tenha havido
mudanca significativa do programa por parte do colaborador desde entéo.

82° Caso o colaborador externo - pessoa juridica entenda ser
necessario entregar novos documentos que comprovem a atualizagdo ou
modernizacao do seu programa, devera fazé-lo no prazo de 15 dias a contar da
ciéncia da utilizagéo pela CGM-RIO da avaliacédo feita pelo outro Ente, devendo
a CGM-RIO analisar os novos documentos.

Art. 13 Esta resolucdo aplica-se aos processos administrativos de
responsabilizacdo e negociagdes de acordo de leniéncia em andamento na
data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Eventuais alteracdes, ampliacdes e/ou revisbes dos
parametros propostos pela CGM-RIO efetuados posteriormente a esta
resolucdo somente produzirdo efeitos em novos Processos Administrativos de
Responsabilizacdo - PAR e negociacbes de Acordos de Leniéncia que
porventura sejam instaurados.

Art. 14 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2020.

MARCIA ANDREA DOS SANTOS PERES
CONTROLADORA-GERAL DO MUNICIPIO



