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Sumula da 82 Reuniao do Grupo de Interlocutores
para a Revisao do Plano Diretor
Data: 11/03/2020

Local: Auditério do Centro Administrativo Sao Sebastidao

Membros do Grupo de Interlocutores: Dayse Gois (MPRJ/GAEMA), Giovanna Berti
(CMDR), Manoel Ribeiro (IAB), Isabelle Cury (IPHAN), Henrique Gaspar Barandier (CAU-
RJ), Luiz Assumpcao Paranhos Velloso (SEBRAE), Christiane Ammon (IRM — Instituto Rio
Metrépole), Marguerita ~ Abdalla (SEARJ-COMPUR), Joéo Pedro Rocha
(ITDP/AMAVAG/APP Vargens) e Rosemere de Souza (IBAM).

Membros do CTPD: Monica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM), Paulo Vianna
(SMU/SUBU/CGPP/GM), Bruna Miceli (SMU/SUBU/CGPP/GM), Julia  Queiroz
(SMU/SUBU/CGPP/GM), Fabiane Albuquerque (SMU/SUBU/CGPP/GM), Alberto Taveira
(SMU/SUBU/CGPP/GM), Benar Filho (SMU/SUBU/CGPP/GM), Mariana Barroso
(U/SUBU/CGPP), Gléria Torres (U/SUBU/CGPP), Marcelo Viseu (U/SUBU/CGPP/CPL),
Estela Fontenelle (U/SUBU/CGPP/CPL), Jorge Alberto Ponte (U/SUBU/CGPP/CPL),
Carolina Machado Martins (U/CIM), Daniela Javoski (U/CIM), Eugenia Loureiro
(U/SUBU/CGPP/GNIU), Juliana Povoleri (U/SUBU/CGPP/CPT), Adriana Lima (IH/SUBH),
Izabel Mendes (IH/SUBH), Luciane Moutinho (CVL/SUBPAR), Christiane Lopes (SME),
Juliana de Souza Monteiro (SEOP/SUBDEC), Cristina Lodi (SMC), Wantuil Mascarenhas
(SMC), Luis Tadeu Suzano Castor (RIO-URBE), Nelson Meirim (GEO-RIO), Marcela Tuler
(GEO-RIO), Jodo Grand Junior (SMASDH), Marcio Santarosa (SMF).

Convidados: Andrea Pulici (IPP), Henrique Torres (CET-RIO), Arnaldo Lyrio (CET-Rio),
Marcio Santa Rosa (SMF), Cyro Vieira Jeolas (Rioluz), Maria Josefa Restum Lopes (FPJ),
José Tomaz Ribeiro (SMU/CGPP/CP), Ana Paula Casassola (SMU/CPGG/CPL), Maria
Lacia Navarro (SMIHC/SUBCTO), Ester Genuino (SMIHC/SUBCTO), Silvio Coelho
(U/SUBU/CGPP), Felipe Coriolano (U/SUBU/CGPP/GNIU), Brasiliano Vito Fico (SMAC),
Ruth  Aono (IPP/CTPE), Sérgio Bello (IPP/ICTPE), Verbnica dos Santos
(SMIHC/SUBH/CASH), Marcio Mundim (Associacdo de Moradores e Agenda 21 de
Paquetd), Janaina de Barros Peres (SME), Daniele Moutinho de Melo (SMU/CGLF) e
Luciana Soares Ribeiro (SMS/SUBPAYV).

A reunido iniciou-se as 10:20 horas.
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A arquiteta Monica Bahia Schlee, Gerente de Macroplanejamento da Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMU/SUBU/CGPP/GM), agradece a presenca de todos e, em
especial a José Maria Arruda, do grupo de pesquisa em promoc¢ao da salde para grupos
socialmente vulneraveis como 0s idosos e pessoas com deficiéncia, que hoje participa pela
primeira vez das reunides do Grupo de Interlocutores da Revisdo do Plano Diretor. Informa
gue serdo realizadas duas apresentacfes sobre a teméatica da Vulnerabilidade Social: O
programa "Territérios Sociais", coordenado pelo Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos (IPP) e a Plataforma do Diagndstico Socioterritorial Participativo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH) da Prefeitura da Cidade do

Rio de Janeiro.

Moénica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) observa que os estudos para a
subsidiar a definicdo das mesozonas estdo avangando e que a previsdo € mostra-los na
proxima reunido, a ser realizada no dia 25/03/2020. Estes estudos incluem a identificacao
de eixos de desenvolvimento urbano sustentavel ao longo dos corredores de transporte e a
territorializacdo da vulnerabilidade social utilizando abordagens conjugadas. Para isso,
como de hébito, foram feitas reunifes internas, com a presencga de colegas da SMAC e
SUBH e realizaremos reunifes de alinhamento PD x PDS, para compatibilizarmos os
estudos que vém sendo feitos nas duas iniciativas. Acrescenta que a equipe da GM esta
entrando em contato com 0s subgrupos internos do CTPD que vém discutindo as bases
das politicas setoriais para que sejam feitos os ajustes finais nas planilhas para dar inicio
as discussées com os membros do Grupo de Interlocutores que se inscreveram para
participar destas discussfes. Informa que notas técnicas sobre os estudos relacionados ao
Macroordenamento Territorial estdo sendo finalizadas pela equipe da GM e serdo
disponibilizadas na Plataforma Colaborativa e no site da Secretaria Municipal de Urbanismo
em breve. Reforca a informacédo sobre a forma de acesso a Plataforma, que pode ser feito

no computador ou no celular, através do link planodiretor.rio ou https://plano-diretor-

pcri.hub.arcqgis.com.

Moénica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) transmite a noticia de que a
Secretaria de Urbanismo, Fernanda Tejada, concedeu autorizagdo para realizar a Oficina
sobre Instrumentos Urbanisticos para Implementacdo do Plano Diretor nos dias 08 e
09/04/2020, que sera promovida pela WRI, com a participacdo de membros das equipes
das prefeituras de BH e SP e da Prof. Fernanda Furtado, da UFF e do Lincoln Institute. A

seguir, convida Jodo Pedro Rocha (ITDP/AMAVAG/APP Vargens) a fazer um breve relato


https://plano-diretor-pcrj.hub.arcgis.com/
https://plano-diretor-pcrj.hub.arcgis.com/
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da reunido sobre “o futuro que queremos para Vargem Grande” ocorrida na Associagao de
Moradores de Vargem Grande no dia 7/3/2020.

Jodo Pedro Rocha (ITDP/AMAVAG/APP Vargens) relata que o objetivo da reunido
foi juntar esforcos da sociedade civil no levantamento de problemas/desafios e na
construcdo de propostas territorializadas para o seu equacionamento. Informa que o projeto
aborda inicialmente os territérios da AP 4 (Vargem Pequena e Vargem Grande, Camorim,
parte do Recreio e parte da Barra da Tijuca) e que na reunido foi usada a dindmica do World
Cafe (Café Mundial), para facilitar e agilizar o processo participativo.

Jodo Pedro Rocha (ITDP/AMAVAG/APP Vargens) aponta o0s principais
problemas/desafios levantados pela populagéo (466 relatos de moradores), desafios estes
gue orientaram também a producéo de propostas. Os problemas elencados foram:

=  Transporte publico deficitario;

= Infraestrutura urbana deficitaria (destaques para pavimentacdo, iluminacéo,

ciclovia e calcadas precérias)

=  Saulde e saneamento precarios;

= Depredagdo ambiental e qualidade da moradia

=  Caréncia de educacao publica, emprego e cultura,

» Falta de seguranca publica.

Jodo Pedro Rocha (ITDP/AMAVAG/APP Vargens) informa que o resultado final sera
um documento-resumo a ser publicado e divulgado para as diversas secretarias para
solu¢des mais imediatas. Finaliza seu relato e devolve a palavra para Ménica, que informa a
respeito da tramitacdo do Projeto de Lei Federal 5680/2019 (que altera a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, que
dispbe sobre a regularizagcéo fundiaria rural e urbana, e o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, que dispbe sobre desapropriacdes por utilidade puablica, para tipificar os
planos urbanisticos), com alteragbes no Estatuto da Cidade, no que tange a incluséo do
Plano de Urbanizacdo e Plano de Pormenor, equivalentes a Lei de Uso e Ocupacao do Solo
(LUOS) e aos Planos de Estruturacdo Urbana (PEUS).

Moénica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) convida Julia Queiroz
(SMU/SUBU/CGPP/GM) para a leitura da contribuicdo de José Roberto Arruda, pesquisador
do Grupo de Estudos da Promocéo da Saude (UIPS), “Sobrevivendo num ambiente hostil”,
observando que este arrazoado pode contribuir com insumos para as discussdes da revisao

do Plano Diretor sobre o tema, na visdo de quem o vivencia no cotidiano.
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“As calgadas, pragas, praias, parques e demais espagos publicos sdo bens de
uso comum do povo, destinados a circulacdo de pessoas e a convivéncia social.
Esses espacos devem respeitar a garantia da acessibilidade e mobilidade de todas
as pessoas, em especial daquelas com deficiéncia e dificuldades de locomocéao. As
calcadas da cidade do Rio de Janeiro representam barreiras para a inclusao social
desse grupo.

A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusédo
da Pessoa com Deficiéncia, tem como base a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Segundo dispbe essa Lei, o
Plano Diretor deve incluir rotas acessiveis, que possam garantir acessibilidade da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida aos 6rgaos publicos e aos locais
de prestacéo de servicos publicos e privados de saude, educacao, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de
maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.

Em setembro de 2015 a Prefeitura do Rio de Janeiro anunciava um conjunto
de iniciativas para melhorar acessibilidade na cidade, entre elas esta o projeto "Rotas
Acessiveis", que vai adaptar para pessoas com deficiéncia o percurso de dez dos
principais pontos turisticos do Rio, e até agora nada foi feito.

O artigo “Acessibilidade, Mobilidade Urbana e Equidade”, incluido na
coletéanea "Promocéo da Saude e Grupos Socialmente vulneraveis: idosos e pessoas
com deficiéncia”, relata os acertos e problemas encontrados por um cadeirante, em

algumas capitais, inclusive no Rio de Janeiro”

Ménica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) agradece a José Arruda e passa a
palavra a Giovanna Berti (CMDR), que informa sobre o Seminéario de Agricultura Urbana,
intitulado “Morar e Plantar na Cidade”, que ocorrera nos dias 21 e 22/03/2020, com
patrocinio obtido através do edital do Conselho de Arquitetura e Urbanismo. Em seguida,
convida Andrea Pulici (IPP) para apresentacdo do Programa Territérios Sociais.

Andrea Pulici (IPP) agradece o convite e inicia sua apresentacao, informando que o
objetivo do programa é o atendimento a familias muito vulneraveis socialmente, que néo
tinham acesso a servigos publicos, e apresenta 0s O6rgdos municipais que o compde:
Secretarias de Assisténcia Social e de Educagéo, IPP e Casa Civil. Informa que o programa
foi desenvolvido por técnicos da Prefeitura ha quatro anos. Acrescenta que a metodologia

para identificacdo dos 180 setores censitarios mais vulneraveis teve como base o indice de
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Desenvolvimento Social (IDS). Informa que nestes 180 setores foi aplicado o questionério do
PNUD para a avaliagdo multidimensional da pobreza, avaliando critérios relativos a
educacao, a saude e a qualidade de vida.

Andrea Pulici (IPP) informa que, para o atendimento das familias, o conjunto das
secretarias elaborou um protocolo de acédo, cujos resultados sdo a reducdo de 82% de
vulnerabilidade das familias atendidas. Explica que o Programa possui trés eixos principais:
0 processo de identificacdo e registro, denominado busca ativa; plano de acéo integrada, ou
seja, as agbes concretas das secretarias para diminuir a vulnerabilidade social das familias
e 0 monitoramento dessas familias de modo a verificar a eficacia do programa e o progresso
social das familias.

Andrea Pulici (IPP) informa que o plano de acdo elaborado envolve todas as
secretarias, numa abordagem transversal. Detalha a metodologia de trabalho, apresentando
o fluxo do processo que € iniciado pela busca ativa e perpassa a atuacao dos diversos
agentes dos 6rgaos envolvidos. Destaca a necessidade de atendimento célere e de forma
integral, aproveitando a oportunidade de contato com a familia e congregando diversas
guestdes como habitacao, saude, assisténcia social, educacéo, trabalho e cultura.

Andrea Pulici (IPP) apresenta o painel com o monitoramento das familias, assim
como os resultados alcancados.

= Foram identificadas familias com multiplas vulnerabilidades (falta de renda; falta

de acesso a educacdo, saude, saneamento, emprego, alimentacéao, etc.);

= Em marco de 2019, o alcance do programa Territérios Sociais foi ampliado

através de convénio com a ONU-Habitat para 10 complexos de favelas: Maré,
Penha, Alemao, Jacarezinho, Lins, Cidade de Deus, Rocinha, Chapadao,
Pedreira e Vila Kennedy, com a contrata¢do de pesquisadores e coordenadores
das comunidades para aplicacdo dos questionarios de Busca Ativa (IDM),
depois complementos pelo Plano de Ac¢éo Integrado e pelo Monitoramento, que
compdem os 3 eixos do programa,;

= ApO6s um ano da entrada de uma familia no programa, ela € novamente visitada

e 0 questionario € reaplicado para se verificar se ela teve a sua vulnerabilidade
reduzida e em que quesitos, até que ela saia completamente da condicao de
vulnerabilidade.

= Videos realizados pela midia e pela ASCOM do Gabinete do Prefeito

testemunham os resultados positivos do programa.
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O Plano de Acao Integrado € reavaliado apdés seis meses. Cada familia

participante do projeto € monitorada por um ano.

= A situacdo de vulnerabilidade € complexa e ndo se encaixa somente nas
politicas de Habitacdo, Saude, Educacao, ou Assisténcia Social.

= E dado um nimero de cadastro para a familia no SIURB.

» E providenciada a documentacdo de todos os membros da familia participante
gque ainda ndo a possuam.

= Cada familia cadastrada recebe a visita da Secretaria Municipal de Saude e é
dado o encaminhamento para acesso ao CRAS. Caso a familia ndo compareca
€ dado um alerta para o CRAS ir ao domicilio.

= O mesmo é feito pela Secretaria Municipal de Educagcédo em relagdo ao CRE,
bem como pela Secretaria Municipal de Habitacdo, de Assisténcia Social, etc.

= Aintencéo é fazer tudo de uma vez sé pois ha muitas dificuldades uma vez que
essas familias muitas vezes ndo tém nem como ir aos postos, e se conseguem

ir e nao sdo atendidas, nao voltam.

Diante de todas essas dificuldades, Andrea Pulici (IPP) considera que a
implementac&o do programa Territorios Sociais foi muito dificil. Diversas comunidades foram
visitadas, onde foram feitas reunides com as liderancas comunitarias e reunides internas
com todas as equipes que atendem esses densos territorios. Foi feito um processo seletivo
para a contratacdo de agentes e coordenadores a partir da analise de 3 mil curriculos e
muitas entrevistas. As equipes passaram por diversos treinamentos (dos protocolos de
Saude, Assisténcia Social e Educacéo; de segurancga, feito pela ONU; de qual é o trabalho
de um pesquisador; de como usar um tablet; de como fazer entrevistas; de qual é o papel de
cada secretaria no programa, etc.). A ideia é ter equipes pequenas para néo atrapalhar a
din&mica do territorio.

Andrea Pulici (IPP) informa que a primeira fase do programa — de Busca-Ativa —
durou cerca de um ano e contou com 57 agentes de campo em 10 territorios, com 112 mil
visitas domiciliares feitas em seis meses, 82 mil entrevistas efetivas e 23.831 familias
cadastradas, das quais 4.236 sao familias IPM 3, e 20 mil familias em extrema pobreza,
sem acesso ao programa Bolsa-Familia. Também ja foram encaminhadas 1.610 criangas a
CRE que estavam fora da escola.

Andrea Pulici (IPP) informa mais detalhes sobre a atual fase de trabalho para o

atendimento de familias que entraram no programa mais recentemente e sobre 0 processo
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de expansado do programa para Grandes Complexos de Favelas, em conjunto com a ONU
Habitat, com a realizacdo de busca ativa em 10 complexos. Apresenta a meta do projeto em
relacdo a busca ativa em 150 mil domicilios, assim como as etapas ja concluidas, as
reunides técnicas e as reunides com as liderancas comunitérias, o processo seletivo dos
pesquisadores e 0 treinamento para pesquisa. Informa que foram feitas 112 mil visitas e
destaca a violéncia como o0 maior entrave para a realiza¢cao do programa.

Andrea Pulici (IPP) menciona os gargalos do programa e o esfor¢co para o seu
eguacionamento, seja através do auxilio para melhorar a potabilidade da agua com o
fornecimento de filtros e a divulgacdo de procedimentos sanitarios béasicos; o fornecimento
de documentagéo; e o direcionamento para cursos de capacitacdo. Menciona a atuacdo
conjunta com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH),
o Detran-RJ e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Inovag¢ao (SMDEI),
respectivamente, para sua provisdo. Afirma que o maior e mais desafiador gargalo é a
provisdo de habitacdo digna, ressaltando a importancia da articulacdo institucional para o
atendimento das necessidades habitacionais. Andrea Pulici considera fundamental pensar
os territorios a partir da dimensao urbana-habitacional, ressaltando as questfes da falta de
recursos e da violéncia como determinantes.

Segundo Andrea Pulici (IPP), percebem-se demandas por implantacdo de estrutura
de agua e esgoto, melhorias habitacionais (foco muito forte, as vezes com atendimento
muito simples, como a abertura de uma janela, e outras mais complexas, como a
implantacdo de um modulo sanitario ou a necessidade de reconstrucao total), e a andlise
das condi¢cdes ambientais para tentar propor formas de trabalho no territério e dos limites de
atuacdo nas éareas de restricdo a ocupacdo. Os desafios sdo enormes, pois, ndo € facil
pensar territorios sociais apenas pelo viés urbano. E necesséario articular os diversos
agentes com as demandas habitacionais vindas do programa e avancar nos critérios para a
ampliagdo das familias e territorios aptos a receber o programa, pois, muitas dessas familias
estdo assentadas em areas de restricio ambiental como margens de rios. E preciso pensar
em solucdes alternativas para o saneamento pontual. E é premente resolver o principal
problema que é a falta de recursos. Para o essencial, o IPP ainda est4 trabalhando com
recursos préprios, mas, para resolver a equacao da infraestrutura com projetos de médio e
longo prazo, s é possivel com investimentos.

Andrea Pulici (IPP) solicita a Ruth Aono (IPP) a disponibilizacdo a todos os

diagndsticos dos estudos realizados para os membros do Grupo de Interlocutores e informa
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que foram feitas 10 grandes ac¢des sociais e 8 dias de Identifica-Rio nas escolas nestes
territdrios, com o Detran e diversas secretarias envolvidas:

= 2000 identificacdes escolares;

= 4000 atendimentos pela Secretaria Municipal de Saude;

= 800 cadastros para o Programa Minha Casa Minha Vida;

= 1900 emissdes de segundas-vias;

= 2800 atendimentos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

= 1941 atendimentos em relagdo a empregos (carteira de trabalho, cadastro e

direcionamentos para vagas);
= 140 atendimentos especiais pela Secretaria Municipal de Educacéao;

= Cursos de capacitagdo para o primeiro emprego (em parceria com o CIEE).

Andrea Pulici (IPP) finaliza sua apresentacdo com dois videos de reportagens sobre
0 programa que mostram a abordagem inicial a uma familia e o retorno da equipe ao fim do
trabalho, de forma a verificar os avancos e o que ainda poderia ser melhorado.

Ménica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) agradece a contribuicdo de Andrea
Pulici (IPP) e passa a palavra a Jodo Grand Junior (SMASDH), que informa que o tema de
sua apresentacdo é a construcdo de um diagndéstico social participativo através de uma
plataforma informacional criada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SMASDH), que funciona como um portal para acesso do cidaddo aos dados da
SMASDH disponibilizados para a sociedade e, por outro lado, como um ambiente de
gerenciamento desses dados pela SMASDH, utilizando o ambiente do Sistema de
Informacgdes Urbanas (SIURB).

Jodo Grand Junior (SMASDH) adverte que a informag&o disponibilizada inclui as
contribui¢cBes realizadas pelos usuérios, além de integrar os dados estruturados por outros
6rgaos da Prefeitura e outras esferas governamentais, sobre temas como economia e meio
ambiente, entre outros, ou seja, € uma plataforma participativa, de inteligéncia coletiva.

Jodo Grand Junior (SMASDH) apresenta a plataforma através de um video,
mostrando as secgOes referentes aos eixos tematicos, as estatisticas, ao glosséario e as
publicacBes. Considera que registro e memdria sdo muito importantes para as instituicdes.
Ressalta o esfor¢o para registrar os processos de trabalho e a memoria organizacional, bem
como os esforcos necessarios para o aprimoramento da gestdo e planejamento das
organizagdes publicas e privadas, a fim de evitar tomadas de decisdo com base em

informacdes imprecisas. Considera vital disseminar as ideias de que a informacéo e o papel
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institucional na geragdo de acdes colaborativas sdo importantes para 0 embasamento da
tomada de decisoes futuras.

Jodo Grand Junior (SMASDH) finaliza sua apresentacéo, indicando que a plataforma
€ publica, estando aberta a contribuictes e criticas.

Ménica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) agradece a exposi¢cao de Jodo e inicia
a secao de perguntas da platéia.

Cristina Lodi (SMC) abre a sessdo de perguntas voltando a levantar uma questao
abordada por ela na udltima reunido sobre a importancia de se incluir na macrozona de
protecdo e qualificacdo ambiental as areas protegidas por seus atributos culturais, uma vez
que o objetivo é desenhar o Plano Diretor para o futuro. Por outro lado, observa que os
territérios com vulnerabilidades sociais também devem, assim como as areas protegidas por
seus atributos ambientais e culturais, estar refletidos nas macrozonas, integrando as
populacdes vulneraveis a cidade. Argumenta que ndo se pode pensar em planejamento sem
pensar em acgdes sociais.

Em resposta a Cristina Lodi (SMC), Jodo Grand (SMASDH) considera que nao vé
contradicdo entre o ordenamento territorial por macrozonas e o planejamento social.
Observa, no entanto, que € necessario integrar as diversas dimensfes que compdem o
territorio. Pontua que a escala do macrozoneamento é importante porque permite um olhar
panoramico sobre a cidade, a seguir é preciso pensar como fazer dialogar as diversas
escalas de planejamento da cidade, inclusive as setoriais. Entende que a leitura do territério
em macroescala peca por considerar dados agregados, segundo os quais a cidade pode
apresentar bons resultados econdmicos e sociais que podem estar mascarando
desigualdades intraurbanas. Argumenta que o maior desafio € integrar a “cidade invisivel” e
isso s6 pode ser feito na microescala (do detalhamento).

Andrea Pulici (IPP) responde a Cristina Lodi (SMC), concordando com Jodo Grand
(SMASDH) sobre a importancia de se atuar em varias escalas. Comenta que o maior
desafio, em sua opinido € reunir, estruturar e disponibilizar os dados institucionais
administrativos produzidos por cada 6rgdo municipal. Lembra que os dados geralmente
utilizados sé@o os do Censo do IBGE; e que o ultimo censo foi realizado em 2010 e sera
atualizado em 2020; e ainda que o processo de revisdo do Plano Diretor precisa ser
finalizado em 2021. Opina que, desta forma, os novos dados do préximo Censo do IBGE, de
2020, provavelmente ndo estardo disponiveis a tempo de embasarem esta revisao.

Monica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) informa que no momento a Geréncia

de Macroplanejamento est4 produzindo andlises relativas a vulnerabilidade social para



° L] [ ] ,
° ComitéTécnicoPermanente | Simula da
s I P I a n de Acompanhamentodo | 8% Reunido do
a ° Plano Diretor | Grupo de
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana lnterlOClltOreS
°

subsidiar a definicdo das mesozonas e entende que discutir os critérios adotados por estas
duas importantes iniciativas na reunido de hoje pode ser Util como insumo para construir
uma abordagem multidimensional da pobreza. Sobre os dados administrativos, lembra que
esta tem sido uma preocupacdo da Geréncia de Macroplanejamento desde 2018, quando
foram realizadas sete Oficinas de Territorializacdo da Politica Urbana com os diversos
6rgaos que compdem o CTPD, convidados externos e de outras instancias governamentais,
de modo a reunir os dados administrativos que foram disponibilizados no Relatério
Intersetorial Integrado, que podem ser acessados via Plataforma Colaborativa
(planodiretor.rio) ou via pagina da SMU
(http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/10402268/4259609/Relatorio CTPD 2018 Diagnostic

o_lIntersetorial _Integrado_Completo.pdf ). Pontua que o Censo de 2010 ainda é um conjunto

importante de dados e que nos da um parametro em relacdo a questdo da vulnerabilidade
social, porém, € possivel, tendo em vista a conjuntura do pais nos ultimos anos, que a
situagdo atual esteja pior.

Marcio Santarrosa (Assessoria de Inovacdo da Secretaria Municipal de Fazenda)
parabeniza Andréa Pulici (IPP) e equipe pelo excelente trabalho realizado e lamenta a
pouca visibilidade dada aos trabalhos dos Territérios Sociais, que mereceria maior
investimento dos 6rgdos de comunicacdo da Prefeitura, como forma, inclusive, de obter
maior apoio popular. Pergunta a Andrea Pulici (IPP) com que velocidade se consegue fazer
um projeto como esse na medida de que a Prefeitura tem pouca mobilidade de investimento
no momento, € se o numero de familias com vulnerabilidade tem crescido em vista da
economia estar em decadéncia. Pergunta a Jodo Grand (SMASDH) se a plataforma digital
esta sendo utilizada e se as outras secretarias conhecem o que esta sendo feito. Opina que
um grande desafio é promover a interacdo entre as secretarias e a difusdo das informacgdes
dentro e fora da Prefeitura.

Andréa Pulici (IPP) responde a Marcio Santarrosa (SMF) que o Programa Territérios
Sociais ndo € dispendioso. A previsao inicial era finaliza-lo em um ano, mas algumas
dificuldades, entre as quais a violéncia em varias comunidades assistidas, atrasaram o
cronograma previsto inicialmente. Argumenta que se esse programa for desenvolvido a
longo prazo, podera dar suporte para diversas politicas sociais de forma integrada pois a
metodologia da busca-ativa identifica diversos problemas sociais que se interconectam.
Informa que o IPP esta iniciando o primeiro Censo da Populacdo de Rua, em conjunto com

varias secretarias. Esclarece que o objetivo deste trabalho ndo € apenas atualizar dados
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quantitativos e locacionais, é também tentar conhecer e entender qual a dindmica que levou
essas pessoas a rua.

Jodo Grand (SMASDH) responde a Marcio Santarrosa (SMF) que programas
semelhantes podem ser feitos de forma rapida e com custo baixo, com o apoio do IPP para
implementar a base informacional. O SIURB-Lab foi criado para desenvolver e amplificar a
inteligéncia coletiva, mas toda secretaria precisa ter um nucleo de informacéo estruturado
(inteligéncia de informacao), pois ela é fundamental para o planejamento.

Monica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) pergunta aos palestrantes qual a
opinido deles sobre o indice mais adequado para identificar a vulnerabilidade social.

Andrea Pulici (IPP) informa que existem diversos indices que sdo usados para
balizar agcbes municipais em relacio a questdes sociais: o IDH — indice de Desenvolvimento
Humano, o IDS — indice de Desenvolvimento Social, o IPS — indice de Progresso Social e 0
IPM — indice de Pobreza Multidimensional, que foi desenvolvido especificamente para o
Programa Territorios Sociais.

Andrea Pulici (IPP) ndo considera o IDH uma boa opg&o. Explica que ele foi
desenvolvido no Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na década
de 1990, para comparar paises e foi adaptado para o municipio do Rio posteriormente.
Acredita que ha muitos dados na Prefeitura que podem ser mais robustos que o IDH, além
de mais préximos da realidade da cidade. Para a identificacdo da vulnerabilidade social, cré
que seria mais adequado usar os dados da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, que tem experiéncia nisso. Informa que o indice de Pobreza Multidimensional foi
idealizado para o Programa Territérios Sociais, com base nas informag¢des da busca ativa
realizada, para um universo reduzido de respondentes, portanto, ndo é viavel utiliza-lo para
embasar as andlises na escala da cidade como um todo até o presente momento. Explica
que é necessario ter entrevistadores e analistas de dados que atualizem os dados com
frequéncia e as equipes devem voltar a campo em intervalos regulares para acompanhar a
evolugdo das familias. Esclarece que no programa Territdrios Sociais 0s questionarios séo
aplicados a cada 6 meses, mas, ha o inconveniente da flutuabilidade das familias, que em
muitos casos, se mudam de domicilio com frequéncia.

Andrea Pulici (IPP) observa que a criacdo do IDS — indice de Desenvolvimento
Social foi uma tentativa do IPP de criar um indice em escala intraurbana que retratasse
melhor a realidade da cidade, utilizando os dados por Setor Censitario do IBGE. O problema
é que o Censo do IBGE ¢é atualizado apenas de dez em dez anos. Em relacéo ao indice de

Progresso Social, esclarece que a unidade territorial utilizada na metodologia é a Regiao
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Administrativa, pois, nem todos os dados que compdem este indice podem ser extraidos por
bairros. Observa que o Plano Diretor dara diretrizes para os proximos dez anos, mas nao
pode deixar de contemplar o olhar micro também, e esse é outro dos grandes desafios desta
revisdo. Sugere que sejam usadas unidades territoriais de analise especificas para cada
tema estudado.

Monica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) intervém para mencionar que o IPS -
indice de Progresso Social foi usado pelo setor de Macroplanejamento para embasar dois
estudos realizados em 2016: para identificar areas prioritarias para implantacdo de
equipamentos publicos comunitarios e para implantagdo de habitacdo de interesse social.
Ressalta que o problema deste indice é a unidade territorial de disponibilizacdo dos dados
(por Regido Administrativa). Isso causa discrepancia de andlise entre as Areas de
Planejamento 3 e 5, por exemplo, pois, a ultima possui regiées administrativas com area
territorial muito maior do que a AP 3 ou do resto da cidade, comprometendo as avaliagfes.

Jodo Grand (SMASDH) responde a Monica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM)
gue qualquer indicador é util quando sabemos como ele foi construido e entendemos para o
gue serve. Acrescenta que o IDH compara paises como os EUA, que tém muitos dados
disponiveis, e paises da Africa, por exemplo, onde quase ndo h& dados. Opina que o IDS
permite um entendimento melhor da Cidade e concorda que o problema é o tempo de
atualizacdo (10 anos), mas, lembra que, para o0 ano que vem (PD), os dados estardo
atualizados. Argumenta que os dados quantitativos devem ser cotejados com uma analise
qualitativa de quem esta na “ponta” e conhece a realidade da cidade.

Bruna Miceli (SMU/SUBU/CGPP/GM) pontua que o0 mapeamento é s6 uma
representacdo das informagfes coletadas num determinado tempo e um indice apenas
talvez ndo possa abarcar todas as situagdes e nuances encontradas em campo.

Giovanna Berti (CMDR) pergunta de que forma a questdo da soberania alimentar e
da agricultura urbana dialoga com os Territérios Sociais e se elas foram contempladas
nesse programa, pois, entende que esta é uma vertente tdo importante quanto a Saude, a
Educacado, a Habitacdo, etc. Pontua que grande parte das familias tem como chefe uma
mulher. Pergunta se hé& interlocucéo entre as familias. Pergunta se ha projetos com hortas
comunitarias (como o Mulheres em Acao, por exemplo), com mutirdes para reconstrucdo de
casas atingidas por enchentes, coleta seletiva, etc. Lembra que na época dos Jogos
Olimpicos de 2016, mais de 70 mil pessoas foram removidas da AP4 para a AP5. Pergunta
se estas pessoas foram e/ou continuam sendo assistidas, pois tem conhecimento de que ha

pessoas morando nas estacdes abandonadas do BRT.
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Andréa Pulici (IPP) responde que o Programa Territérios Sociais parte da premissa
gue Educacdo (acesso a escola), Assisténcia Social e Salude séo portas de entrada para
uma primeira abordagem com a populacédo socialmente vulneravel. Informa que acessos a
outros programas Vvirdo em seguida. Considera que, para ser efetivo, 0 programa necessita
que todas as secretarias trabalhem integradas para que seus servicos sejam
potencializados. Esclarece que a metodologia adotada parte da criacdo de um fluxo de
atendimento a partir do IPM, que tem como objetivo descobrir o que deve ser feito para
melhorar a situacdo de uma familia vulneravel, tirando-a da invisibilidade (e, portanto, da
situacdo de vulnerabilidade) para depois ela andar com as proprias pernas. Sobre a questéo
da inseguranca alimentar, sabemos que o que existe € o Programa Bolsa-familia, ao qual
essas familias ndo tinham acesso por falta de documentos e informag&o. Depois foram
acrescidas varias outras possibilidades dentro da estrutura de governo municipal, como o
Cartao Familia Carioca, o Programa Hortas Cariocas (que envolve a implantacdo de hortas
em espacos publicos e nas escolas etc.). Acrescenta que uma das agdes iniciais é
providenciar o acesso a documentos de identidade e informagfes que as familias precisam
para se inscrever em programas de assisténcia governamentais.

Dayse Gois (MPRJ) pontua que situacdes de risco, reassentamento e remogdes ndo
foram mencionadas.

Quanto a questdo dos reassentamentos, Andrea Pulici (IPP) observa que é preciso
entender que o programa segue um fluxo que vai de a¢Bes simples, que ndo precisam de
recursos, a agbes complexas, que necessitam de muitos recursos, pois, quando ha
ocupacgbes em beira de rio, provavelmente havera necessidade de reassentamentos que
deverdo ser feitos com um planejamento prévio que envolve diversos setores,
principalmente o de Habitac&o.

Sobre a questdo do reassentamento de familias, Verdnica dos Santos
(SMIHC/SUBH) pede a palavra e informa que ha um Plano de Reassentamento que sera
apresentado na reunido do dia 25/03/2020 e que remoc¢ao néo faz parte da atual politica de
habitacdo da Prefeitura. Considera que esse processo de reassentamento ndo pode ser
compulsério, precisa ser dialogado com as familias, mostrando os inconvenientes de sua
permanéncia nesses locais perigosos. E necessario mostrar as familias que o tipo de
moradia que precisa de reassentamento sdo barracos em situagdo de extrema
precariedade, inseguranca e risco, mas observa que muitas vezes as familias ndo tém

interesse e nao aceitam ser reassentadas.
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Informa que a rotina da SUBH envolve 3 vertentes dentro do programa Territdrios
Sociais:

= urbanizacdo de algumas &reas e a captacao de recursos necessaria para isso;

= areas onde ha necessidade de reassentamento por questdes de risco (areas

de preservacdo ambiental); e

= areas que ja foram organizadas, porém, existem moradias pontuais que ainda

precisam de melhorias habitacionais.

Marcio Mondin (Agenda 21 — llha de Paquetd) sugere a inclusdo do conceito de
Ecologia Politica, uma abordagem tedrica metodolégica que tem se consolidado nas
ciéncias sociais, que trata das relagdes harmoénicas e desarmonicas entre 0s grupos sociais
com 0s ecossistemas em que estéo inseridos, para estudar os conflitos socioambientais que
surgem a partir da disputa pelo acesso, uso e apropriacdo de bens, recursos e servicos
ambientais, ou seja, decorrentes do confronto entre atores sociais que defendem légicas
diferentes para a gestédo dos bens coletivos de uso comum.

Andréa Pulici (IPP) ressalta o problema da desinformac¢éo, uma vez que a midia é
resistente em divulgar as boas acdes da Prefeitura, porém, observa que hoje o Programa
Territorios Sociais ja é bastante conhecido dentro do governo. Informa que, além da rotina
diaria do programa Territorios Sociais, busca parcerias em todos os niveis governamentais,
como com o Detran e a Fundacao Leéo Xlll, universidades, CAU, UIA.

Monica Bahia Schlee (SMU/SUBU/CGPP/GM) encerra a reunido, agradecendo as
contribuicbes dos palestrantes e a presenca de todos, e convida para a proxima reunido,

prevista para realizar-se em 25/03/2020.

ENCAMINHAMENTOS DA REUNIAO DO DIA 11/03/2020:

Conforme estabelecido no artigo 2° do Regimento Interno do Grupo de Interlocutores
para a Revisdo do Plano Diretor, os encaminhamentos acordados conjuntamente nesta
instancia consultiva auxiliardo no direcionamento do processo de Revisdo do Plano Diretor

de Desenvolvimento Urbano Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro.

Nesta reunido os encaminhamentos foram os seguintes:
= O planejamento urbano e o macroordenamento territorial devem refletir e

abranger, tanto os territorios com vulnerabilidades sociais, como as &areas



ComitéTécnicoPermanente | Simula da

) L [ ]
° . .
s I P I a n de Acompanhamentodo | 8% Reuniao do
p ° Grupo de

Plano Diretor

Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana Interlocutores
[ ]

protegidas por seus atributos ambientais e culturais, de forma a integrar as
populacdes vulneraveis a cidade.

= Considerar os conflitos socioambientais que surgem a partir da disputa pelo
acesso, uso e apropriacdo de bens, recursos e servicos ambientais, decorrentes
do confronto entre atores sociais que defendem légicas diferentes para a gestéo
dos bens coletivos de uso comum, e tentar equaciona-los/concilid-los através do

didlogo.

= As diversas escalas de planejamento da cidade devem dialogar, com especial
atencado as politicas setoriais e a microescala. Para cada tema estudado podem

ser usadas unidades territoriais de analise especificas.

= Para realizar o mapeamento da vulnerabilidade social, deve-se buscar utilizar
dados institucionais administrativos produzidos por cada 6rgdo municipal,
sobretudo os dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SMASDH) e coteja-los com o IDS, produzido pelo Instituto Municipal
Pereira Passos (IPP), que sera atualizado ano que vem, com base no novo

Censo.

= Estabelecer e mapear rotas acessiveis para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida aos espacos e 6rgdos publicos e locais de prestacdo de
servi¢cos publicos e privados de saude, educacao, assisténcia social, esporte,
cultura, correios e telégrafos, bancos, de maneira integrada com os sistemas de

transporte coletivo de passageiros.



