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Estrutura do Plano Diretor de 2011

A estrutura do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel do Municipio do Rio de
Janeiro de 2011 é composta por cinco Titulos, conforme mostra a figura a seguir. O Titulo | traz
0s principios sobre os quais a Politica Urbana se apoia e as diretrizes gerais que devem guiar o
planejamento da Cidade. O Titulo Il trata do ordenamento territorial e das diretrizes gerais para
0 uso e ocupacao do territério. O Titulo Il apresenta os instrumentos para implementar a
Politica Urbana. O Titulo IV desdobra e detalha as determina¢des e recomendacdes da Politica
Urbana e estabelece os objetivos e diretrizes das Politicas Publicas Setoriais que a
complementam. O Titulo V define as estratégias de articulacdo intersetorial para
implementagcdo, acompanhamento e controle do Plano Diretor, que englobam o0s cinco

sistemas integrados; os planos regionais e 0s planos e programas setoriais.

Estrutura do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel do Rio de Janeiro de 2011

Titulo 1V - TituloV -
Politicas Setoriais Estratégias de
Implementacdo

Titulo| -
Principiose
Diretrizes

-

Base da
Politica Urbana

-

Principios (12)
v"  Funcao social da
cidade e da
propriedade urbana

v Valorizacao,
protecao e uso
sustentavel do meio
ambiente, da
paisagem e do
patriménio natural e
cultural

v" Universalizacéo do
acesso a infra-
estrutura, moradia e
servicos publicos

v Planegjamento
continuo e integrado

Diretrizes (25)

Titulo |l -
Ordenamento
Territorial

-

Territorializag&o
da
Politica Urbana

-

Conteudo

Macrozonasde
ocupacao urbana

Arcasde restricaoa
ocupacao

Vetoresde
desenvolvimento da
cidade

Areas prioritarias
para intervencao

indices de
aproveitamento de
terreno

Titulo 1l -
Instrumentos da
Politica Urbana

Ferramentas legais Detalhamento em Arranjos Institucionais
temas
Instrumentos Politicas Sistemas
Regulacao Desenvolvimento Sistema de
Urbanistica, edilicia ~ Urbano Planejamento Urbano
e ambiental ¥'Meio ambiente (SIPLAN):
¥ Patriménio cultural ClG6G:

Planejamento
urbano

Gestao do uso e
ocupacao do solo

Gestao ambiental e
cultural

Financeiros,
orcamentariose
tributarios

v Habitacéo

¥ Regularizacao
urbanistica e fundiaria
¥ Transportes

¥ Saneamento e
servicos publicos

Econdmicas
Sociais

De Gestao

Fonte: Geréncia de Macroplanejamento/CGPP/SMU.
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A Politica Urbana

Como estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Federal N2 10.257 de 2001,

conhecida como “Estatuto da Cidade”, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do

Municipio do Rio de Janeiro, estabelecido pela Lei Complementar n? 111, de 12 de fevereiro de 2011,

definiu a Politica Urbana para o Municipio do Rio de Janeiro, de forma a ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e garantir seu funcionamento e o bem-estar de seus
habitantes.

A Politica Urbana visa equacionar solu¢des aos problemas da Cidade as necessidades e
demandas dos seus habitantes e planejar o desenvolvimento urbano futuro, o que inclui o planejamento
da ocupacdo de seu territério, formas e dindmicas de desenvolvimento social, econémico e cultural, o
ordenamento dos espacos livres urbanos, a preservacdo e conservacao da paisagem e do patriménio
natural e cultural, a provisdo de saneamento, transportes, habitacdo e demais servigos publicos para

todos os seus habitantes.

As bases da Politica Urbana

O Titulo | do Plano Diretor traz os principios sobre os quais a Politica Urbana se apoia e as
diretrizes gerais que devem guiar o planejamento da Cidade, além de apresentar os instrumentos
implementadores da fungdo social da Cidade e da propriedade urbana.

A Politica Urbana proposta pelo Plano Diretor de 2011 se baseia na garantia dos seguintes

principios:

= Desenvolvimento sustentdvel, de forma a promover o desenvolvimento econémico, a
preservag¢ao ambiental e a equidade social;

= Fungdo social da cidade e da propriedade urbana;

= Valorizagdo, protecdo e uso sustentavel do meio ambiente, da paisagem e do patriménio
natural, cultural, histérico e arqueoldgico;

= Universalizacdo do acesso a terra, a moradia regular digna, a infraestrutura e aos servigos
urbanos;
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= Democracia participativa, de forma a se promover ampla participacao social;

= Universalizacdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncia de qualquer natureza;

= Planejamento continuo integrado das acdes governamentais apoiado pela aplicacdo de uma
politica de informacao;

= Articulacdo de politicas publicas de ordenamento, planejamento e gestao territorial,
entendendo o municipio como cidade polo da regido metropolitana; e

= Cooperagdo entre os governos nas suas diversas instancias, a iniciativa privada e os demais

setores da sociedade.

Entre as diretrizes que norteiam a Politica Urbana, destacam-se:

= Condicionamento da ocupacdo urbana a protecao do patrimoénio natural, cultural e paisagistico
da Cidade;

= Qrientacdo da expansdo urbana e do adensamento segundo a disponibilidade de saneamento
basico, dos sistemas viario e de transporte e dos demais equipamentos e servigos urbanos;

* |mplantagdo de infraestrutura em dareas efetivamente ocupadas;

=  Aproveitamento dos imdveis subutilizados ou ociosos;

= Ampliacdo da oferta habitacional de interesse social;

® |ncentivo ao transporte publico de alta capacidade;

= Controle do uso e ocupacdo do solo para a contengdo da irregularidade fundiaria, urbanistica e
edilicia;

= Universalizacdo do acesso ao saneamento ambiental, equipamentos urbanos e meios de
transportes;

= Urbanizacdo das favelas, dos loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda;

® |nclusdo do contexto metropolitano ao planejamento da Cidade;

= Adogdo de solugdes urbanisticas que incorporem a criagdo de medidas voltadas para a melhoria

das condig¢Oes climaticas e ambientais.
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O Ordenamento Territorial

O Titulo Il trata do ordenamento territorial e das diretrizes gerais para o uso e ocupacdo do
territério.

O ordenamento territorial da cidade é condicionado pelas caracteristicas ambientais,
paisagisticas e culturais, pela infraestrutura e caracteristicas socioeconémicas da Cidade e se expressa
pelo Macrozoneamento, pelos vetores de crescimento, pelas areas de restricdo a ocupacdo urbana, e
pelas diretrizes de uso e ocupacdo do solo, que devem indicar os padrdes de ocupacdo urbana a serem
adotados no processo de desenvolvimento da Cidade. O ordenamento territorial da cidade devera
nortear a indicacdo das prioridades de investimentos e os instrumentos da Politica Urbana a serem

utilizados na gestao do territdrio.

As Macrozonas de Ocupacdo

As Macrozonas de Ocupacdo foram definidas no Plano Diretor a partir de suas caracteristicas
espaciais, culturais, econGmicas, sociais, ambientais e de infraestrutura urbana com o objetivo de
estabelecer uma referéncia territorial para orientar o controle das densidades, da intensidade e da
expansdo da ocupagdo urbana, a regulamentagdo e aplicagdo dos instrumentos da Politica Urbana e

indicar as prioridades na distribuicao dos investimentos publicos e privados.
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As Macrozonas de Ocupacdo englobam:

I. Macrozona de Ocupacdo Controlada, onde o adensamento populacional e a intensidade

construtiva sdo limitados, a renovacdo urbana se da preferencialmente pela reconstrucdo ou
pela reconversdo de edificacbes existentes e o crescimento das atividades de comércio e

servicos em locais onde haja infraestrutura suficiente, respeitadas as areas predominantemente

residenciais;

Il. Macrozona de Ocupacdo Incentivada, onde o adensamento populacional, a intensidade

construtiva e o incremento das atividades econdémicas e equipamentos de grande porte sao

estimulados,

implantacdo de infraestrutura;

lll. Macrozona de Ocupacdao Condicionada, onde o adensamento populacional, a intensidade

construtiva e a instalagdo das atividades econdmicas sdo restringidos de acordo com a
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Fontes:
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preferencialmente nas dreas com maior disponibilidade ou potencial de
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capacidade das redes de infraestrutura e subordinados a protecdo ambiental e paisagistica,
podendo ser progressivamente ampliados com o aporte de recursos privados; e

IV. Macrozona de Ocupacdo Assistida, onde o adensamento populacional, o incremento das

atividades econémicas e a instalacdo de complexos econdmicos devem ser acompanhados por

investimentos publicos.

As Areas de Restri¢io a Ocupacdo

Sdo dreas que apresentam necessidade especial de protecdo, seja por seus atributos naturais e
paisagisticos, seja por sua sensibilidade ou vulnerabilidade ambiental.

De acordo com o Art. 26 do Plano Diretor de 2011 as Areas de Restrigdo & Ocupacio englobam:

l. Areas objeto de protecdo ambiental: sdo aquelas constituidas por unidades de conservacdo

da natureza ou dreas de preservacdo permanente, zonas de conservacao ambiental, sitios
de relevante interesse ambiental, bem como as demais dreas passiveis de protecdo;

Il. Areas _com condicdes fisicas adversas a ocupacdo: incluem as encostas sujeitas a

deslizamentos, desmoronamentos e outros processos geoldgicos ou geotécnicos que
possam comprometer a sua estabilidade e as baixadas sujeitas a alagamento, inundacdo ou
rebaixamento e /ou recalques decorrente de sua composi¢cdo morfoldgica; e

1. Areas de transicdo entre as dreas objeto de protecdo ambiental e as dreas com ocupacdo

urbana: sdo aquelas situadas entre as dreas objeto de prote¢do ambiental e as dreas com
ocupacdo urbana. Destinam-se a manutencdo do equilibrio ambiental, para as quais serdo
estabelecidos parametros de ocupacdo restritivos, compativeis com sua destinacdo e

vocacgao histdrica.
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Mapa das Areas de Restri¢do a Ocupagio
elaborado para o Projeto da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo n° 33/2013 e
encaminhado pelo poder executivo a Camara dos Vereadores em 2013
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Os Vetores de Crescimento da Cidade

O Plano Diretor de 2011 definiu os seguintes vetores de crescimento para orientar a ocupagao

urbana entre 2011 e 2021:

Adensamento na Macrozona Incentivada, preferencialmente nas vias estruturadoras da
Zona Norte, da Leopoldina e de Jacarepagug;

Reconversdo de edificagdes na Macrozona Incentivada, na drea central e adjacéncias;
Ocupagdo de vazios urbanos nas Macrozonas Incentivada e Assistida, especialmente entre
Av. Brasil e Estrada de ferro, na Zona Oeste, e a na Zona Portuaria;

Intensificagdo da ocupagdo nas Macrozonas Incentivada e Assistida, junto aos centros de
comércio e de servigos, as dreas industriais e aos eixos vidrios estruturadores na Zona Norte
e Leopoldina;
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V. Expansdao da malha urbana nas Macrozonas Assistida e Condicionada condicionado a

investimentos para implantacao de infraestrutura e equipamentos urbanos.

Mapa dos Vetores de Crescimento da Cidade
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Fonte: PCRJ/SMU/CGPU/CMP. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/139339/DLFE-

Os Instrumentos

242128.pdf/MapallVetoresCrescimento.pdf

O Titulo Il descreve os instrumentos legais que irdo auxiliar a implementar a Politica Urbana

proposta. Estes instrumentos tém como objetivos:

= Promover o desenvolvimento urbano social e ambientalmente equilibrado, através do

gerenciamento de recursos, da infraestrutura e da integracdo do espago urbano;
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= Cooperar com o planejamento e desenvolvimento da politica de uso do solo / macro-
ordenamento territorial, assim como das politicas publicas setoriais;
= Regular a propriedade urbana, visando combater a exclusdo territorial e a segregagdo social; e

= QOperacionalizar a gestao urbana.
O Plano Diretor de 2011 classifica os Instrumentos da Politica Urbana em:
I Instrumentos de regulacdo urbanistica, edilicia e ambiental:

= Legislacdo de Parcelamento do Solo;

= Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo;

= Legislacdo de Obras e Edificacdes;

= Legislagdo de Licenciamento e Fiscalizagdo;

» Legislacdo para InstalacBes e Equipamentos em Areas Publicas;
= |Legislagdo ambiental; e

= Legislacdo para licenciamento de atividades geradoras de viagens.
1. Instrumentos de planejamento urbano:

= Plano Regional;
= Plano de Estruturacdo Urbana;
= Plano e Programa Setorial; e

= Projeto Urbano.
lll. Instrumentos de gestdo do uso e ocupacao do solo:

* |nstituicdo de Areas de Especial Interesse;

= Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios; IPTU Progressivo no Tempo;
Desapropriagdo com Pagamento em Titulos da Divida Publica;

=  Concessdo de Direito Real de Uso;

= Usucapido Especial de imével urbano individual e coletivo;

= Concessdo de Uso Especial para fins de moradia individual e coletiva;

= Direito de Preempcgao;
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Direito de Superficie;

Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso;
Transferéncia do Direito de Construir;

Operacao Urbana Consorciada;

Urbaniza¢do Consorciada;

Consorcio Imobiliario;

Operacao Interligada;

Relatério de Impacto de Vizinhanga;

Readequacdo de Potencial Construtivo no Lote; e

Concessdo Urbanistica.
. Instrumentos de gestao ambiental e cultural:

Areas de Especial Interesse Ambiental;

Unidades de Conservacao da Natureza;

Areas de Preservacdo Permanente;

Areas de Protecdo do Ambiente Cultural;

Tombamento e Instituicdo de Areas de Protecdo do Entorno de Bem Tombado;
Legislacdo de Licenciamento e Fiscalizagcdo do Patriménio Cultural;
Sitios de Relevante Interesse Paisagistico e Ambiental;

Controle e Monitoramento Ambiental;

Auditoria Ambiental;

Declaracdo de Reserva Arqueoldgica;

Declaragao e registro de Sitio Cultural e de Paisagem Cultural;
Registro e declaragdo dos bens de natureza imaterial; e

Areas de Especial Interesse Cultural.
. Instrumentos de gestdo dos servigos urbanos:

Agéncia Reguladora dos Servigcos Publicos de Transportes Concedidos;
Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que institui o regime de concessdo e permissdo
da prestacdo de servigos publicos;
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= Leji Federal n? 11079, de 30 de dezembro de 2004, sobre Parceria Publico-Privada — PPP;

= Lei 3.273, de 6 de setembro de 2001, e o Decreto 21.305, de 19 de abril de 2002, que dispéem
sobre a Gestdo dos Servicos de Limpeza Urbana; e

= Lei Federal N2 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao de

consércios publicos.
VI. Instrumentos financeiros e orgamentarios:

= Fundos Municipais de Desenvolvimento Urbano; Conservagdo Ambiental; Habitacdo de
Interesse Social; Desenvolvimento Econdmico; Conservagdo do Patrimoénio Cultural; Turismo e
Transportes;

= Plano Plurianual (PPA);

= Diretrizes Or¢camentdrias (LDO); e

= Orgcamento Anual (LOA);
VII. Instrumentos tributarios:

= |mposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;
= Contribuicdo de Melhoria e taxas; e

= |ncentivos fiscais.

As Politicas Setoriais

O Titulo IV desdobra e detalha as determinacbes e recomendacbes da Politica Urbana,

estabelecendo objetivos e diretrizes das Politicas Publicas Setoriais.

Neste Plano Diretor, as Politicas Setoriais sdo classificadas em:

l. Politicas de Desenvolvimento Urbano e Ambiental:

= Politica de Meio Ambiente;
= Politica de Patrimodnio Cultural;

= Politica de Habitagao;
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= Politica de Transportes;
= Politica de Saneamento Ambiental e Servicos Publicos; e

= Politica de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria.

. Politicas Econdmicas:

= Trabalho e Renda;
= Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnolégico;
= Turismo; e

= Agricultura, Pesca e Abastecimento.

1. Politicas Sociais:

® Educacao;

= Saude;

= Assisténcia Social;
= Cultura; e

= Esporte e Lazer.

V. Politicas de Gestdo:

= |Informacdo;

= Seguranga Urbana;

=  Administragdo Tributdria;

= Administracdo do Patrimdnio Imobilidrio Municipal; e

= Atividades EconOmicas.

As Politicas Setoriais de Desenvolvimento Urbano e Ambiental — consideradas na época a
esséncia da Politica Urbana do Municipio -, apresentam objetivos, diretrizes e a¢les estruturantes,
visando orientar o desenvolvimento urbano e ambiental da Cidade do Rio de Janeiro. A estas politicas
somam-se as econ0micas, sociais e de gestdo, complementares as primeiras no que tange as questdes

relativas ao desenvolvimento urbano.
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Os Sistemas

O Titulo V trata das estratégias de implementagcdo, acompanhamento e controle do Plano
Diretor e dos instrumentos de articulacao intersetorial, que englobam os cinco sistemas de que trata a

lei complementar, os planos regionais e os planos e programas setoriais.

Sistemas Integrados — Instrumentos de Articulagao Intersetorial

Sistema Integrado de Planejamento e .
- Em funcionamento
Gestdo Urbana

Sistema de Defesa da Cidade Em Funcionamento

Sistema de Informagbes Urbanas Em funcionamento

Sistema de Controle do Uso e Ocupagao

Em regulamentacdo
do Solo : ¢

Sistema de Planejamento e Gestio
Ambiental

BRRY

Em regulamentacéo

Fonte: PCRJ/SMU/CGPU/CMP

O Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Urbana (SIPLAN), de acordo com o Art. 302, tem
como objetivo fomentar o processo continuo e integrado de planejamento urbano do Municipio e a
articulagdo entre os diversos drgaos municipais responsaveis pelo desenvolvimento urbano e ambiental
da cidade.

Suas atribuicdes compreendem:

= O aperfeicoamento constante do conteudo do plano, através do detalhamento,
regulamentacdo, revisdo e atualizacdo de suas diretrizes, programas e instrumentos;

= A implementacdo da Politica Urbana disposta no Plano Diretor, através da execucdo e
integracdo intersetorial das a¢des decorrentes de suas propostas, assim como pela gestao de
seus instrumentos legais; e

= O monitoramento da implementa¢ao do Plano Diretor e avaliagdo de seus resultados.
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Para possibilitar o desenvolvimento destas tarefas, o SIPLAN é composto por dois Comités:

= Comité Governamental - Constituido por titulares de érgaos municipais direta ou indiretamente
responsaveis pelo desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio.

= Comité Técnico - Composto por técnicos destes mesmos drgaos, com a atribuicdo de promover
acGes necessarias ao desenvolvimento do processo continuo e integrado de planejamento

urbano, descrito acima.

O Sistema de Planejamento e Gestdao Ambiental (Art. 314) tem por objetivo integrar diversas
politicas publicas relacionadas a protecdo e valorizagido do Meio Ambiente e da Paisagem,
compatibilizando agbes das Politicas Municipais de Meio Ambiente, Saneamento Ambiental e
Patrimoénio Cultural as acdes dos érgaos e entidades estaduais e federais.

O Sistema Municipal de Informagdes Urbanas (Art. 315) foi institucionalizado para integrar,
sistematizar, gerir e disseminar os dados e informacdes municipais de natureza fisica, sob a forma
alfanumérica e gréfica, de maneira a dar suporte as acdes de planejamento e aprimorar a qualidade da
gestdo urbana com bases cientificas.

O Sistema de Defesa da Cidade (Arts. 317 a 321) foi ratificado pelo atual Plano Diretor de modo
a articular acGes preventivas e responsivas a situagdes de risco a populagdo e ao patriménio da cidade,
em casos de ameaca ou dano as condi¢cdes normais de funcionamento da cidade, entre as quais:
enchentes, deslizamentos, desmoronamentos, incéndios ou outras situacdes de risco.

O Sistema de Controle de Uso e Ocupacdo do Solo (Arts. 322 a 325) visa planejar, coordenar,
articular e implementar as a¢6es dos diversos érgaos setoriais municipais, voltadas ao efetivo controle,
monitoramento e fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo e criar uma politica de controle do uso e

ocupacao do solo.

Disposi¢cOes gerais, transitorias e finais

O Titulo VI apresenta as disposi¢cdes gerais, transitdrias e finais. Nas disposi¢Ges transitérias
impdem-se prazos para o envio de Projetos de Leis e Cddigos que regulamentam instrumentos de

regulacdo urbanistica, edilicia e ambiental do Plano Diretor e a obrigatoriedade, por parte das
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concessionarias de servigos publicos de implanta¢do da fiacdo no subsolo da cidade, em substituicdo a

fiacdo aérea, e sangoes.

Anexos

Os Anexos apresentam os seguintes assuntos:

l. Macrozonas de Ocupacdo (Abrangéncia territorial)
Il. Mapa das Macrozonas de Ocupacdo

M. Diretrizes por Macrozona de Ocupacdo

V. Areas Sujeitas a Intervencdo do Poder Publico

V. Ordenacgdo para o Planejamento (Unidades Territoriais)

VI. Mapa das Regides de Planejamento

VII. indices de Aproveitamento de Terreno

VIII. Coeficientes de Aproveitamento de Terreno para aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito

de Construir

IX. Demandas Prioritarias por Area de Planejamento
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