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A CJUR,

A Pregoeira recebeu recursos interpostos pelas licitantes PRIME
GERADORES LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA e ROBERTA LAIANA
GOMES DE MELO MONTE - ME, contra a habilitacdo da licitante LIMA
SOLUCOES ENERGETICAS LTDA, relativo ao PE0280/2020 que versa sobre a
CELEBRACAO DE ATA de registro de precos para prestacdo de servicos de
remocdo locacdo e instalagdo de sistema de geracdo de energia elétrica nas
Unidades de Saude, constantes no ANEXO I-A do Termo de Referéncia,
caracterizados e especificados neste Edital e/ou no Termo de Referéncia, na
forma da lei.

Segue abaixo um resumo da razdo do recurso da licitante PRIME
GERADORES LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA:

| — DA SINOPSE DO PROCESSO LICITATORIO — ESCOPO DAS
IRREGULARIDADES / ILEGALIDADES

‘“Como ¢é sabido, em procedimentos
licitatorios, por forca do artigo 64°, 822, da Lei n.°
8.666/93, a Administracdo, respeitando a ordem
de classificacdo dos participantes, podera
convocar licitantes remanescentes somente no
caso de o primeiro colocado ndo comparecer
para assinar o termo de contrato ou qualquer
outra norma equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos, vejamos:

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente

o] interessado para assinar
o termo de contrato, aceitar ou retirar 0
instrumento equivalente, dentro do
prazo e condi¢cbes estabelecidos, sob pena de
decair 0 direito a contratacao,
sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81
desta Lei.

§ 20 - E facultado & Administracdo, quando o
convocado nao assinar 0 termo
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de contrato ou nao aceitar ou retirar 0
instrumento equivalente no prazo e
condi¢cOes estabelecidos, convocar os licitantes

remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas
mesmas condicbes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos precos
atualizados de conformidade com o ato
convocatorio, ou revogar a licitacao
independentemente da cominacdo prevista no
art. 81 desta Lei.

No entanto, para que referida convocacdo se
torne licita e justa, disp6e o paragrafo segundo
do artigo 64 da Lei 8666/93 — acima transcrito,
gue deve o licitante remanescente apresentar as
mesmas condicdes propostas pelo primeiro
classificado, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Cristalino a flagrante infracdo a Lei que dispfe
claramente “...convocar 0s licitantes

remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicdes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive
guanto aos precos atualizados de conformidade
com o ato convocatério...” (grifo nosso)

Com a diferenca apurada nas propostas tem-se
gue o licitante convocado ndo possui as mesmas
condig¢@es, inclusive e principalmente, quanto aos
valores do primeiro colocado, ora recorrente,
devendo portanto nos termos da Lei ser
revogada a licitagao.

Il - DO IMPRESCINDIVEL RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA COMPETITIVIDADE E DA
ISONOMIA
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A conduta do Senhor Pregoeiro, que declarou a
empresa Lima Solucdes Energéticas vencedora
por convocacao, sem observancia do paragrafo
2°, artigo 64, da Lei 8666.93, desatende aos
principios da licitacdo, ndo podendo prevalecer,
haja vista que a sua decisdo acabou frustrando,
sendo restringindo, a competitividade do
certame, restando inobservada, também, a
necessidade basilar de respeito aos ditames do

instrumento convocatorio, 0 que é
expressamente vedado também pelo art. 3°, 81°,
da Lei 8.666/93, senao vejamos:

“‘Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do
principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe
sao correlatos. (grifo Nosso)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao,

clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou

distincbes em razéo da naturalidade, da sede ou
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domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Se ndo por essas razdes, traz a recorrente
outro amparo legal, qual seja Decreto n°
10.520/2002 - que instituiu a modalidade de
licitacao via Pregéao Eletrénico.

Conforme é cedico a recorrente foi
desclassificada por suposta falta de entrega de
documento/balangco patrimonial, no entanto,
informa a recorrente que o portal eletronico néo
estava apto ao recebimento o que deixou a
incerteza se o documento foi anexado ou nao,
motivo pelo qual a recorrente entrou em contato
com o 6rgdo e com autorizacdo desse
encaminhou também por e-mail referida
documentacéo.

Contudo, com a devida vénia ao entendimento
diverso, 0 recorrente nao poderia ter sido
desclassificado pois encontra amparo no artigo
4° da Lei 10.520/2002. Referido dispositivo legal
traz em seu bojo que os licitantes poderao deixar
de apresentar os documentos de habilitacdo que
constem no SICAF que nada mais € que
integracédo automatizada dos dados com a RFB e
outros Orgaos, vejamos:

Art. 4° - A fase externa do pregao sera iniciada
com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes
regras:
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XIV - os licitantes poderédo deixar de apresentar

0s documentos
de habilitacdo que ja constem do Sistema de
Cadastramento

Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou

Municipios, assegurado
aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele
constantes;

Na desclassificacdo das propostas, 0 pregoeiro,
da mesma forma que a comissao julgadora, nas
licitagbes previstas no art. 51 da Lei n°® 8.666/93,
deve evitar o excesso de rigor formal. Isto é, a
desclassificacdo das propostas deve ser
reservada, apenas e tdo somente, aquelas
empresas que em suas ofertas omitam dados
essenciais, ndo tenham clareza suficiente em
relacdo ao objeto, contrariem disposicoes
editalicias relativas a prazo de execucdo, de
pagamento, de preco, de validade da oferta, por
exemplo.

Segue abaixo um resumo da razdo do recurso da licitante ROBERTA
LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME:

|. DA APRESENTACAO DE PROPOSTA EM DESCOMPASSO COM O
EDITAL - IDENTIFICACAO INDEVIDA - NECESSIDADE DE
DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA — PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“Inicialmente, deve-se transcrever
a redacdo  editalicia que veda
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explicitamente a identificagdo das
propostas enviadas pelos licitantes:

12. ABERTURA DAS PROPOSTAS E

FORMULACAO DE LANCES
12.3 — Serdo desclassificadas as
propostas, sem prejuizo do disposto no
item 13.7:

a) cujo objeto ndo atenda as
especificacoes, prazos e condi¢coes
fixados no Edital;
b) que apresentem preco baseado
exclusivamente em proposta das demais
licitantes;

c) que por acdo da licitante ofertante
contenha elementos que permitam a sua
identificagéo.

Pela redagdo supra transcrita, o edital
deixa claro que é totalmente vedada a
apresentacao de proposta que identifiqgue
de qualquer forma o licitante, sob pena de
DESCLASSIFICACAO.

Ora, foi exatamente isso que a recorrida
fez no presente torneio, apresentando
proposta identificada, que fere de morte
item expresso do edital.

Como se verifica da proposta apresentada
pela LIMA SOLUCOES, esta apresentou o
documento em papel timbrado da
empresa, com nome, endereco, inscricdes
estaduais, municipais e no CNPJ, site da
empresa, carimbo oficial, nome do diretor
geral e assinatura do representante legal.
Nobre Pregoeiro, se o edital determina
gue a proposta nédo pode conter
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ELEMENTOS  que permitam  sua
identificacdo, e a recorrida faz exatamente
0 oposto, identificando de todas as formas
possiveis 0 seu documento, ndo ha como
se questionar a necessidade imperiosa de
desclassificacéo da empresa.

Frise-se que a disposicdo do ato
convocatorio decorre expressamente da
legislacdo que regula o pregéo eletronico,
sendo vejamos O que estabelece o
Decreto 10.024/20109:

Art. 30. Classificadas as propostas, o0
pregoeiro dard inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderao
encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletrénico.”

Consideracdes da Pregoeira:

Apbs andlise ao recurso da licitante PRIME GERADORES LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA que apontou o fato da empresa LIMA SOLUCOES
ENERGETICAS LTDA ser habilitada apresentando valores diferentes da
recorrente, trazemos a lume justamente o art. 64, § 2°, da Lei n.° 8.666/93
mencionado pela empresa, para analisarmos ao que ele se refere:

“‘Art. 64. A Administracdo convocara
regularmente o interessado para assinar
o0 termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento  equivalente, dentro do
prazo e condicdes estabelecidos, sob
pena de decair o direito a contratacao,
sem prejuizo das sangdes previstas no art.
81 desta Lei.

§ 20 - E facultado a Administracéo,
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guando o convocado ndo assinar o termo
de contrato ou n&o aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e
condicbes estabelecidos, convocar o0s
licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo

e nas mesmas condicbes
propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos

atualizados de conformidade com o ato
convocatorio, ou revogar a licitacao
independentemente da cominacao prevista
no art. 81 desta Lei.”

Portanto, ao analisarmos o trecho, identificamos que 0 mesmo se encontra
na Secao Il da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que trata da formalizagcdo dos
contratos, ou seja, fase posterior a etapa de lances, quando j& existe vencedora.
Ademais, temos um artigo similar na Lei 13.303, na Secéao I, da Formalizacdo dos
contratos conforme a sequir:

“‘Art. 75. A empresa publica e a
sociedade de economia mista convocarao o
licitante vencedor ou o destinatario de
contratacdo com dispensa ou inexigibilidade
de licitagcdo para assinar o termo de
contrato, observados o prazo e as
condicbes estabelecidos, sob pena de

decadéncia do direito a contratacdo.  (Vide
Lei n° 1.4002, de 2020)

(..)

§ 2° E facultado & empresa publica ou
a sociedade de economia mista, quando o
convocado ndo assinar o termo de contrato
no prazo e nas condi¢Oes estabelecidos:

I - convocar 0S licitantes
remanescentes, na ordem de classificacéo,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22
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classificado, inclusive quanto aos precos
atualizados em conformidade com o
instrumento convocatorio.”

Neste sentido, pelo fato da recorrente nédo ser considerada habilitada e sim
desclassificada, ndo vislumbro a hipdtese de acatar o recurso interposto.

No que diz respeito aos valores das propostas, assunto que também foi
levantado pela empresa, destaco que o valor do certame ficou abaixo do valor
estimado e ainda assim, a segunda empresa somente foi chamada pelo fato da
PRIME GERADORES LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA nao possuir a
documentacdo completa, conforme solicitado no edital.

Neste tocante, a recorrente prosseguiu alegando que foi desclassificada por
suposta falta de entrega de documentos e ainda informa que o portal eletronico
nao estava apto para o recebimento do documento. Ora! Em resposta a esta
alegagéo, basta identificarmos o item 13.12 f) do edital que diz:

‘A administracdo ndo se responsabilizara
pela eventual indisponibilidade  dos
equipamentos ou meios eletrbnicos de
consulta no momento da verificacdo a que
se refere a alinea “b”. Na hipotese de
ocorrer essa indisponibilidade, a licitante
serd  inabilitada, mediante decisao
motivada.”

Apesar da recorrente informar a indisponibilidade no sistema, os demais
documentos foram anexados, 0 que caracteriza que nao houve total
indisponibilidade e ainda, se os arquivos tivessem sido zipados, a documentacao
teria sido inserida de forma completa no sistema.

Neste tocante, importantissimo registrar a negacao de que a recorrente foi

autorizada a enviar o documento faltante por outro meio a ndo ser pelo portal
COMPRASNET, apesar da mesma alegar que obteve autorizacdo para tal,
inclusive, a empresa foi respondida por e-mail sobre a inviabilidade de
recebimento de documentos por outro canal, no intuito de atender ao disposto no
edital, no item 13.12 d) que diz:

‘A licitante devera remeter sua
documentagcédo de habilitagdo em arquivo
anico, compactado, no curso da sessao
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publica, somente quando solicitada a fazé-
lo pelo Pregoeiro.”
Desta forma, uma vez que o sistema a classificou como primeira colocada,
a mesma foi contatada, onde foi solicitado que anexasse seus documentos bem
como a proposta ajustada de acordo com o ultimo lance oferecido na sessao.
Neste momento, fica claro que se a empresa ndo tivesse anexado seus
documentos por completo, essa seria a Ultima oportunidade de insercdo, mas esta
nao se serviu deste momento para avaliar seus arquivos e inseriu-os de forma
incompleta.

Sendo assim, defendo a tese de que ndo houve excesso de rigor em nao
habilitar uma empresa ao qual deixou de apresentar um documento 0 que seria 0
oposto caso o mesmo estivesse sido inserido de forma incompleta.

Vejamos:

‘A inabilitacdo de licitante em virtude da
auséncia de informacbes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, de que
nao resulte insercdo de documento novo
ou afronta a isonomia entre o0s
participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU.

(Acérddo 918/2014-Plenario | Relator:
AROLDO CEDRAZ AREA: Licitagdo |
TEMA: Habiltacdo de licitante |
SUBTEMA: Diligéncia)”.

Noutro giro, prossigo em andlise ao recurso da empresa ROBERTA LAIANA
GOMES DE MELO MONTE - ME que em seu primeiro apontamento, discorda do
fato da empresa LIMA SOLUCOES ENERGETICAS LTDA ter apresentado sua
proposta identificada.

Tendo em vista que ao efetuarem seus cadastros no sistema, as empresas
devem anexar seus documentos bem como sua proposta, logo se torna 6bvio que
a proposta anexada, muitas vezes em arquivo Unico zipado, se trata da empresa
dona do arquivo.

Partindo do ponto de que no momento da sessdo, apenas os valores dos
lances séo identificados e ndo os licitantes, ndo ha como o pregoeiro e nem
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mesmo 0s demais participantes tomarem conhecimento de qual empresa esta
oferecendo lances somente através dos valores, onde o proprio sistema ja segue
no principio da impessoalidade.

Justamente no artigo 30 do Decreto 10.024/2019, mencionado pela
recorrente, que versa sobre o inicio da fase competitiva, temos o esclarecimento
de que os lances serdo encaminhados exclusivamente por meio do sistema
eletrébnico e ja no paragrafo 5°, € possivel compreender que os licitantes serdo
informados apenas do valor do menor lance e ndo a qual licitante o lance
pertence, bem como acontece com o pregoeiro, vejamos:

“Art. 30. Classificadas as propostas, o
pregoeiro dard inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderéo
encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletrénico.

§ 5° Durante a sessdao publica, os licitantes
serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a
identificacdo do licitante.”

Neste sentido, temos outro fator que impede que a empresa declarada
vencedora seja desclassificada, conforme os motivos apresentados pela empresa
ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME, que é fato de que no
Anexo VI — Proposta de Preco do Edital consta um modelo de proposta, onde
temos um campo de preenchimento dos dados da empresa participante, sendo
eles Razédo Social, CNPJ, E-mail, Telefone, Fax, Endereco, etc. Neste sentido,
seria invidvel desclassificar uma empresa que cumpriu com o gue foi solicitado no
Edital.

Em relacdo ao segundo apontamento onde a recorrente afirma que a
empresa LIMA SOLUCOES ENERGETICAS LTDA no agiu em conformidade
com o edital, no que versa sobre a apresentacao dos valores dos custos diretos e
indiretos de sua proposta, novamente destaco que a empresa seguiu 0 modelo de
proposta existente no edital, uma vez que identificamos que nao se trata de um
servico com mao de obra preponderante e sim sobre prestacdo de servicos de
remocao locacdo e instalacdo de sistema de geracdo de energia elétrica nas
Unidades de Saude.

Por fim, em virtude do principio da vinculacdo ao estabelecido no edital
visando atender os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
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Publicidade e Eficiéncia, além da razoabilidade em busca da melhor proposta para
a Administracdo Publica, indefiro os recursos interpostos pelas licitantes PRIME
GERADORES LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA e ROBERTA LAIANA
GOMES DE MELO MONTE - ME e encaminho o presente para a Consultoria

Juridica e apés para a Autoridade Superior para julgamento.

Em: 20/08/2020

Amanda Matheus
69/023.570-5
Pregoeira substituta

Talita Baptista
Coordenadora de Aquisicdes, Contratos e Convénios
RIOSAUDE




